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Resumen

El documento del programa para la Republica Dominicana se presenta a la
Junta Ejecutiva para su examen y aprobacion en el presente periodo de sesiones, con
arreglo al procedimiento de no objecion. El documento del programa para el pais se
propone un presupuesto indicativo total de 4.625.000 ddlares con cargo a los
recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y de 10.850.000
doblares con cargo a otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones
para fines concretos, para el periodo comprendido entre 2018 y 2022.

De conformidad con la decision 2014/1 de la Junta Ejecutiva, el presente
documento refleja los comentarios realizados por los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre el proyecto de documento del programa para el pais que se proporciond 12
semanas antes del primer periodo ordinario de sesiones de 2017.
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Justificacion del programa®

1. La RepuUblica Dominicana es un pais democratico de ingresos medios-altos que, por
su condicion de nacion insular situada en el mar Caribe, es vulnerable a los desastres
naturales, los huracanes, las sequias, los terremotos y las perturbaciones derivadas del
cambio climatico. Su poblacién asciende a 10 millones de personas, de las cuales un 35%
son menores de 18 afios, con el 79% viviendo en zonas urbanas y el 21% en zonas
rurales.

2. El pais ha experimentado un crecimiento econémico superior a la media de la region
en los Gltimos quince afios (entre el 5% y el 7% en promedio desde 2001), pero persisten
importantes brechas de desigualdad y exclusion. En el mismo periodo, el 7% de la
poblacion pasé de considerarse vulnerable a formar parte de la clase media, en contraste
con una cifra del 41% en la regiéon. De 2005 a 2015, la pobreza monetaria disminuyd
del 48% al 32,3%, con lo que se recupero el nivel de 2003, afio en que la crisis financiera
generd un millon de pobres. Segin la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en 2011 un 47,8% de los nifios y adolescentes se encontraban en
situacion de pobreza multidimensional y un 52,6% vivian en hogares pobres. Las regiones
més vulnerables del pais se sitlan mayoritariamente en las zonas periurbanas de Santo
Domingo y Santiago, y en las provincias fronterizas con Haiti.

3. El crecimiento econémico del pais no se refleja en el gasto social, que
en 2013 representaba solo un 9% del producto interno bruto (PIB), una cantidad inferior a
la media regional del 19% (2013 y 2014). La inversién en la infancia como porcentaje del
PIB se incrementd en un 59% entre 2009 y 2013, si bien sigue encontrdndose por debajo de
la media regional (el 3,6% frente al 5,1%). El 86% de la inversién se concentra en la
educacion.

4. La Republica Dominicana ha logrado importantes avances en el cumplimiento de los
derechos del nifio. De 2010 a 2014, el registro del nacimiento de los nifios menores
de 5 afios aument6 del 82,2% al 88%. La cobertura del seguro médico pasé de un 9% a
un 64% entre 2007 y 2016, y se eliminaron el sarampion, la poliomielitis, el sindrome de
rubeola congénita y la deficiencia de yodo. La prevalencia de la desnutricion en los nifios
menores de 5 afios se redujo del 11% al 7% en el periodo de 2002 a 2013. Entre 2010
y 2016, el gasto publico en educacién se increment6 del 1,5% al 3,8% del PIB, lo que
permitié al Gobierno ampliar la cobertura de la jornada escolar extendida y aumentar el
namero de escuelas. El programa de transferencia monetaria condicionada Progresando con
Solidaridad (PROSOLI) ampli6 su alcance a 1,1 millones de nifios y nifias de 0 a 17 afios.
En 2017 se inici6 un plan de reduccién de la pobreza extrema, incluido un componente
focalizado en la infancia y la adolescencia. Por otro lado, se cred el indice de
Vulnerabilidad ante Choques Climéaticos, que serd de utilidad para la prevencion,
mitigacion y respuesta frente a casos de desastres. El afio 2017 marcé también el inicio de
la implementacion de la Hoja de Ruta Nacional para la Prevencién y Eliminacion de la
Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.

[N

Los datos de esta seccion provienen de fuentes oficiales, especialmente de la Oficina Nacional de
Estadisticas (encuesta de indicadores multiples por conglomerados [MICS] 2014 —denominada Encuesta
Nacional de Hogares de Propositos Multiples [ENHOGAR]—, Encuesta de Demografia y Salud 2013, y
estimaciones de poblacién); el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo; el Ministerio de Salud
Publica y el programa de transferencias monetarias PROSOLI. También se utilizaron dos estudios sobre
proteccion de la infancia elaborados por organizaciones no gubernamentales. Los datos regionales provienen
de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe o el Banco Mundial.
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5. No obstante, persisten importantes desafios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente los relacionados con la primera infancia y los adolescentes mas
pobres. Los desafios en la primera infancia se inician en el embarazo: aunque la cobertura
de la atencion prenatal es del 98% vy la de partos atendidos en servicios sanitarios del 97%,
la tasa de mortalidad materna asciende a 101,8 por cada 100.000 nacidos vivos?, superior a
la media latinoamericana, situada en 68 por cada 100.000. La tasa de mortalidad neonatal es
de 25 por cada 1.000 nacidos vivos, casi el triple de la tasa regional, de 9 por cada 1.000.
Dicha tasa se ha mantenido sin grandes cambios en los Gltimos dos decenios, representa
el 80% de la mortalidad infantil, y no varia a través de los diferentes estratos
socioeconémicos. La escasez de enfermeras en general y especialmente de enfermeras
obstétricas es un obstaculo que contribuye a esa situacion. La tasa de transmisién
maternoinfantil del VIH es del 5,4%. A pesar de existir delegaciones de registro de
nacimientos en los hospitales y de que la inscripcion es gratuita, el 12% de los nifios
menores de 5 afios no esta registrado, cifra que se eleva al 28% en el quintil mas pobre y al
43% en el caso de los nifios cuyas madres no han recibido educaciéon académica. Esto se
explica, en parte, por la baja calidad de prestacidn del servicio y la escasa coordinacién con
el personal sanitario.

6. Hasta 2014, cuando se puso en marcha el Plan Nacional de Primera Infancia, solo
el 40% de los nifios y nifias de entre 3 y 4 afios asistia a un programa de ensefianza
preescolar, el 16% en el caso de los nifios mas pobres. El plan amplié la atencion integral a
la primera infancia y los servicios educativos a 100.000 nifios y nifias mas de 0 a 5 afios.

7.  Si bien la tasa de asistencia neta a la escuela primaria es del 95%, un 4,4% de los
nifios y adolescentes no estan escolarizados. Dicha tasa casi se duplica (8,3%) entre los
nifios del quintil mas pobre. La tasa de asistencia neta a la escuela secundaria es del 61%,
aunque un 14% de los adolescentes no asiste a la escuela, y el porcentaje se incrementa
hasta el 27% en el quintil mas pobre; un 25% se queda estancado en la educacion basica, lo
que aumenta el riesgo de abandono escolar. Casi la mitad de los nifios y adolescentes con
discapacidad no asisten a la escuela, y los centros carecen de apoyo técnico suficiente para
su inclusion.

8.  El principal desafio de la educacién es su calidad. Los resultados de aprendizaje de la
infancia son deficientes, principalmente debido al escaso nivel de formacion de los
docentes. De los 36.884 profesionales graduados en 2014, solo un 31% aprobd los
examenes del concurso de oposicién del Ministerio de Educacion. A ello se suma la
cobertura limitada de la educacion preescolar (47%). El trabajo infantil, los embarazos en la
adolescencia, el matrimonio infantil y la violencia son factores externos que afectan al
aprendizaje y contribuyen al abandono escolar de los nifios.

9. La Republica Dominicana enfrenta importantes desafios con vistas a la proteccion de
la nifiez contra la violencia, el abuso y la explotacién. Un 63% de los nifios y adolescentes
de 1 a 14 afios son victimas de métodos disciplinarios violentos en sus hogares, y el 13% de
los que tienen entre 5y 17 afios trabaja, si bien esta cifra asciende al 20% en los hogares
mas pobres. EI Comité de los Derechos del Nifio ha expresado su preocupacion por las
condiciones en que se encuentran 3.589 nifios y adolescentes en hogares infantiles
y 450 adolescentes privados de libertad.

10. Un 5% de los adolescentes de 15 a 19 afios afirma haber sido victima de violencia
sexual, mientras que un 29% de las victimas de los delitos sexuales denunciados son

2 Ministerio de Salud, 2013.
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menores. Segln un estudio realizado en las comunidades fronterizas, el 36% de los
adolescentes manifiesta haber mantenido relaciones sexuales con adultos a cambio de
dinero o regalos.

11. La migracion y el transito de personas entre Haiti y la Republica Dominicana
representan importantes riesgos para la nifiez y la adolescencia, especialmente para los que
no estdin acompafiados. En el pais hay 524.632 inmigrantes, de los
cuales 458.233 provienen de Haiti (78.880 menores de 20 afios). Hasta 2015, a la mayoria
no se le habia concedido la residencia legal. En 2015 se puso en marcha el Plan de
Regularizacion de Extranjeros, en el marco del que se recibieron 249.947 solicitudes
(incluidas 10.315 solicitudes de nifios). En 2013, el Tribunal Constitucional emitié la
sentencia 168-13, a tenor de la que los hijos de padres extranjeros sin residencia legal
nacidos en el pais desde 1929 se consideran extranjeros. La ley 169-14 acot6 los efectos del
fallo: estipuld que se respetarian las inscripciones que ya constaban en el registro de los
nacimientos y cre6 un procedimiento especial para regularizar la condicién juridica de
quienes no estuvieran inscritos. Se ratificaron al menos 55.000 registros del nacimiento
y 8.700 personas que no estaban previamente inscritas, aplicaron para ser reconocidos
como residentes. Quienes no se han acogido a tales procedimientos ni son residentes
regulares pueden verse sometidos a un proceso de deportacion. EI UNICEF continla
apoyando la decision del Gobierno de evitar las deportaciones de nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas o familias con hijos.

12. Lasuma de diversos factores de desigualdad afecta de manera considerable a las vidas
de las nifias adolescentes, con lo que se acentla su vulnerabilidad: un 37% de las mujeres
jovenes estaban casadas 0 en una unidn estable antes de los 18 afios, y un 12% antes de
los 15. Estas cifras aumentan en el quintil mas pobre, que alcanzan el 59% vy el 23%,
respectivamente. El pais presenta una de las tasas de embarazo en la adolescencia méas
elevadas de la region, con 90 nacimientos por cada 1.000 mujeres de entre 15 y 19 afios.
Un 21% de las jovenes dominicanas dieron a luz antes de cumplir los 18 afios de edad, cifra
que aumenta hasta el 40% en el quintil mas pobre y hasta el 55% entre las jovenes sin
estudios académicos. La desigualdad de género y el efecto negativo de algunos patrones
culturales agravan esta situacion.

13. El Gobierno ha realizado importantes esfuerzos para superar estos desafios, sin
embargo, persisten importantes barreras que superar: la escasa inversion en la nifiez y
adolescencia, el bajo acceso y calidad de los servicios sociales, la insuficiente coordinacion
intersectorial, la baja calidad de los sistemas de informacion, y la precariedad de los
mecanismos de monitoreo y evaluacion de la politica publica en favor de la nifiez y la
adolescencia. A esto se suman unas practicas sociales y patrones culturales discriminatorios
que reproducen la desigualdad de género, el machismo y la tolerancia social frente a
practicas que violan los derechos de los nifios y adolescentes.

14. EI trabajo conjunto del Gobierno y el UNICEF ha generado buenas practicas
encaminadas a superar algunas de estas barreras. En hospitales seleccionados, la baja
calidad de atencidn se sefial6 como el principal factor determinante de las muertes maternas
y neonatales, y se implementd con éxito una iniciativa de mejora continua de la calidad de
la atencién basada en la identificacion de los cuellos de botella en cada hospital y en el
seguimiento continuo de la adherencia a normas y protocolos de atencién materna y
neonatal.
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15. La evaluacion de una iniciativa conjunta de registro de los nacimientos de la Junta
Central Electoral y el UNICEF demostré la importancia de llevar a cabo un seguimiento
continuo de las delegaciones de registro civil de los hospitales, de la formacién del personal
sanitario y de la informacién que se facilita a las madres. Como resultado de esta
intervencién, el porcentaje de nacimientos registrados aumentdé del 41% al 67%
entre 2012 y 2015.

Prioridades y asociaciones del programa

16. En el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)
para 2018-2022, el programa para el pais del UNICEF brindara apoyo a la Republica
Dominicana para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y adolescentes
mas vulnerables. El programa contribuira a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a través del cumplimiento de las metas de la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END) 2030, a la implementacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y
apoyard la respuesta nacional a las recomendaciones emitidas por los 6rganos creados en
virtud de los tratados pertinentes.

17. El programa se basa en los principios de justicia, inclusion social, igualdad de género
y proteccion contra la violencia, y se centrara en las provincias fronterizas con Haiti, en las
comunidades rurales y en las zonas periurbanas de Santo Domingo y Santiago. Se
priorizara a aquellas comunidades incluidas en los programas gubernamentales de lucha
contra la pobreza extrema y ampliacion de la proteccion social. EI programa hara hincapié
en la primera infancia y en las adolescentes, puesto que son los grupos con mayor
incidencia de violaciones de sus derechos. Se trabajara con iniciativas innovadoras que, tras
la correspondiente evaluacién, puedan ampliarse.

18. EI programa esta en consonancia con el Plan de Accién del UNICEF en materia de
Género, incluido un nuevo modelo intersectorial de prevencion del matrimonio infantil, el
embarazo en la adolescencia y el VIH, que se implementard en coordinacién con los
programas gubernamentales de proteccién social y de reduccién de la pobreza extrema.
Asimismo, se transversalizard la perspectiva de género en los ambitos de la salud, la
primera infancia y la erradicacion de la violencia con miras a favorecer pautas culturales
que reconozcan los derechos de las nifias.

19. Se fortalecera el trabajo conjunto con el sistema de las Naciones Unidas, otros
organismos de cooperacién internacional y las organizaciones de la sociedad civil, asi como
la cooperacion Sur-Sur y triangular. Se estableceran alianzas con el sector privado con
objeto de promover la responsabilidad social empresarial en pro de los derechos de los
nifios y adolescentes, para asegurar su apoyo en la promocidn publica de estos derechos, y
para la obtencion de resultados programaticos y la movilizacién de la inversion nacional a
favor de la infancia. Ademas, se promoverda el compromiso de la ciudadania y la
participacion de la nifiez y la adolescencia.

Inclusion social

20. El programa contribuira a que los nifios y adolescentes mas vulnerables,
especialmente las nifias, se beneficien de las politicas y accedan a programas publicos de
calidad que favorezcan la inclusion social y reciban el apoyo de la sociedad dominicana. El
componente apoyard al pais en la aplicacion del Eje Estratégico 2 de la END con el
proposito de alcanzar una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades. Asimismo,
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contribuira a la incorporacion de indicadores y objetivos pertinentes para la infancia en el
marco del monitoreo nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y promovera la
consecucion de los Objetivos 1, 5y 10. Por otro lado, prestard apoyo en la implementacion
de la Observacion general ndm. 19 del Comité de los Derechos del Nifio sobre la
elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos de los nifios.

21. Entre los principales obstaculos que dificultan la inclusion social cabe destacar: a) la
falta de un entorno propicio, tal como pone de manifiesto la relativa precariedad del
Sistema Estadistico Nacional, la escasa disponibilidad de datos relativos a la pobreza
infantil multidimensional y andlisis sobre la situacién de la nifiez y adolescencia, la baja
inversién en la infancia y la ausencia de sus mediciones periddicas; b) la cobertura limitada
de los programas sociales o de reduccion de la pobreza, incluidas las cuestiones que no se
abordan, como el matrimonio infantil; y c) las pautas culturales que favorecen la
reproduccion de situaciones de exclusion e injusticia y que justifican y promueven el
matrimonio infantil.

22. En asociacion con las instituciones nacionales, se implementardn las estrategias
siguientes:

a) Se fortalecera la capacidad nacional para producir datos sobre la situacion de la
infancia desglosados, periddicos, oportunos y de calidad, incluidos datos sobre la
vulnerabilidad de la nifiez y adolescencia frente a los efectos del cambio climatico. Los
conocimientos generados favoreceran la elaboracion de politicas publicas, la toma de
decisiones y la concientizacion por parte de la sociedad civil.

b)  Se desarrollard la capacidad nacional para medir y analizar la inversion en la
infancia. Las actividades de abogacia se centraran en incrementar tales inversiones,
especialmente en los sectores con niveles de inversion mas bajos y en las regiones méas
pobres, asi como en que las inversiones en la infancia estén protegidas de la inestabilidad
econdmica y financiera y de la necesidad de responder a emergencias humanitarias.

c) Se incrementard la capacidad del Gobierno para implementar el programa de
proteccion social y la estrategia de reduccion de la pobreza extrema, de forma que: i) se
mida peridédicamente la pobreza multidimensional infantil; ii) aumente la cobertura del
programa de transferencias monetarias condicionadas PROSOLI, especialmente para los
nifios con discapacidad y las familias cuyo cabeza de familia no disponga de documento de
identidad; iii) se promueva la coordinacion e implementacion de programas sociales como
parte de la respuesta humanitaria a las situaciones de emergencia; y iv) se conciba e
implemente un nuevo modelo intersectorial para la prevencién del matrimonio infantil y del
embarazo adolescente, en coordinacion con todos los componentes del programa.

d) Se brindar4 apoyo para la celebracién de campafias de comunicacién en los
medios de difusién dirigidas a concientizar a la ciudadania en materia de derechos de los
nifios vulnerables, especialmente de las nifias adolescentes. Se fomentard la participacién de
los nifios y adolescentes de las zonas periurbanas.

e)  Se impulsaré la participacion del sector privado para incluir los derechos de los
nifios en sus programas de responsabilidad social empresarial, de modo que se respalden las
labores de promocién de estos derechos, a fin de lograr resultados programéticos y de
movilizar recursos destinados al UNICEF.
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23. A fin de que este programa alcance sus objetivos: a) el Gobierno debe mantener su
interés en la medicion de los progresos en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la inversion en favor de la infancia y la ampliacion del programa de
proteccion social; b) el Gobierno debe implementar satisfactoriamente la estrategia de
reduccion de la pobreza extrema; y c) la sociedad y el sector privado han de seguir
colaborando con el UNICEF.

24. Los socios principales del componente son la Oficina Nacional de Estadistica; el
Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales; el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD); el Ministerio de Hacienda; la Direccién General de Programas
Especiales de la Presidencia; las organizaciones de la sociedad civil; el sector privado; los
medios de comunicacidn, y los lideres de opinién.

Proteccion de la Infancia

25. Este componente contribuird a que los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables
ejerzan su derecho a la identidad, a vivir en familia y a estar protegidos contra la violencia,
el abuso sexual y la explotacidn. Las iniciativas otorgaran prioridad a las nifias adolescentes
de los hogares mas pobres, asi como a los nifios y adolescentes que transitan entre Haiti y la
Republica Dominicana. El programa respondera a las observaciones y recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio y apoyara al pais en el cumplimiento de los Ejes
Estratégicos 1y 3 de la END y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5, 10 y 16.

26. Los principales obstaculos a los que se hara frente son los siguientes: la falta de un
entorno propicio para superar los vacios legales del sistema de registro del nacimiento y
para establecer una edad minima para contraer matrimonio; la reducida cobertura de los
programas de familias de acogida y de los programas de prevencion contra la violencia y de
proteccion a las victimas de explotacion sexual y abuso; la baja calidad de los servicios
debida a la limitada formacién de los funcionarios; la demanda insuficiente de servicios por
parte de las familias; y las pautas culturales que favorecen la violencia y su aceptacion
social.

27. En colaboracién con las instituciones nacionales, se implementaran las estrategias
siguientes:

a) Se fortaleceran las capacidades nacionales y locales de los sistemas de
proteccion de la infancia para: i) aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, especialmente de las nifias adolescentes victimas
de la violencia, el abuso y la explotacién sexual; ii) apoyar la persecucion de estos delitos; y
iii) reducir la incidencia del internamiento de nifios y adolescentes. EI UNICEF promovera
las reformas e iniciativas legislativas que resulten necesarias para habilitar un sistema de
proteccion eficaz y brindara su apoyo a las campafias de sensibilizacion dirigidas a generar
cambios en las préacticas culturales que favorecen la violencia.

b) Las iniciativas de promocién y concientizacién se dirigiran a las comunidades y
al sector privado vinculado al turismo, y promoveran el trabajo intersectorial con las
instituciones participantes en la Hoja de Ruta Nacional para la Prevencion y Eliminacion de
la Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.

c)  Se prestara asistencia técnica a la Junta Central Electoral con el fin de reducir el
subregistro del nacimiento de los nifios mediante la Iniciativa de Registro Oportuno en
Hospitales, que promueve la inscripcion inmediatamente después del nacimiento. Se
apoyara el registro tardio (mas de 60 dias después del nacimiento) en las comunidades mas
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pobres y fronterizas, y se focalizaran los esfuerzos en los hijos e hijas de madres
adolescentes.

d) Para proteger a la nifiez y adolescencia en transito entre la Republica
Dominicana y Haiti, se proporcionara asistencia técnica a las instituciones de migracion y
seguridad fronteriza y a las comunidades fronterizas a fin de que establezcan mecanismos
locales de proteccion de la infancia. A tal efecto, se fortaleceran las alianzas y se promovera
la colaboracion hilateral entre ambos paises. EI UNICEF continuara apoyando la decision
del Gobierno de no deportar a nifios y adolescentes.

28. Se brindara asistencia para la proteccion de la infancia en situaciones de emergencia
tanto en la fase de preparacion y respuesta como en la de recuperacion.

29. Para que el programa cumpla sus objetivos es preciso que Gobierno continde
otorgando prioridad a la Hoja de Ruta Nacional para la Prevencién y Eliminacion de la
Violencia contra los Nifios, Nifias y Adolescentes, a la universalizacién del registro y a la
proteccion de los nifios en transito migratorio.

30. Los principales asociados del programa seran la Procuraduria General de la
Repulblica, la Junta Central Electoral y el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia.

Supervivencia y prosperidad en la infancia

31. Este componente contribuird con los esfuerzos nacionales para asegurar que las
embarazadas, los recién nacidos y las adolescentes accedan a servicios de salud de calidad,
de modo que se reduzcan la mortalidad materna y neonatal, la transmisién del VIH y los
embarazos en la adolescencia.

32. El programa respondera a las observaciones y recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio con animo de garantizar el derecho de acceso de la poblacién a un
modelo de salud integral y cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible 3y 5.

33. Los determinantes a los que este componente da respuesta son: la falta de un entorno
propicio, tal como lo pone de manifiesto el limitado presupuesto publico; debilidades en la
gestion de los servicios de salud y la baja calidad de atencién debida a la falta de adherencia
del personal a protocolos y normas de calidad y a la violencia obstétrica; la escasa
disponibilidad de insumos y equipos, especialmente para las labores de consejeria de las
adolescentes; la limitada disponibilidad de informacion para las mujeres sobre su salud y la
salud del recién nacido; y la no exigibilidad de sus derechos.

34. Juntamente con las instituciones sanitarias, el UNICEF apoyard las siguientes
estrategias:

a)  Se prestara asistencia técnica para implementar el modelo de mejora continua de
la calidad de la atencion sanitaria materna y neonatal. EI Gobierno ha solicitado al UNICEF
que apoye este modelo en 12 hospitales publicos a fin de generar pruebas concluyentes de
su viabilidad. El enfoque fortalece las capacidades técnicas del personal directivo y
sanitario de los centros hospitalarios para implementar planes de mejora en cada hospital
basados en las normas y protocolos consolidados. EI monitoreo intensivo y la motivacion
del personal constituyen elementos clave para obtener resultados satisfactorios.

b) EI UNICEF apoyara las capacidades de los servicios nacionales y regionales de
salud para ampliar el enfoque a toda la red publica de salud. Asimismo, el Fondo respaldara
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al Ministerio de Salud Publica en las labores de monitoreo y evaluacién de los hospitales
con el fin de certificar a los que cumplan las metas.

c) Se abogard por incrementar el presupuesto de salud a través de medidas
especificas para proteger los fondos destinados a la salud materna y neonatal, asi como por
incluir indicadores de calidad en los contratos de gestion de servicios de las aseguradoras de
salud y de la gestion hospitalaria, incrementar el personal de enfermeria e impulsar la
formacidn en enfermeria obstétrica.

d)  Se fortaleceran las capacidades de la sociedad civil, a la que se habilitard para
exigir los derechos de las mujeres a una atencién humanizada y sin violencia antes, durante
y después del nacimiento, y para incrementar los conocimientos de las familias sobre los
cuidados necesarios de las mujeres embarazadas y los recién nacidos.

35. Las intervenciones en materia sanitaria contribuiran a la aplicacién del modelo
intersectorial para la prevencion del matrimonio infantil y del embarazo en la adolescencia.
Se dara continuidad al cuidado y el apoyo de los nifios con sindrome de Zika congénito.

36. Las principales hipdtesis para el éxito del programa son: la voluntad politica constante
del Gobierno en cuanto a la reduccion de la mortalidad materna y neonatal y a la aplicacién
de la politica de gestion de la calidad de la salud publica.

37. Se fortaleceran las capacidades de las instituciones para la prevencion y atencién de
las epidemias, incluido el apoyo a los mecanismos de coordinacion existentes para las
esferas del agua, el saneamiento y la higiene, y la nutricién.

38. Los principales socios del programa son el Ministerio de Salud Publica, el Servicio
Nacional de Salud y la sociedad civil.

Aprendizaje para todos y todas

39. Este componente apoyara los esfuerzos nacionales para asegurar que los nifios y los
adolescentes acceden a servicios de atencion integral a la primera infancia y de educacién
inclusivos, pertinentes y de calidad.

40. El programa dara respuesta a las observaciones y recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio y apoyara al pais en el cumplimiento del Eje Estratégico 2 de la END y
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible 4 y 5.

41. Los principales determinantes que se abordaran son: a) la falta de un entorno propicio
debido a la coordinacion interinstitucional insuficiente en materia de primera infancia y las
deficiencias de las labores de supervisién y monitoreo de los prestadores de servicios; b) la
escasa cobertura de los servicios de atencion integral en la primera infancia y de los centros
educativos inclusivos para los nifios y adolescentes con discapacidad; ¢) la baja calidad de
la educacién debido a la inexistencia de oportunidades de formacion y capacitacién
docente, la escasez de herramientas pedagodgicas para la inclusién de los nifios y
adolescentes con discapacidad, y la capacidad limitada para gestionar los conflictos y la
violencia en la escuela; d) la reducida demanda de las familias con respecto a los servicios
integrales para la primera infancia; y e) el abandono escolar en los adolescentes mas pobres,
especialmente en las nifias.
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42. En su labor conjunta con las instituciones nacionales, el UNICEF implementard las
estrategias siguientes:

a) El UNICEF apoyard mejoras en el acceso, la pertinencia y la calidad de los
servicios integrales para la primera infancia, particularmente para los nifios con
discapacidad, promoviendo la ampliacion de la cobertura por medio de la eficacia de las
inversiones en favor de la primera infancia; fortaleciendo la capacidad del personal para
propiciar cambios en las pautas de crianza que afectan al desarrollo infantil temprano,
incluidos los estereotipos de género y la disciplina violenta; impulsando la demanda de
acceso a los servicios de las familias mediante actividades de sensibilizacién; y fomentando
la coordinacién interinstitucional a escala local.

b)  Se fortaleceran las capacidades del Ministerio de Educacion y de las escuelas de
las zonas seleccionadas para mejorar la inclusion educativa, especialmente de los nifios y
adolescentes con discapacidad, asi como para asegurar la asistencia y el aprendizaje,
mediante las estrategias siguientes: i) mejora de las capacidades de ensefianza de los
docentes, con especial interés en la educacién en la primera infancia y en los primeros
grados de primaria, incluida la asistencia técnica para aplicar un nuevo modelo pedagégico
para la ensefianza de lectoescritura y matematica; ii) mejora del acompafiamiento
pedagdgico en el aula; iii) asistencia técnica para optimizar el monitoreo de las alertas
tempranas de riesgo de fracaso escolar; y iv) asistencia técnica para la resolucion de
conflictos en las escuelas mediante la implementacion de las Normas del Sistema Educativo
Dominicano para la Convivencia Armoniosa en los Centros Educativos vigentes; para la
mejora e implementacion de las directrices pedagogicas relativas a la inclusion educativa de
los nifios y los adolescentes con discapacidad; y para el aumento de la permanencia o
reincorporacion en la ensefianza secundaria, fundamentalmente de las adolescentes mas
pobres, en el marco del nuevo modelo intersectorial de prevencion de las uniones
tempranas, el embarazo en la adolescencia y el VIH ya descrito.

43. En apoyo al Programa de Gestién de Riesgo de Emergencias del Ministerio de
Educacion, el UNICEF abogara por la prestacion de servicios educativos a los nifios y los
adolescentes, y fortalecera los mecanismos de prevencion, respuesta y recuperacion para
toda la comunidad escolar.

44. Entre los factores que determinardn el éxito del programa cabe destacar el
mantenimiento de la prioridad politica en la mejora de la calidad educativa y la primera
infancia, y el sostenimiento o aumento de la inversion en educacion.

45. Los principales asociados del programa seran el Ministerio de Educacion, que incluye
al Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia, y la Iniciativa Dominicana
por una Educacién de Calidad de cara a la identificacion de las prioridades de politica
publica y monitoreo.

Eficacia del programa

46. Este componente apoyara todas las actividades relacionadas con la puesta en préctica
y la gestion del programa, incluida la asistencia técnica y estratégica. Comprende el costo
de la coordinaciéon del programa y cuestiones transversales como el monitoreo de su
desempefio y la transversalizacion del enfoque de género en los diversos sectores.
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Cuadro sindptico del presupuesto

(Miles de délares EE.UU.)

Componente del programa

ordinarics recursos Total

Inclusion social 1625 2550 4175
Proteccidn de la infancia 1000 3700 4700
Supervivencia y prosperidad en la infancia 1000 2000 3000
Aprendizaje para todos y todas 800 2 450 3250
Eficacia del programa 200 150 350
Total 4625 10 850 15 475

Gestidn del programa y de los riesgos

47. Este documento del programa para el pais resume las contribuciones del UNICEF a
los resultados nacionales y constituye el principal método de rendicién de cuentas ante la
Junta Ejecutiva en lo que respecta a la armonizacion de resultados y a los recursos
asignados al programa para el pais. Las responsabilidades del personal directivo del
UNICEF en los planos nacional, regional y de la sede con respecto a los programas para los
paises estan establecidas en las politicas y procedimientos programaticos y operativos de la
organizacion.

48. El UNICEF participard en el Comité Técnico para el Monitoreo del MANUD,
compuesto por el MEPyD y el Grupo Interinstitucional del Sistema de las Naciones Unidas,
copresidido por el Gobierno y por el Coordinador Residente. EI Fondo participara en los
grupos de trabajo interinstitucionales que planifican y monitorean las actividades del
MANUD, y asumird el liderazgo de algunos de ellos.

49. El seguimiento periodico de los programas del UNICEF se llevard a cabo con los
ministerios sectoriales a los que corresponda la responsabilidad primaria de su
implementacion, en coordinacidn con la Direccion General de Cooperacion Multilateral del
MEPYD.

50. ElI UNICEF garantizara la plena conformidad con el método armonizado de
transferencias en efectivo y participara junto con otros organismos de las Naciones Unidas
en la implementacién de medidas de garantia del uso eficiente y transparente de los
recursos financieros y materiales. Se daré continuidad a las iniciativas para fortalecer las
capacidades de los actores locales y promocionar las alianzas con las organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo, el Fondo impulsara los programas conjuntos del sistema de las
Naciones Unidas y apoyara la aplicacién de los procedimientos operativos estandar de la
iniciativa «Unidos en la Accién».

51. Tanto la posibilidad de contar con una financiacion escasa durante ciertos periodos
como la participacién insuficiente de los asociados principales se han identificado como
riesgos potenciales. Con vistas a su mitigacion, se garantizara la participacién de los
garantes de derechos, asi como el mantenimiento de la colaboracion en todos los niveles de
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gobierno vy el fortalecimiento de la promocion y proteccion de las inversiones dirigidas a la
infancia. Por otro lado, se implementaran estrategias para recaudar financiacion de los
fondos fiduciarios de donantes multiples, los representantes locales de los paises donantes y
el sector privado. Esto incluye el mantenimiento de un plan actualizado para la prevencion
y reduccién del riesgo en los componentes programaticos, coordinado con los demas
organismos de las Naciones Unidas.

Seguimiento y evaluacion

52. El plan integrado de monitoreo y evaluacion se ejecutard a tres niveles, a saber, en el
marco del programa para el pais del UNICEF, el MANUD v las iniciativas nacionales para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por lo que respecta al desempefio de los
programas, se vigilaran cada mes los indicadores de gestion, se organizaran visitas de
monitoreo conjuntas con las autoridades estatales a fin de comprobar los avances en los
resultados, y se llevardn a cabo revisiones semestrales con los asociados con miras a
monitorear los progresos y los obstaculos y proceder a efectuar los ajustes necesarios, con
lo que se complementaran los procesos de revision del MANUD.

53. Como miembro del Grupo de Vigilancia y Evaluacion del MANUD, el UNICEF
efectuard el seguimiento de los progresos realizados en el logro de los resultados comunes,
facilitard analisis y formulara recomendaciones por medio de los grupos de trabajo del
programa, incluidas recomendaciones de prevencion y respuesta frente a emergencias.

54. El UNICEF, en colaboracién con los asociados de las Naciones Unidas, prestard
apoyo a la Comisién Interministerial de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y al MEPyD en las labores dirigidas a transversalizar los objetivos de la END y
en la preparacion de informes anuales de progreso sobre la END y los objetivos
relacionados con la infancia. Asimismo, brindara asistencia al Sistema Estadistico Nacional
con objeto de monitorear la situacion de la infancia, especialmente de la nifiez y
adolescencia en situacion de mayor vulnerabilidad.

55. El UNICEF llevara a cabo tres evaluaciones con miras a incrementar la eficacia y
sostenibilidad de los programas, centrdndose en la atencion integral en la primera infancia,
el modelo pedagdgico para la ensefianza de lectoescritura y matematica, y el nuevo modelo
intersectorial de prevencion de las uniones tempranas, el embarazo en la adolescencia y el
VIH, detallado en el plan de evaluacion presupuestado.
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Anexo

Marco de resultados y recursos

Programa de cooperacion entre la Republica Dominicanay el UNICEF, 2018-2022

Estrategia Nacional de Desarrollo: Ejes 1, 2y 3.

Articulos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: articulos 2 a 7, 12, 13, 18, 23, 24, 27 a 31, 34 a 37, 39, 40.
Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1 a 5,10, 16 y 17.

Resultados relacionados del proyecto de Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021% 1, 2,3y 5.

Esfera 3: resultados 7 y 8.

Resultados del MANUD con participacion del UNICEF:
Esfera 2: resultados 3, 4,5y 6.

Resultados del UNICEF

Principales indicadores de
progreso, bases de referencia (B) y
metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos del
programa para el pais

Principales asociados,
marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)
RO OR Total

1. Para el 2022 los nifios,
nifias y adolescentes mas
vulnerables, y
especialmente las nifias,
acceden a politicas y
programas publicos que
favorecen la inclusion
social y cuentan con el
apoyo de la sociedad
dominicana.

Porcentaje de nifios de 0 a 17
afios que viven en situacion
de pobreza multidimensional
B: 47,8%

M: 43%

Panorama Social de
América Latina
2013

CEPAL

Informe nacional de
Pobreza Infantil
Multidimensional

Porcentaje del presupuesto
publico destinado a la nifiez y
adolescencia como porcentaje
del PIB

B: 3,6%

M: 3,9%

Informe nacional de
ejecucion
presupuestaria

Porcentaje de menores de 18
afios que viven en hogares
que recibieron algun tipo de
transferencia social en los

Informe del
Gabinete de
Coordinacion de
Politicas Sociales.

1.1: Para 2022, el Sistema
Estadistico Nacional habra
fortalecido sus capacidades para
generar datos y evidencia analitica
de la situacion de la infancia y la
adolescencia.

1.2: Para 2022, las politicas
plblicas, los programas de
proteccion social y la estrategia de
reduccion de la pobreza extrema
cuentan con las capacidades para
monitorear la inversion en la
infancia y atender adecuadamente
a las necesidades de los nifios mas
vulnerables, especialmente de las
nifias.

1.3: Para 2022, la sociedad

Vicepresidencia;
PROSOLI;
Direccion General
de Programas
Especiales de la
Presidencia
(DIGEPEP); Oficina
Nacional de
Estadistica;
Ministerio de
Economia,
Planificacion y
Desarrollo
(MEPYD);
universidades, sector
privado y medios de
comunicacion.

1625 2550 4175

! La version definitiva se presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacién en el segundo perfodo ordinario de sesiones de 2017.
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Resultados del UNICEF

Principales indicadores de
progreso, bases de referencia (B) y
metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos del
programa para el pais

Principales asociados,
marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)
RO OR Total

Gltimos 3 meses.
B: 31,4%
M: 34%

Informe sobre la
reduccion de la
pobreza extrema.

Proporcién de mujeres de 20
a 24 afios casadas 0 en una
unién estable antes de los 18
afos.

B: 35,9%

M: 30%

Antes de los 15 afios
B:12,3%

M: 10.3%

ENHOGAR/MICS

dominicana esta sensibilizada y se
moviliza en favor de los derechos
del nifio, especialmente de las
nifas.

2. Para 2022, los nifios,
nifias y adolescentes mas
vulnerables ejercen su
derecho a la identidad, a
vivir en familia y a estar
protegidos contra la
violencia.

Porcentaje de nifios de 1 a 14
afios que han sido sometidos
a agresion psicologica o a
castigo fisico durante el
Gltimo mes.

B: 62,9% (2014)

M: 50% (2022)

ENHOGAR/MICS

Porcentaje de nifios en
familias de acogida (como
proporcion del total de nifios
en modalidades alternativas
de cuidado oficial).

B: 0% (2015)

M: 20% (2022)

Consejo Nacional
para la Nifiez y la
Adolescencia
(CONANI)
Registros
administrativos

Porcentaje de nifios menores
de 5 afios con registro del
nacimiento.

B: 88% (2014)

M: 95% (2022)

ENHOGAR/MICS

2.1: Para 2022, los sistemas de
proteccién, incluido el sistema
judicial, cuentan con capacidades
para mejorar la cobertura y la
calidad de los servicios,
incrementar la proteccion de los
nifios contra la violencia, el abuso
y la explotacion sexual.

2.2: Para 2022, el pais cuenta con
capacidades para reducir el
subregistro del nacimiento de los
nifios menores de 5 afios, mediante
el apoyo a la implementacion
nacional de la Iniciativa de
Registro Oportuno en Hospitales.

2.3: Para 2022, las instituciones
dominicanas tienen capacidades
para proteger a los nifios y
adolescentes en situacion de
transito y migracion entre Haiti y
la Repudblica Dominicana.

Procuraduria
General de la
Republica, Poder
Judicial, CONANI,
Asociacion de
Hoteles y Turismo
de la Republica
Dominicana
(ASONAHORES),
Junta Central
Electoral,
Vicepresidencia,
Ministerio de la
Presidencia,
Direccion General
de Migracion y
ONG

1000 3700 4700

3. Para 2022, las mujeres
embarazadas, los recién
nacidos y los adolescentes
acceden a servicios de

Porcentaje de nifios nacidos
en hospitales publicos que
aplican protocolos estandar
sobre atencién materna y

Ministerio de Salud
Puablica'y

3.1: Para 2022, el pais cuenta con
capacidades para implementar un
modelo de servicios de salud
materna y neonatal conforme a las

Ministerio de Salud
Publica y Asistencia
Social. Servicio
Nacional de Salud

1000 2000 3000
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Resultados del UNICEF

Principales indicadores de
progreso, bases de referencia (B) y
metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos del
programa para el pais

Principales asociados,
marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)
RO OR Total

salud de calidad.

neonatal:

B: 6% (2014)

M: 50%

Tasa de mortalidad neonatal
B: 25 por cada 1.000 nacidos
vivos (2014)

Meta: 18 por 1.000

Asistencia Social

Registros
administrativos

normas de calidad de la atencion
de calidad, incluida la prevencion
de la violencia obstétrica.

4. Para 2022, los nifios
acceden a servicios de
atencion integral a la
primera infancia y de
educacion inclusivos,

pertinentes y de calidad.

Porcentaje de nifios de 36 a
59 meses que asisten a
programas de educacion para
la primera infancia

B: 39,8 % (2014)

M: (2022)

Ministerio de
Educacion de la
Republica
Dominicana
(MINERD)

Registros
administrativos

Porcentaje de nifios que
alcanzan un nivel minimo de
competencia en lenguaje y
matematica en primaria

B: (2013)

Tercer grado:

Lengua: 9,41%
Matematica: 6,08%

Sexto grado:

Lengua: 20,62 %
Matematica: 12,35%

M:

Tercer grado:

Lengua: 15%

Matematica: 10%

Sexto grado:

Lengua: 25%

Matematica: 15%

MINERD
Evaluacion
Nacional

Proporcién de nifios con
discapacidad que asisten a la
escuela regular frente a los
que asisten a la escuela
especial.

MINERD

Registros
administrativos

4.1: Para 2022, las instituciones
nacionales cuentan con
capacidades para mejorar el
acceso, la pertinenciay la calidad
de los servicios integrales para la
primera infancia, particularmente
para los nifios con discapacidad.

4.2: Para 2022, el Ministerio de
Educacion y las escuelas de los
territorios seleccionados cuentan
con capacidades para mejorar el
aprendizaje, la finalizacion de los
estudios y la inclusion de los nifios
con discapacidad.

MINERD,

Instituto Nacional de
Atencion Integral a
la Primera Infancia,
Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantil
(INABIE),
universidades,
Consejo Nacional de
Discapacidad
(CONADIS) y ONG

800 2450 3250
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Principales indicadores de

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)

progreso, bases de referencia (B) y | Medios de Resultados indicativos del Principales asociados, Otros recursos (OR)
Resultados del UNICEF metas (M) verificacion programa para el pais marcos de asociacion RO OR Total
B: 5,8%
M: 10%
5. Eficacia del programa: se garantizan la coordinacion del programa y las cuestiones transversales, como el desempefio del monitoreo y la 200 150 350

transversalizacion de la perspectiva de género.

Recursos totales

4 625 10 850 15475
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