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Resumen

El documento del programa del Estado Plurinacional de Bolivia se presenta a la
Junta Ejecutiva para su examen y aprobacion en el presente periodo de sesiones, con
arreglo al procedimiento de no objecion. En el documento del programa de pais se
propone un presupuesto indicativo total de 8.425.000 dolares con cargo a los
recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y de
35.000.000 dolares con cargo a otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de
contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido entre 2018 y 2022.

De conformidad con la decision 2014/1 de la Junta Ejecutiva, el presente
documento refleja los comentarios realizados por los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre el proyecto de documento del programa de pais que se proporcion6 12 semanas
antes del segundo periodo ordinario de sesiones de 2017.

* E/ICEF/2017/14.
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Justificacion del programa

1.  El Estado Plurinacional de Bolivia (en lo sucesivo, «Bolivia») es uno de los paises
con mayor diversidad cultural del mundo. Aproximadamente un 42% de sus 10,6 millones
de habitantessonindigenas y se dividen en 37 naciones. En el pais viven 3,8 millones de
nifios, la mayoria (el 66%) en las ciudades”.

2. En los ultimos 10 afios, Bolivia ha conseguido unas extraordinarias mejoras
econdmicas y sociales, gracias a un contexto internacional favorable y a una gestion
macroeconomica prudente. Entre 2006 y 2015, la tasa media de crecimiento del producto
interno bruto fue del5% vy, en 2013, alcanzé el 6,8%. Este importante crecimiento
econdmico dio pie a que Boliviase clasificara en la categoria de pais de ingresos medios
bajos en 2015.

3. Elaumento de las inversiones impuls6 un progreso considerable en el ambito del
desarrollo social. La implementacion de politicas de proteccion social redistributivas, como
el Bono JuancitoPinto (ambito educativo) y el Bono Juana Azurduy (ambito de la salud
maternoinfantil) ha mejorado la situacion de ciertos grupos de poblacion. La pobreza
extrema ha descendido 21 puntos porcentuales (del 38% en 2006 al 17% en 2014), es
decir, 1,7 millones de personas menos. Al mismo tiempo, se redujo la brecha entre ricos y
pobres.

4. Sin embargo, a pesar de estas tendencias socioecondmicas positivas, el 43% de los
nifios sigue viviendo en condiciones de pobreza multidimensional. Ademas, el analisis
econoémico muestra que laeconomia del pais se ha estancado en los Gltimos dos afios, lo
que haobligadoal Gobierno aaumentar su deuda pdblica. Es probable que esto afecte a la
disponibilidad de recursos para programas sociales en el marco de desarrollo publico a
largo y mediano plazo (Agenda Patriotica 2025 y Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2016-2020), lo que asu vezpodria provocar recortes en las iniciativas encaminadas
a reducirlapobrezay la desigualdad, especialmenteen los pueblos indigenas marginados.

5. Bolivia también esta experimentando una rapida urbanizacion y el éxodo de los
indigenas a las ciudades. Sus cuatro ciudades mas grandes albergan casi la mitad de la
poblaciéntotal. Estas tendencias se estan traduciendo en asentamientos improvisados,
infraestructuras deficientes, la contaminacion y degradacion del terreno, asi como un
aumento de la presiénsobrelas reservas de agua dulcey un mayor riesgode inseguridad y
de vulnerabilidad antetoda forma de violencia. Tambiénes probable que dichas tendencias
provoquen ladespoblacién y el desabastecimiento de servicios basicos en zonas rurales
amplias o incluso en municipios enteros, lo que pone en riesgo a nifios y adolescentes.

6. Losnifios se enfrentana varios retos que afectana sus posibilidades de sobreviviry
desarrollarse en la primera infancia. La mortalidad materna sigue siendo la mas alta de toda
la region (160 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, de las cuales el 68% se registra
entre las indigenas)®. La mortalidad infantil se ha reducido (44 por cada 1.000 nacidos
vivos)®y se haproducidoun descenso importante de la tasa de malnutricion. Aun asi, el
18% de los nifios menores de 5afios padecen malnutricion cronica, una tendencia que

! Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo Nacional de Poblaciény Vivienda, 2012.

2 Ministerio de Salud, Estudio Nacional de Mortalidad Materna 2011,2016.

® Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), Objetivos de Desarrollo del Milenioen
Bolivia, Octavo Informe de Progreso, 2015.
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presenta grandes diferencias entre las poblaciones indigenasy no indigenas®. La defecacion
al aire libre presenta una tasa del 44% en la poblacion rural®, que también sufre un acceso
insuficiente (20%) a agua de calidad y continta bebiendo agua de rios y vertientes®.
Aproximadamente el 22% de los nifios menores de 1 afio no dispone de registro del
nacimiento’y menos de lamitad de los nifios de entre 4y 5 afios tienen acceso a servicios
de primera infancia®. Ademés, solo el 30% de las madres y el 15% de los padres participan
en actividades que estimulen el desarrollo de sus hijos®.

7. Aunque el pais ha logrado importantes progresos en el ambito educativo y
practicamentehaalcanzadoelacceso universala la ensefianza primaria, los adolescentes se
enfrentan a dificultades a la hora de acceder y completar la ensefianza secundaria.
Alrededor de 151.000 adolescentes estén fuerade la escuela™y 4 de cada 10 no completan
la educacionsecundaria™. En 2012, el 18% de los adolescentes de entre 12'y 17 afios no
estaban escolarizados en las zonas rurales, frente al 8% en las zonas urbanas™. Ademés, el
pais no cuenta con suficientes herramientas y parametros para medir la calidad de la
educacion, incluidos los resultados del aprendizaje y el desempefio de estudiantes y
profesores. Sibien mas nifias quenifios finalizan los estudios (la diferencia es de un 6,4%
en la ensefianza secundaria’®), esto no implica necesariamente que gocen de mejores
oportunidades mas adelante en sus vidas.

8. Bolivia seenfrentaaimportantes desafios para deslegitimar y erradicar la violencia
contralos nifios y para superar la tan extendida desigualdad y violencia de género, dos
problemas acuciantes. Cerca al 10% de las mujeres ha sido victima de abuso sexual en
algin momento de suvida, muchas de ellas durante laadolescencia. La disciplina a través
de la violencia sigue siendo habitual: en un estudio, el 71% de las mujeres y el 68% de los
hombres estaban de acuerdo con almenos una razon que justificaba el castigo corporal™.

9. Mas de 8.000 nifios y adolescentes viven en instituciones de acogida, aunque el 80%
tiene familia'®. La capacidad institucional y la coordinacion interinstitucional son
demasiado deficientes para garantizar la reintegracion familiar o proponer soluciones de
cuidado alternativas. En consecuencia, la mayoria de los nifios que viven en instituciones se
quedan alli hasta la edad adulta.

10. Aunque el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente tiene una dimension de justicia juvenil
progresiva, los adolescentes se enfrentan a largos procesos y a detenciones preventivas. Las
medidas restaurativas no son unapractica habitual. De los adolescentes procesados por los
Juzgadosde la Nifiezy la Adolescencia en 2013, 582 fueron internados en prisiones para

* UDAPE y Ministerio de Salud, Encuesta de Evaluacion de Salud y Nutricion 2012, Informede Resultados,

2012.

UDAPE, Progresos enel acceso a fuentes mejoradas de aguace instalaciones mejoradas desaneamiento en
Bolivia, octubre de 2016.

UNICEF y Organizacion Mundial de la Salud, Progresos en materiade saneamiento y agua potable: Informe de
actualizacién 2015y evaluacion del ODM, 2015.

" INE, Censo Nacional,2012.

8 INE, Caracteristicas Educativas de Bolivia, Censos 1976, 1992, 2001 y2012.

® UNICEF, Encuestas Municipales de Desarrollo Infantil 2014-2015, 2015.

10 Estimacion basada en un censo realizado en 2012.

1 UDAPE, Séptimo informede progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia, 2013.

12 INE, 2012.

3 UDAPE, 2015.

1 INE y Ministerio de Salud, 2008.

15 Ministerio de Justicia, Estudio sobre Nifias, Nifios y Adolescentes en cuidado institucional, 2014.
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adultos y 650 en centros especializados™®. De los que ingresaron en prision, el 97% se
encontraba bajo detencion preventiva esperando sentencia. En 2014, mas de 900 nifios
vivian en prisién con sus padres, pese a no haber cometido ningdn crimen®’.

11. Bolivia es vulnerable a los desastres naturales y al cambio climatico, especialmente a
las sequiasy a las inundaciones graves, que afectan drasticamente la vida de poblaciones ya
de porsivulnerables, incluidos los nifios. Entre 2002 y 2012, el 84% de los municipios se
vieron afectados por las inundaciones y el 67%, por la sequia®®. En 2016, un dréstico
racionamiento delaguay reservas casi secas afectaron a mas de 800.000 personas en La
Paz.

12. Las instituciones publicas de los ambitos centralizado y descentralizado siguen
enfrentdndose a deficiencias de capacidad en materia de recursos humanos y gestion
institucional, presupuestaria y de programas, asi como a estadisticas y sistemas
insuficientes para efectuar el seguimiento de los resultados, lo que dificulta que las politicas
nacionales puedangenerar resultados equitativos para los nifios. Las normas sociales, las
dindmicas de género, la pobreza y el apoyo limitado a los padres y a las familias
obstaculizan la adopcion plena de préacticas de cuidado familiar en lo relativo a salud,
nutricion, educaciény proteccién de la infancia. Un motivo de gran preocupacion son los
informes cuarto y quintodel Estado sobre la implementacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que estan pendientes desde 2014.

13. Las lecciones aprendidas del programa de pais 2013-2017 muestran la necesidad de
equilibrarel enfoqueentrelos niveles nacional y subnacional. Trabajar en el nivel nacional
sigue resultando clave paraayudaraque segeneren cambios que permitan llegar a tantos
nifios como seaposible en el pais. Porotro lado, el mejor trabajo en el nivel subnacional ha
demostrado la importancia de estos espacios de cara a que las politicas publicas y la
inversion setraduzcanen resultados concretos para la nifiez. Queda claro también que se
podrian haber obtenido mejores resultados dehaber aplicado un enfoque de programacién
integrado e interconectado en zonas geograficamente mejor definidas y centrado
exclusivamente en ciertos problemas clave que afectan a los nifios mas vulnerables.

14. Por lo que respecta al documento del programa de pais 2018-2022, el UNICEF
seguird ofreciendo su apoyo y abogando a nivel nacional en favor de la mejora del
seguimientode los derechos delnifio, el fomento a la innovacion, el fortalecimiento de las
politicas publicas y el financiamiento dirigidos a la nifiez, con el objetivo de respaldar al
Gobierno en laampliacion de las intervenciones costo efectivas. En el nivel subnacional, el
programa convergera sus intervenciones en cuatro departamentos seleccionados para
fomentar la programacion y colaboracién intersectorial.

Prioridadesy asociacionesdel programa

15. El objetivo general del programa es apoyar al Gobierno para que reduzca las brechas
de desigualdad —especialmente en los pueblos indigenas— y consiga que los nifios y
adolescentes constituyanun elemento fundamental de cara al desarrollo sostenible del pais.

& Ministerio de Justiciay UNICEF, Adolescentes a la espera deunanueva oportunidad: Diagnésticode lasy los

adolescentes en conflicto con la ley en Bolivia, 2013.

" Defensoriadel Pueblo y UNICEF, Diagnéstico nacional de nifios, nifias y adolescentes viviendo con sus padres

y madres en centros penitenciarios de Bolivia, 2014.

'8 Datos proporcionados por el Viceministerio de Defensa Civil, 2014.
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16. Las prioridades del programa de pais responden al analisis de la situacién de la nifiez
y la adolescencia en Bolivia, a los resultados del examen programatico sobre el género
de 2016 y a varios marcos normativos, concretamenteal Codigo Nifia, Nifio y Adolescente,
a la Convencionsobre los Derechos del Nifio y a la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El programa contribuye al marco de
desarrollo del Gobierno amediano y largo plazo, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
al Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021. Asimismo, el Programa contribuye a los
cinco efectos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) 2018-2022. De acuerdo con el mandato del UNICEF, el programa de pais
favorecerd a la implementacion del Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros.

17. ElI UNICEF consolidard las alianzas estratégicas existentes con las partes interesadas
y creara otras nuevas dentro y fuera del Gobierno —tanto de d&mbito nacional como
subnacional—, con miras aampliar el alcancey el valor de las politicas publicas en favor
de la nifiez. La cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas impulsara el
logro de resultados en pro de los nifios de forma eficaz y eficiente.

18. El enfoque del UNICEF se puede resumir en tres elementos. Primero, respaldara los
cambios de politicas y presupuestos dirigidos a crear un entorno propicio para la nifiez.
Segundo, aumentara la disponibilidad de servicios equitativos de calidad para los nifios, los
adolescentes y las familias, y mejorara la coordinacién entre los sectores. Tercero,
promovera el cuidado familiar y las practicas de proteccion, e incrementara la
concienciacién publica sobre los derechos delnifio y la importancia de otorgar prioridad a
la nifiez en el marco del programa de desarrollo nacional.

19. El programa del UNICEF Bolivia para el periodo 2018-2022 se estructura en torno a
los cuatro ambitos de efectos descritos a continuacion. El programa adopta un doble
enfoquede programacion: ofrecer resultados especificos en cadasectory contribuir al resto
de los ambitos de resultados a través de un enfoque intersectorial.

Todos los nifios sobreviven y prosperan

20. El primer componente del programa se centra en garantizar el desarrollo integral del
nifio en la primera infancia paratodos los nifios de Bolivia, de acuerdo conlos Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2 y 4 y los resultados relacionados en el marco de desarrollo
nacional.

21. Lateoriadelcambio que guia este componente es que los nifios menores de 5 afios
tendrdn mayores oportunidades de sobrevivir y prosperar gracias a las condiciones
siguientes: siel pais desarrollay pone en practicauna politica y un marco institucional de
desarrollo integral del nifio en la primera infancia que fomente la cooperacion entre los
sectores y asigne de forma eficiente recursos destinados a implementar el desarrollo
integral del nifio en la primera infancia a escala; si los servicios sociales basicos (salud
maternoinfantil; nutricién; agua, saneamiento e higiene; educacion preescolar; proteccion
de la nifiez; e inclusion social) sonaccesiblesy de calidad a fin de atender y gestionar las
necesidades y derechos de los nifios mas pequefios de forma integrada, asi como de darles
respuesta;silos padresy los cuidadores son conscientes y apoyan el desarrollo de sus hijos
en la primera infancia. En esta linea, el UNICEF se compromete a respaldar al Gobierno en
la creacién de un enfoque multisectorial y holistico del desarrollo integral del nifio en la
primera infancia, especialmenteen lo que respectaa las necesidades de los mas vulnerables.

22. Este componente se ejecutara a través de un enfoque doble: a) el apoyo a la
implementacién de politicas y programas sectoriales establecidos que promuevan las
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intervenciones costo efectivas y la colaboracion entre sectores en favor del desarrollo
integrado del nifio en la primera infancia; y b) el disefio de un modelo demostrativo
integrado en favor del desarrollo integrado del nifio en la primera infancia, que se
implementara en municipios especificos con fines evaluativos y, en caso de resultar
satisfactorio, se aplicard a nivel departamental y nacional. El modelo incluye
intervenciones combinadas en materia de salud, incluida la mejora de las siguientes areas:
la calidad de los servicios maternoinfantiles; la nutricion relacionada con practicas de
alimentacion adecuadas; el agua, el saneamiento y la higiene con objeto de mejorar el
accesode calidad a servicios basicos de suministro de agua y saneamiento sostenibles y
gestionados de forma segura; la proteccion de la infancia con miras a mejorar los servicios
de registro del nacimiento y a prevenir la violencia y el abandono de los nifios de corta
edad; el aprendizaje temprano a fin de aumentar el conocimiento de los padres sobre el
desarrollo delnifio en la primerainfancia y su demanda de oportunidades de aprendizaje
temprano de calidad; y la inclusion social, entre otras medidas, mediante la abogacia e
impulso de la elaboracién de una politica de desarrollo integral del nifio en la primera
infancia, la supervisionde las inversiones presupuestarias en materia del desarrollo del nifio
en la primera infancia y la defensa de un uso mas eficiente de los fondos.

23. Este componente del programa interactuard con los demas componentes en la
construccionde bases de referencia, generacion de pruebas, uso de datos y seguimiento de
resultados. Este nexo entre los componentes se vera reforzado por un enfoque global de
comunicacion para el desarrollo queabarcara la cobertura completa del programa de pais.
Asimismo, el componente promovera una programacion basada en el género y que esté
dirigida especificamente a cambiar los estereotipos de género en la crianza y el desarrollo
del nifio en la primera infancia.

Todos los nifios aprenden

24. [Este componente se centra en apoyar al Gobierno en su labor de garantizar que los
nifios y adolescentes gozan de laoportunidad de mejorar sus resultados de aprendizaje y
completar la ensefianza secundaria en entornos de aprendizaje flexibles, seguros e
innovadores. Esta en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4y con los
resultados relacionados del plan nacional de desarrollo.

25. Lateoriadelcambio de este componente es que los adolescentes serdn capaces de
finalizar la ensefianza secundaria conresultados de aprendizaje adecuados que promuevan
su desarrollo y los ayuden a alcanzar todo su potencial si se cumplen las condiciones
siguientes: si el pais es capaz de supervisar, evaluar y elaborar normas de calidad de la
educacion;sitodos los adolescentes, especialmente los mas desfavorecidos, tienen acceso a
oportunidades educativas aptas y de calidad; si el sistema educativo pone en practica
mecanismos de prevenciénde la violencia contra los nifios y la exclusién; si se habilita a
las familias y a los nifios para actuar como agentes del cambio en los procesos de toma de
decisiones relativos a la gestién de la educacion. Esta teoria del cambio se basa en el
desarrollo y laimplementacion de un enfoquesistematico dirigidoa superar los obstaculos
principales que dificultanel desarrollo de los nifios y adolescentes, como la malnutricién; la
discapacidad; la violencia de género; elembarazo en la adolescencia; el trabajo infantil; las
practicas inadecuadas en materia de agua, saneamiento e higiene; y la falta de
oportunidades de participacion de los adolescentes.

26. El UNICEF fomentaracambiosen elsistema educativo abogando con el Gobierno y
prestandole apoyoen el desarrollo de alternativas flexibles de educacion que lleguen a los
adolescentes en diferentes contextos a nivel descentralizado, como en la Amazonia, las
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zonas rurales y los espacios periurbanos. Al mismo tiempo, el UNICEF promovera y
proveerd la asistencia técnicapara la introduccion de cambios en los planes de estudios a
fin de que resulten culturalmente apropiadas, aborden las normas de género y la
desigualdad, y se utilicen como herramienta para debatir temas que siguen siendo tabd,
como la violencia contrala nifiez, los embarazos precocesy la conducta sexual, y el manejo
de la higiene durante la menstruacién, entre otros.

27. [Este componente tiene en cuenta que el sistema educativo es clave para evitar,
detectar y afrontar la violencia contra la nifiez y la exclusién. Ayudara a promover un
entornoen elque los nifiosy los adolescentes sesientan seguros, y donde los problemas de
proteccionde lanifiezse incorporenal plan de estudiosy a las actividades extraescolares.
Los profesoresy el personal docente hande ser capaces de detectar silos estudiantes estan
expuestosa laviolenciay de acceder a los mecanismos para evitarlo y apoyar a la nifiezy
adolescencia a poner fin a la violencia.

28. En este componente del programa se utilizard una combinacion de estrategias,
particularmente: abogacia basada en evidencias y didlogo politico, programacion
intersectorial basada enelgénero, desarrollo de capacidades que salven las diferencias entre
los sectores humanitario y de desarrollo, empoderamiento de los adolescentes como agentes
del cambio, comunicacién para el desarrollo y alianzas. EI componente impulsa la
necesidad de una programacion basada en el género con el objetivo de empoderar a las
adolescentes y trabajar con los adolescentes para cuestionar las normas de género mediante
su participacion en los procesos de toma de decisionesy en la promocion de las habilidades
para la vida.

Todos los nifios estan protegidos contrala violenciay la explotacion

29. Este componente secentraen reforzarun entorno protector en el que los nifios y las
nifias vivanajenosa la violencia, laexplotacion y la separaciéninnecesaria de su familia y
comunidad. Un entorno donde puedan reintegrarse en la sociedad, donde quienes lo
necesiten tengan acceso a un cuidado alternativo y donde las leyes, servicios,
comportamientos y practicas minimicen la vulnerabilidad de los nifios, reduzcan los
factores de riesgo y fortalezcan su capacidad de adaptacidn, también en situaciones de
emergencia. En consonancia conel Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 y los resultados
relacionados del plan nacional de desarrollo.

30. La teoria del cambio para este componente del programa es que los nifios y los
adolescentes podran crecer sin sufrir ningun tipo de violencia, abuso, abandono ni
explotacion, incluso en situaciones de emergencia, sise cumplen las siguientes condiciones:
recursos suficientes asignados parafinanciar la implementacion del sistema de proteccion
de la nifiez de acuerdo con el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente; Bolivia cuenta con un
sistema de justicia eficazy amigable con las necesidades de la nifiez, incluido el acceso a
servicios especializados de proteccion de lanifiezy programas de prevencion; las familias,
las comunidadesy los propios nifios estan informados de la violencia contra los nifiezy de
la violencia de género, asi como de sus consecuencias negativas para el bienestary el
desarrollo, como se puede preveniry las condiciones para solicitar apoyo.

31. En el nivel nacional, el UNICEF trabajara para disefiar e implementar capacitacion
sobre las formas de intervenciones para la proteccion de la nifiez, tales como la
administracion de protocolos, la atencion y los mecanismos de referencia. En los niveles
municipal y departamental, el UNICEF colaborard con diferentes instituciones a fin de
reforzar las capacidades para llevar a cabo una coordinacion eficiente de notificacion y
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referencia, perseguira los responsables y prestar atencién especializada a los nifios que
sean victimas de violencia, abuso, negligencia y explotacion, con especial énfasis en la
violencia sexual. El UNICEF desplegara esfuerzos para mejorar la capacidad de
seguimiento y promovera la cooperacion entre varias partes interesadas de cara al
desarrollo de intervenciones intersectoriales. En lo que respecta a los titulares de derechos,
apoyara lafuncionde los nifios y adolescentes como agentes del cambio y los capacitara en
asuntos relacionados conla violencia, con lo que impulsara sus propias habilidades para
evitar la violencia y reclamar sus derechos.

32. Seesperaque las intervenciones que cuenten con el apoyo del UNICEF faciliten la
coordinaciénentre las partes interesadas y los sectores pertinentes, fundamentalmente entre
los servicios sanitarios, educativos, de justicia y especializados en la proteccidnde la nifiez,
de modo que puedan prevenir la violencia contra los nifios y mejorar su respuesta. El
enfoque intersectorial se pondra en practica mediante el disefio y la implementacion de
herramientas y mecanismos de denunciay referencia en los sistemas de saludy educativos,
también a nivel comunitario. Ademas, se ofrecera apoyo para el desarrollo de estudios
especificos con el objetivo de costear y analizar la posibilidad de aplicar medidas
alternativas encaminadas a proteger mejor a la nifiez de la violencia.

33. ElI UNICEF desempefia su labor tanto con los garantes de derechos como con los
titulares de derechos, y sus principales estrategias para este componente se centraran en
el refuerzo de a) las instituciones y los proveedores de servicios sociales mediante el
desarrollo de una respuesta integrada de proteccion de la nifiez, incluidas la reforma de
los servicios de proteccion, justicia y seguimiento de los derechos de la nifiez; y b) la
informacion y las competencias de las que disponen las familias y los nifios para reducir,
evitar y denunciar casos de violencia, negligencia o explotacion. Ademas, se forjaran
nuevas alianzas con las instituciones académicas y se ampliaran las alianzas con el sector
privado con el propdsito de concienciar sobre laimportancia de protegera los nifios de la
violencia. El componente también promoverda la necesidad de una programacion basada
en el género que evite y afronte laviolencia de género, especialmente la violencia sexual
—incluso en situaciones de emergencia— Y la explotacion sexual comercial.

Todos los nifios disfrutan de las mismas oportunidades en lavida

34. Este componente se propone impulsar la agenda universal de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y garantizar que los principales problemas relacionados con los
derechos delnifio se encuentran posicionados en el nuevo programa de desarrollo a nivel
nacionaly descentralizado. Al coordinarse y complementarse con los otros componentes,
este componente colaborara con el Gobierno y otros asociados a fin de generar un entorno
politico propicio. Las iniciativas tendranpor objeto el desarrollo de las capacidades de las
instituciones oficiales paragestionar politicas publicas y monitorear y analizar la situacion
de la nifiez. Esto incluye la evolucion de la pobreza y los riesgos socioeconémicos y
asociados al cambio climatico en entornos urbanos, rurales y periurbanos. Ademas,
promoveray aprovechara las asociaciones que brinden apoyo a la causa de la nifiez entre
una multitud de partes interesadas, incluidos los responsables de latoma de decisiones y el
publico en general. Aumentar la discusion publica permitira crear un movimiento en pro de
la nifiez que ayude a influir en las politicas publicas, estimular el compromiso social e
impulsar el crecimiento de la inversién publicay privada en favor de cambios sostenibles
para la nifiez.

35. La teoria del cambio para este componente del programa es que los nifios y los
adolescentes creceran conmejores oportunidades y disfrutarande mayor proteccion frentea
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los riesgos socioeconémicosy asociados al cambio climatico sise cumplen las siguientes
condiciones: si se refuerzan las capacidades de las instituciones oficiales nacionales y
subnacionales para incluir los principales problemas relacionados con los derechos delnifio
en la gestion puablica, el financiamiento y el monitoreo como parte del sistema de
planificacion del desarrollo nacional; si existen planes y politicas, instrumentos y
metodologias adecuados en el nivel nacional y subnacional relacionados con la adaptacion
al cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres; y si la conciencia publica, la
movilizacion social y las miltiples alianzas con partes interesadas se refuerzan para
garantizar la creacion de un movimiento que abogue y promueva activamente el
cumplimiento de los derechos del nifio.

36. Este componente también perseguira el objetivo de eliminar los cuellos de botella y
las barreras institucionales, como la escasez de herramientas analiticas y la falta de
capacidad en varias instancias oficiales en los &mbitos de planificacion, seguimiento y
evaluacion, con elanimo de aumentary mejorar el financiamiento publico en favor de los
nifios. El apoyose basara en la metodologia acordada para identificar, medir y presentar
informes sobre la inversion publica centrada en la infancia desarrollada en el ciclo del
programa anterior.

37. Lasprincipales estrategias estan dirigidas a mejorar la capacidad de los gobiernos
nacional y subnacionales para planificar y disefiar politicas publicas que aborden las
diversascarenciasy desigualdades de géneroa las que se enfrentanlos nifios y sus familias
a lo largo de sus vidas. Esto dependera de las capacidades de recopilacion, gestion y
difusion de datos y eluso deanélisis basados en evidencia que monitoreen la situacion de
los nifios. Un programa estratégico de investigacion y evaluacion generara pruebas sobre
los nifios excluidosy vulnerables, asi como sobre los problemas emergentes que afectan al
bienestar delnifio, conel propdsito de orientar las decisiones politicas. Se hard hincapié en
los efectos que tienen sobre la nifiez el cambio climatico y los desastres.

38. Porultimo, este componente promoveray ampliara las maltiples alianzas con partes
interesadas del sector publico y privado, lo que aumentara la conciencia publica y la
participacion, incluida la de los propios nifios y adolescentes, a fin de garantizar que el
programa de desarrollo nacional se centra en ellos y que gozan de apoyo e inversion
publica.

Eficacia del programa

39. Esteresultado garantizard una gestion eficiente y eficaz del programa, mejorara las
relaciones externas y las miltiples alianzas con partes interesadas, la comunicacion
institucional, el seguimiento y la evaluacion, la planificacion estratégica y la
transversalizacion de la perspectiva de género. Asimismo, apoyara la confluenciay la
articulacion eficaces de los diferentes componentes del programa en torno a resultados
comunes, como la prevencion de la violencia contra la nifiez y la respuestaacella, y el
aprovechamientode las alianzas y los recursos, la programacidn basada en el riesgo y la
respuesta de emergencia, y las practicas de crianza y cuidado familiar. Se desarrollaran y
respaldaréan las innovaciones que pretendan mejorar el desempefio del programa, sobre todo
utilizando la tecnologia de la informacidn.
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10/17

Cuadro sinoptico del presupuesto

(Miles de dolares EE. UU.)

Componente del programa Recursos otros
ordinarios recursos Total

Todoslos nifiossobreviveny prosperan 2106 10850 12956
Todoslos nifiosaprenden 1264 5250 6514
T_odos I_os nifiosestan ptotegldos contrala 1264 7350 8614
violenciay la explotacion
Todoslqs nifios tienen las mismas 2106 4550 6656
oportunidades en la vida
Eficacia del programa 1685 7000 8685

Total 8425 35000 43425

Gestion del programa 'y de los riesgos

40. Estedocumento del programa de pais resume las contribuciones del UNICEF a los
resultados nacionalesy constituye el principal método de rendicidnde cuentas ante la Junta
Ejecutivaen lo que respectaa la armonizacion de resultados y a los recursos asignados al
programa de pais. Las responsabilidades del personal directivo del UNICEF en los planos
nacional, regionaly de la sede con respectoa los programas de pais estan establecidas en
las politicas y procedimientos programaticos y operativos de la organizacion.

41. El programa colaborara con el Gobierno para aplicar las politicas en vigor y
encontrard soluciones costo efectivas, para abordar las principales barreras y cuellos de
botella que dificultan el ejercicio efectivo de los derechos de la nifiez. Asimismo,
desarrollaray prestarad apoyo en laaplicaciénnacional de un modelo demostrativo para el
desarrollo integral delnifio en la primera infancia implementandolo en los departamentos y
municipios seleccionados. La gestioneficazdel programa dependera, por tanto, de que se
implante un sistema de seguimiento sélido de las intervenciones a nivel local mediante
visitas programéaticas y de monitoreo frecuentes. La politica relativa al método armonizado
de transferencias en efectivo se ejecutara integramente.

42. El programase haelaborado en estrecha colaboracion con el Gobierno y es acorde
con las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020,
incluidos los programas y politicas sectoriales. El UNICEF trabajara con las agencias de las
Naciones Unidas, en colaboracidn con el Gobierno, con miras a monitorear y evaluar el
progreso hacia los resultados mediante los mecanismos de coordinacion del MANUD. El
Fondo llevaraa cabo unseguimiento regulary revisiones periddicas del programa con el
Gobierno y otros asociados a fin de identificary mitigar los riesgos de manera oportuna y
garantizar que se alcanzan los resultados.

43.  Entre los riesgos externos que podrian afectar a la contribucion del UNICEF a los
resultadosy alasituaciéngeneral de los nifios se encuentra la desaceleracién econémica
delpais. Este hechopodria afectara la sostenibilidad de las politicas publicas relacionadas
con lareduccién de lapobrezay con laasistencia a gru pos vulnerables. Con miras a mitigar
estos riesgos, el UNICEF hara seguimiento de la situacién politica y fiscal del pais y
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seguird de cerca las inversiones publicas en favorde la nifiezy los adolescentes. En caso de
que se reduzcan estos presupuestos sociales, el UNICEF utilizard su influencia y aliados
para promover lainversionen favor de la nifiezcomo un medio importante de cara al logro
de los objetivos de desarrollo nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

44. Otrode los riesgos que podrian plantearsees la carencia de un financiamiento minimo
predecible, queafectariaa laconsecucion de los objetivos del programa. Para evitarlo, el
UNICEF fortalecera sus alianzas con el sector publico y privado con el prop6sito de
movilizar recursos en favor de lola nifiez.

Seguimientoy evaluacion

45. El UNICEF efectuard un seguimiento sistematico de sus contribuciones a los
resultadostaly como se sefialaen elmarco de recursos y los resultados del programa. Se
recopilaran de forma regular datos sobre la nifiez. Con miras a apoyar la realizacion de
encuestas, el UNICEF colaborara con el Gobierno y con otras agencias de las Naciones
Unidas a fin de facilitar la recopilacién de datos y reducir costos, lo que permitira
administrary utilizar las encuestas de forma mas frecuente y eficaz. Los planes de trabajo
del programa, el plan integrado de monitoreo y evaluacién, el plan de evaluacion
presupuestado y la politica relativa al método armonizado de transferencias en efectivo
definiran todas las actividades encaminadas a garantizar un seguimiento adecuado de la
obtencion de los resultados del programa. EI UNICEF y el Gobierno también llevaran a
cabo revisiones periddicas para evaluar el progreso y realizar ajustes en el programa de
acuerdo con el proceso de planificacion anual del Gobierno.

46. En colaboracién con agencias de las Naciones Unidas y como parte del marco de
seguimiento del MANUD, el UNICEF trabajard con los ministerios pertinentes a fin de
desarrollar o mejorar la capacidad de recopilaciénde datos y ayudara que el pais produzca,
ofrezca y utilice datos de alta calidad sobre la nifiezy la adolescencia.

47. Las evaluaciones forman partedel mecanismo de aprendizaje quela oficina en el pais
reforzara a nivel interno. El UNICEF planea encargar directamente tres evaluaciones y
colaborara condiferentes agentes en aras de que las demas evaluaciones tengan encuenta a
los nifios, seanindependientes y propongan recomendaciones que se puedan utilizar para
mejorar las politicas y los programas del pais.
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Anexo
Marco de resultados y recursos
Programa de cooperacion entre el Estado Plurinacional de Boliviay el UNICEF, 2018-2022

Articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: articulos 1a8, 9, 12 a17, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27 a 32, 34, 36, 39, 40, 42y 44.
Objetivos de DesarrolloSostenible: 1,2, 3,4, 5, 6, 10, 11, 13, 16 y 17.

Prioridades nacionales: AgendaPatridtica2025 y Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2022: pilares 1,2, 4, 5,7, 8,9, 11y 12.
Plan Plurinacional de la Nifia, Nifio y Adolescente; Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente; y planes sectoriales clave.

Resultados del MANUD con participacion del UNICEF:

Resultado 1, resultado 2, resultado 3, resultado4.1, resultado4.2.

Indicadores de resultados para medir el cambio al que contribuye el UNICEF:
Resultado 1, resultado 2, resultado 3, resultado4.1, resultado4.2.

Objetivos relacionados del proyecto de Plan Estratégicodel UNICEF para 2018-2021": 1. Todos los nifios sobreviven y prosperan. 2. Todos los
nifios aprenden. 3. Todos los nifios estan protegidos contra la violenciay la explotacion. 4. Todos los nifios vivenen un entorno limpio y seguro. 5.
Todos los nifos disfrutan de las mismas oportunidades en la vida.

Recursos indicativos por resultado
del programa de pais
(en miles de d6lares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Principalesindicadores de Otros recursos (OR)

progreso, bases de referencia (B) y | Medios de Resultados indicativos del Principales asociados,

Resultados del UNICEF metas (M) verificacion programadepais marcos de asociacion RO OR Total
1.Para2022, losnifiosde | Porcentaje de nifiosmenores | SNIS (Sistema Resultado 1.1: El Gobierno Ministerios de 2106 10850 | 12956
0 a5afiosgozan de de 5 afios que se desarrollan | Nacional de aumenta su capacidad para disefiar | Salud, Educacién,
acceso a servicios adecuadamenteconforme asu| Informacion una politica integrada de desarrollo [ Medio Ambientey
integrados de desarrollo | edad. Sanitaria) del nifio en laprimerainfanciay | Agua, Justiciay
del nifio en la primera B (2016): 37% un marco institucional dirigidosa | Transparencia
infanciaafin de M:50% aplicar lasintervenciones en Institucional;
garantizar que sobreviven mayor escala. asambleas
y prosperan, incluso en Porcentaje de nifiosmenores | Encuesta de ) nacionalesy
situaciones de de 1 afio que se registraron de | hogares, censo, Resultado1.2: LaRedFuncional | genartamentales,
emergencia. forma oportuna. informesanuales | Integradade Serviciosde Saludde | o iernog
B (2012): nacional: 70%; del Servicio de cuatro departamentos y distritos

! Laversién definitiva del Plan Estratégico del UNICEF para2018-2021 se presentara a la Junta Ejecutivaparasu aprobacién en el sequndo periodo ordinario
de sesionesde 2017.
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Principalesindicadores de

Recursos indicativos por resultado
del programa de pais
(en miles de d6lares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

progreso, bases de referencia (B) y | Medios de Resultados indicativos del Principales asociados,
Resultados del UNICEF metas (M) verificacion programadepais marcos de asociacion RO OR Total
rural: 67%; urbana: 75% Registro Civil sanitarios ofrece servicios autébnomos
M: nacional: 88%; (SERECI) integrados de salud municipalesy
rural: 75%; urbana: 90% maternoinfantil, nutriciony departamentales,

Prevalencia de lactancia
materna exclusiva en nifios ce
0 a5 meses

B (2012): 85,1%

M: 90%

ESNUT (Encuesta
de Evaluacionde
Salud y Nutricion),
Encuesta de
Demografiay Salud
(EDS)

Porcentaje de personas que
utilizan instalaciones de agua
basicas (fuentes de agua
mejoradas) en zonas rurales
B (2014): nacional: 72%; La
Paz: 76%; Cochabamba:
76%; Santa Cruz: 91%;
Pando: 47%

M: nacional: 80%; La Paz:
80%; Cochabamba: 80%;
Santa Cruz: 95%; Pando:
55%

UDAPE

Porcentaje de personas que
utilizan servicios de
saneamiento basicos
(instalaciones de saneamiento
mejoradas) en zonas rurales
B (2014): nacional: 32%; La
Paz: 27%; Cochabamba:
37%:; Santa Cruz: 50%;
Pando: 40%

M: nacional: 60%; La Paz:
60%; Cochabamba: 60%;
Santa Cruz: 60%; Pando:
60%

UDAPE

Porcentaje de nifios
matriculados en la ensefianza
preescolar

SIE (Sistemade
Informacion
Educativa)

registro del nacimiento de calidad.

Resultado1.3: Se refuerzan las
capacidades nacionalesy
subnacionales de cuatro
departamentos para desarrollar y
monitorear los servicios integrados
y resilientes de agua, saneamiento
e higiene.

Resultado 1.4: Las instituciones
educativas de cuatro
departamentos ofrecen
oportunidades de aprendizaje
tempranode calidad a los nifios
menoresde 5 afios.

Resultado 1.5: Los padres, los
cuidadoresy los representantes de
lacomunidad de cuatro
departamentos aplican sus
conocimientosy competencias
para cuidar a los nifios menores
de 5 afios, respondera sus
necesidadesy gestionarlas.

organismos de las
Naciones Unidase
instituciones
financieras
(UNFPA, OMS,
FAO, Banco
Mundial, Banco
Interamericano de
Datos, CAF),
organizacionesde la
sociedad civil,
ambito académico y
sector privado.
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Principalesindicadores de

Recursos indicativos por resultado
del programa de pais
(en miles de d6lares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

progreso, bases de referencia (B) y | Medios de Resultados indicativos del Principales asociados,
Resultados del UNICEF metas (M) verificacion programadepais marcos de asociacion RO OR Total
B (2012): 65,5
M: 80%
2.Para2022, losnifiosy | indice de finalizaciénde la SIE Resultado2.1: Las instituciones | Ministerios de: 1264 5250 6514
losadolescentes, ensefianza secundaria UDAPE nacionalesy subnacionales Educacion, Justiciay
especialmente los méas B (2012):27% responsables de la educacion Transparencia
desfavorecidos,gozande | M:35% tienen mayor capacidad para Institucional, Salud,
un mayor accesoal — disefiar e implementar politicas, Medio Ambientey
aprendizajey finalizan | T@asadetérminode laescuela  SIE normasy un sistema de Agua; Observatorio
servicios de educacion de | Primaria UDAPE seguimiento y apoyo que garantice | Plurinacional de la
calidad, incluso en B (2012): 55,5% la educacién de calidad. Calidad Educativa
situaciones de M:70% L (OPCE); Instituto
emergencia. — — Resultado2.2: El sistema Plurinacional de
Proporcionde nifiosen Pruebas educativo, especialmente de cuatro Estudio de Lenguas
primariay secundaria que estandarizadasdel | departamentos, aumentasu y Culturas (IPELC);
alcanzan al menosun nivel [ Ministeriode capacidad para planificar, gobiernos '
minimo de competenciaen | Educacion supervisar y evaluar las AULGNOMOS
matematicasy lectura. modalidades de aprendizaje munici
) : : . . g palesy
B: no dlspon.lble innovadorasy flexibles dirigidas a departamentales:
M: porcentaje de aumento los adolescentes. asambleas
Resultado 2.3: El sistema departamentalesy
educativo de cuatro departamentos | nNacionales;
aumenta su capacidad para organismos de las
prevenir, detectar, denunciar y Naciones Unidase
remitir casos de violencia. Instituciones
financieras;
Resultado 2.4: Las familias,los | instituciones
representantes de la comunidad, académicasy sector
losnifiosy losadolescentes privado.
participanen los comités de
gestion educativa e influyenen el
disefio y la prestacion de servicios
de educacion de calidaden ocho
municipios o distritos escolares.
3.Para2022, losnifiosy | Porcentaje de nifiasy mujeres | EDS Resultado 3.1: Losservicios Ministerios de 1264 7 350 8614
losadolescentesvictimas | victimas de violenciasexual especializados de proteccion de la | Justicia, T rabajo,
de violencia,abuso, B (2008%): 15a19 afios: infancia, sobre todo de cuatro Empleo y Prevision

? Las nuevas bases de referencia se encuentran en proceso de elaboracién con motivo de la nueva EDSde 2016.
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Resultados del UNICEF

Principalesindicadores de
progreso, bases de referencia (B) y
metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos del
programadepais

Principales asociados,
marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado
del programa de pais
(en miles de d6lares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

RO OR Total

abandono y explotacion
estan protegidos por
sistemasy politicas
eficaces, y por un marco
juridico nacional acorde
con lasnormas
internacionales, incluso
en situaciones de
emergencia.

nacional: 5,2%; 15a 49 afios:
nacional: 6,4%; La

Paz: 5,5%; Pando: 7,8%;
Santa Cruz: 5,9%;
Cochabamba: 7,5%

M: 15 a 19 afios: nacional:
5,5%; 15 a 49 afios:
LaPaz:5%; Pando: 7%;
Santa Cruz: 5,5%;
Cochabamba: 7%

Numero de nifios acogidos en

Estudio nacional

instituciones sobre nifios

B (2013-2014): institucionalizados,

nacional: 8.369;La Ministerio de

Paz: 4.800; Cochabamba: Justicia, 2014

5.322 Ministerio de

M: nacional: 7.000; La Justiciay

Paz: 3.600; Cochabamba: Transparencia

4.000 Institucional
Sistema de
Informacion de la
Nifa, Nifioy
Adolescente
(SINNA)

Numero de nifiosen conflicto | Analisisde

con laley

B: nacional: 1.672; La
Paz: 368; Santa Cruz: 304
Cochabamba: 342

M: nacional: 1.150; La
Paz: 230; Santa Cruz: 175;
Cochabamba: 200

situacién sobre los
adolescentesen
conflicto con la ley,
Ministerio de
Justiciay
Transparencia
Institucional,
Informes anuales
oficiales de los
departamentos de
LaPaz, Santa Cruz
y Cochabamba

SINNA: Sistema de

departamentos, disponen de mas
recursos para prevenir la violencia
contralosnifiosy darle respuesta.

Resultado 3.2: Losnifiosy los
adolescentes de cuatro
departamentosy municipios
disfrutan de mayoraccesoaun
sistema de justicia adaptado a la
infanciay a servicios
especializados de proteccion de la
infancia de acuerdo conel marco
juridico nacional.

Resultado 3.3: Las comunidades,
las familias, losadolescentesy los
nifios de ocho municipios
desarrollan habilidades para
reducir, evitar y denunciar los
casos de violencia, negligenciay
explotacion.

Social y Gobierno;
T ribunal Supremo
de Justiciay Cortes
Superiores de
Distrito; T ribunal
Supremo Electoral;
Fiscalia General del
Estado; Defensoria
del Pueblo; Escuela
de Gestion Publica
Plurinacional;
gobiernos
auténomos
municipalesy
departamentales;
asambleas
departamentalesy
nacionales;
organismos de las
Naciones Unidas;
organizaciones de la
sociedad civil;
instituciones
académicasy sector
privado.
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Principalesindicadores de

Recursos indicativos por resultado
del programa de pais
(en miles de d6lares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

progreso, bases de referencia (B) y | Medios de Resultados indicativos del Principales asociados,
Resultados del UNICEF metas (M) verificacion programadepais marcos de asociacion RO OR Total
Informacion de la
Nifia, Nifio y
Adolescente para
2021
4.Para 2022, losnifios, Presupuesto publico Ministeriode Resultado4.1: Se refuerzanlas Ministerios de 2106 4 550 6 656
especialmente los méas destinado a la nifiezy la Economiay capacidades nacionalesy Planificacion del

desfavorecidosy también
los afectados por el
cambio climético,
constituyenuna de las
prioridades del programa
de desarrollo nacional.

adolescencia como porcentaje
del PIB.

B (2015):7,8del PIB

M: 8,5%

Finanzas PUblicas

Numero de politicas
nacionalesy subnacionales
relativasa la gestionde
riesgosy adaptacion al
cambio climatico que
incluyen medidas en favorde
losnifiosy adolescentes

B (2017): nodisponible

M: al menos un departamento
administrativoha
desarrollado e implementa
una politica de gestion de
riesgos que incluye a los
nifos.

Informeoficial del
departamento
seleccionado

Numero de organizaciones de
lasociedad civil y empresas
privadas que abogan por los
derechosdel nifio.

B (2016): mapeo del
compromiso del sector
privado conlos derechos de
lanifiez

M: 50 organizaciones de la
sociedad civil y 15 empresas
privadas promueven los
derechos de losnifios.

Acuerdos firmados
con organizaciones
de lasociedad civil
y empresas privadas

subnacionales de cuatro
departamentos para implementar
politicas centradasen losnifiosy
en laigualdad, emplear eficaz y
eficientemente la inversidnsocial,
y monitorear y presentar informes
de lasituacidn de los nifios.

Resultado4.2: Se fortalecen las
capacidades nacionalesy
subnacionales de cuatro
departamentos en materia de
programacion fundamentada en los
riesgos para protegera losnifiosy
adolescentes del impacto asociado
alosdesastres naturalesy el
cambio climatico.

Resultado4.3: Un movimiento de
multiples partes interesadas
promuevey defiende activamente
el cumplimientode los derechos
del nifio anivel nacional y
subnacional en los departamentos
seleccionados.

Desarrollo,
Economiay
Finanzas P ublicas, y
Medio Ambientey
Agua;
Viceministeriode
Defensa Civil;
Instituto Nacional ce
Estadistica;
UDAPE; gobiernos
auténomos
municipalesy
departamentales;
asambleas
nacionalesy
departamentales;
organismos de las
Naciones Unidase
instituciones
financieras;
organizaciones de la
sociedad civil;
instituciones
académicas; medios
de comunicaciony
sector privado.
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LT/LT

Principalesindicadores de

Recursos indicativos por resultado
del programa de pais
(en miles de d6lares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

progreso, bases de referencia (B) y | Medios de Resultados indicativos del Principales asociados,
Resultados del UNICEF metas (M) verificacion programadepais marcos de asociacion RO OR Total
5. Eficacia del programa 1685 7 000 8 685
Recursos totales 8425 | 35000 | 43425
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