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Resumen

En el presente documento, preparado de conformidad con la decision 2014/8 de
la Junta Ejecutiva, se ofrece la tercera actualizaciéon anual sobre la aplicacion del
Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2014-2017. El
informe incluye informacioén actualizada sobre los progresos realizados en relacion
con las prioridades, los indicadores y los parametros de desempeiio del Plan de
Accion para la Igualdad entre los Géneros.
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I. Introduccion

1. El Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2014-2017
especifica como promovera el UNICEF la igualdad entre los géneros mediante el trabajo de
la organizacién, en concordancia con el Plan Estratégico del UNICEF para 2014-2017. El
primer afio del Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros se centrd en la creacion
de una fundacion; el segundo, en ampliar las competencias y reforzar los programas en
materia de género. Esta tercera revision anual llega en un momento en que el UNICEF esta
perfilando su préximo plan estratégico. Como tal, refleja los progresos realizados, revisa las
lecciones aprendidas y traza la direccion del Plan de Accion para la Igualdad entre los
Géneros para 2018-2021".

2. Este informe destaca las tendencias y los progresos realizados a partir de 2013 —afio
de referencia— y los correlaciona en la medida de lo posible con la matriz de resultados del
Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros siguiendo las pautas extraidas de la rica
informacién contenida en los informes anuales de las oficinas mundiales, regionales y de
los paises. En el plazo de tres afios, de 2014 a 2016, las inversiones institucionales
realizadas por el UNICEF a través del aumento de los recursos, el liderazgo y la rendicion
de cuentas, asi como del fortalecimiento de las competencias y las colaboraciones, han
empezado a generar progresos demostrables en materia de género.

3. Esferas tales como la salud materna y la nutricion muestran mejores resultados en
materia de género. El nimero de paises con planes presupuestados de salud materna e
infantil, y con una cobertura de la atencion prenatal y la asistencia cualificada en el parto
superior al 80%, se ha incrementado de manera significativa en los Gltimos tres afios. En un
creciente nimero de paises, las adolescentes se benefician de una mejor atencién materna y
una mejor nutricion. También se han hecho progresos en lo relativo al matrimonio infantil y
la mutilacién/ablaciéon genital femenina. Actualmente, 11 paises cuentan con planes de
accion nacionales sobre matrimonio infantil, en comparacién con la cifra de solo 1 pais en
2013, y 2 paises del Programa Conjunto sobre la Mutilacion/Ablacién Genital Femenina del
UNFPA (Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas) y el UNICEF muestran una
reduccion del 10% o mas en el nimero de nifias de 0 a 14 afios sometidas a la mutilacion o
la ablacion genital femenina desde 2008. Los indicadores de otros &mbitos relacionados con
las adolescentes —ensefianza secundaria, VIH/sida y gestion de la higiene menstrual—
muestran avances mas lentos, pero los programas estan mejorando y progresando en varios
paises pese a las limitaciones de recursos y las restricciones politicas.

4. En 2016, los diferentes matices a nivel nacional en los resultados y la implementacion
de politicas en materia de género se hicieron mas visibles, y el esfuerzo de programacion a
escala, mas evidente. Los programas respaldados por el UNICEF estan participando cada
vez mas en intervenciones con perspectiva de género para llegar a un gran nimero de
mujeres y nifias. Prueba de ello son las intervenciones adicionales en el plano nacional en
apoyo de las alianzas con los Gobiernos, el compromiso con sistemas nacionales y
subnacionales, el desarrollo de planes presupuestados y la inversién en capacitacién, planes
de estudio e infraestructura de servicios con perspectiva de género. Incluso en aquellos
temas donde los progresos generales con respecto a los indicadores del Plan de Accion para
la Igualdad entre los Géneros avanzan mas despacio ha habido un aumento en la

'Este informe anual se complementa con los datos y la ficha de puntuacién del informe anual del
Director Ejecutivo de 2016, que proporciona una lista exhaustiva de indicadores de la condicidn
de género basada en la matriz de resultados del Plan de Accion para la Igualdad entre los
Géneros.
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programacion en materia de género. Sin embargo, se requieren esfuerzos constantes para
marcar una diferencia importante en muchos indicadores de resultados de la condicion del
género.

5. Los resultados de 2016 demuestran que el Plan de Accion para la Igualdad entre los
Géneros proporciond un marco que permitié al UNICEF responder a las dimensiones de
género de las multiples crisis humanitarias que se produjeron. La mayor envergadura de los
esfuerzos realizados ayudé al UNICEF a abordar la violencia de género en situaciones de
emergencia para un ndmero de mujeres y nifios cuatro veces mayor que el de hace dos afios.
La naturaleza de situaciones de emergencia tales como la crisis de refugiados y migrantes
en Europa y el virus del Zika requirieron nuevos modelos de programacion con perspectiva
de género.

6. Laespecificacion de indicadores para medir el pleno alcance de los progresos del Plan
de Accidén para la Igualdad entre los Géneros sigue representando un desafio. En los
programas mundiales oficiales, como los relativos a las labores del UNICEF en materia de
salud materna e infantil, o de matrimonio infantil, pueden hacerse esfuerzos para reflejar los
indicadores de progreso anual, como los planes de accion nacionales presupuestados o el
nimero de beneficiarios alcanzado. Sin embargo, resulta més dificil obtener datos
suficientes en dmbitos tales como la gestion de la higiene menstrual o los niveles de
aprendizaje de las nifias en comparacion con los nifios, donde se requiere una mejora
significativa de las actividades de recopilacion de datos. También es importante considerar
opciones alternativas para evaluar la eficacia de la programacion en materia de género en
tiempo real, ya que los datos sobre las evaluaciones suelen comportar un retardo
significativo. La transicion del UNICEF al Plan de Accién para la lgualdad entre los
Geéneros para 2018-2021 representara una oportunidad para reconsiderar las esferas en las
que medir el progreso y establecer un proceso que evalle el impacto del enfoque del plan
de accién en un lapso de 6 a 8 afios.

Resultados programaticos

7. El Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros propugna la igualdad de género
centrdndose en aquellas prioridades dirigidas intersectoriales que tienen como foco
principal a los adolescentes —especialmente a las adolescentes—, ademas de incorporar la
perspectiva de género a través de los siete ambitos de resultados del Plan Estratégico del
UNICEF. Las cuatro prioridades dirigidas intersectoriales del Plan de Accion para la
Igualdad entre los Géneros son: a) promover servicios de salud adolescente que tengan en
cuenta la perspectiva de género; b) favorecer la educacién secundaria de las nifias; c) poner
fin al matrimonio infantil; y d) abordar la violencia por razén de género en situaciones de
emergencia. El Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros pretende, asimismo,
lograr resultados relativos a la incorporacion de la perspectiva de género especificos para
las diferentes esferas del Plan Estratégico centrandose en resultados clave con una
importante dimension de género, como por ejemplo: la igualdad de género en la reduccién
de la mortalidad infantil; una nutricion y atencién materna de calidad; la igualdad de género
en la educacion; la proteccion y asistencia a los nifios y nifias en riesgo de ser victimas de
violencia; el acceso a los servicios de agua, saneamiento e higiene para las mujeres y nifias
en contextos humanitarios y no humanitarios; y la formulacién de politicas, legislacion y
proteccion social con perspectiva de género.
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A. Prioridades dirigidas en materia de género

8. Las prioridades dirigidas en materia de género aspiran a lograr cambios
transformadores en la igualdad de género, para lo que se centran en la adolescencia como
una etapa de la vida durante la cual las nifias —en particular— pueden recibir un apoyo que
las ayude a crear y conservar opciones y oportunidades para el resto de sus vidas. En los
altimos tres afios ha habido rapidos progresos en dos de las cuatro prioridades: el
matrimonio infantil y la violencia de género en situaciones de emergencia. Varios aspectos
de la salud adolescente —Ila nutricién, la prevencion del embarazo y la atencion materna, y
la aspiracion de poner fin a la mutilacion/ablacion genital femenina— también han
mostrado mejoras sustanciales desde una perspectiva de género. Mas lentos han sido los
progresos en esferas como la ensefianza secundaria de las nifias y el VIH/sida en
adolescentes, problemas de «segunda generacion» que requieren mayor financiamiento y
soluciones innovadoras para llegar a las adolescentes marginadas o con las que es dificil
entrar en contacto. Como cuestién emergente, la gestion de la higiene menstrual esti
ganando impulso, pero requiere una mayor programacion sobre el terreno.

9.  El gréfico 1 muestra que las prioridades dirigidas en materia de género se han hecho
esenciales para la labor del UNICEF, situandose entre las preocupaciones regionales
fundamentales. En 2016, el 88% de los programas de los paises respaldados por el UNICEF
incluyeron resultados planificados en una o més de las cuatro prioridades dirigidas en
materia de género, lo que representd un incremento del 13% con respecto a 2014.
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Grafico 1: Porcentaje de paises que incluyen resultados respecto de al menos una de las grandes
prioridades dirigidas en materia de género (por region)

CEE/CIS EAPR ESAR LACR MENA WCAR Todas las
regiones

Leyenda: CEE/CIS: (region de) Europa Central y Oriental y la Comunidad de Estados Independientes; EAPR:
region del Asia Oriental y el Pacifico; ESAR: region de Africa Oriental y Meridional; LACR: regién de América
Latina y el Caribe; MENA: (region del) Oriente Medio y Africa del Norte; SA: (regién del) Asia Meridional;
WCAR: region de Africa Occidental y Central.

Poner fin al matrimonio infantil

10. En los Gltimos tres afios, el UNICEF —en colaboracion con el UNFPA, los Gobiernos
nacionales y las organizaciones de la sociedad civil— ha contribuido de forma significativa
a destinar atencion y recursos, y a acelerar los procesos de medicion, programacion y
obtencidn de resultados, para la prevencién y la lucha contra el matrimonio infantil. Estas
medidas estdn empezando a mostrar resultados progresivos en los planos nacional e
internacional, sobre todo de conformidad con el indicador 5.3.1 del Objetivo de Desarrollo
Sostenible: «Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas 0 mantenian
una union estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afios». Como
custodio de este indicador, el UNICEF hace un seguimiento de los niveles de matrimonio
infantil en 120 paises.

11. En 2016, 60 programas de paises respaldados por el UNICEF se centraron en el
matrimonio infantil como prioridad dirigida, frente a 52 en 2015 y 44 en 2014. En apoyo a
multiples gobiernos y en colaboracion con la sociedad civil, en 2016 el UNICEF vy el
UNFPA lanzaron el Programa Mundial para Acelerar las Medidas Encaminadas a Poner
Fin al Matrimonio Infantil. EI programa dirige su atencion a 12 paises con una prevalencia
y una carga de matrimonio infantil de nivel entre medio y alto®. Ademas, respalda los

N

Entre los paises en los que se centra el programa mundial se encuentran: Bangladesh, Burkina
Faso, Etiopia, Ghana, India, Mozambique, Nepal, Niger, Sierra Leona, Uganda, Yemen y Zambia.

m 2014

m 2015

m 2016
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esfuerzos nacionales y locales por incrementar las intervenciones multisectoriales de cara a
abordar el matrimonio infantil, entre otros, la promocion de estrategias nacionales, planes
nacionales presupuestados, la mejora de la escolarizacion y de las opciones de salud para
las nifias, cursos de preparacion para la vida, la movilizacién comunitaria y la generacion
de datos y pruebas de calidad.

12. Los esfuerzos de colaboracion entre el UNICEF, el UNFPA, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres) y los distintos asociados nacionales han dado como resultado que 7 de los paises
del programa mundial hayan desarrollado estrategias nacionales o planes relativos al
matrimonio infantil, y que 3 de ellos —Burkina Faso, Mozambique y Uganda— se hayan
financiado sus propios planes. En 2016, Uganda presupuesto su plan e inicié su aplicacion
en distritos clave. En Mozambique, el programa mundial respaldo el desarrollo de la
Estrategia Nacional para la Salud Escolar y la Adolescencia y la Juventud para 2016-2020.
A finales de 2016, 11 paises respaldados por el UNICEF habian presupuestado estrategias o
planes nacionales dirigidos a abordar el matrimonio infantil (frente a solo 5 en 2015), de
modo que se supera el objetivo de 10 paises previsto para 2017.

13. En 2016, mas de 1 millén de nifias se beneficiaron del programa mundial con al
menos uno de los servicios relacionados con el desarrollo de habilidades, el acceso a la
informacién, la escolarizacién o la salud. Unas 420.000 nifias recibieron cursos de
preparacion para la vida, y 210.000 adolescentes obtuvieron apoyo educativo mediante
intervenciones que incluyeron el suministro de material escolar, becas, cobertura de gastos
de transporte y transferencias de efectivo. El programa también ayudd a reforzar los
sistemas nacionales para ofrecer servicios a las nifias en riesgo de matrimonio o0 ya casadas.
Maés de 7.500 escuelas contaron con apoyo con objeto de impulsar la calidad de la
ensefianza para las adolescentes por medio de mejoras en la infraestructura fisica, los
servicios de agua, saneamiento e higiene, la gestion de la higiene menstrual, la formacion
docente, los planes de estudios con perspectiva de género y la reforma de los libros de
texto. En Burkina Faso, 43.000 maestros de primaria recibieron formacién sobre un
enfoque educativo basado en escuelas de calidad amigas de la infancia que tienen en cuenta
la cuestién de género.

14. El programa mundial Ilegd a 1,7 millones de personas mediante actividades
comunitarias de cambio de conducta y sensibilizacion, incluidos el didlogo comunitario, la
presencia en los medios de comunicacion y el teatro popular interactivo, asi como la
colaboracion y la promocién con organizaciones confesionales y lideres tradicionales. En
Mali, el UNICEF apoy06 la movilizacion social a favor del fin del matrimonio infantil, para
lo que contd con la participacion de casi 420.000 miembros de la comunidad. Muchos
paises que no forman parte del programa mundial también estan llevando a cabo
intervenciones similares. En Indonesia, el UNICEF trabaj6 a través de una colaboracién
interministerial para desarrollar cursos de capacitacion para lideres locales a fin de mejorar
los conocimientos, actitudes y practicas de las comunidades con respecto a las nifias, de
modo que estas puedan tomar decisiones fundamentadas con respecto al matrimonio.

15. El UNICEF apoyo el desarrollo del proximo informe de la Union Africana sobre el
estado del matrimonio infantil y aportd6 recomendaciones para la siguiente fase de la
Campana para Eliminar el Matrimonio Infantil. La organizacion también contribuy6 a la
resolucién 71/175 de la Asamblea General, que articula una interpretacion mundial comun
del matrimonio infantil, una serie de compromisos sobre lo que debe hacerse y el apoyo
necesario para las nifias afectadas.


https://undocs.org/sp/A/RES/71/175
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Promover la ensefianza secundaria para las nifias

16. En términos generales, se han realizado progresos en el aumento de la matriculacion
en el primer ciclo de secundaria entre las nifias, a la par que el porcentaje de paises en los
que las nifias estan en desventaja con respecto a los nifios ha bajado del 41% en 2014 al
36% en 2016. EI UNICEF colabora con los Gobiernos y sus asociados para incrementar la
cifra de nifias marginadas que completan la ensefianza secundaria, mejorar la calidad de su
aprendizaje y reducir el nimero de nifias adolescentes sin escolarizar. Para lograrlo, el
UNICEF acentua las estrategias multisectoriales en los sistemas y las comunidades a fin de
aumentar la asequibilidad y el acceso para las nifias, crear escuelas con perspectiva de
género, fomentar la participacion comunitaria y mejorar la calidad de la ensefianza de las
nifias y los nifios.

17. En 2016, 60 oficinas del UNICEF en los paises tomaron medidas para promover la
ensefianza secundaria de las nifias. Ademas, 14 forman parte de un esfuerzo coordinado
para evaluar, documentar y aplicar de manera sistematica estrategias y resultados concretos
para promover la ensefianza secundaria de las nifias y colaborar con iniciativas para reducir
las tasas de matrimonio infantil y los embarazos en la adolescencia®.

18. En 2016, a través de su colaboracién con los gobiernos nacionales y subnacionales, el
UNICEF apoy6 diversos programas de transferencia de efectivo en varios paises, lo que
incrementd el nimero de nifias marginadas que cursaron y completaron la ensefianza
secundaria. En Bengala Occidental, la India, diversas transferencias de efectivo derivadas
de los presupuestos estatales respaldaron la ensefianza secundaria y la ensefianza no
académica para 62.000 nifias adolescentes. En Nigeria, las transferencias de efectivo
permitieron que 24.000 nifias pudieran ir a la escuela, mientras que en Madagascar y Niger
se combinaron con un aumento en la calidad del primer ciclo de ensefianza secundaria, lo
que propicio una mejora de los resultados escolares.

19. EIl UNICEF también respald6 los esfuerzos comunitarios para que las adolescentes
lograran completar el nivel secundario y desarrollaran conocimientos y habilidades para su
futuro. En tres distritos de Tayikistan, el UNICEF apoy6 la movilizaciéon de grupos de
apoyo adolescentes y de la comunidad con el objeto de superar las barreras socioculturales
presentes en la educacién permanente. Como resultado, el 96% de las nifias que se
comprometieron a continuar su educacién se matricularon en el segundo ciclo de educacion
secundaria, lo que representa un incremento de 10 puntos porcentuales en la tasa de
transicién en las escuelas respaldadas por el UNICEF.

20. En Papua Nueva Guinea, el UNICEF fomentd la formacion de directores de escuela y
maestros provinciales a fin de desarrollar planes docentes libres de estereotipos de género y
mejoré la igualdad de género en la ensefianza para 18.000 nifias y nifios en tres provincias.
El Gobierno ha incrementado la escala de este esfuerzo mediante su integracién en el plan
de estudios nacional para nifios y nifias de 9 a 14 afios. En el estado de Rajastan, la India, el
UNICEF apoyo los cursos de preparacion para la vida de mas de 32.000 nifias, ademas de
las iniciativas del Gobierno del estado para integrar la preparacion para la vida en el plan de
estudios de las 4.085 escuelas secundarias de Assam y las 3.500 de Madhya Pradesh.

w

Bangladesh, Costa de Marfil, Etiopia, Ghana, Guatemala, India, Malawi, Niger, Nigeria, Papua
Nueva Guinea, Pakistan, Per(, Tayikistan y Uganda.
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21. Para el UNICEF, la gestion de la higiene menstrual es una estrategia clave para
fomentar la ensefianza de las nifias y la igualdad de género, especialmente cuando el
ndmero de paises en los que mas del 50% de las escuelas primarias cuentan con
instalaciones de agua, saneamiento e higiene que cumplen con los requisitos nacionales
sigue siendo solo de 34, muy lejos del objetivo planteado de 100. EI UNICEF apoyd
directamente la gestion de la higiene menstrual en mas de 1.000 escuelas en 14 paises. En
Etiopia, el UNICEF colaboré con sus asociados locales para desarrollar un paquete de
cursos de preparacion para la vida, apoyo a la gestion de la higiene menstrual y material
educativo, lo que permiti6 que casi 24.000 adolescentes desfavorecidas pudieran
permanecer en el primer ciclo de ensefianza secundaria. En China, los aseos separados para
nifios y nifas se integraron en la planificacion de infraestructuras en una serie de escuelas
selectas de los condados. EI UNICEF colaboré con el Majelis Ulama Indonesia (el Consejo
Indonesio de Ulemas) en la produccion e implantacion progresiva de materiales de
comunicacion sobre gestion de la higiene menstrual en la escuela para nifias y nifios.

22. La violencia de género en la escuela es otra esfera en la que la programacion ha
progresado lentamente y el UNICEF estd incrementando sus actividades. El 25% de los
paises informan de la existencia de planes nacionales para abordar la cuestién, lo que se
sitla por debajo del objetivo del 32%. El Fondo sigui6 colaborando con la Alianza Mundial
para la Educacion y la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias
(UNGEI) en un proyecto de investigacion de tres afios que finaliza en 2017. Su objetivo es
generar pruebas sobre enfoques prometedores para erradicar la violencia de género
relacionada con la escuela en Costa de Marfil, Etiopia, Togo y Zambia. En Honduras, el
UNICEF colaboré con el Ministerio de Educacién para formular una estrategia y un modelo
de gestion escolar capaces de prevenir la violencia sexual contra las adolescentes. La
iniciativa piloto de este modelo se est4 poniendo en practica con la participacién de 12.000
nifios y nifias, y arrojara informacion para la implantacion progresiva en el plano nacional.

Promover una atencién sanitaria para adolescentes que tenga en cuenta
las cuestiones de género

23. El Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros proporciona un marco para
abordar problemas intersectoriales de salud adolescente con una perspectiva de género,
incluidos el embarazo y la anemia en la adolescencia, y la prevencién del VIH y de la
mutilacién/ablacion genital femenina. En 2016, la cuestion de la salud adolescente con
perspectiva de género era una prioridad dirigida del plan de accién para 73 paises en los
que se ejecutan programas del UNICEF, frente a los 63 de 2014. En 2016, el UNICEF
contribuyd a dar forma a la obra de referencia «Nuestro futuro: una comision de The Lancet
sobre la salud y el bienestar adolescente», que sostiene que hay amenazas y oportunidades
frustradas para la salud y el bienestar de los jovenes que deben abordar las diversas
iniciativas nacionales y mundiales. EI UNICEF contribuy6é asimismo a la orientacién
técnica sobre la salud de los adolescentes de la iniciativa Todas las mujeres, todos los nifios.

24. Proporcionar informacion y servicios a las nifias que experimentan o estan en riesgo
de experimentar un embarazo en la adolescencia constituye una prioridad en la Estrategia
de Salud del UNICEF para 2016-2030. EI UNICEF prest6 asistencia técnica al Gobierno de
Bangladesh en su Estrategia de Salud Adolescente de ambito nacional y financiada por el
propio pais, y apoyo sus servicios de salud adaptados a la adolescencia para 37.000 mujeres
adolescentes en zonas piloto. En Argentina, el UNICEF, en colaboracién con la Fundacién
para Estudio e Investigacion de la Mujer, llevé a cabo una campafia para prevenir los
embarazos no deseados en la adolescencia que llegé a mas de 430.000 nifias. A fin de
reducir la anemia en los adolescentes, el UNICEF colaboré con los gobiernos nacional y
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estatales de la India para suministrar suplementos de hierro y acido félico a 85 millones de
escolares y 23 millones de nifias adolescentes no escolarizadas. En el Afganistan, en
colaboracién con miembros de la «shura» de gestion escolar y supervisores académicos, el
UNICEF suministr6 suplementos de hierro y 4cido folico a mas de 600.000 adolescentes en
10 provincias.

25. En numerosos paises ha habido un notable éxito en la reduccion de las tasas de
embarazo y anemia en la adolescencia. La asistencia cualificada en el parto se ha
incrementado de manera significativa entre las adolescentes de 15 a 19 afios, y actualmente
el 80% de los nacimientos 0 mas son atendidos por un proveedor cualificado en 54 paises,
lo que supone un incremento con respecto a los 39 de 2013 y se acerca al objetivo de 60
en 2017. En cuanto a la cobertura de la atencion prenatal, se ha superado el objetivo de 25
paises, con 32 programas nacionales respaldados por el UNICEF que informan de una
cobertura de al menos el 80% para las adolescentes de 15 a 19 afios. Ademas, 91 paises
informaron de que disponian de planes presupuestados para reducir el embarazo en la
adolescencia, frente a los 83 de 2013; y actualmente, 41 paises cuentan con planes de
reduccion de la anemia para las nifias, frente a los 27 de 2013.

26. En lo que constituye un importante avance, dos paises del Programa Conjunto del
UNFPA y el UNICEF muestran una reduccion de al menos un 10% en la proporcién de
nifias de 0 a 14 afios sometidas a la mutilacion/ablacion genital femenina desde 2008; de
este modo se cumple el objetivo establecido para 2017. En 2016, el UNICEF colabor6 con
el UNFPA, la sociedad civil y los Gobiernos de 25 paises en el abandono de la préctica de
la mutilacion/ablacion genital femenina en los planos nacional y comunitario. Se
proporciond acceso a los servicios de prevencion, proteccion y tratamiento para 728.000
nifias y mujeres que habian sufrido o estaban en riesgo de sufrir la mutilacién/ablacion
genital femenina. En Eritrea, Mauritania, Nigeria y Uganda se crearon partidas
presupuestarias nacionales para la lucha contra la mutilacién/ablacion genital femenina, de
modo que se eleva a 13 el numero total de paises con asignaciones presupuestarias
destinadas a este problema. Se hicieron declaraciones publicas de abandono de la préactica
de la mutilacion/ablacion genital femenina en 2.900 comunidades en los 17 paises del
programa conjunto, que llegaron a 8,5 millones de personas.

27. El UNICEF esta acelerando los esfuerzos para apoyar a los paises a la hora de abordar
la prevalencia del VIH y su prevencion entre los adolescentes. Los datos disponibles en
torno a la informacién sobre el VIH y el uso de antirretrovirales indican que la mayoria de
los paises no llega al objetivo del 80% de cobertura entre los adolescentes. Del mismo
modo, en la mayoria de los paises el objetivo del 60% de cobertura en el uso del
preservativo ha sido dificil de alcanzar, especialmente entre las mujeres. Una de las razones
ha sido la dificultad para expandir las estrategias de prevencion y conseguir que los
servicios lleguen a las adolescentes. EI UNICEF proporciona apoyo a los paises a la hora de
orientar su programacion con respecto al VIH/sida a través de la creciente adopcion y
expansién de estrategias con base empirica —de 26 paises en 2013 a 33 en 2016— y la
implantacion progresiva de politicas relativas a la adolescencia que se centran en la
prevencion, como por ejemplo los cursos de preparacion para la vida que se imparten en las
escuelas —en 34 paises en 2016 frente a los 28 en 2016—.

28. En los paises donde el VVIH es una cuestion prioritaria, el UNICEF ha trabajado en la
informacién, la educacion y la realizacién de pruebas relacionadas con el VIH/sida. En
colaboracion con el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria,
el UNICEF ha apoyado la implantacion progresiva de un plan de estudios de cursos de
preparacion para la vida en 255 escuelas secundarias de Swazilandia y ha llevado a cabo
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actividades de sensibilizacion dirigidas a 48.000 nifias sobre el VIH y la salud sexual y
reproductiva en la adolescencia. En China, el UNICEF ha trabajado con los jovenes para
apoyar una campafia nacional sobre sexo seguro entre la juventud, en la que se incluye un
estudio impulsado por el propio foco de poblacion que generd mas de 30.000 respuestas,
ademds de actividades de alcance comunitario para hablar de sexo seguro y autoproteccion
en las que participaron 50.000 adolescentes.

Violencia por razon de género en situaciones de emergencia

29. La escala y visibilidad de las grandes crisis humanitarias ha atraido una atencion sin
precedentes sobre la cuestion de la violencia por razén de género en situaciones de
emergencia. En 2016, el UNICEF proporciond a unos 4 millones de mujeres, nifias y nifios
de 53 paises en situaciones humanitarias un paquete de servicios de mitigacion de riesgos,
prevencion y respuesta para abordar la violencia de género. Esta cifra representa mas del
doble de la registrada en 2015, que a su vez duplicaba la de 2014.

30. El enfoque del UNICEF a la hora de abordar la violencia de género en situaciones de
emergencia incluye mitigar los riesgos proporcionando letrinas y bafios con cerraduras e
iluminacidn, y dotar a los centros de ensefianza de patrullas de seguridad y codigos de
conducta. En 2016, mas de 3,2 millones de mujeres y nifias vieron mejoradas sus
instalaciones de higiene y saneamiento en situaciones de emergencia, en respuesta a las
valoraciones recibidas que identificaban las instalaciones de agua, saneamiento e higiene de
calidad inferior a la norma como una zona de alto riesgo de violencia sexual. Los
programas en materia de agua, saneamiento e higiene del UNICEF en 20 contextos
afectados por emergencias beneficiaron a 1 millén de mujeres y nifias en edad de procrear
con materiales e informacidn relativos a la gestién de la higiene menstrual. En la Republica
Arabe Siria, el programa en materia de agua, saneamiento e higiene incremento la provision
de servicios a las familias para reducir los riesgos de violencia de género asociados al hecho
de que las mujeres y los nifios tengan que acudir a buscar agua a puntos de recogida
comunales.

31. EIl UNICEF ha realizado intervenciones para abordar la violencia por razén de género
en situaciones de emergencia en diversos sectores, y ha cubierto toda una gama de temas de
seguridad y proteccion. En la Republica Centroafricana se proporcionaron servicios de
salud y apoyo psicosocial a mas de 9.000 mujeres supervivientes de la violencia de género.
En el Irag, la coordinacion asistencial y el apoyo psicosocial en violencia de género
promovidos por el UNICEF llegaron a 2.660 mujeres y 2.000 nifias. Los espacios seguros
para mujeres y nifias también proporcionaron apoyo psicosocial, programacion
socioeconémica, coordinacién asistencial, servicios de gestion clinica de las violaciones,
servicios de remision y actividades de sensibilizacion para las supervivientes y las personas
en riesgo, que llegaron a mas de 60.000 mujeres y nifias.

32. En Turquia, el UNICEF respaldé la prevencion y mitigacion de la violencia de género
en situaciones de emergencia mediante la incorporacién de la igualdad de género en un
programa de atencidén parental que beneficié a mas de 40.000 progenitores refugiados sirios
y a 25.000 niflas y nifios refugiados. Los programas de apoyo psicosocial llegaron
a 167.000 nifios refugiados sirios. En Nigeria, el UNICEF colaboré con la organizacion no
gubernamental (ONG) International Alert y varias ONG locales para apoyar la reinsercion
de mas de 2.000 mujeres y nifias que habian sido secuestradas, violadas u obligadas a
casarse por Boko Haram.

33. En Myanmar, el UNICEF apoyd la expansion de un sistema de coordinacion
asistencial dirigido por el Gobierno a 40 municipios, ademas de otros servicios de
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coordinacion asistencial realizados por ONG en distintos campamentos y poblaciones para
desplazados internos, con lo que se proporcionaron espacios seguros para 130.000 y
125.000 nifias y nifios adolescentes, respectivamente, en comunidades afectadas por el
conflicto. EI UNICEF también apoya la recopilacién y la armonizacion eficaz de datos
sobre violencia de género en contextos humanitarios mediante su labor en el Comité
Directivo Interinstitucional del Sistema de Gestion de Informacién sobre Violencia de
Género, actualmente operativo en 14 paises.

34. En general, la labor del UNICEF esta revelando vinculos adicionales entre las cuatro
prioridades dirigidas en materia de género. Un creciente nimero de programas de paises
estan conectando su labor en torno al matrimonio infantil con la ensefianza secundaria de
las nifias, y otros tantos consideran el fomento de la educacion de las nifias y la erradicacion
del matrimonio infantil como medios cruciales para abordar los embarazos y la anemia en
la adolescencia. Del mismo modo, se ha hecho mas evidente el papel de la escolarizacion o
de los servicios de agua y saneamiento en la prevencién de la violencia de género en
situaciones de emergencia. Sin embargo, por mas que las politicas y compromisos
internacionales para destinar recursos a las adolescentes se hayan hecho méas robustos, la
financiacion de dichos compromisos sigue siendo insuficiente si se pretende llegar a los
millones de nifias que estan en situacion de riesgo. Por otra parte, dado el conservadurismo
religioso, social y politico de muchos entornos, los compromisos nacionales para abordar
cuestiones como el matrimonio infantil, la mutilacion/ablacién genital, los embarazos
tardios o incluso la escolarizacion de las nifias requieren un constante refuerzo y
flexibilidad de programacién para lograr un cambio sostenible.

B. Incorporacion de la perspectiva de género

35. La incorporacion de la perspectiva de género a nivel de programas en las esferas de
resultados del Plan Estratégico del UNICEF incluye abordar las cuestiones de género
cruciales que afrontan las mujeres y los nifios, a saber: mejorar la salud materna y la
nutricién; reducir los diferenciales de género en la supervivencia y la atencion infantil;
reducir la transmision del VIH de madre a hijo; lograr la igualdad de género en la
culminacién de la ensefianza primaria y el aprendizaje en general; reducir las barreras de
género en el registro de los nacimientos; y respaldar la calidad en el cuidado del nifio.
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Grafico 2: Porcentaje de paises que incluyen al menos un resultado relacionado con la
incorporacion de la perspectiva de género (por region)

CEE/CIS EAPR ESAR LACR MENA WCAR Todas las
regiones

Leyenda: CEE/CIS: (region de) Europa Central y Oriental y la Comunidad de Estados Independientes; EAPR:
region del Asia Oriental y el Pacifico; ESAR: region de Africa Oriental y Meridional; LACR: region de América
Latina y el Caribe; MENA: (region del) Oriente Medio y Africa del Norte; SA: (region del) Asia Meridional;
WCAR: regién de Africa Occidental y Central.

36. El gréafico 2 revela que en 2016 el 80% de los programas del UNICEF en los paises
incluyeron uno o mas resultados relacionados con la incorporacion de la perspectiva de
género. Aunque elevado, este porcentaje es el mismo que el de 2014, lo que indica que, tras
una especificacién inicial de resultados relativos a la incorporacion de la perspectiva de
género en la inmensa mayoria de los programas del UNICEF en los paises, no se ha
mantenido el impulso para que dicha especificacion se haga universal. Una razén
importante de ello es que, a diferencia de las «prioridades dirigidas en materia de género»,
gue son muy faciles de identificar en los resultados en cuestiones de género, sigue
existiendo cierta falta de claridad entre el personal del UNICEF con respecto a qué se
considera un resultado en cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género. A corto
plazo, se proporciona orientacion adicional en las oficinas en los paises.

Salud, nutricién y VIH/sida

37. Los programas del UNICEF informaron de que se habian hecho progresos en los
esfuerzos para fomentar la igualdad de género en la supervivencia infantil y en la salud
materna y neonatal. En 2016 se superd el objetivo de proporcionar al menos una cobertura
del 80% de la terapia antirretroviral (TAR) vitalicia para todas las mujeres embarazadas que
viven con el VIH en 10 de los 21 paises prioritarios para la eliminacion de la transmision
del VIH de madre a hijo, con una cobertura conjunta del 74% para los 21 paises
prioritarios. Otros indicadores sobre atencién materna y lactancia también mostraron

m 2014

m 2015

m 2016
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buenos resultados en 2016. El nidmero de paises con programas del UNICEF con una
cobertura de al menos el 80% de asistencia cualificada en el parto sigue aumentando, con lo
que en 2016 se llegd a los 100 paises y se superd con creces el objetivo previsto de
60 paises. También se logr6 una cobertura del 80% o mas de la atencion prenatal para las
mujeres embarazadas en 53 paises, mas del doble del objetivo previsto de 25 paises. VY,
asimismo, el objetivo previsto de 40 paises con una tasa de lactancia materna exclusiva del
50% o mas entre los nifios de 0 a 5 meses se logré antes de lo previsto para 2016.

38. Igualmente importante es el hecho de que 65 paises informaran de que disponian de
planes de ejecucion presupuestados de atencidn sanitaria materna, neonatal e infantil (cerca
del objetivo previsto de 70). En 108 paises se desarrolld, aprobd y ejecuté una politica
centrada en la atencién prenatal (ligeramente por debajo del objetivo previsto de 113).
También hubo progresos en la eliminacion del tétanos materno y neonatal, que en 2016
pudo erradicarse en 3 paises mas, lo que elevo la cifra total a 41, con un objetivo previsto
de 54 paises en 2017.

39. En los contextos humanitarios, la cobertura para evitar la transmision del VIH de
madre a hijo est& mejorando poco a poco. La proporcion aumentd del 54% en 2013 al 62%
en 2016, no lejos del objetivo del 80% previsto para 2017. Sin embargo, en junio de 2016
los 21 paises prioritarios del Africa Subsahariana integrados en el Plan Mundial para
Eliminar las Nuevas Infecciones por VIH en Nifios y para Mantener con Vida a sus Madres:
2011-2015 adoptaron una politica destinada a proporcionar terapia antirretroviral de por
vida a todas las mujeres embarazadas que viven con el VIH.

40. El UNICEF colabora con los Gobiernos y otros asociados para ampliar la reserva
comun de trabajadoras sanitarias y comadronas de la comunidad de cara a proporcionar
servicios de salud materna e infantil a las mujeres y las adolescentes tanto en entornos no
humanitarios como humanitarios. En el Pakistan se desarrollaron nuevos modulos de
educacién sanitaria para formar a trabajadoras sanitarias en tres provincias con una
poblacion de captacion de 3,2 millones. En el Yemen se equipé a las comadronas de la
comunidad de desplazados, de modo que pudieran proseguir su trabajo en condiciones de
emergencia y proporcionar atencion domiciliaria a 47.000 mujeres embarazadas y lactantes.
Mas de 26.000 mujeres embarazadas y lactantes accedieron a servicios de atencion materna
a través de estos equipos moviles, y 147.000 lo hicieron a través de servicios de divulgacion
integrados. En el Libano se proporcionaron servicios de salud materna e infantil en todos
los campamentos de refugiados palestinos a través de la red de centros de asistencia
primaria del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, de modo que se llegé al 85% de todas las
mujeres embarazadas y a mas del 95% de las madres lactantes.

41. Los indicadores relativos a la capacidad de abordar la discriminacion de género en la
supervivencia infantil muestran progresos mas lentos. El nimero de paises que analizan las
estimaciones de mortalidad de lactantes y nifios diferenciadas por sexo se ha mantenido en
torno a 42 desde 2013, por debajo del objetivo de 62 previsto para 2017. EI nimero de
paises con programas del UNICEF donde al menos el 80% de los nifios y las nifias menores
de 5 afios con sintomas de neumonia se llevaron a un servicio de atencion médica adecuado
también se ha incrementado lentamente —de 6 en 2013 a 8 en 2016—, y parece improbable
que se alcance el objetivo de 20 paises previsto para 2017. Los paises con programas del
UNICEF que presentan importantes diferenciales de sexo en las cifras de mortalidad y
atencion infantil —especialmente en Europa Central y Oriental, la Comunidad de Estados
Independientes y Asia Meridional— estdn dando una prioridad cada vez mayor en su
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programacion a la cuestion de la discriminacion de género en la atencion y tratamiento de
las nifias de 0 a 5 afios con respecto a los nifios de la misma edad.

42. Aunque se han hecho progresos en los examenes de las cuestiones de género de las
politicas de nutricién con el apoyo del UNICEF y a pesar de que el nimero de paises
aumenté de 16 en 2013 a 25 en 2016, todavia esta por debajo del objetivo de 40 previsto
para 2017. Al mismo tiempo, la prestacion de servicios nutricionales a través de
mecanismos de gobierno y asociados de la sociedad civil estd cubriendo necesidades
cruciales. Por ejemplo, 130.700 mujeres embarazadas y lactantes de 14 distritos afectados
por el terremoto de Nepal recibieron suplementos de hierro y &cido félico; a 26.000 de ellas
se les diagnostico una malnutricion aguda. En la Republica Popular Democratica de Corea,
270.000 mujeres gestantes recibieron suplementos de hierro y acido félico; y 360.000
mujeres embarazadas y lactantes recibieron un suministro de al menos dos meses de
pastillas con multiples micronutrientes durante el embarazo y de al menos un mes durante
la lactancia.

43. EI UNICEF prosiguio las intervenciones y actividades de promocidn para apoyar a las
madres lactantes mediante politicas laborales, al tiempo que enmarcé la lactancia materna
como un problema socioeconémico —y no simplemente una cuestion de salud— que
requiere intervenciones en multiples niveles. Esta perspectiva se resaltd en la IV
Conferencia Mundial de Women Deliver celebrada en 2016, con lo que se refuerza la
colaboracion del UNICEF en materia de lactancia con organizaciones que trabajan en temas
relacionados con la salud y los derechos de las mujeres. En Bangladesh, Cuba, Guatemala,
Maldivas y el Pakistan, el UNICEF desarroll6 alianzas publico-privadas para movilizar el
apoyo a la lactancia materna en el &mbito laboral. En Cuba, un banco de leche humana
respaldado por el UNICEF lleg6 al 94% de los nifios en los departamentos de atencion
neonatal, y se complementé con la formacion de profesionales sanitarios en 111
municipios.

44. El brote del virus del Zika, que ha afectado al menos a 75 paises en América Latina y
el Caribe, Africa y Asia, amenazd el bienestar de mujeres y nifios ademas de causar
defectos congénitos en los recién nacidos. De acuerdo con el plan interinstitucional de
respuesta estratégica coordinado por la Organizacion Mundial de la Salud, en 2016 el
UNICEF apoy6 diversas intervenciones que se tradujeron en un mayor acceso a los
servicios sanitarios, especialmente para adolescentes, mujeres embarazadas y mujeres en
edad de procrear. Un total de 31.000 embarazadas se beneficiaron de intervenciones para
prevenir la infeccion por el virus del Zika, y casi 162 millones de personas recibieron
informacién preventiva a través de campafias en medios de comunicacion tradicionales,
digitales y redes sociales.

Agua, saneamiento e higiene

45, En 2016, el UNICEF hizo importantes progresos en su apoyo a los paises con miras a
mejorar los servicios de agua, saneamiento e higiene en hogares, escuelas y centros de
salud, unos esfuerzos que han tenido beneficios especialmente positivos para las mujeres y
las nifias. En 123 paises, el 75% o mas de los hogares cuentan actualmente con acceso a una
fuente de agua potable mejorada, a solo 2 paises por debajo del objetivo de 125 previsto
para 2017. Del mismo modo, el nimero de paises donde un tercio 0 mas de la poblacion
practica la defecacion al aire libre se ha reducido de 23 en 2013 a 17 en 2015, a solo 2
paises por encima del objetivo de 15 previsto para 2017. Todavia se ha de progresar con
respecto al porcentaje de paises que aplican estrategias nacionales para eliminar la practica
de la defecacion al aire libre (65% en 2016 frente a un objetivo del 70% para 2017), y adn
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se requieren mayores esfuerzos con vistas a superar los 103 paises en 2015 y alcanzar el
objetivo de 120 paises donde el 50% o mas de la poblacién cuenta con una instalacion de
saneamiento mejorada.

46. Las instalaciones de agua, saneamiento e higiene con perspectiva de género en
escuelas y centros de salud siguen siendo una prioridad clave para el UNICEF. En 2016, el
UNICEF apoy¢ la mejora de los servicios y programas de agua, saneamiento e higiene
en 7.100 escuelas; la cifra total de escuelas respaldadas desde 2014 asciende a 43.000. Se
prestd apoyo técnico y financiero para dotar a 1.650 centros de atencion de salud en 73
paises de instalaciones de agua, saneamiento e higiene, y asi 1,3 millones de nifias mas
tuvieron acceso a este tipo de instalaciones en las escuelas en 2016. En 31 paises, el
UNICEF proporcion6 a 1 millén de mujeres y nifias en situaciones de emergencia
materiales de gestion de la higiene menstrual (casi el doble del objetivo previsto de
650.000). En el Irag, 350.000 nifios y nifias de 482 escuelas se beneficiaron de la
rehabilitacion de instalaciones de agua, saneamiento e higiene en escuelas primarias.

47. El UNICEF también apoyd la participacion de las mujeres en iniciativas de
Saneamiento Total Liderado por la Comunidad (CLTS) y abord6 las necesidades de
saneamiento de mujeres y nifias. En Bangladesh, se equip6 a 2.600 mujeres para aplicar y
supervisar planes de accion comunitarios en sus respectivas comunidades a fin de conseguir
el abandono de la préctica de la defecacion al aire libre. En Myanmar, 98.000 mujeres se
beneficiaron de iniciativas de promocion de la higiene a fin de incrementar las buenas
practicas en materia de higiene del enfoque CLTS, promover el saneamiento ambiental y
mantener el estatus de comunidad en la que no se practica la defecacion al aire libre. En
Nigeria, las mujeres integrantes de los comités de agua, saneamiento e higiene
distribuyeron casi 100.000 kits —que incluian tampones de higiene menstrual
reutilizables— y sensibilizaron a las mujeres sobre su uso. En los campamentos instalados
en las zonas afectadas por Boko Haram, se consigui6 que el 50% de los miembros de los
comités fuesen mujeres.

Educacion

48. El UNICEF estd comprometido con la igualdad de género en la educacion. Las
Gltimas estadisticas indican que lograr la paridad entre los sexos en la reduccion del nimero
de nifias y nifios no escolarizados sigue presentando dificultades, con 32 millones de nifias
en edad de asistir a la escuela primaria no escolarizadas frente a 29 millones de nifios. Esta
cifra estd por debajo del objetivo de 18 millones tanto de nifios como de nifias no
escolarizados para 2017. Las tasas de finalizacion de la ensefianza primaria han bajado al
91% para los nifios y se han mantenido en el 91% para las nifias, pero la paridad entre los
sexos ha mejorado, con un indice de paridad del 1,00 en la culminacion de la ensefianza
primaria.

49. Para abordar estos retos, el UNICEF trabajé en soluciones ampliables basadas en
pruebas a fin de mantener a las nifias mas marginadas en la escuela y en el sistema
educativo. En los planos mundial y regional, el Fondo sigui6 albergando la Secretaria de la
UNGEI, que se centra en los esfuerzos de generacion de pruebas con respecto a la igualdad
de género en la educacién, especialmente mediante el apoyo al Informe de Seguimiento
sobre Educacion Mundial 2016 de la UNESCO.

50. EI UNICEF colaboré con sus asociados para reforzar los sistemas de educacion con
perspectiva de género en varios paises. En el Pakistan se puso el foco en las barreras de
género a la educacion presentes en los planes educativos en 60 distritos correspondientes
a 2 provincias. En Malawi, el UNICEF apoy®d los esfuerzos del Gobierno para proporcionar
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vias de aprendizaje alternativas de caracter comunitario a 40.000 mujeres adolescentes que
0 nunca se habian matriculado en la escuela primaria, o bien la habian abandonado. En el
Afganistan se prestd apoyo a centros satélites de formacion de docentes para matricular a
casi 900 alumnas y aumentar el ndmero de maestras en las zonas rurales. EI UNICEF
también apoyd los esfuerzos de los Gobiernos de cara a incrementar la capacidad de los
docentes para abordar las desigualdades de género en la educacion, por ejemplo, mediante
el desarrollo de planes de estudios con una perspectiva de género en Burundi y en
Honduras, y mediante la formacion de docentes en el Camern.

51. En contextos humanitarios con sistemas de educacion débiles, los programas de
aprendizaje acelerado ayudan a mejorar el acceso a la educacién para las nifias no
escolarizadas. En el Afganistan, el respaldo del UNICEF ayudé a duplicar el ndmero de
nuevos centros de educacion comunitarios, con 5.180 centros a los que actualmente asisten
un total de 70.000 nifias. A nivel mundial, el UNICEF colabor6 con sus asociados para
proporcionar acceso a los servicios educativos y apoyo psicosocial a las nifias en entornos
humanitarios. En el Irag, las intervenciones del UNICEF permitieron que al
menos 335.000 nifias tuvieran acceso a la educacion.

Proteccién de la infancia

52. Aunque se lograron resultados significativos en materia de género y de proteccion de
la infancia en tres de las cuatro prioridades dirigidas —matrimonio infantil,
mutilacién/ablacion genital femenina y violencia por razén de género en situaciones de
emergencia—, el UNICEF también incorpord la perspectiva de género en sus programas de
proteccion de la infancia mediante la provision de apoyo legal para nifios y nifias, registro
de nacimientos, y proteccién contra el maltrato y el reclutamiento en las fuerzas armadas
equitativos en materia de género, y el apoyo a la reagrupacion familiar en entornos
humanitarios. En 2016, el UNICEF también apoyd la revision de las politicas relacionadas
con la proteccidn de la infancia basadas en los andlisis de género realizados en 42 paises,
cifra que suponia un incremento en relacién con los 33 de 2013, aunque todavia estaba por
debajo del objetivo de 70 paises previsto para 2017.

53. En Papua Nueva Guinea, el UNICEF presté apoyo a los agentes del orden a la hora de
proporcionar servicios adaptados a la infancia y con una perspectiva de género a los nifios
en contacto con la ley. En Camboya la atencién se centré en refuerzo educativo para
facilitar la reinsercién de 9.400 nifias y nifios —46% de ellos, nifias— vulnerables a la
violencia, laexplotacién, la trata y el abuso de sustancias por medio de formacién
especifica de preparacion para la vida, la formacion y orientacion profesional, y las
habilidades ligadas al desarrollo empresarial.

54. En Indonesia, el UNICEF colaboré con el Gobierno para hacer mas accesible el
registro de los nacimientos, especialmente para las madres solteras; de este modo
contribuyd a que las tasas de registro del nacimiento se incrementaran del 68% al 79%. El
UNICEF, junto con sus asociados, proporciono a las refugiadas palestinas servicios tales
como orientacién familiar, asesoramiento juridico y suministro de documentacion para
matrimonios y nacimientos.

Inclusion social

55. Las medidas de inclusion social con perspectiva de género consisten, entre otras, en el
fomento en los paises de marcos juridicos, normativos y de rendicién de cuentas que no
sean discriminatorios por razones de género —por ejemplo, mediante la ratificacion de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
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la revision de la legislacion nacional en consonancia con sus observaciones finales—. Si
bien ha habido progresos en el ndmero de paises que han ratificado dicha
Convencién (189 en 2016, frente a un objetivo de 193 previsto para 2017), el nimero de
paises con legislaciones y politicas nacionales acordes con las observaciones finales del
Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha aumentado
lentamente —de 55 en 2013 a 77 en 2016—, por debajo del objetivo de 110 previsto para
2017.

56. El UNICEF apoy6 el desarrollo y la expansién de programas de transferencia de
efectivo en mas de 70 paises. En 2016, el UNICEF, en colaboracién con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y Save the Children, publico los
resultados de una serie de evaluaciones de resultados en ocho paises africanos que
demostraron la importancia de los programas en curso de transferencia de efectivo para las
mujeres. Dichos programas suelen transferir el efectivo a las mujeres de la familia, de modo
que contribuyen a una mayor inversion en los hijos y a la diversificacion de las actividades
econdmicas familiares. Los resultados de la evaluacion en Kenya, Sudéafrica y Zimbabwe
muestran importantes beneficios para las nifias —especialmente en el retraso en el inicio de
las relaciones sexuales y los embarazos—, pues se las ayuda a permanecer en la escuela y a
reducir la necesidad de mantener relaciones sexuales transaccionales para satisfacer sus
necesidades diarias. En Kenya, el programa se tradujo en una reduccion del 8% de la
iniciacion sexual temprana y una reduccion del 5% de embarazos en la adolescencia
desde 2004, mientras que en Sudéafrica generd una reduccion del 11% de la iniciacion
sexual temprana, ademéas de una reduccion del nimero de parejas sexuales y embarazos
adolescentes desde 2010.

57. Estos resultados pueden resultar Utiles para el didlogo sobre politicas y estimular la
accion en otras iniciativas de proteccion social con una perspectiva de género, al vincular a
las mujeres que reciben efectivo a los microcréditos con bajo interés y la formacion
profesional asociada. En la Republica Democratica del Congo, por ejemplo, el UNICEF
apoyé el acceso de casi 20.000 mujeres a la microfinanciacién.

Fortalecimiento institucional

58. EIl Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2014-2017
especifica cinco parametros de desempefio a fin de medir sus progresos en cuanto a la
mejora de la eficacia institucional y de los sistemas en la consecucién de resultados en el
ambito de la igualdad entre los géneros, a saber: a) gastos de los programas para lograr
resultados en la cuestion de género; b) dotacién de personal y capacidad de la organizacién
relacionadas con el género; c) desempefio en materia de género de los planes de gestién de
los programas de pais; d) desempefio en materia de género en las evaluaciones de los
programas del UNICEF; y e) puesta en comun real de conocimientos y comunicaciones
para promover la igualdad entre los géneros. El establecimiento de alianzas es otra
dimensién esencial para la consecucion de resultados programaticos. La continuidad del
trabajo para reforzar los sistemas y la capacidad en el tercer afio de aplicacion del Plan de
Accion para la Igualdad entre los Géneros han hecho avanzar la mayoria de los criterios de
referencia en una direccion positiva, si bien la continuidad de dichos esfuerzos a largo plazo
resulta esencial para alcanzar los objetivos deseados y mantener el impulso organizativo.
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A. Gastos de los programas para lograr resultados en la
cuestion de género

59. En consonancia con el Plan de Accidn para Todo el Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP), el
UNICEF ha establecido un criterio de referencia consistente en asegurar que en 2017 el
15% de los gastos de los programas se dediquen a promover la igualdad de género. Esto se
aplica a los gastos de los programas sustentados tanto por recursos ordinarios como por
otros recursos, € incluye los programas de desarrollo y humanitarios. Los gastos destinados
especificamente a fomentar la igualdad de género se incrementaron del 8,2% en 2013 al 9%
en 2016. El constante aumento del porcentaje del gasto de programacion destinado a
promover la igualdad de género es sin duda una buena sefial. Sin embargo, la tasa de
incremento es mas lenta de lo deseado para alcanzar el objetivo del 15% previsto para
2017, y un analisis preliminar sugiere que, aunque de hecho se estan produciendo cambios
programaticos, el sistema actual de codificacion de gastos puede no resultar adecuado para
reflejar esos cambios, y su revision debera ser una prioridad para los proximos cuatro afios.

60. EI indicador financiero de referencia establece un nivel excepcionalmente alto de
gastos de los programas para considerar que este «promueve la igualdad entre los géneros»,
ya que tanto los resultados como las actividades deben ser relevantes o transformadores en
materia de género. Como la mayoria de los demas organismos de las Naciones Unidas,
también el UNICEF hace un seguimiento de los gastos contrastdndolos con un indicador de
género. Desde 2014, entre un 61% y un 64% de los gastos de los programas han
contribuido de manera significativa o primordial a la igualdad de género.

B. Dotacion de personal y capacidad relacionadas con el género

61. La dotacién de personal y capacidad relacionadas con el género son clave con miras a
reforzar la disposicion del UNICEF para ofrecer resultados en materia de género y, en
consecuencia, en 2016 siguieron constituyendo una esfera prioritaria. Aunque su
contratacion progreso6 durante 2014 y 2015, 2016 fue el primer afio en que los siete asesores
regionales estuvieron activos en sus puestos de trabajo. A pesar de que ain queda mucho
por hacer, el fortalecimiento de la capacidad en materia de género en la sede y en las
oficinas regionales ha sido un catalizador para que la programacién internacional del
UNICEF se centre cada vez mas en las cuestiones de género. Los conocimientos nacionales
especializados en materia de género se han visto reforzados, y el nimero de especialistas en
cuestiones de género aumentd de 7 en 2015 a 14 en 2016, al tiempo que se implementaban
planes de contratacion en otras 13 oficinas adicionales. Si bien esta situacion indica que se
estan efectuando progresos, también sugiere que el objetivo de contar con 50 especialistas
de género en las oficinas de los paises para 2017 era demasiado ambicioso. También en el
plano nacional se han hecho progresos en la contratacidon de especialistas sectoriales en
cuestiones de género, con un total de 16 en 2016, frente a los 12 que habia en 2015, y
actualmente se han incorporado de manera oficial coordinadores de cuestiones de género en
las oficinas de 76 paises.

62. La paridad entre los géneros ha experimentado mejoras en los niveles profesionales
superiores, y en 2016 el 48% de todos los puestos de categoria P-5 o superior los ocupaban
mujeres, lo que supone un incremento del 46% con respecto a 2015. En 2016 las mujeres
representaron el 43% de los nombramientos de funcionarios de categorias superiores D-2
y D-1, lo que supone un aumento de 2 puntos porcentuales con respecto a 2015. Aunque el
talento y la excelencia siguen siendo los criterios generales para la seleccion de personal en
el UNICEF, se pidi6 a las oficinas y divisiones que antes de contratar a un empleado,
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evaluaran primero como afectaria el candidato seleccionado al equilibrio de género en el
equipo, con el objetivo de lograr la misma proporcion de mujeres y hombres.

C. Desempefio en materia de género de los planes de gestion de los
programas de los paises

63. En 2016, las oficinas en los paises hicieron progresos significativos en la
incorporacion de resultados en materia de género a sus planes de gestion. Actualmente el
76% de los planes de gestion de los programas de los paises perfilan responsabilidades
especificas de las oficinas en los paises en cuanto a resultados en cuestiones de género y
aplicacion del Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros, lo que supone un
incremento de casi 18 puntos porcentuales desde 2014. En promedio, todas las regiones han
informado estar experimentando una tendencia positiva (véase el grafico 3). La garantia de
calidad y el apoyo técnico por parte de los asesores de género regionales ayudaron a
mejorar los resultados y las responsabilidades en materia de género en el plano nacional,
junto con la implantacién progresiva de una herramienta programatica de revision de
cuestiones de género para ayudar a las oficinas en los paises a realizar exdmenes robustos
en materia de género que complementen a los procesos de desarrollo de sus programas.
Varios de los paises restantes han incorporado resultados y rendiciones de cuentas en
materia de género en sus planes de trabajo anuales, y actualizaran los planes de gestion de
sus programas en los préximos ciclos de programacion para sus paises.

Grafico 3: Porcentaje de planes de gestion de los programas de los paises que especifican la rendicion de
cuentas sobre los resultados del Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros (por region)

CEE/CIS EAPR ESAR LACR MENA WCAR All regions

Asia Oriental y el Pacifico; ESAR: region de Africa Oriental y Meridional; LACR: region de América Latina y el Caribe;

MENA: (regién del) Oriente Medio y Africa del Norte; SA: (region del) Asia Meridional; WCAR: region de Africa
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D. Desempefio en materia de género en las evaluaciones de los
programas del UNICEF

64. Segun el Sistema Mundial de Supervision de los Informes de Evaluacion del
UNICEF, el porcentaje de evaluaciones que recibieron la calificacion de «excelente» (que
representa una buena practica) o «muy satisfactoria» en la incorporacion de las cuestiones
de género pas6 del 52% en 2013 y el 51% en 2014 al 33% en 2015. Esto refleja una
fluctuacion mas general en la calidad global de los informes de evaluaciones, que
disminuyé de un 74% calificadas como muy satisfactorias o excelentes en 2014 a solo un
53% en 2015. Las cifras preliminares relativas a los informes de evaluaciones presentadas
en 2016 indican que alrededor del 77% se califican como muy satisfactorias o
sobresalientes. El desempefio del UNICEF en relacion con los indicadores de evaluacion
del Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres mostré una mejora en 2015, con lo que su
calificacion paso de 6 en 2014 a 6,36 («se acerca a los requisitos»”) en 2015. Esto sitda al
UNICEF al nivel de otros importantes organismos de las Naciones Unidas, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) o la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Muijeres). Al mismo tiempo, se ha previsto un programa de orientacion y formacién sobre
creacion de capacidades de cara a reforzar las evaluaciones con perspectiva de género para
el personal del UNICEF en 2017.

E. Puesta en comun de conocimientos, comunicaciones y asociaciones

65. El UNICEF ha impulsado la puesta en comin de conocimientos en su programacion
en materia de género. Un importante logro en 2016 fue el desarrollo y la implantacién
progresiva de herramientas relativas a la rendicion de cuentas sobre los resultados del Plan
de Accion para la Igualdad entre los Géneros, entre las que se incluyen herramientas de
seguimiento como el Tablero de Género y las Etiquetas de Género para los indicadores del
médulo de evaluacion de resultados en el sistema inSight de gestion del desempefio. Se
compartié con todas las dependencias institucionales un conjunto de normas y directrices
con perspectiva de género sobre dotacion de personal y coordinadores a través del personal
directivo superior.

66. El UNICEF esta forjando constantemente una comunidad interna de expertos y
actividad practica con un sélido equipo béasico de personal directivo con perspectiva de
género en la sede y en las oficinas regionales que actia como mecanismo de apoyo y de
intercambio de conocimientos. La segunda Reunion de la Red Mundial de Género,
convocada en junio de 2016, se tradujo en el establecimiento de una red mas amplia de
especialistas y coordinadores en materia de género en el UNICEF, con fuertes vinculos y
mecanismos de colaboracion con el personal sectorial.

67. En todas las campafias de sensibilizacion publicas de la organizacion se resaltaron las
cuestiones de género. En 2016, los temas de innovacion y datos en materia de género,
especialmente en lo relacionado con las adolescentes, fueron objeto de atencion especial en
las iniciativas de promocion. En el Dia Internacional de la Nifia, celebrado en octubre, el
UNICEF publicé un informe titulado Aprovechando el poder de los datos para las nifias:
balance y perspectivas para el 2030. El documento presenta una evaluacion de las lagunas
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«Se acerca a los requisitos» puede definirse como que se cumplen algunas de las normas y
estandares del Grupo de Evaluacidn de las Naciones Unidas en materia de género.
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IV.

existentes en los datos necesarios para medir los progresos de las nifias en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y expone nuevos datos sobre la carga desigual de las
nifias con respecto a las tareas domésticas, especialmente en la adolescencia. VVarios medios
de comunicacion destacados resefiaron la publicacién, y la etiqueta asociada en Twitter
#DayoftheGirl (Dia de la Nifia), que hace referencia a la conmemoracion en general, se
menciond 322.000 veces durante la semana del Dia de la Nifia —del 6 al 12 de octubre
de 2016—, y desde entonces ha llegado a 4.000 millones de personas y ha involucrado
a 2,3 millones.

68. EI UNICEF fue copatrocinador de la conferencia de Women Deliver celebrada en
2016, que se centro en la cuestion de como aplicar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de manera que adquieran mayor importancia para las nifias y las mujeres. EI UNICEF
estuvo representado en el 60° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, que se centré en temas prioritarios como el matrimonio infantil, la
violencia de género, el empoderamiento de las nifias a través de la educacion y el papel del
género en la consolidacion de la paz. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del
UNICEF participd en un evento organizado por ONU-Mujeres el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y llamé la atencidn sobre las lagunas existentes
en la financiacion para alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
cuanto a la erradicacion del matrimonio infantil y la mutilacién/ablacion genital femenina.
La colaboracion en materia de género con organismos afines también se vio ampliada a
través de mecanismos como: el Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones
Unidas; el Equipo de Tareas sobre la Igualdad de Género del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo; la presentacion de informes anuales sobre el Plan de Accién para Todo
el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres; y el papel del UNICEF como anfitrién de la Secretaria de la UNGEI.

Conclusiones y camino a seguir

69. Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2014-2017 ha
permitido a la organizacion realizar aportaciones tangibles de cara al logro de los resultados
en materia de equidad en cuestiones de género definidos en el Plan Estratégico del UNICEF
para 2014-2017. Los resultados registrados durante los Gltimos tres afios demuestran que el
enfoque del Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros basado en prestar una
atencion especial a los resultados programaticos prioritarios, respaldados por inversiones
institucionales clave, puede producir progresos demostrables, incluso a corto plazo. Ha
habido un constante aumento del nimero de oficinas en los paises que dan prioridad a los
resultados en materia de género, tanto en sus planes de gestién como en su programacion,
mediante la definicién de prioridades dirigidas en materia de género y centrandose en la
incorporacion de la perspectiva de género. Aun cuando la especificacion de resultados en lo
relativo a la incorporacion de la perspectiva de género sigue presentando dificultades, las
estrategias de los programa de los paises son cada vez mas robustas a la hora de trabajar
con los sistemas nacionales, las comunidades locales y las nifias y nifios —especialmente
los adolescentes—, y de llegar a mas mujeres y nifias. Y aunque se requiere mucho mas
trabajo en una serie de cuestiones en constante desarrollo y de segunda generacién, como la
gestion de la higiene menstrual o la ensefianza secundaria de las nifias, hay evidencias de
cambios sistémicos en los marcos de las politicas nacionales de cara a cumplir los
compromisos mundiales en esferas como la salud materna, la nutricion y el matrimonio
infantil.
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70. Importantes elementos de este éxito han sido la marcada visibilidad de las cuestiones
de género en el Plan Estratégico del UNICEF para 2014-2017 y el compromiso de la
direccion de proporcionar recursos y liderazgo, incrementar la rendicion de cuentas y
reforzar los conocimientos especializados en materia de género. El constante compromiso y
apoyo de los Gobiernos y asociados de la sociedad civil, la mayor capacidad en materia de
género en los planos regional y nacional, y un sélido mecanismo de intercambio de
conocimientos estan empezando a contribuir a la obtencién de resultados programaticos
demostrables. Dichos resultados revelan que la organizacion esta avanzando en la direccion
correcta, aun siendo consciente de los retos existentes en relacion con los datos, la medicion
y el seguimiento de los gastos en materia de género.

71. La intensificacion de estos esfuerzos es un proceso a largo plazo, y el UNICEF se ha
comprometido a poner en marcha una segunda fase del Plan de Accién para la Igualdad
entre los Géneros, que se desarrollara en paralelo con su Plan Estratégico para 2018-2021.
La proxima fase del Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros se basard en una
revision interna del ejercicio 2016 que identifique los éxitos clave, las lecciones aprendidas
y los factores que contribuyen o inhiben la aplicacion del plan de accion actual; y también
en una revision bibliogréafica externa en curso, por encargo de la Oficina de Evaluacion del
UNICEF.

72. Los resultados preliminares de ambas revisiones sugieren que armonizar el Plan de
Accion para la Igualdad entre los Géneros con el Plan Estratégico del UNICEF ha sido una
estrategia eficaz de cara a integrar la programacion en materia de género en la «actividad
central» de la organizacién. La atencion prestada a cuestiones concretas de género a través
de las prioridades dirigidas del Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros ha tenido
éxito a la hora de traducirse en resultados, especialmente en varios temas clave
relacionados entre si que afectan a las adolescentes. Asi pues, el «doble enfoque» de las
prioridades dirigidas y la incorporacion de la perspectiva de género se mantendrd en la
préxima fase del Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros, aunque se haran
esfuerzos por obtener una articulacion y una rendicion de cuentas mas claras sobre los
resultados relacionados con la incorporacién de la perspectiva de género, pues han tendido
a reflejarse en una programacién mas lenta con respecto a las prioridades especificas.

73.  Un factor importante que ha contribuido a los progresos realizados en el marco del
Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros ha sido la inversion en conocimientos
especializados en materia de género entre el personal de categoria superior, que ha aportado
credibilidad, experiencia y una base para la construccién de una arquitectura con
perspectiva de género en la organizacion. Los asesores regionales sobre cuestiones de
género estan apoyando el desarrollo y la aplicacion de una programacién de mayor calidad
en materia de género en los distintos paises. Sin embargo, disponer de suficiente capacidad
en materia de género en los planos nacionales y en los distintos sectores sigue planteando
dificultades.

74. El UNICEF acelerara los esfuerzos para desarrollar la capacidad especifica en materia
de género en los paises, al tiempo que proporciona una via profesional para especialistas en
cuestiones de género en admbitos sectoriales y tematicos clave tales como la salud, la
educacién, la proteccion, los datos y la medicién. También ser4 una prioridad el
fortalecimiento de la capacidad en materia de género entre los coordinadores. Estos
esfuerzos se han traducido en el lanzamiento de GenderPro, una iniciativa de capacidad y
acreditacion en materia de género que el UNICEF pondré& en marcha a lo largo de 2017, en
consulta con una amplia gama de expertos de las Naciones Unidas, Gobiernos, fundaciones
y la sociedad civil. La iniciativa aspira a una mayor profesionalizacion de la programacion
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en materia de género aplicada tanto al UNICEF como a todo el dmbito del desarrollo
internacional.

75. Un factor igualmente importante que subyace a los progresos realizados ha sido el
hecho de centrarse en datos, evidencias y mediciones. En el Plan de Accién para la
Igualdad entre los Géneros para 2018-2021, el UNICEF se fundamentara en sus esfuerzos
para mejorar la calidad y cantidad de los datos relevantes en materia de género y
desglosados por sexos en los sistemas de seguimiento y evaluacion, el analisis de género y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. También innovard a la hora de recabar y llevar a
cabo un seguimiento en tiempo real y de presentar y usar de manera eficaz las evidencias en
materia de género para la programacion relativa a aquellas cuestiones de género que son
clave para la labor del UNICEF.

76. El UNICEF seguira aprovechando los factores que han contribuido a la aplicacion del
Plan de Accion para la lgualdad entre los Géneros para 2014-2017, en particular las
herramientas y las actividades de orientacion, los conocimientos técnicos, y los recursos y
la presentacion de informes. Contar con directrices mundiales coherentes ha sido
particularmente eficaz para la programacion relativa a las prioridades dirigidas. No
obstante, la traduccién de dicha orientacion a los paises y contextos regionales concretos se
ha revelado dificil. La incorporacién de notas sobre estrategias como componentes de los
programas para cada pais y de una revision periddica mas intensa de los progresos ofrecen
una via, en la préxima fase del Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros, para
acondicionar la mencionada orientacion a las prioridades de cada pais.

77. Asi pues, la proxima fase del Plan de Accion para la lgualdad entre los Géneros
proseguird el avance del UNICEF hacia el fortalecimiento de la programacion en materia de
género, asi como de los sistemas e inversiones institucionales necesarios para lograr
resultados equitativos en materia de género para las mujeres y los nifios. El plan incorporara
mejoras y ajustes destinados a modificar aquellos elementos que no se han entendido bien o
han progresado lentamente, al tiempo que mantendra y acelerard los elementos que han
contribuido a los progresos realizados hasta la fecha. En este su ultimo afio, el plan seguira
aprovechando el mandato y los conocimientos técnicos multisectoriales de la organizacién,
asi como su presencia sobre el terreno y sus alianzas en mas de 150 paises y territorios, con
miras a proporcionar unos resultados de calidad que fomenten la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y nifias.
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