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Nota de la Secretaria

Resumen

La reunion del grupo internacional de expertos sobre el tema “Aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: el
papel del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y otros mecanismos
especificos para los indigenas (articulo 42)” se celebrd en Nueva York del 25 al 27
de enero de 2017. La presente nota contiene el informe de dicha reunidn.
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Informe de la reunion del grupo de expertos sobre el tema
“Aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas: el papel del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas y otros
mecanismos especificos para los indigenas (articulo 42)”

Introduccion

1. El 13 de septiembre de 2007, en su resolucion 61/295, la Asamblea General
aprob6 la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, lo que representd una gran victoria para los pueblos indigenas del mundo
y un logro extraordinario en el establecimiento de normas internacionales al
respecto. Habida cuenta de la proximidad del décimo aniversario de la aprobacion
de la Declaracion de las Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2017, la reunion
del grupo internacional de expertos brind6 la oportunidad de examinar las funciones
complementarias y los efectos de los tres mecanismos especificos para los indigenas
sobre su aplicacion, a saber, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el
Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos de los
pueblos indigenas y el Mecanismo de Expertos del Consejo de Derechos Humanos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

2. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas es un 6rgano subsidiario del
Consejo Econdémico y Social, establecido en 2000 por el Consejo en su resolucion
2000/22, con el mandato de examinar las cuestiones indigenas en el contexto de las
atribuciones del Consejo relativas al desarrollo econémico y social, la cultura, el
medio ambiente, la educacion, la salud y los derechos humanos. El Foro Permanente
tiene encomendadas las siguientes tareas: prestar asesoramiento especializado y
formular recomendaciones sobre las cuestiones indigenas al Consejo, asi como a los
programas, fondos y organismos de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo;
concienciar acerca de la integraciéon y la coordinacion de las actividades
relacionadas con las cuestiones indigenas dentro del sistema de las Naciones Unidas
y promover dicha integracion y coordinacion; y preparar y difundir informacion
sobre las cuestiones indigenas.

3. El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue
creado en 2007 por el Consejo de Derechos Humanos en su resoluciéon 6/36, con el
mandato de proporcionar al Consejo asesoramiento tematico, en forma de estudios e
investigaciones, sobre los derechos de los pueblos indigenas, siguiendo las
instrucciones del Consejo. Durante la Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas, celebrada en septiembre de 2014, la Asamblea General invité al Consejo
a que revisara los mandatos de sus mecanismos ya existentes, en particular el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, con miras a
modificarlo y mejorarlo de manera que pudiera promover mas eficazmente el
respeto de la Declaracion de las Naciones Unidas (resolucion 69/2, parr. 28). En el
contexto del seguimiento realizado, el 30 de septiembre de 2016, el Consejo de
Derechos Humanos decidié modificar el mandato del Mecanismo de Expertos para
que proporcionara al Consejo conocimientos especializados y asesoramiento sobre
los derechos de los pueblos indigenas enunciados en la Declaracion de las Naciones
Unidas y prestara a los Estados Miembros que lo solicitaran asistencia para alcanzar
los fines de la Declaracion promoviendo, protegiendo y haciendo efectivos los
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derechos de los pueblos indigenas (resolucion del Consejo de Derechos Humanos
33/25, parr. 1). Conforme al mandato modificado, el Grupo de Expertos tiene
encomendadas las siguientes tareas: preparar un estudio anual sobre la situacion de
los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo en relacion con el logro de
los fines de la Declaracion; sefialar, difundir y promover las buenas practicas y las
lecciones aprendidas; previa solicitud, proporcionar asesoramiento técnico sobre la
elaboracion de leyes y politicas nacionales a los Estados Miembros y los pueblos
indigenas; proporcionar a los Estados Miembros que lo soliciten asistencia y
asesoramiento para llevar a la practica las recomendaciones del examen periddico
universal y de los o6rganos de tratados, los procedimientos especiales u otros
mecanismos pertinentes; y ofrecer a los Estados Miembros, los pueblos indigenas y
el sector privado, previa solicitud, cooperacion y asistencia mediante la facilitacion
del dialogo, cuando todas las partes lo consideren oportuno, para alcanzar los fines
de la Declaracion.

4.  En 2001, la Comisién de Derechos Humanos cre6 el cargo de Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas como parte del sistema de
procedimientos especiales tematicos. El mandato del Relator Especial, renovado por
el Consejo de Derechos Humanos en 2010, incluye las siguientes tarcas: a)
examinar las vias y los medios para superar los obstaculos existentes para la plena y
efectiva proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, de conformidad con su
mandato, y determinar, intercambiar y promover las mejores practicas; b) reunir,
solicitar, recibir e intercambiar informacién y comunicaciones de todas las fuentes
que corresponda, incluidos los Gobiernos, los pueblos indigenas y sus comunidades
y organizaciones, sobre las denuncias de violaciones de los derechos de los pueblos
indigenas; ¢) formular recomendaciones y propuestas sobre medidas y actividades
adecuadas para evitar y reparar las violaciones de los derechos de los pueblos
indigenas; d) trabajar en estrecha cooperacion y coordinacién con otros
procedimientos especiales y organos subsidiarios del Consejo, en particular con el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los 6rganos
pertinentes de las Naciones Unidas, los 6rganos de tratados y las organizaciones
regionales de derechos humanos; ¢) trabajar en estrecha cooperacion con el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas y participar en su periodo de sesiones
anual; f) entablar un didlogo de cooperacidn sistematico con todos los actores que
corresponda, entre ellos los Gobiernos, los 6rganos, organismos especializados y
programas competentes de las Naciones Unidas, asi como con los pueblos
indigenas, las instituciones nacionales de derechos humanos, las organizaciones no
gubernamentales y otras instituciones regionales o subregionales internacionales, en
particular sobre las posibilidades de proporcionar cooperacion técnica a los
Gobiernos que la soliciten; g) promover la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los instrumentos internacionales
relativos al fomento de los derechos de los pueblos indigenas, cuando proceda; h)
prestar especial atencion a los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los nifios y mujeres indigenas y tener en cuenta la perspectiva de género en el
desempefio de su mandato; i) examinar las recomendaciones pertinentes de las
conferencias mundiales, cumbres y otras reuniones de las Naciones Unidas, asi
como las recomendaciones, observaciones y conclusiones de los 6rganos de tratados
sobre las cuestiones relativas a su mandato; y j) presentar un informe sobre el
cumplimiento de su mandato al Consejo de conformidad con su programa de trabajo
anual (véase la resolucion 15/14 del Consejo).
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5. Los mandatos del Relator Especial y del Mecanismo de Expertos exigen una
estrecha cooperacion y coordinacion entre los tres mecanismos, mientras que en el
caso del Foro Permanente, debido a que se cred con anterioridad, en 2000, no hay
ninguna referencia explicita a los demas mecanismos ni a la Declaracion de las
Naciones Unidas. Sin embargo, el Foro Permanente estd encargado de promover la
integracion y coordinacion de las actividades relacionadas con las cuestiones
indigenas dentro del sistema de las Naciones Unidas y a ¢l se hace referencia
explicita en el articulo 42 de la Declaracion de las Naciones Unidas, que establece
lo siguiente:

“Las Naciones Unidas, sus organos, incluido el Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso a nivel local,
asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones de la presente Declaracion y velaran por su eficacia.”

6. Reconociendo la necesidad de impulsar una mayor acciéon para avanzar en la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas, la Asamblea General decidio,
en su resolucion 65/198, organizar la Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas en septiembre de 2014. El objetivo de la Conferencia Mundial era
intercambiar puntos de vista y las mejores practicas sobre la realizacion de los
derechos de los pueblos indigenas, incluido el cumplimiento de los objetivos de la
Declaracion de las Naciones Unidas. En el documento final de la Conferencia
Mundial sobre los Pueblos Indigenas (resolucion 69/2 de la Asamblea General), los
Estados Miembros reafirmaron su apoyo a la Declaracion de las Naciones Unidas y
su compromiso solemne de respetar, promover e impulsar y no menoscabar en modo
alguno los derechos de los pueblos indigenas y defender los principios de la
Declaracion. Los Estados Miembros también definieron medidas concretas que
podian adoptar y compromisos especificos que podian asumir para alcanzar los fines
de la Declaracion, en particular en el plano nacional.

Organizacion de los trabajos

7. En su periodo de sesiones anual de mayo de 2016, en reconocimiento del
décimo aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas en 2017, el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas recomendd que el Consejo Econdmico y
Social autorizara la celebracion de la reunion de un grupo de expertos durante tres
dias sobre el tema titulado “Aplicaciéon de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: el papel del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas y otros mecanismos especificos para los indigenas (articulo
42)”. En julio de 2016, el Consejo decidi6 celebrar la reunion del grupo de expertos
(véase la decision 2016/250 del Consejo Econémico y Social). De conformidad con
la decision del Consejo, la reunion fue organizada por la secretaria del Foro
Permanente para que se celebrara del 25 al 27 de enero de 2017. El programa de
trabajo de la reunion figura en el anexo I del presente informe.

8.  La reunién del grupo internacional de expertos contd con la participacion de
miembros y representantes de los tres mecanismos especificos para los indigenas: el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (Mariam Wallet Aboubakrine,
Presidenta Interina, Aisa Mukabenova, Robert Leslie Malezer y Brian Keane); la
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas (Victoria Tauli
Corpuz); y el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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(Albert K. Barume, Presidente, y Alexey Tsykarev). También participaron en la
reunion los siete expertos de las regiones socioculturales indigenas mencionados a
continuacién: Hindou Oumarou Ibrahim (Africa), Lars-Anders Baer (Artico),
Shankar Limbu (Asia), Max Ooft (América Central y del Sur y el Caribe), Anatolii
Sleptcov (Europa Oriental, Federacion de Rusia, Asia Central y Transcaucasia),
Sheryl Lightfoot (América del Norte) y Claire Charters (Pacifico).

9. A la reunion del grupo de expertos también asistieron observadores de los
Estados Miembros, los organismos especializados, fondos y programas del sistema
de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales, organizaciones
de los pueblos indigenas y organizaciones no gubernamentales. La lista de
participantes figura en el anexo II.

10. Los participantes tuvieron ante si un programa de trabajo y documentos
preparados por los sicte expertos regionales. Los documentos para la reunion del
grupo de expertos se enumeran en el anexo III del presente informe (la
documentacion también puede consultarse en
https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/).

11. En la apertura de la reunién del grupo de expertos, la Directora de la Division
de Politica Social y Desarrollo Social del Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales formuld una declaracion para dar la bienvenida a todos los participantes en
la reuniéon y puso de relieve que el afio 2017, en que se celebraba el décimo
aniversario de la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas,
proporcionaba una oportunidad para reflexionar sobre coémo habia influido Ila
Declaracion en los pueblos indigenas y cémo habia motivado la adopcidén de
medidas y estrategias en ese ambito. La Sra. Mariam Wallet Aboubakrine,
Presidenta Interina del Foro Permanente, resalté la importancia de la Declaracion de
las Naciones Unidas y destacé que su aplicacion requeria recursos y voluntad
politica. A pesar de algunos avances en muchos paises diferentes, lo cierto es que
los pueblos indigenas siguen siendo victimas de la discriminacion, la mala salud y el
acceso limitado a una educacion de calidad, al tiempo que demasiado a menudo no
se respetan sus derechos sobre la tierra. La Jefa de la secretaria del Foro Permanente
también dio la bienvenida a los expertos y los participantes, expuso los objetivos de
la reunidon y reiter6 que su objetivo principal era garantizar que se adoptaban
medidas estratégicas con miras al futuro para reforzar las asociaciones y la
cooperacion en la aplicacion de la Declaracion.

12. La reunion del grupo internacional de expertos se baso en las deliberaciones y
conclusiones de reuniones anteriores sobre los derechos de los pueblos indigenas,
incluida la reuniéon del grupo de expertos de 2009 sobre el papel del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas en la aplicacion
del articulo 42 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (E/C.19/2009/2). Basandose en las conclusiones de esa reunion,
el Foro Permanente, en su octavo periodo de sesiones celebrado en 2009, formulo
unas observaciones generales para determinar las obligaciones del Foro enunciadas
en el articulo 42 y la manera en que el Foro podia cumplir esas obligaciones
(E/2009/43, anexo). En enero de 2015 se reunié otro grupo de expertos para
examinar el tema titulado “Didlogo sobre un protocolo facultativo de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”
(E/C.19/2015/8), que se organizd6 como seguimiento de la Conferencia Mundial
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sobre los Pueblos Indigenas de 2014 para examinar estrategias y enfoques a fin de
fortalecer la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas.

Sinopsis de los debates

Aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas en el plano mundial

13. La reunion aprovecho los numerosos ejemplos existentes de la situacion
relativa a los derechos de los pueblos indigenas de todo el mundo, incluida la
presentacion de un estudio comparativo transnacional del comportamiento respecto
del ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas en 60 paises, cada
uno de ellos con importantes poblaciones indigenas, comparando los compromisos
retoricos y derivados de los tratados en virtud de los instrumentos internacionales
sobre los derechos indigenas contraidos por los distintos Estados con su conducta
real en los 4mbitos juridico, normativo y constitucional®.

14. Cuatro paises (Australia, Canada, Estados Unidos de América y Nueva
Zelandia), que inicialmente habian votado en contra de la aprobacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas en 2007, modificaron posteriormente su
posicion oficial para “apoyar” o “respaldar” la Declaracion durante 2009 y 2010. Se
sefiald6 un patrén de apoyo selectivo, habida cuenta de que esas expresiones de
adhesion incluian importantes restricciones y exclusiones en cuanto a la forma en
que la Declaracion debia interpretarse en el derecho interno. Ahora bien, esos cuatro
paises, cuyas practicas juridicas, constitucionales y normativas en materia de
aplicacion de los derechos indigenas son notables o sobresalientes, pero que son
renuentes a asumir un fuerte compromiso con los instrumentos relativos a los
derechos indigenas, en ocasiones cumplen mas alla de lo exigido, adoptando
medidas constitucionales, legales o normativas que reconocen derechos especificos
o una categoria de derechos que exceden las obligaciones contraidas por el Estado
en virtud de tratados internacionales de derechos humanos o sus compromisos
normativos.

15. También ha habido una serie de avances a nivel mundial en relaciéon con las
negociaciones multilaterales. La participacion activa de los pueblos indigenas en la
negociacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible dio lugar a la inclusion
de las cuestiones relativas a los pueblos indigenas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En ese proceso participaron pueblos indigenas de las siete regiones
socioculturales, en particular en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible. En las negociaciones sobre el cambio climatico, los pueblos indigenas
son también uno de los nueve grupos principales en el marco del Consejo
Econdémico y Social que participan en los debates sobre la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. El Foro Internacional de los Pueblos
Indigenas sobre Cambio Climatico ha participado activamente desde 2008 en este
proceso. Su labor se organiza en dos esferas, a saber, la politica y la técnica, y entre
sus logros figuran el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el
preambulo del Acuerdo de Paris, el reconocimiento en el articulo 7.5 del Acuerdo de
Paris de la importancia de los conocimientos tradicionales para la adaptacion y la

! Sheryl Lightfoot, Global Indigenous Politics: A subtle revolution, Routledge, 2016.
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creacion de una plataforma de intercambio de conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas (véase FCCC/CP/2015/10/Add.1, decision 1/CP.21, parr. 135).

16. En el debate que siguié a las exposiciones de los expertos, los participantes
resaltaron la necesidad de tener cuidado con la cuestion del idioma, el papel
fundamental del sector publico en la aplicacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas, la forma en que el aumento de la presencia de los pueblos indigenas en el
sector publico podria impulsar la aplicacion de la Declaracion y el hecho de que los
avances a nivel mundial, por ejemplo, en relacion con la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, podrian atribuirse a la participacion de
los pueblos indigenas. También se debatio la cuestion de qué beneficios podian
obtener los paises cuando actuaban de conformidad con la Declaracion de las
Naciones Unidas. En este sentido, muchos participantes destacaron las ventajas de
la solucion pacifica y justa de los conflictos por los recursos y los beneficios desde
el punto de vista de la reputacion que se derivaban del respeto a los derechos de los
pueblos indigenas para el sector turistico, incluidas las repercusiones econémicas de
la mejora de la situacion en materia de salud y educacion para los pueblos
indigenas. Ademas, se subrayo la necesidad de concienciar y aumentar la capacidad
en todos los niveles de gobierno y también entre los equipos de las Naciones Unidas
en los distintos paises.

17. En cuanto a la evaluacion del cumplimiento, los participantes pusieron en tela
de juicio el enfoque Unico para evaluar la manera en que los Estados Miembros
aplicaban la Declaraciéon de las Naciones Unidas. También se mencionaron las
posibilidades que ofrecia el nuevo mandato del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas para abordar las caracteristicas especificas de las
regiones, apoyar a los Estados Miembros y convertirse en un importante foro para
las deliberaciones sobre los pueblos indigenas en el Consejo de Derechos Humanos.
Ademas, se resaltd la necesidad de que los expertos lograran que sus respectivas
regiones participaran, incluidos tanto los paises como las organizaciones regionales.
Los participantes también convinieron en que el sector privado desempefiaba un
papel fundamental, entre otras cosas, porque los inversores tenian un peso y una
influencia cada vez mayores en los paises. También hubo amplio consenso sobre la
importante funcion que podian desempeifiar las instituciones nacionales de derechos
humanos. Se considerd que los cuestionarios enviados a los Estados Miembros y las
instituciones nacionales de derechos humanos eran un instrumento Wutil. Los
participantes también convinieron en que los datos y estadisticas desglosados, en
particular respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, eran cruciales. El
representante de un Estado Miembro propuso la idea de elaborar un informe anual
amplio sobre los pueblos indigenas que podria ser de utilidad para los tres
mecanismos, asi como para los drganos creados en virtud de tratados y el examen
periodico universal.

Logros y dificultades en la aplicacion de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el plano nacional

18. En Africa, varios Estados han adoptado medidas para aplicar la Declaracién de
las Naciones Unidas en el plano nacional mediante la aprobacion de leyes, normas y
politicas nacionales. Entre las buenas practicas figuran las siguientes: la aprobacion
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por parte del Congo de la Ley num. 5-2011 de Promociéon y Proteccion de los
Derechos de los Indigenas, que es la primera ley de esa indole en Africa y marca un
auténtico hito al respecto; la ratificacion en 2010 por parte de la Republica
Centroafricana del Convenio num. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de 1989, siendo el unico pais de Africa
que lo ha ratificado; el reconocimiento en la nueva Constitucion de Kenya de los
derechos de las “comunidades marginadas”; el reconocimiento oficial de la lengua y
la cultura amazigh en la Constituciéon de Marruecos de 2011; y la creacion por el
Chad de una institucién para prestar servicios de educacidon y salud a los nifios
nomadas. La participacion de los pueblos indigenas ha dado lugar al fortalecimiento
de las organizaciones de los pueblos indigenas en muchos paises de Africa y en el
plano regional.

19. La Declaracion de las Naciones Unidas esta influyendo de manera lenta pero
constante en la legislacion nacional, en particular en la Federacion de Rusia, donde
las principales disposiciones de la Declaracion estan recogidas en su derecho
interno y se reflejan en las decisiones y medidas de los gobiernos locales. La
Federacion de Rusia es un Estado multinacional, con distintas comunidades étnicas
y pueblos indigenas. Segln la Constitucion de la Federacion de Rusia, la proteccion
de los derechos de las minorias nacionales es competencia conjunta tanto del
Gobierno central como de los gobiernos regionales. El derecho de los pueblos
indigenas a mantener y desarrollar los diversos aspectos de su cultura, como se
refleja, entre otros, en los articulos 5, 8, 11, 12, 15 y 31 de la Declaraciéon de las
Naciones Unidas, también figura en el articulo 72 de la Constitucion de la
Federacion de Rusia, que garantiza la proteccidon del entorno natural y el modo de
vida tradicional de las comunidades étnicas pequeiias.

20. Un logro importante de la politica indigena de la Federacion de Rusia es que
se garantiza a los pueblos indigenas poco numerosos del norte la proteccion juridica
y la capacidad para lo siguiente: dirigir sus modos de vida tradicionales; preservar la
cultura y las costumbres particulares de sus ancestros; llevar un modo de vida
némada o semindmada, en particular dedicarse a la cria de renos y a la pesca; y
elegir su propio destino. En el plano regional, en 2010 se aprobd en Yakutia una ley
de conocimientos especializados etnologicos en los ambitos de la residencia
tradicional y las actividades econdmicas tradicionales de los pueblos del norte de la
Republica de Saja (Yakutia). El principal mecanismo de apoyo estatal es el
subprograma gubernamental de apoyo a los pueblos indigenas poco numerosos del
norte, que forma parte del programa estatal mas amplio de armonizacion de las
relaciones interétnicas en la Republica de Saja (Yakutia) para 2012-2016. A este
respecto, el gobierno de Yakutia apoya a las comunidades nomadas como una forma
de autogobierno de los aborigenes en el Artico. El 1 de enero de 2017, las
autoridades locales sefialaron 59 territorios para la ordenacion de las tierras
tradicionales de los pueblos indigenas poco numerosos, de los cuales 55 ya se han
inscrito en el registro estatal de los territorios federales de uso tradicional de la
tierra.

21. En laregion de Asia, el reconocimiento de los pueblos indigenas varia tanto en
la ley como en la practica. Entre los ejemplos de buenas practicas figuran la Ley de
Derechos de los Pueblos Indigenas de Filipinas, de 1997, que tuvo caracter
histdrico, y la ratificacion del Convenio nim. 169 de la OIT por parte de Nepal, que
fue el primer pais de la regién en ratificarlo. También hay un reconocimiento de las
instituciones consuetudinarias y representativas. Por ejemplo, el articulo 2 ¢) de la
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mencionada Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas establece que las
instituciones consuetudinarias son reconocidas, protegidas y respetadas por el
Estado; en Indonesia, la Constitucion reconoce a los pueblos indigenas como
masyarakat adat o masyaraka hokum adat, mientras que en la Ley num. 27/2007 de
Reforma Agraria y la Ley nam. 32/2010 del Medio Ambiente se utiliza claramente
el término masyarakat adat (empleado por los propios pueblos indigenas); y en
Sabah y Sarawak (Malasia), el tribunal para los nativos tiene competencia para
juzgar con arreglo al derecho consuetudinario y las costumbres. Algunos paises han
establecido instituciones especializadas para trabajar con los pueblos indigenas,
como la Fundacion Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas de
Nepal y la Comision Nacional de Pueblos Indigenas de Filipinas. Sin embargo, el
reconocimiento de las tierras, los territorios y los recursos es un factor fundamental
que determina el ejercicio de otros derechos, como el derecho a la vida, la seguridad
y la libertad, y en la actualidad hay pocos paises que cuenten con una legislacion
(ya sea de rango constitucional o de ley) que reconozca los derechos de los pueblos
indigenas sobre las tierras y los territorios.

22. Las instituciones nacionales de derechos humanos también han aplicado la
Declaracion de las Naciones Unidas como un instrumento fundamental para vigilar
y evaluar la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en Asia. En 2013, la
Comision de Derechos Humanos de Malasia encargd una investigacion nacional
sobre los derechos territoriales de los pueblos indigenas (Orang Asli) y publicé un
informe amplio. La Comision formuld importantes recomendaciones sobre la base
de la Declaracion de las Naciones Unidas, en particular sobre el consentimiento
libre, previo e informado. En 2014, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
Indonesia realiz6 la primera investigacion nacional sobre el abuso de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas®’. En cuanto a la condicion juridica de la
Declaracion de las Naciones Unidas, el articulo 9 de la Ley de Tratados de Nepal, de
1991, sefala que las disposiciones de derecho internacional son equivalentes a las
disposiciones de la legislacion nacional y que en caso de incompatibilidad prevalece
el derecho internacional. Las Naciones Unidas pueden prestar apoyo a los Estados
Miembros y a los pueblos indigenas en el ambito nacional, especialmente en el
contexto del Plan de Accion para Todo el Sistema sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Es importante que los pueblos indigenas participen en la elaboracion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para sus paises.
Aunque han aumentado el reconocimiento y la promocioén de los derechos de los
pueblos indigenas en comparacion con las practicas anteriores, ain queda mucho
por hacer.

23. En los debates se abordaron diversas cuestiones. Varios participantes sefialaron
que la Declaracion de las Naciones Unidas era un buen instrumento para la
promocion de los idiomas indigenas y que el Afio Internacional de los Idiomas
Indigenas que se celebraria en 2019 proporcionaria una oportunidad en ese mismo
sentido. Los participantes también consideraron que la promocién de los idiomas
estaba relacionada con una serie de derechos, incluido el acceso a la justicia. Se
subray6 la necesidad de contar con instrumentos practicos para apoyar la aplicacion

Para consultar el resumen de la investigacion, véase
http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2016/04/komnas-hamnationalinquiry-
summary-apr2016.
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y se menciond el Manual para Parlamentarios® como un buen ejemplo. Los
participantes también consideraron necesario dar mas visibilidad a los progresos
realizados por los Estados Miembros que estaban adoptando medidas concretas para
aplicar la Declaracion. Algunos Estados Miembros propusieron la utilizacion de
presentaciones nacionales de caracter voluntario, como hace la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer. También se resalto el papel tanto de las
instituciones nacionales de derechos humanos como del sector privado en la
aplicacion de la Declaracidon. Los representantes de Australia, el Canada, Chile,
Nueva Zelandia y el Paraguay explicaron como se habia avanzado en sus paises en
la aplicacion de la Declaracion. Los participantes expresaron su preocupacion por la
tendencia a penalizar las protestas de los pueblos indigenas y también destacaron
que cuando no se reconocieran sus derechos, los pueblos indigenas debian seguir
defendiéndolos. También se recalco la necesidad de trabajar en el plano local para
promover la aplicacion de la Declaracion. Se hizo especial referencia a la
importancia de la sensibilizacion y el desarrollo de la capacidad entre los
funcionarios judiciales y del ambito juridico.

Logros y dificultades en la aplicacion de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el plano regional

24. Se han registrado una serie de logros y han surgido varias dificultades en la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas en América Latina y el Caribe.
Varios factores han facilitado la aplicacion de la Declaracion en la region, entre
ellos, la proporcién relativamente elevada de pueblos indigenas en los paises de
América Latina, la clara identidad de los pueblos indigenas en la region (no hay
ningin debate sobre quién es indigena y quién no lo es), el hecho de que los
Gobiernos de la regiéon hayan apoyado su causa, la fuerte presion de los demas
Gobiernos y la labor de los mecanismos regionales de derechos humanos, incluidas
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como 6rganos auténomos de la Organizaciéon de los Estados
Americanos. Ademas, los pueblos indigenas de la region han tenido histéoricamente
un alto grado de organizacion, tanto a nivel nacional como regional, y han
reclamado sistematicamente sus derechos, han recibido el apoyo de donantes
internacionales y han utilizado medios y mecanismos legales para promover sus
derechos. Algunas de las importantes dificultades que quedan por resolver son las
siguientes: la escasa voluntad politica y los obsticulos para concienciar a la
poblaciéon en general respecto de los derechos de los pueblos indigenas, en
particular los derechos colectivos; los intereses en conflicto, en particular en lo que
respecta a la propiedad de la tierra; la limitada capacidad para elaborar estrategias
de promocion; las dificultades que entrafia la incoacién de procedimientos
judiciales; los programas de los donantes; la falta de presion internacional para que
se produzca la aplicacion; y la ausencia de una estrategia sobre los medios de
comunicacion. Como forma de avanzar, seria util un enfoque programatico para

w

Unioén Interparlamentaria, Manual para Parlamentarios, num. 23, “Aplicacién de la
Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, Ginebra,
2014 (http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/democratic-
governance/human_rights/Indigenous-Peoples-Parliamentarians-Handbook/).
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disefiar y ejecutar un programa estratégico con objetivos, resultados, productos,
plazos, un presupuesto y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

25. En la region del Artico, mediante el uso tradicional, el pueblo sami ha
establecido derechos de propiedad sobre sus tierras y recursos y derechos de
propiedad que les permiten proseguir con sus medios de vida tradicionales. La
obligacion de los Estados de respetar los derechos de propiedad sobre la base de la
tenencia consuetudinaria de la tierra se basa tanto en tratados multilaterales de
derechos humanos que son vinculantes para los Gobiernos interesados, incluidos el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Internacional
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién Racial, como en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
En 2012, el Tribunal Supremo de Suecia dict6 su fallo en la causa Nordmaling, que
constituy6 un hito para los derechos territoriales de los samis. El Tribunal Supremo
basoé su fallo en lo que constituian las practicas consuetudinarias respecto de la cria
de renos. Con arreglo a ese criterio, el Tribunal llegd a la conclusién de que las
comunidades habian establecido derechos de propiedad sobre una amplia superficie
de tierra. La resolucion sienta precedente, ya que indica que las comunidades samis
que se dedican a criar renos tienen derechos de propiedad sobre todo el territorio
tradicional sami de Suecia.

26. En Finlandia, Noruega y Suecia, la autonomia y el autogobierno de los samis
los ponen en practica los respectivos Parlamentos samis y estos estan reconocidos
oficialmente en la legislacion nacional. Los miembros de los Parlamentos samis son
elegidos por los samis en los respectivos paises. A fin de fortalecer su capacidad
para abordar las cuestiones transfronterizas que afectan al pueblo sami, los tres
Parlamentos samis han establecido un érgano de cooperacidén conjunta, a saber, el
Consejo Parlamentario Sami. Los miembros del Consejo Parlamentario son
designados por los tres Parlamentos samis de entre los representantes elegidos en
cada uno de ellos mediante elecciones publicas celebradas entre las comunidades
samis en los paises respectivos. Los samis de la Federacion de Rusia no cuentan con
un parlamento propio publicamente reconocido, pero se les ha otorgado la condicion
de observadores y participantes en el Consejo Parlamentario Sami.

27. En sus deliberaciones sobre una serie de temas relativos a la aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas en el plano regional, los participantes pusieron
de manifiesto las siguientes cuestiones concretas: a) los Estados de Africa habian
participado activamente en los debates que condujeron a la aprobacion de la
Declaracion; b) la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos habia
facilitado el apoyo a la aprobacion de la Declaracion entre los Estados africanos y
sigue desempefiando un papel fundamental en su aplicacion; c) otros interesados
también pueden desempeidiar un papel esencial en la aplicacion de la Declaracion,
incluidas las comisiones y organizaciones regionales; y d) es necesario brindar la
oportunidad de que haya una mayor sensibilizaciéon y educacion sobre los derechos
de los pueblos indigenas. Se requerirdn enfoques estratégicos respecto de la
aplicacion para facilitar intervenciones especificas adaptadas a la situacion de los
distintos paises y regiones.

28. Los participantes también destacaron la necesidad de crear sinergias entre las
organizaciones regionales de los pueblos indigenas y utilizar marcos e instituciones
regionales a fin de promover un mayor ejercicio de los derechos enunciados en la
Declaracion. Diez ainos después de la aprobacion de la Declaracion, se considerd
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necesario sefialar las deficiencias en su aplicacion, establecer un calendario y
elaborar un plan plurianual para subsanar esas deficiencias. Se mencioné el Foro de
los Pueblos Indigenas en el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
como un buen ejemplo de la participacion de los pueblos indigenas y su inclusion en
el contexto de una organizacion intergubernamental. También se resalté la necesidad
de elaborar estrategias en relacion con las contribuciones de los tres mecanismos
especificos para los indigenas en lo que se refiere a la divulgacién de las mejores
practicas entre las regiones.

Estrategias para avanzar en la aplicacion de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

29. En el seno de las Naciones Unidas se reconoce que una declaracién es “un
instrumento solemne que se invoca solo en raras ocasiones en relacidn con
cuestiones de peso e importancia duradera en que se espera un cumplimiento
absoluto™. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas ha pasado a ser la norma con respecto a la cual se evaltan las
actividades de los Estados relativas a los pueblos indigenas en los planos nacional e
internacional. La Declaracion responde a la discriminacion que histéoricamente han
padecido los pueblos indigenas y ejerce influencia tanto a nivel internacional como
nacional. Los participantes resaltaron la legitimidad de la Declaracion, resultante de
los procesos de consulta llevados a cabo durante dos decenios, lo que, en ultima
instancia, dio lugar a su aprobacion. Un ejemplo concreto de la utilizacion de la
Declaraciéon como instrumento juridico autorizado es la audiencia y la decisidon del
Tribunal de Waitangi, Whaia Te Mana Motuhake, In Pursuit of Mana Motuhake,
informe acerca de la demanda relativa a la Ley de Desarrollo de la Comunidad
Maori sobre el derecho de los maories a la libre determinacion. La Declaracion de
las Naciones Unidas es el instrumento juridico en que se describen los derechos de
los pueblos indigenas que tiene un cardcter mas amplio y un apoyo mas extendido.

30. Una de las formas mas eficaces de potenciar los efectos juridicos y politicos
de la Declaracion de las Naciones Unidas es que los pueblos indigenas la utilicen en
sus actividades de promocion juridica y politica. De este modo, los defensores de
los indigenas pueden obligar a los Estados a interactuar con la Declaracion de forma
que pueda conducir, a mas largo plazo, a un mejor conocimiento de esta y a una
mayor adecuacion a ella, incluso en los casos en que el Estado rechaza esas normas
o no las considera vinculantes. Esas actividades de promocidn pueden intensificar la
interaccion con los Estados y, en ltima instancia, fomentar el cumplimiento de las
normas internacionales. Ademas, la percepcion por parte de los Estados de que
disminuyen los costos en materia de reputacion asociados con el incumplimiento de
las normas internacionales puede ser un factor que ayude a que esas normas se
incorporen en el ambito interno®.

31. Después de la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas, se amplio
el mandato del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas y la
resolucion 15/14 del Consejo de Derechos Humanos incluye, entre las tareas

* Véase E/3616/Rev.1, parr. 105.
% Véase también Andrew T. Guzman “Reputation and International Law” (2005-2006) 34 Ga. J.
Int’l & Comp. L., pags. 379y ss., en especial pag. 387.
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encomendadas ampliadas, la promocién de la Declaracion de las Naciones Unidas y
los instrumentos internacionales relativos a la promocion de los derechos de los
pueblos indigenas.

32. Al hacer uso de la palabra en la reunidon del grupo de expertos, el Relator
Especial subrayod el caracter correctivo de la Declaracion de las Naciones Unidas,
que tenia por objeto reparar las consecuencias que seguia provocando la denegacion
historica de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas. Asi pues, es
necesario que los Estados Miembros traduzcan la Declaracion en medidas concretas
para hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas. La Declaracion es un
instrumento esencial para la reconciliacion. Entre los desafios pendientes para su
aplicacion figuran los problemas relacionados con las interpretaciones divergentes
de los derechos consagrados en la Declaracion y la necesidad de aumentar la
participacion de los pueblos indigenas en diversos procesos intergubernamentales.
Otro problema es el hecho de que obtener un fallo favorable en los tribunales no
significa necesariamente que se llegue a ejecutar. Se requiere un mayor intercambio
de conocimientos y conclusiones entre los tres mecanismos. Las instituciones
académicas pueden ser socios utiles a este respecto.

33. Los participantes resaltaron que la reforma del mandato del Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es una oportunidad crucial
para que los tres mecanismos complementen mutuamente su labor a fin de
responder a las necesidades en el ambito de los diferentes paises. La aplicacion de la
Declaracion también se vera reforzada por la colaboraciéon entre los tres
mecanismos con las organizaciones regionales, sobre la base de la labor de los
mecanismos regionales y su participacion a nivel nacional.

34. Los participantes consideraron que se habian realizado progresos
significativos en los ultimos diez afios en el fortalecimiento de la aplicacion de la
Declaracion por parte de las entidades del sistema de las Naciones Unidas y que
existia un mayor nivel de rendicion de cuentas a nivel internacional. E1 Plan de
Accion para Todo el Sistema sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es un
componente fundamental de este proceso. Ahora la atencion se debe centrar en el
plano nacional y, a este respecto, se consideré primordial el fortalecimiento de la
capacidad de los pueblos indigenas. También se resaltd que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible constituian un punto de partida esencial para la labor relativa
a la aplicacion de la Declaracion.

35. En el Gltimo periodo de sesiones se celebraron conversaciones en tres grupos
para debatir las estrategias a corto, medio y largo plazo a fin de promover la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas.

Estrategia a corto plazo para aplicar la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

36. Los participantes destacaron la necesidad de un enfoque programatico,
estableciendo prioridades, objetivos, plazos y bases de referencia. El Plan de Acciéon
para Todo el Sistema sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible deberian ser el marco de esta estrategia a corto plazo (a
tres afios). Algunas de las prioridades de esa estrategia podrian ser las siguientes: el
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de los pueblos indigenas; el
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informacioén para compartir la
experiencia adquirida y reproducir las mejores practicas; y la concienciacion
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utilizando una estrategia respecto de los medios de comunicacion. A lo largo de un
ciclo de tres afios, los tres mecanismos debian centrar su labor en un namero
limitado de cuestiones y examinar la aplicacion de la Declaraciéon en un numero
limitado de paises. También se sugirié que se elaborara una nota conceptual en la
que se desarrollaran estas propuestas a fin de facilitar los debates durante el 16°
periodo de sesiones del Foro Permanente, asi como para su utilizacion por los tres
mecanismos.

Estrategia a medio plazo para aplicar la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

37. Los participantes determinaron que se debia formular una estrategia a medio
plazo para la aplicacion dentro del periodo contemplado en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Entre los elementos de la estrategia que se consideraron
figuraron los siguientes: a) la necesidad de hacer un seguimiento de los Objetivos y
metas que mencionan especificamente a los pueblos indigenas, en particular los
relativos a la educaciéon y la pobreza, y también otros Objetivos y metas de especial
pertinencia para los pueblos indigenas; b) la necesidad de que los tres mecanismos
ofrezcan mensajes conjuntos; ¢) la promocion del desarrollo desde la perspectiva de
los pueblos indigenas, teniendo en cuenta también la situacion de los pueblos
indigenas en los paises desarrollados; y d) la elaboracién de un modelo tripartito de
reunion de informaciéon con datos procedentes de los Estados Miembros, los
organismos de las Naciones Unidas y los pueblos indigenas. Se resalto la necesidad
de contar con datos adecuados sobre la situacion socioeconéomica de los pueblos
indigenas, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Los
participantes consideraron que una estrategia a medio plazo también debia incluir
una sensibilizacion continuada sobre la importancia de tener en cuenta los derechos
de los pueblos indigenas en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, asi como un analisis constante sobre las repercusiones de los Objetivos
en los pueblos indigenas. En este sentido, la nota conceptual preparada por la
secretaria del Foro Permanente sobre la situaciéon de los pueblos indigenas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible constituia un buen ejemplo.

Estrategia a largo plazo para aplicar la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

38. Los participantes propusieron que una estrategia a plazo largo incluyera el
objetivo de aumentar la visibilidad de la Declaracion de las Naciones Unidas en el
plano nacional y que los tres mecanismos contribuyeran a esa tarea. A este respecto,
los tres mecanismos deberian conseguir la participacion del mayor nimero posible
de ministerios. Se resaltd que era necesario reunir datos y, en particular, contar con
un coordinador que se encargara de dicha reunién de datos. Se podrian formular
comentarios analiticos sobre cada articulo de la Declaracion y utilizarlos para
actividades de promocion. Se considerd que se necesitaban datos cualitativos y
cuantitativos para evaluar la aplicacion. Era importante generar bibliografia que
aclarara determinados aspectos de la Declaracion en relacion con el derecho
internacional consuetudinario. También se considerd necesario desarrollar la
capacidad en todos los sectores, entre otros medios, por los propios pueblos
indigenas, y se propuso que los tres mecanismos también contribuyeran en ese
aspecto. Se estim6 que la educacién a plazo largo, en los niveles primario,
secundario y universitario, era fundamental. Asimismo, se consideré importante

17-02185



E/C.19/2017/10

17-02185

IV.

mantener centrada la atencion en los derechos fundamentales, como los relativos a
las tierras, los territorios y los recursos, la libre determinacion y el acceso a la
justicia. Los participantes estimaron que los tres mecanismos debian alentar a las
entidades de las Naciones Unidas a que armonizaran sus politicas relativas a los
pueblos indigenas. Se destaco el modelo del Foro de los Pueblos indigenas en el
FIDA, que constituia un buen ejemplo de apoyo a la libre determinacion de los
pueblos indigenas dentro de un organismo de las Naciones Unidas. Ademas, se
considerd necesario reunir y divulgar buenas practicas, enviar mensajes positivos e
inspiradores, colaborar con el sector privado y plantear la cuestion de sus
responsabilidades respecto de la diligencia debida. En cuanto a la reunion de datos,
se sefialé como buena practica el Navegador Indigena, que ofrece un marco y un
conjunto de instrumentos para que los pueblos indigenas vigilen sistematicamente el
grado de reconocimiento y ejercicio de sus derechos®.

Conclusiones y camino a seguir

39. En cuanto a la evaluaciéon de los progresos realizados en los diez tltimos afios,
en muchas de las presentaciones se sefiald que a pesar de los enormes desafios, sin
lugar a dudas habia habido ciertos avances en la aplicacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas en los planos internacional, regional y nacional. La Declaracion se
ha utilizado en los tribunales nacionales y regionales y ha aumentado la
participacion de los pueblos indigenas en los ambitos nacional e internacional. El
sistema de las Naciones Unidas participa cada vez més en las cuestiones indigenas,
en particular mediante el Plan de Accion para Todo el Sistema sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, la revision del mandato del Mecanismo de Expertos sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, las actividades de seguimiento de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas y las consultas en curso para
aumentar la participaciéon de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas. El
objetivo principal del documento final de la Conferencia Mundial era estimular el
compromiso y la accion. Se han realizado algunos progresos en este sentido a nivel
nacional e internacional, incluidos los compromisos relativos a la elaboracidon de
planes de accion nacionales.

40. A pesar de estos avances alentadores, sigue habiendo considerables problemas
para lograr la plena aplicacion de la Declaracion, sobre todo la necesidad de
incorporar las disposiciones de la Declaracion a la legislacion nacional para
conseguir progresos concretos en lo que se refiere a los derechos de los pueblos
indigenas sobre el terreno. Para las Naciones Unidas y sus mecanismos especificos
para los indigenas, esto implica trabajar por conducto de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas para garantizar que este desfase en la aplicacion
se aborda en el ambito de los distintos paises.

41. Los participantes sefialaron algunas de las razones que explican estas
dificultades en la aplicacion: la escasa voluntad politica; cierto temor y algunos
malentendidos entre los Estados, el sector privado y el publico en general acerca de
lo que entrafian los derechos de los pueblos indigenas, incluida la tendencia a
considerar los derechos de los pueblos indigenas como un “juego de suma cero”; la
falta de conocimiento de la Declaracidn; los intereses contrapuestos en un contexto

® El Navegador Indigena
(http://www.indigenousnavigator.org/statistics/page.php?lang=ES&decimal=comma).
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de falta de recursos; la fragmentacion del derecho internacional; y unas mediciones
del progreso que no son visibles, debido a los problemas relativos a los datos y los
indicadores.

42. Se formularon varias propuestas durante los debates, en particular las
siguientes:

a) Estrategias generales

* Hay que recelar de los enfoques tinicos para la aplicacion de la Declaracion,
puesto que hay que tener en cuenta las particularidades de los diferentes
contextos al formular estrategias y politicas;

* La aplicacion tiene lugar en todos los niveles y, por lo tanto, es necesario
realizar un examen no solo en el ambito nacional, sino también en los planos
subnacional y comunitario, donde la labor de los propios pueblos indigenas es
fundamental;

b) Mecanismos de las Naciones Unidas

* Los tres mecanismos pueden ayudar mas a los Estados Miembros
aprovechando la labor ya realizada, contando con unas funciones y unos
puntos de atencion claramente definidos, intensificando la coordinacion y la
cooperacion, no solo desde el punto de vista logistico, sino, lo que es mas
importante, de manera sustantiva, y velando por que los debates que se
celebren en la Sede lleguen a las instituciones del Estado en las capitales y a
los equipos de las Naciones Unidas en los paises;

Los tres mecanismos pueden trabajar con los pueblos y comunidades indigenas
y apoyarlos para proteger sus derechos en el plano nacional de diversas
maneras, por ejemplo, respaldando las reformas constitucionales y legales,
promoviendo el uso de la Declaracion en los tribunales nacionales y regionales
y compilando y difundiendo ejemplos de causas judiciales y jurisprudencia;

Aunque sea una obligacion de los Estados Miembros cumplir la Declaracion y
otras normas de derechos humanos, los agentes no estatales, especialmente del
sector privado, también tienen que respetar los derechos de los pueblos
indigenas. En este sentido, es crucial promover el respeto de los derechos de
los pueblos indigenas por parte del sector privado;

Es necesario elaborar una estrategia de comunicacion eficaz y coordinada en
relacion con los derechos de los pueblos indigenas;

¢) Asociaciones y desarrollo de la capacidad

* Es necesario promover el desarrollo de la capacidad y las asociaciones con los
sistemas judiciales y la profesion juridica, los parlamentarios, las instituciones
nacionales de derechos humanos y el sector de la educacion. Los tres
mecanismos tienen un papel que desempefiar en esos procesos;

* Se puede mejorar la cooperacién entre los mecanismos de las Naciones Unidas
y los 6rganos regionales;
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d)

e)

* Es necesario promover y garantizar la participacion de los pueblos indigenas
en los procesos mundiales mas amplios, como la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

Argumentos pragmaticos y basados en el desarrollo a favor de los
derechos de los pueblos indigenas

* Los Objetivos de Desarrollo Sostenible deben utilizarse como punto de partida
en la relacion con los Estados Miembros. Se trata de un marco que los Estados
Miembros han acordado y que servird de guia para las politicas de desarrollo
hasta 2030. La inclusion de los pueblos indigenas en la preparacion y
supervision de los planes de aplicacion es una estrategia fundamental para que
los Estados velen por que se alcancen los Objetivos. Los procesos de
desarrollo que incluyen a los pueblos indigenas tienen mas éxito a todos los
niveles;

Es necesario destacar los argumentos econdémicos y pragmaticos para
demostrar a los Estados Miembros los beneficios derivados de la aplicacion de
la Declaracidon, en particular los siguientes: la solucion pacifica de los
conflictos mediante la negociacion resulta menos costosa que el uso de la
fuerza; el respeto de los derechos de los pueblos indigenas puede ser un factor
positivo para el sector del turismo; los conocimientos tradicionales y las
practicas culturales y de conservacion del medio ambiente son beneficiosos
para la sociedad en su conjunto; abordar las deficiencias en materia de salud y
educacion, ademas de ser un deber de los Estados Miembros para cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos, contribuira de manera positiva
a los resultados en el ambito del desarrollo; y el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas prevendra riesgos para la reputacion;

Datos e indicadores

* Los datos e indicadores, que son esenciales para medir las deficiencias y el
cumplimiento y el bienestar de los pueblos indigenas, también se pueden
utilizar para ilustrar la contribucidon de los pueblos indigenas a los objetivos
nacionales comunes.

43. Aisa Mukabenova, Vicepresidenta del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, clausurd la reunién dando las gracias a todos los participantes por
compartir sus experiencias y perspectivas, asi como por presentar propuestas
concretas para promover la aplicacién de la Declaracion de las Naciones Unidas en
los planos local, nacional, regional y mundial. La Sra. Mukabenova reiterd que los
mecanismos especificos para los indigenas (el Foro Permanente, el Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Relator Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas) proseguiran con su labor encaminada a
fortalecer la aplicacion de la Declaracidon de las Naciones Unidas.
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Anexo I

Programa de trabajo

Fecha/hora Programa

Miércoles 25 de enero de 2017
10.00 a 13.00 horas Declaraciones introductorias

Daniela Bas, Directora de la Division de Politica Social y
Desarrollo Social, Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales

Mariam Wallet Aboubakrine, Presidenta Interina del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas

Aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Moderadora: Chandra Roy-Henriksen, Jefa de la
secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas

Exposiciones a cargo de:
Sheryl Lightfoot

Hindou Ibrahim Oumarou
Debate general

15.00 a 18.00 horas Aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(continuacion)

Moderador: Robert Leslie Malezer, miembro del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas

Debate general
Jueves 26 de enero de 2017

10.00 a 13.00 horas Logros y dificultades en la aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el plano
nacional

Moderadora: Victoria Tauli Corpuz, Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas

Exposiciones a cargo de:
Anatolii Sleptcov

Shankar Limbu
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Fecha/hora

Programa

15.00 a 18.00 horas

Viernes 27 de enero de 2017
10.00 a 13.00 horas

Logros y dificultades en la aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el plano
nacional (continuacion)

Moderadora:

Aisa Mukabenova, Vicepresidenta del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas

Debate general

Logros y dificultades en la aplicacién de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el plano regional

Moderador: Albert Barume, Presidente del Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Exposiciones a cargo de:

Max Ooft
Lars-Anders Baer

Debate general

Estrategias para promover la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas: el papel de los tres mecanismos de las
Naciones Unidas relacionados con los pueblos
indigenas (Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas y Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas)

Moderador: Lars-Anders Baer
Exposiciones a cargo de:

Claire Charters
Victoria Tauli Corpuz

Debate general

Estrategias para promover la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas: el papel de los tres mecanismos de las
Naciones Unidas relacionados con los pueblos
indigenas (Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas y Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas) (continuacion)
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Fecha/hora Programa

Los participantes se dividiran en tres grupos para debatir
las estrategias a corto, medio y largo plazo:

« Grupo 1: Como formular una estrategia de tres a
cinco afios para la aplicacion de la Declaracién de
las Naciones Unidas.

« Grupo 2: Como elaborar una estrategia para
promover los derechos de los pueblos indigenas y su
participacion en el marco de la Agenda 2030.

« Grupo 3: C6mo empezar a pensar en una estrategia
a largo plazo sobre la base de la Declaracion de las
Naciones Unidas.

15.00 a 18.00 horas Presentacion de las conclusiones de los tres grupos

Moderador: Brian Keane, miembro del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas

Observaciones finales:

Aisa Mukabenova, Vicepresidenta del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas
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Lista de participantes

Miembros del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

Mariam Wallet Aboubakrine, Presidenta Interina
Aisa Mukabenova, Vicepresidenta
Robert Leslie Malezer

Brian Keane

Miembros de los mecanismos de las Naciones Unidas relativos
a los derechos de los pueblos indigenas

Victoria Tauli Corpuz, Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas

Albert Barume, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Wilton Littlechild, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Alexey Tsykarev, Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Expertos invitados

Hindou Oumarou Ibrahim (Africa)

Lars-Anders Baer (Artico)

Shankar Limbu (Asia)

Max Ooft (América Central y del Sur y el Caribe)

Anatolii Sleptcov (Europa Oriental, Federacion de Rusia, Asia Central y
Transcaucasia)

Sheryl Lightfoot (América del Norte)
Claire Charters (Pacifico)

Estados Miembros

Australia
Brasil
Canada

Chile
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China
Costa Rica
Ecuador
Estados Unidos de América
Finlandia
Guatemala
Honduras
India
Indonesia
Japon
Malta
México
Myanmar
Panama
Sudafrica

Santa Sede

Sistema de las Naciones Unidas

Departamento de Informacion Publica

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas

Agencia Internacional de Prensa Indigena

American Indian Law Alliance

Americans and Kabyles for Liberty

Assembly of First Nations

Centro de Documentacidn, Investigacion e Informacion de los Pueblos Indigenas
Comité Mundial de Consulta de los Amigos (Oficina de las Naciones Unidas)
Consejo Internacional de Tratados Indios

Cultural Survival
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Georg-August-Universitdt Gottingen (Universidad de Gottingen)
Gran Consejo de los Crees (Eeyou Istchee)

Habitat Pro Association

Haudenosaunee Confederacy: Comité de Relaciones Exteriores
Indian Law Resource Center

International Native Tradition Interchange

The Mohegan Tribe

NGO Committee on the Rights of Indigenous Peoples
Southwest Native Cultures

Universidad de Cambridge

Universidad de Colorado

West Papua National Authority

World Indigenous Teaching and Learning Centre Circle
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Lista de documentos

Nota conceptual

Programa de trabajo para la reunion del grupo de expertos
Documento presentado por Hindou Oumarou Ibrahim
Documento presentado por Lars-Anders Baer

Documento presentado por Shankar Limbu

Documento presentado por Max Ooft

Documento presentado por Anatolii Sleptcov

Documento presentado por Sheryl Lightfoot

Documento presentado por Claire Charters

Todos los informes mencionados, incluidos otros documentos presentados
durante la reunion, pueden consultarse en el sitio web de la Division de Politica
Social y Desarrollo Social del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales
sobre los pueblos indigenas: https://www.un.org/development/desa/indigenous-
peoples-es/.
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