
E/C.19/2017/10 الأمــم المتحـدة

  

 

 Distr.: General الس الاقتصادي والاجتماعي

13 February 2017 

Arabic 

Original: English 

 

 

 

020317    220217    17-02185 (A) 

*1702185*  

 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية 

 الدورة السادسة عشرة 

 ٢٠١٧أيار/مايو  ٥ -نيسان/أبريل  ٢٤نيويورك، 

 *من جدول الأعمال المؤقت ٨البند 

الـذكرى السـنوية العاشـرة    ”موضـوع  مناقشة بشأن 

ــاد إعــــلان الأمــــم المتحــــدة بشــــأن حقــــوق   لاعتمــ

 “التدابير المتخذة لتنفيذ الإعلان الشعوب الأصلية:

      
تنفيذ إعلان الأمـم المتحـدة   ”اجتماع فريق الخبراء الدولي بشأن موضوع     

بشــأن حقــوق الشــعوب الأصــلية: دور المنتــدى الــدائم المعــني بقضــايا        
صلية وغيره من الآليات التي تخص الشعوب الأصلية تحديدا الشعوب الأ

 )“ ٤٢(المادة 
    

  مذكرة من الأمانة العامة    
  

  موجز  

تنفيذ إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن     ”عقد اجتماع فريق الخبراء الدولي بشأن موضوع   
 حقــوق الشــعوب الأصــلية: دور المنتــدى الــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية وغــيره مــن   

إلى  ٢٥في نيويـورك في الفتـرة مـن    )“ ٤٢الآليات التي تخص الشعوب الأصـلية تحديـدا (المـادة    
  . وتتضمن هذه المذكرة تقرير الاجتماع.٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٢٧
  

   

  
  

  *  E/C.19/2017/1. 
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تنفيـذ إعـلان الأمـم    ”تقرير اجتماع فريق الخبراء الـدولي بشـأن موضـوع        
ــوق الشــعوب الأصــلية: دور      ــني   المتحــدة بشــأن حق ــدائم المع ــدى ال المنت

بقضايا الشعوب الأصلية وغيره من الآليات التي تخص الشعوب الأصلية 
  )“٤٢تحديدا (المادة 

    
  مقدمة  - أولا   

، إعــلان ٦١/٢٩٥، بقرارهــا ٢٠٠٧أيلول/ســبتمبر  ١٣اعتمــدت الجمعيــة العامــة في    - ١
ة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، محققة انتصارا كبيرا للشعوب الأصـلية في العـالم   الأمم المتحد

وإنجازا استثنائيا في مجال وضع المعايير الدولية. ومع اقتراب الذكرى السـنوية العاشـرة لاعتمـاد    
، أتاح اجتماع فريق الخـبراء الـدولي فرصـة    ٢٠١٧أيلول/سبتمبر  ١٣إعلان الأمم المتحدة، في 

لأدوار التكميلية للآليات الثلاث التاليـة الـتي تخـص الشـعوب الأصـلية وتأثيرهـا فيمـا        للنظر في ا
يتعلق بتنفيذه: المنتدى الدائم المعـني بقضـايا الشـعوب الأصـلية؛ والمقـرر الخـاص لـس حقـوق         
الإنسان المعـني بحقـوق الشـعوب الأصـلية؛ وآليـة الخـبراء التابعـة لـس حقـوق الإنسـان المعنيـة            

  لشعوب الأصلية. بحقوق ا

ــس          - ٢ ــة للمجل ــة تابع ــة فرعي ــو هيئ ــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية ه ــدائم المع ــدى ال والمنت
، وأنـاط بـه ولايـة    ٢٠٠٠/٢٢في قراره  ٢٠٠٠الاقتصادي والاجتماعي، أنشأه الس في عام 

ماعيـة  مناقشة قضايا الشعوب الأصلية في إطار ولاية الس المتعلقة بالتنميـة الاقتصـادية والاجت  
والثقافـة والبيئـة والتعلـيم والصـحة وحقـوق الإنسـان. ويكلّـف المنتـدى الـدائم بمـا يلـي: تقــديم            
مشــورة وتوصــيات الخــبراء بشــأن قضــايا الشــعوب الأصــلية إلى الــس، وكــذلك إلى الــبرامج   
والصناديق والوكالات التابعة للأمـم المتحـدة، عـن طريـق الـس؛ والتوعيـة بالأنشـطة المتصـلة         

ضــايا الشــعوب الأصــلية وتعزيــز تكاملــها وتنســيقها داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة؛ وإعــداد  بق
  ونشر المعلومات المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية.

وأنشـــأ مجلـــس حقـــوق الإنســـان آليـــة الخـــبراء المعنيـــة بحقـــوق الشـــعوب الأصـــلية في     - ٣
ضـيعية للمجلـس، في شـكل    وأنـاط ـا ولايـة إسـداء المشـورة الموا      ٦/٣٦في قراره  ٢٠٠٧ عام

دراسات وبحوث عن حقوق الشعوب الأصلية، وفقا لتوجيهات الس. وخلال المؤتمر العالمي 
، دعت الجمعية العامة الس إلى ٢٠١٤المعني بالشعوب الأصلية، الذي عقد في أيلول/سبتمبر 

شـعوب الأصـلية، بغيـة    استعراض ولايات آلياته القائمة، ولا سيما آلية الخبراء المعنيـة بحقـوق ال  
تعــديل وتحســين آليــة الخــبراء لكــي يتســنى لهــا أن تعــزز بقــدر أكــبر مــن الفعاليــة احتــرام إعــلان  

). وفي إطـار المتابعـة، قـرر مجلـس حقـوق الإنسـان في       ٢٨، الفقرة ٦٩/٢المتحدة (القرار  الأمم
ن يعدل ولاية آلية الخبراء لتقديم الخبرة الفنيـة والمشـورة إلى الـس    أ ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٣٠

بشأن حقوق الشعوب الأصلية علـى النحـو المـبين في إعـلان الأمـم المتحـدة، ومسـاعدة الـدول         
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الأعضاء، بناء على طلبها، من أجل تحقيق أهداف الإعلان من خـلال تعزيـز حقـوق الشـعوب     
). وفي إطار الولايـة  ١، الفقرة ٣٣/٢٥ر مجلس حقوق الإنسان الأصلية وحمايتها وإعمالها (قرا

المعدلــة، يضــطلع فريــق الخــبراء بالمســؤولية عمــا يلــي: إعــداد دراســة ســنوية عــن حالــة حقــوق   
الشعوب الأصلية في جميع أنحاء العالم فيما يتعلق بتحقيق أهداف الإعلان؛ وتحديد الممارسـات  

تشـجيعها؛ وتقـديم المشـورة التقنيـة فيمـا يتعلـق بوضـع        الجيدة والـدروس المسـتفادة وتعميمهـا و   
تشريعات وسياسات محلية إلى الدول الأعضاء والشـعوب الأصـلية، بنـاء علـى طلبـها؛ وتزويـد       
ــة خــلال          ــذ التوصــيات المقدم ــها، بالمســاعدة والمشــورة لتنفي ــى طلب ــاء عل ــدول الأعضــاء، بن ال

الإجــراءات الخاصــة أو الآليــات الاســتعراض الــدوري الشــامل وتوصــيات هيئــات المعاهــدات و
ــلية      ــاء والشـــعوب الأصـ ــى طلـــب الـــدول الأعضـ ــاءً علـ ــرك، بنـ ــلة؛ والتحـ الأخـــرى ذات الصـ

القطاع الخاص، ومساعدة هذه الجهات عـن طريـق تيسـير الحـوار، عنـدما تتراضـي جميـع         و/أو
  الأطراف على ذلك، بغية تحقيق أهداف الإعلان. 

لإنســان وظيفــة المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق ، أنشــأت لجنــة حقــوق ا٢٠٠١وفي عــام   - ٤
الشعوب الأصلية في إطار نظام الإجراءات الخاصة المواضيعية. وتتضـمن ولايـة المقـرر الخـاص،     

، المسؤوليات التالية: (أ) النظر في السـبل  ٢٠١٠حسبما جددها مجلس حقوق الإنسان في عام 
حماية حقـوق الشـعوب الأصـلية بصـورة      والوسائل الكفيلة بتذليل العقبات القائمة التي تعترض

تامــة وفعالــة، تمشــياً مــع الولايــة المســندة إليــه، وتحديــد أفضــل الممارســات وتبادلهــا وتعزيزهــا؛    
جمع المعلومات والرسائل وتبادلها وطلبها وتلقيهـا مـن جميـع المصـادر ذات الصـلة، بمـا في        (ب)

ــات والشــعوب الأصــلية ومجتمعاــا ومنظما ــ    ــك مــن الحكوم ــهاكات  ذل ا، فيمــا يتصــل بالانت
المزعومة لحقوق الشعوب الأصلية؛ (ج) التقدم بتوصيات ومقترحات بشأن التدابير والأنشـطة  
المناســبة لمنــع انتــهاكات حقــوق الشــعوب الأصــلية وإنصــاف هــذه الشــعوب في حــال انتــهاك    

لفرعيـة  حقوقها؛ (د) العمل بتعاون وتنسـيق وثـيقين مـع سـائر الإجـراءات الخاصـة والأجهـزة ا       
التابعة للمجلس، لا سيما آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصـلية، وهيئـات الأمـم المتحـدة     

) العمل بتعـاون وثيـق   هـذات الصلة وهيئات المعاهدات ومنظمات حقوق الإنسان الإقليمية؛ (
إقامــة والمشـاركة في دورتــه الســنوية؛ (و)   ةمـع المنتــدى الــدائم المعـني بقضــايا الشــعوب الأصــلي  

حوار تعاوني منتظم مع جميع الجهات الفاعلة المعنية، بما فيها الحكومات وهيئات الأمم المتحدة 
ووكالاا المتخصصة وبرامجها ذات الصلة، فضلاً عـن الشـعوب الأصـلية والمؤسسـات الوطنيـة      

الدوليـــة الإقليميـــة أو دون  ؤسســـاتلحقـــوق الإنســـان والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة وســـائر الم 
قليمية، لبحث مسائل منها إمكانيات التعاون التقني بناء على طلب الحكومات؛ (ز) تـرويج  الإ

إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن حقــوق الشــعوب الأصــلية والصــكوك الدوليــة المتصــلة بالنــهوض   
السـكان الأصـليين    فالبحقوق الشعوب الأصلية، عند الاقتضاء؛ (ح) إيلاء عناية خاصة لما لأط

ق إنســان وحريــات أساســية، والأخــذ بمنظــور يراعــي نــوع الجــنس في أداء ونســائهم مــن حقــو
ولايتــه؛ (ط) النظــر في التوصــيات ذات الصــلة المنبثقــة عــن المــؤتمرات العالميــة ومــؤتمرات القمــة  



E/C.19/2017/10

 

4/24 17-02185 

 

تصـدر   وسائر اجتماعات الأمم المتحدة، فضلاً عن التوصيات والملاحظات والاستنتاجات التي
سائل الـتي ـم ولايتـه؛ (ي) تقـديم تقريـر إلى الـس عـن تنفيـذ         عن هيئات المعاهدات بشأن الم

  ).١٥/١٤ولايته وفقا لبرنامج عمل الس السنوي (انظر قرار الس 

وتــدعو ولايتــا المقــرر الخــاص وآليــة الخــبراء كلتاهمــا إلى توثيــق التعــاون والتنســيق بــين    - ٥
ــب     ــدائم، بسـ ــدى الـ ــة المنتـ ــين أن ولايـ ــثلاث، في حـ ــات الـ ــر في  الآليـ ــت أبكـ ــائه في وقـ ب إنشـ

، لا تتضمن إشارة صريحة إلى الآليـات الأخـرى أو إلى إعـلان الأمـم المتحـدة. بيـد       ٢٠٠٠ عام
أن المنتدى الـدائم مكلـف بتعزيـز تكامـل وتنسـيق الأنشـطة المتصـلة بقضـايا الشـعوب الأصـلية           

مـم المتحـدة، الـتي    من إعـلان الأ  ٤٢داخل منظومة الأمم المتحدة، ويشار إليه صراحة في المادة 
  تنص على ما يلي: 

الأمم المتحدة وهيئاا، وبخاصة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشـعوب   تعمل”    
الأصــلية، والوكــالات المتخصصــة، ولا ســيما علــى المســتوى القطــري، والــدول علــى   

  .“تعزيز احترام أحكام هذا الإعلان وتطبيقها التام ومتابعة فعالية تنفيذها

وإقرارا بالحاجة إلى التحفيز على القيام بقدر أكبر من العمل من أجـل تحقيـق تقـدم في      - ٦
، تنظـيم المـؤتمر العـالمي    ٦٥/١٩٨تنفيذ إعلان الأمم المتحـدة، قـررت الجمعيـة العامـة، بقرارهـا      

. وكــان الهــدف مــن المــؤتمر العــالمي تبــادل  ٢٠١٤المعــني بالشــعوب الأصــلية في أيلول/ســبتمبر  
والممارسات الفضلى بشأن إعمال حقوق الشعوب الأصلية، بما في ذلك السعي إلى  اتالمنظور

تحقيــق أهــداف إعــلان الأمــم المتحــدة. وفي الوثيقــة الختاميــة للمــؤتمر العــالمي المعــني بالشــعوب     
، أكدت الدول الأعضاء من جديد تأييدها لإعلان الأمـم  )٦٩/٢الأصلية (قرار الجمعية العامة 

الرسمي باحترام حقـوق الشـعوب الأصـلية، وتعزيزهـا، والنـهوض ـا، وعـدم         مهاالمتحدة والتزا
الانتقاص منها بأي حال، وبصون مبادئ الإعلان. وحـددت الـدول الأعضـاء أيضـا خطـوات      

  يمكنها اتخاذها لتحقيق أهداف الإعلان، بما في ذلك على الصعيد الوطني. والتزامات ملموسة 
    

  تنظيم الأعمال  -  ثانيا  

أوصى المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية في دورته السنوية التي عقـدت في    - ٧
ة ، في سـياق التنويـه بالـذكرى السـنوية العاشـرة للإعـلان الأمـم المتحـد        ٢٠١٦شـهر أيار/مـايو   

، بأن يأذن الس الاقتصادي والاجتمـاعي بعقـد اجتمـاع لفريـق خـبراء لمـدة ثلاثـة        ٢٠١٧ في
تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية: دور المنتدى ”: وضوعأيام بشأن م

الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية وغيره من الآليـات الـتي تخـص الشـعوب الأصـلية تحديـدا       
، قــرر الــس عقــد اجتمــاع فريــق الخــبراء (انظــر مقــرر ٢٠١٦وفي تموز/يوليــه )“. ٤٢ (المــادة

). ووفقــا لمقــرر الــس، نظّمــت أمانــة المنتــدى ٢٠١٦/٢٥٠ لاجتمــاعيالــس الاقتصــادي وا
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. ويــرد برنــامج عمــل ٢٠١٧كــانون الثاني/ينــاير  ٢٧إلى  ٢٥الــدائم الاجتمــاع في الفتــرة مــن 
  ل لهذا التقرير.الاجتماع في المرفق الأو

وحضر اجتماع فريق الخبراء الدولي أعضاء وممثلو الآليات الثلاث التي تخص الشعوب   - ٨
الأصلية تحديدا: المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية (مريم والت أبـوبكرين، الرئيسـة   

، وبــراين كــين)؛ والمقــررة الخاصــة المعنيــة بالنيابـة، وآيســا موكابينوفــا، وروبــرت ليــزلي مــاليزير 
بحقــوق الشــعوب الأصــلية (فيكتوريــا تــاولي كوربــوز)؛ وآليــة الخــبراء المعنيــة بحقــوق الشــعوب  
الأصلية (ألبير ك. باروميه، الرئيس، وألكسي تسيكاريف). وشارك أيضا في الاجتماع الخـبراء  

قافيــة للشــعوب الأصــلية: هنــدو أومــارو الث - الســبعة التاليــة أسمــاؤهم مــن المنــاطق الاجتماعيــة
أندرس باير (منطقة القطـب الشـمالي)، وشـانكار ليمبـو (آسـيا)،       - إبراهيم (أفريقيا)، ولارس

ومــاكس أوفــت (أمريكــا الوســطى والجنوبيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي)، وأنــاتولي ســليبتكوف  
ــاز     ــا وراء القوق ــا الشــرقية والاتحــاد الروســي وآســيا الوســطى وم )، وشــيريل لايتفــوت  (أوروب

  (منطقة المحيط الهادئ). ارترز(أمريكا الشمالية)، وكلير ش

ــن           - ٩ ــدول الأعضــاء، وم ــن ال ــون م ــدولي أيضــا مراقب ــق الخــبراء ال ــاع فري وحضــر اجتم
الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، وغيرها من المنظمـات  

ــة، ومنظمــات   ــة الدولي ــة      الحكومي ــرد قائم ــة. وت الشــعوب الأصــلية، والمنظمــات غــير الحكومي
  .ثانيالمشاركين في المرفق ال

وكان معروضا على المشاركين برنامج عمل ووثائق أعدها الخبراء الإقليميون السبعة.   - ١٠
وترد قائمة بوثـائق اجتمـاع فريـق الخـبراء في المرفـق الثالـث لهـذا التقريـر (الوثـائق متاحـة أيضـا            

  ).www.un.org/development/desa/indigenouspeoples على:

وفي افتتاح اجتماع فريـق الخـبراء، أدلـت مـديرة شـعبة السياسـات والتنميـة في الميـدان           - ١١
الاجتماعي في إدارة الشؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة ببيـان رحبـت فيـه بجميـع المشـاركين في        

كرى السـنوية العاشـرة لاعتمـاد إعـلان     ، الذي يصادف الـذ ٢٠١٧الاجتماع وأكدت أن عام 
فرصـــة للـــتفكير في الكيفيــــة الـــتي يـــؤثر ـــا الإعـــلان في الأعمــــال        تـــيح الأمـــم المتحـــدة، ي  

والاستراتيجيات المتعلقة بالشعوب الأصلية ويحفزها. وأبـرزت السـيدة مـريم والـت أبـوبكرين،      
أن تنفيـذه يتطلـب مـوارد     رئيسة المنتـدى الـدائم بالنيابـة، أهميـة إعـلان الأمـم المتحـدة وأكـدت        

بعض التقدم في العديد من البلدان المختلفة، لا ينفي ذلـك   أحرزوإرادة سياسية. ولئن كان قد 
أن الشعوب الأصلية لا تزال تعاني من التمييز، وسـوء الصـحة ومحدوديـة فـرص الحصـول علـى       

الحـالات. ورحبـت    التعليم الجيد في حين أن حقوقها في الأراضي لا تحترم في الكثير جدا مـن 
والمشــاركين، وبينــت أهــداف الاجتمــاع، مكــررة   لخبراءرئيســة أمانــة المنتــدى الــدائم أيضــا بــا 

التأكيد على أن الهـدف الرئيسـي منـه هـو ضـمان الاضـطلاع بأعمـال استشـرافية واسـتراتيجية          
  لتعزيز الشراكات والتعاون في تنفيذ الإعلان.
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لي إلى مداولات ونتائج الاجتماعات السـابقة بشـأن   واستند اجتماع فريق الخبراء الدو  - ١٢
بشـأن دور منتـدى    ٢٠٠٩حقوق الشعوب الأصلية، بمـا في ذلـك اجتمـاع فريـق الخـبراء لعـام       

مــن إعــلان الأمــم  ٤٢الأمــم المتحــدة الــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية في تنفيــذ المــادة   
). وأصـدر المنتـدى الـدائم في دورتـه     E/C.19/2009/2الشـعوب الأصـلية (   قـوق المتحدة بشأن ح
، مسترشــدا بنتــائج ذلــك الاجتمــاع، تعليقــات عامــة لتحديــد التزامــات ٢٠٠٩الثامنــة في عــام 

ــادة     ــه في الم ــى النحــو المنصــوص علي ــدى عل ــك     ٤٢المنت ــاء بتل ــن الوف ــدى م ــة تمكــن المنت وكيفي
، اجتمــع فريــق خــبراء آخــر ٢٠١٥كــانون الثاني/ينــاير  وفي، المرفــق). E/2009/43الالتزامــات (

الحــوار المتعلــق بإعــداد بروتوكــول اختيــاري لإعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن  ”لمناقشــة موضــوع 
)، وقــد نظّــم الفريــق لمتابعــة المــؤتمر العــالمي المعــني  E/C.19/2015/8“ (حقــوق الشــعوب الأصــلية

ومناقشة الاستراتيجيات والنهج الرامية  ٢٠١٤ بربالشعوب الأصلية الذي عقد في أيلول/سبتم
  إلى تعزيز تنفيذ إعلان الأمم المتحدة. 

    
  لمحة عامة عن المناقشات  - ثالثا   

  لمتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية على المستوى العالميتنفيذ إعلان الأمم ا  - ألف  

اســتفاد الاجتمــاع مــن عــدد كــبير مــن الأمثلــة علــى الحالــة المتعلقــة بحقــوق الشــعوب      - ١٣
الأصـلية في جميـع أنحـاء العـالم، بمـا في ذلـك تقــديم دراسـة مقارنـة بـين الـدول لسـلوك الامتثــال            

ا أعــداد كــبيرة مــن الســكان الأصــليين.   بلــدا، في كــل منــه  ٦٠لحقــوق الشــعوب الأصــلية في  
الكلامية والتعاهدية لكل دولة بالصكوك الدولية لحقـوق الشـعوب    تزاماتوتقارن في تلك الال

  .)١(الأصلية بالسلوك الفعلي لتلك الدولة فيما يتعلق بالقوانين والسياسات والدستور

وقد قامت أربعـة بلـدان (أسـتراليا وكنـدا ونيوزيلنـدا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة)،           - ١٤
، بتغـيير مواقفهـا   ٢٠٠٧كانت قد صوتت في الأصل ضد اعتماد إعلان الأمم المتحدة في عـام  

. ٢٠١٠و  ٢٠٠٩الإعــلان خــلال عــامي   “تأييــد”أو  “دعــم”الرسميــة في وقــت لاحــق إلى  
ي، نظرا لأن حالات التأييـد هـذه شملـت محـددات واسـتثناءات هامـة       انتقائ دوأشير إلى نمط تأيي

بشـأن الكيفيـة الـتي ينبغـي أن يفســر ـا الإعـلان في القـانون المحلــي. وثمـة مفهـوم ذو صـلة هــو           
ــال ” ــة في الامتثـ ــة      “المبالغـ ــتورية و/أو قانونيـ ــراءات دسـ ــه إجـ ــو بموجبـ ــة العضـ ــذ الدولـ ، تتخـ

نـة أو فئـة مـن الحقـوق تتجـاوز الالتزامـات الدوليـة لتلـك         سياساتية تعترف ا بحقوق معي و/أو
الدولة بموجب معاهدات حقوق الإنسان أو التزاماا المعيارية، ويمكن أن يطبـق في حالـة هـذه    
البلــدان الأربعــة، الــتي تظهــر جميعهــا مســتويات تتــراوح بــين الاعتــدال والقــوة مــن الممارســات  

مجــال إعمــال حقــوق الســكان الأصــليين لكنــها تتــرد في  في  اســاتيةالقانونيــة والدســتورية والسي
  تقديم التزام رفيع المستوى بالصكوك المتعلقة بحقوق الشعوب الأصلية.

__________ 

  )١(  Sheryl Lightfoot, Global Indigenous Politics: A subtle revolution, Routledge, 2016. 
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وهناك أيضا عدد من حالات التقدم على المستوى العـالمي بشـأن المفاوضـات المتعـددة       - ١٥
ــاوض بشــأن خ     ــة للشــعوب الأصــلية في التف ــة  الأطــراف. وأســفرت المشــاركة الفعال طــة التنمي

عن إدماج قضايا الشعوب الأصلية في أهداف التنميـة المسـتدامة. وشـاركت     ٢٠٣٠المستدامة 
الثقافيـة الســبع في تلــك العمليــة، بمــا في ذلــك في   - الاجتماعيــة نــاطقالشـعوب الأصــلية مــن الم 

بـتغير المنـاخ،   المنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة. وفي المفاوضات المتعلقة 
ــادي     ــية التســـع للمجلـــس الاقتصـ ــا إحـــدى اموعـــات الرئيسـ ــلية أيضـ تمثـــل الشـــعوب الأصـ

المتعلقة باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشـأن تغـير المنـاخ.     قشاتوالاجتماعي المشاركة في المنا
في  ٢٠٠٨وما فتئ المنتدى الـدولي للشـعوب الأصـلية المعـني بـتغير المنـاخ يشـارك بنشـاط منـذ          

هذه العملية. وينظَّم عمل المنتدى الدولي في مسارين: سياسي وتقني، وتشمل إنجازاته ما يلي: 
ــة المعــارف    لأصــليةالاعتــراف بحقــوق الشــعوب ا  ــاريس؛ والاعتــراف بأهمي في ديباجــة اتفــاق ب

مـن اتفـاق بـاريس؛ وإنشـاء منـبر لتبـادل        ٧مـن المـادة    ٥التقليدية لأغـراض التكيـف في الفقـرة    
ــ ــة للشــعوب الأصــلية (انظــر   المع ــرر FCCC/CP/2015/10/Add.1ارف التقليدي ، ٢١-/م أ١، المق

  ).١٣٥الفقرة 

وفي المناقشة الـتي أعقبـت عـروض الخـبراء، أبـرز المشـاركون الحاجـة إلى تـوخي الحـذر            - ١٦
يسي للقطاع العام في تنفيذ إعـلان الأمـم المتحـدة؛ وكيـف يمكـن      إزاء مسألة اللغة؛ والدور الرئ

أن تشكل زيادة حضور الشعوب الأصلية في القطاع العام حـافزا علـى تنفيـذ الإعـلان؛ وواقـع      
على الصعيد العالمي، من قبيل التقدم المتعلق باتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة     لتقدمأن حالات ا

عــزى إلى مشــاركة الشــعوب الأصــلية. ونوقشــت أيضــا مســألة   بشــأن تغــير المنــاخ، يمكــن أن ت 
المكاسب التي يمكن أن تحققها البلدان من امتثال إعلان الأمم المتحدة. وفي ذلك الصدد، شدد 

على فوائد الحل السلمي والعادل للتراعات على الموارد، والفوائد المتعلقة  شاركينالعديد من الم
قوق الشعوب الأصلية على قطاع السياحة، بما في ذلـك التـأثير   بالسمعة التي يعود ا احترام ح

الاقتصادي لتحسين محصلات التعليم والصحة للشـعوب الأصـلية. وجـرى التأكيـد أيضـا علـى       
وزيادة القدرات على جميع مستويات الحكومة وأيضا فيما بين أفرقـة الأمـم    عيةالحاجة إلى التو

  المتحدة القطرية.

ييم الامتثال، شكّك المشاركون في جـدوى اتبـاع ـج واحـد مناسـب      وفيما يتعلق بتق  - ١٧
للجميع من حيث تقييم الكيفيـة الـتي تقـوم ـا الـدول الأعضـاء بتنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة.           
وذُكرت أيضا الإمكانيـات الـتي توفرهـا الولايـة الجديـدة لآليـة الخـبراء المعنيـة بحقـوق الشـعوب           

ت المناطق، ودعم الدول الأعضاء، والتحول إلى حيـز هـام   حيث معالجة خصوصيا نالأصلية م
للمــداولات بشــأن الشــعوب الأصــلية في مجلــس حقــوق الإنســان. وأبــرزت ضــرورة أن يقــوم    
الخبراء بالتواصل مع مناطق كل منـهم، بمـا يشـمل البلـدان والمنظمـات الإقليميـة علـى السـواء.         

دور رئيسـي لعـدة أسـباب منـها أن     الخـاص يضـطلع ب ـ   لقطـاع واتفق المشاركون أيضا على أن ا
المستثمرين يملكون تأثيرا ونفوذا متزايدين على الصعيد القطري. وكان هناك أيضـا توافـق آراء   
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واسع بشأن الدور الهام الذي يمكن أن تضطلع به المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسـان. وارتئـي   
لحقـوق الإنسـان تشـكّل أداة     والمؤسسـات الوطنيـة   ءأن الاستبيانات المرسلة إلى الدول الأعضـا 

مفيدة. واتفق المشاركون أيضا على أن البيانات والإحصاءات المصـنفة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق     
بأهداف التنميـة المسـتدامة، تتسـم بأهميـة حاسمـة. واقتـرح ممثـل إحـدى الـدول الأعضـاء فكـرة            

ت الثلاث، وأيضـا  يكون مفيدا للآليا نإعداد تقرير سنوي شامل عن الشعوب الأصلية يمكن أ
  لهيئات المعاهدات والاستعراض الدوري الشامل.

  
الإنجــازات والتحـــديات في ســـياق تنفيـــذ إعـــلان الأمـــم المتحـــدة بشـــأن حقـــوق    - باء  

  الشعوب الأصلية على الصعيد الوطني

في أفريقيا، تتخذ دول مختلفة تدابير لتنفيذ إعـلان الأمـم المتحـدة علـى الصـعيد الـوطني         - ١٨
مــن خــلال اعتمــاد قــوانين وتشــريعات وسياســات محليــة. وتشــمل الممارســات الجيــدة اعتمــاد   

المتعلق بتعزيز وحمايـة حقـوق الشـعوب الأصـلية، وهـو معلَـم        ٢٠١١-٥الكونغو القانون رقم 
علـى   ٢٠١٠وعه في أفريقيا؛ وتصديق جمهورية أفريقيا الوسطى في عام ن منرائد وأول قانون 

)، وهي البلـد  ١٩٨٩بشأن الشعوب الأصلية والقبلية ( ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
اتمعـات  ”الوحيد في أفريقيا الذي قام بذلك؛ والاعتراف في الدستور الجديـد لكينيـا بحقـوق    

الرسمـــي باللغـــة والثقافـــة الأمـــازيغيتين في دســـتور المغـــرب       فلاعتـــرا؛ وا“المحليـــة المهمشـــة 
؛ وإنشــاء تشــاد مؤسســة لتقــديم الخــدمات التعليميــة والصــحية للأطفــال الرحــل.   ٢٠١١ لعــام

وتؤدي مشاركة الشـعوب الأصـلية إلى تعزيـز منظمـات الشـعوب الأصـلية في بلـدان كـثيرة في         
  أفريقيا وعلى الصعيد الإقليمي.

الأمم المتحدة ببطء ولكن باطراد في التشريعات الوطنية، بمـا في ذلـك في    ويؤثر إعلان  - ١٩
الاتحاد الروسي، حيث تدرج الأحكام الرئيسية للإعلان في التشـريعات الوطنيـة وفي القـرارات    
والإجراءات التي تتخذها الحكومات المحلية. والاتحاد الروسي هو دولة متعددة الجنسيات، فيها 

زة وشعوب أصلية. ووفقـا لدسـتور الاتحـاد الروسـي، تنـدرج حمايـة حقـوق        إثنية متمي اعاتجم
الأقليات الوطنية في إطار الولاية المشتركة لكل مـن الحكومـة المركزيـة والحكومـات الإقليميـة.      
ويندرج أيضـا حـق الشـعوب الأصـلية في صـون وتطـوير مختلـف جوانـب الثقافـة، علـى النحـو            

 ١٥و  ١٢و  ١١و  ٨و  ٥م المتحــدة، مــن قبيــل المــواد إعــلان الأمــ مــوادالــوارد في عــدد مــن 
من دستور الاتحاد الروسي، الذي يضمن حمايـة البيئـة الطبيعيـة وأسـلوب      ٧٢، في المادة ٣١ و

  الحياة التقليدي للجماعات الإثنية الصغيرة. 

ومن الإنجازات الهامـة للسياسـة الروسـية المتعلقـة بالشـعوب الأصـلية ضـمان أن تتمتـع           - ٢٠
الشعوب الأصلية القليلة العدد في الشمال بالحماية القانونية والقدرة على القيام بما يلـي: اتبـاع   

 يشأسلوب الحياة التقليدي الخاص ا؛ والحفاظ على الثقافة والعادات الفريدة لأسلافها؛ والع ـ
واختيار  وفق أساليب حياة الرحل وشبه الرحل، بما في ذلك ممارسة رعي الرنة وصيد الأسماك؛
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بشــأن الخــبرة ”قــانون  ٢٠١٠مصــيرها. وعلــى الصــعيد الإقليمــي، اعتمــد في ياكوتيــا في عــام  
الإثنولوجية في مجالات الإقامة التقليدية والأنشطة الاقتصادية التقليدية لشعوب شمال جمهوريـة  

عــي . وتتمثــل الآليــة الرئيســية للــدعم الــذي تقدمــه الدولــة في البرنــامج الفر  “ســاخا (ياكوتيــا)
، الذي يشـكل جـزءا مـن    “دعم الشعوب الأصلية القليلة العدد في الشمال”الحكومي المسمى 

مواءمة العلاقات بين الجماعات الإثنيـة في جمهوريـة   ”البرنامج الحكومي الأوسع نطاقا المسمى 
. وفي هذا الصدد، تـدعم حكومـة ياكوتيـا جماعـات     “٢٠١٦-٢٠١٢(ياكوتيا) للفترة  اساخ

رها شكلا من أشكال الحكم الذاتي للشعوب الأصلية في منطقة القطب الشمالي. الرحل باعتبا
إقليمــا لــلإدارة التقليديــة    ٥٩، حــددت الســلطات المحليــة   ٢٠١٧كــانون الثاني/ينــاير   ١وفي 

إقليمـا في السـجل الحكـومي     ٥٥القليلة العدد، سـجل منـها بالفعـل     يةلأراضي الشعوب الأصل
  تخدام التقليدي للأراضي. للأقاليم الاتحادية للاس

ــانون وفي الممارســة        - ٢١ ــراف بالشــعوب الأصــلية في الق ــاوت الاعت ــة آســيا، يتف وفي منطق
العمليــة علــى الســواء. ومــن الأمثلــة علــى الممارســات الجيــدة قــانون حقــوق الشــعوب الأصــلية 

، ١٦٩رقـم  التاريخي في الفلبين وتصديق نيبال على اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة     ١٩٩٧ لعام
يقـوم بـذلك. وهنـاك أيضـا الاعتـراف بالمؤسسـات العـرفي والتمثيليـة.          نطقةوهي أول بلد في الم

(ج) مـن قـانون حقـوق الشـعوب الأصـلية المشـار إليـه أعـلاه          ٢فعلى سبيل المثال، تنص المادة 
ــرام؛ وفي إندونيســيا،       ــة والاحت ــوفر لهــا الحماي ــة وت ــرف بالمؤسســات العرفي ــة تعت علــى أن الدول

) أو مجتمـع قـانون   masyaraka adatباعتبارها مجتمع عـرفي (  ليةيعترف الدستور بالشعوب الأص
المتعلــق بالإصـــلاح   ٢٧/٢٠٠٧)، في حــين أن القــانون رقــم    masyaraka hokum adatعــرفي ( 

المتعلق بالبيئة يستخدمان بوضـوح مصـطلح اتمـع العـرفي      ٣٢/٢٠١٠الزراعي والقانون رقم 
)masyaraka adat( الـــذي تســـتخدمه الشـــعوب الأصـــ)نفســـها)؛ وفي صـــباح وســـاراواك،  لية

ماليزيا، تتمتـع المحكمـة الأهليـة بولايـة قضـائية فيمـا يتعلـق بالقـانون العـرفي والأعـراف. وأنشـأ            
بعض البلدان مؤسسات مخصصة للعمل المتعلق بالشعوب الأصلية، مثل المؤسسة الوطنية لتنمية 

في الفلـبين. بيـد أن الاعتـراف     ليةاللجنـة الوطنيـة للشـعوب الأص ـ   القوميات الأصلية في نيبال، و
بالأراضي والأقاليم والموارد هو عامل أساسي يحدد ممارسة الحقوق الأخرى، بما في ذلك الحـق  
في الحياة، والأمن، والحرية، وفي الوقت الحاضر يوجد عدد قليل من البلدان الـتي لـديها قـوانين    

  تعترف بحقوق الشعوب الأصلية في الأراضي والأقاليم. دستورية أو قانونية)  (إما

وتطبــق المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان أيضــا إعــلان الأمــم المتحــدة بوصــفه أداة   - ٢٢
ــوق الشــعوب الأصــلية في آســيا. في عــام        ــة بحق ــة المتعلق ــيم الحال ، ٢٠١٣أساســية لرصــد وتقي

تحقيــق وطــني في حقــوق الشــعوب  أصــدرت لجنــة حقــوق الإنســان في ماليزيــا تكليفــا بــإجراء   
ونشرت تقريـرا شـاملا. وصـاغت اللجنـة توصـيات هامـة        الأراضي) في أورانغ أسليالأصلية (

استنادا إلى إعلان الأمم المتحدة، بمـا يشـمل الاسـتناد إلى الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة. وفي        
ل تحقيـق وطـني في انتـهاك    ، أجرت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في إندونيسيا أو٢٠١٤عام 
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. وفيما يتعلق بالمركز القانوني لإعـلان الأمـم المتحـدة،    )٢(ضيحقوق الشعوب الأصلية في الأرا
في نيبال على أن حكم القانون الـدولي يعـادل    ١٩٩١من قانون المعاهدات لعام  ٩تنص المادة 

انون الـدولي. وتسـتطيع   أحكام القانون الوطني، وأنه في حالة عدم الاتساق ينبغي أن يسود الق ـ
تقـدم الـدعم إلى الـدول الأعضـاء والشـعوب الأصـلية،        أنالأمم المتحدة على الصـعيد القطـري   

ولا سيما في سياق خطة العمـل علـى نطـاق المنظومـة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصـلية. ومـن          
اا. المهـم أن تشــرك الشــعوب الأصــلية في وضــع إطــار الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة لبلــد 

ــراف بحقــوق الشــع     ــادة في الاعت ــرغم مــن حــدوث زي ــى ال ــة   وبوعل الأصــلية وتعزيزهــا مقارن
  بالممارسة السابقة، لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به. 

وتناولت المناقشات طائفة من المسائل. وأشار عدد من المشاركين إلى أن إعلان الأمم   - ٢٣
ات الشعوب الأصلية، وأن السـنة الدوليـة للغـات الشـعوب     المتحدة يشكل أداة جيدة لتعزيز لغ

سـتوفر إحـدى فـرص تحقيـق ذلـك. ورأى المشـاركون أيضـا أن تعزيـز          ٢٠١٩الأصلية في عام 
اللغات يتعلق بعدد من الحقوق، بما في ذلك إمكانية اللجوء إلى القضـاء. وجـرى التأكيـد علـى     

ــر    ــذ، وذُكـ ــدعم التنفيـ ــة لـ ــة إلى أدوات عمليـ ــانيين دليـــلالحاجـ ــد. ورأى  )٣(البرلمـ ــال جيـ كمثـ
المشاركون أيضا أن ثمة ضرورة لإبراز التقدم الذي تحرزه الدول الأعضاء الـتي تتخـذ خطـوات    
ملموسة لتنفيذ الإعلان. واقترح بعـض الـدول الأعضـاء اسـتخدام العـروض الوطنيـة الطوعيـة،        

ؤسسـات الوطنيـة لحقـوق    تقوم به لجنـة وضـع المـرأة. وأُبـرز أيضـا دور كـل مـن الم        على نحو ما
الإنسان والقطاع الخاص في تنفيذ الإعلان. وأوضـح ممثلـو أسـتراليا وكنـدا وشـيلي ونيوزيلنـدا       
وباراغواي كيف أُحرز التقـدم في بلـدام في تنفيـذ الإعـلان. وأعـرب المشـاركون عـن قلقهـم         

لأصلية تحتـاج  إزاء الاتجاه نحو تجريم احتجاجات الشعوب الأصلية، وأكدوا أيضا أن الشعوب ا
إلى مواصلة أنشطة الدعوة لإعمال حقوقها عنـدما لا يعتـرف بتلـك الحقـوق. وجـرى التأكيـد       
أيضا على الحاجة إلى العمل على المستوى المحلي لتعزيز تنفيذ الإعلان. وأشير بوجه خـاص إلى  

  أهمية التوعية وبناء القدرات لفائدة المسؤولين القضائيين والقانونيين.
  

لإنجــازات والتحـــديات في ســـياق تنفيـــذ إعـــلان الأمـــم المتحـــدة بشـــأن حقـــوق  ا  - جيم  
  الشعوب الأصلية على الصعيد الإقليمي

كان هناك عدد مـن الإنجـازات والتحـديات في سـياق تنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة في           - ٢٤
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي. وييسـر عـدد مـن العوامـل تنفيـذ الإعـلان في المنطقـة،         

__________ 

 موجز التحقيق، انظر  )٢(  

http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2016/04/komnas-hamnationalinquiry-summary-apr2016. 

  )٣(  Inter-Parliamentary Union, Handbook for Parliamentarians, No. 23, “Implementing the United Nations Declaration on 

the Rights of Indigenous Peoples”, Geneva, 2014 (http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-

governance/human_rights/Indigenous-Peoples-Parliamentarians-Handbook.html). 
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ــا ــة         بم ــة؛ والهوي ــدان أمريكــا اللاتيني ــة نســبيا للســكان الأصــليين في بل ــك: النســبة المرتفع في ذل
عوب الأصــلية في المنطقــة (لا يوجــد جــدال بشــأن تحديــد المنــتمين إلى الشــعوب  للشــ ةالواضــح

الأصلية)؛ وواقع أن الحكومات في جميع أنحاء المنطقـة تـدعم قضـيتهم؛ وضـغط الأقـران القـوي       
من الحكومات؛ وعمل الآليات الإقليمية لحقوق الإنسان، بمـا في ذلـك لجنـة البلـدان الأمريكيـة      

البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، بوصفها أجهزة مستقلة من أجهزة  كمةلحقوق الإنسان ومح
منظمة الدول الأمريكية. وعلاوة على ذلك، تتمتع الشعوب الأصلية في المنطقة تاريخيا بدرجة 
عالية مـن التنظـيم، علـى كـلا الصـعيدين الـوطني والإقليمـي، وهـي تطالـب باسـتمرار بحقوقهـا            

الدولية وتستعين بالوسائل والآليات القانونية لتعزيز حقوقها.  ةلمانحوتتلقى الدعم من الجهات ا
وتتضمن التحديات المهمة المتبقية ما يلي: الإرادة السياسية المحدودة والصـعوبة في توعيـة عامـة    
الســكان بشــأن حقــوق الشــعوب الأصــلية، ولا ســيما الحقــوق الجماعيــة؛ والمصــالح المتضــاربة، 

راضــي؛ والقــدرة المحــدودة علــى وضــع اســتراتيجيات الــدعوة؛   الأ كخاصــة فيمــا يتعلــق بــامتلا 
والصعوبات المترتبة في متابعة الإجراءات القانونية؛ وجداول أعمال المانحين؛ وانعـدام الضـغوط   
الدولية فيما يتعلق بالتنفيذ؛ وعدم وجود استراتيجية إعلامية. ومن أجل المضي قدما، سـيكون  

وتنفيـذ برنـامج اسـتراتيجي تحـدد فيـه الأهـداف والنتـائج         تصـميم من المفيد وضع ج برنامجي ل
  والنواتج والجداول الزمنية وتوضع له ميزانية وآليات للرصد والتقييم. 

وفي منطقة القطب الشمالي، يقـوم شـعب السـامي، مـن خـلال الاسـتخدام التقليـدي،          - ٢٥
اتباع سبل عيشه لة حقوق الملكية من حيث مواصبترسيخ حقوق الملكية في أراضيه وموارده و

التقليدية. ويرتكز التزام الـدول بـاحترام حقـوق الملكيـة علـى أسـاس الحيـازة العرفيـة للأراضـي          
ذلك العهـد   في حقوق الإنسان المتعددة الأطراف الملزمة للحكومات المعنية، بما اتعلى معاهد

جميـع أشـكال التمييـز     الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والاتفاقية الدولية للقضاء علـى 
ــلية. وفي      ــعوب الأصـ ــوق الشـ ــأن حقـ ــدة بشـ ــم المتحـ ــى إعـــلان الأمـ ــذلك علـ العنصـــري، وكـ

ــا الســويدية قرارهــا في قضــية    ٢٠١٢ عــام ــالينغ، أصــدرت المحكمــة العلي  Nordmaling( نوردم

Case      وهي قضية بارزة تتعلق بحقوق شعب السـامي في الأراضـي. واسـتندت المحكمـة العليـا ،(
على ما يشكل ممارسات عرفية في تربية الرنة. وفي إطار هذا النـهج، قـررت المحكمـة     في قرارها

شاسعة من الأرض. ويشكل القرار سابقة، لأنه  ساحةأن الجماعات أثبتت حقوق الملكية في م
يشير إلى أن جماعات رعاة الرنة من شعب السـامي تحـوز حقـوق الملكيـة علـى جميـع الأراضـي        

  ي في السويد. التقليدية لشعب السام

وفي فنلنـدا والنــرويج والسـويد، ينفــذ الاسـتقلال والحكــم الـذاتي لشــعب السـامي عــن        - ٢٦
طريق البرلمانات الخاصة ذا الشعب في كل منها، ويعترف ببرلمانات شـعب السـامي رسميـا في    
التشريعات الوطنية. وينتخب شعب السامي أعضاء برلماناته في كل بلـد علـى حـدة. وأنشـأت     

الثلاثة، بغية تعزيز قدرا على معالجة القضـايا العـابرة للحـدود الـتي تـؤثر في       يةلبرلمانات الساما
شعب السامي، هيئة تعاونية مشتركة، هي الـس البرلمـاني لشـعب السـامي. وتعـين البرلمانـات       
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ــن طري ــ          ــها ع ــثلين المنتخــبين لكــل من ــين المم ــن ب ــاني م ــس البرلم ــة أعضــاء ال ــامية الثلاث ق الس
التي تجرى في مجتمعات شعب السامي في البلدان المعنية. ولـيس لـدى شـعب     عامةالانتخابات ال

السامي في الاتحاد الروسي برلمان خاص به معترف به علنا، لكنه منح مركز المراقب والمشـارك  
  في الس البرلماني لشعب السامي.

مـن المسـائل المتعلقـة بتنفيـذ      وقدم المشـاركون في المناقشـات الـتي أجروهـا بشـأن عـدد        - ٢٧
إعلان الأمم المتحدة على الصعيد الإقليمي النقاط المحددة التالية: (أ) شاركت الـدول الأفريقيـة   
بنشاط في المناقشات الـتي أفضـت إلى اعتمـاد الإعـلان؛ (ب) يسـرت اللجنـة الأفريقيـة لحقـوق         

فريقية وهي تواصل القيـام بـدور   والشعوب تقديم الدعم لاعتماد الإعلان في الدول الأ سانالإن
ــك اللجــان         ــا في ذل ــذه؛ (ج) يســتطيع أصــحاب المصــلحة الآخــرون أيضــا، بم رئيســي في تنفي
الإقليمية والمنظمـات الإقليميـة، أن يـؤدوا دورا رئيسـيا في تنفيـذ الإعـلان؛ (د) مـن الضـروري         

لية. وسـيلزم  بالمزيد من التوعية والتثقيـف بشـأن حقـوق الشـعوب الأص ـ     عتوفير حيز للاضطلا
وضع نهج اسـتراتيجية للتنفيـذ لتيسـير التـدخلات المحـددة الأهـداف الملائمـة للحالـة في مختلـف          

  البلدان والمناطق.

وأبرز المشاركون أيضا الحاجة إلى إيجاد أوجه تآزر بـين المنظمـات الإقليميـة للشـعوب       - ٢٨
بمســتوى إعمــال الحقــوق  الأصــلية واســتخدام الأطــر والمؤسســات الإقليميــة لتشــجيع الارتقــاء  

المنصوص عليها في الإعلان. وبعد مرور عشر سنوات على اعتماد الإعلان، أشـير إلى ضـرورة   
تنفيــذه ووضــع جــدول زمــني وبنــاء خطــة متعــددة الســنوات لمعالجــة تلــك     فيتحديــد الثغــرات 

ره مثـالا  الثغرات. وقد ذُكر منتدى الشعوب الأصلية بالصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة باعتبـا  
ــات       ــى مشــاركة الشــعوب الأصــلية وإدماجهــا في ســياق إحــدى المنظمــات الحكومي ــدا عل جي
الدولية. وأبرزت أيضا الحاجة إلى وضـع اسـتراتيجيات بشـأن المسـاهمات المقدمـة مـن الآليـات        

  الثلاث الخاصة بالشعوب الأصلية في نقل أفضل الممارسات فيما بين المناطق.
  

  النهوض بتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصليةاستراتيجيات   - دال  

صــكا رسميــا لا يلجــأ إليــه إلا في ”يعتــرف بــإعلان مــا في ســياق الأمــم المتحــدة بوصــفه   - ٢٩
الحـالات النــادرة للغايـة الــتي تتعلـق بالمســائل ذات الأهميـة الكــبرى والدائمـة حيــث يتوقـع تحقيــق       

إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية المعيـار   . وأصبح)٤(“أقصى حد من الامتثال
قياسا به أنشطة الدول فيما يتعلق بالشعوب الأصلية على الصعيدين الوطني والدولي.  يمالذي تق

وهو يتصدى للتمييز التاريخي ضد الشعوب الأصلية، ويمارس التأثير على كلا الصـعيدين الـدولي   
ة الإعـلان الناجمـة عـن العمليـات التشـاورية الـتي أجريـت علـى         والمحلي. وأبرز المشـاركون شـرعي  

من الزمن وأدت في اية الأمر إلى اعتماده. ومـن الأمثلـة الملموسـة علـى اسـتخدام       دينمدى عق

__________ 

 .١٠٥، الفقرة E/3616/Rev.1انظر   )٤(  



E/C.19/2017/10 

 

17-02185 13/24 

 

الإعلان بوصـفه صـكا قانونيـا رسميـا نظـر محكمـة وايتـانغي والقـرار الـذي أصـدرته، اللـذان تـرد             
 Whaia Te Mana Motuhake, In Pursuit of Mana Motuhake, theتفاصيلهما في التقرير المعنـون ( 

report on the Maori Community Development Act Claim  المتعلــق بحقــوق شــعب المــاوري في (
تقرير المصير. وإعلان الأمم المتحدة هو الصك القانوني المعني بوصـف حقـوق الشـعوب الأصـلية     

  الشمول.  سم بأكبر قدر منالذي يتلقى الدعم على أوسع نطاق ويت

ومن أنجع السبل الكفيلـة بزيـادة التـأثير القـانوني والسياسـي لإعـلان الأمـم المتحـدة أن           - ٣٠
تستخدمه الشعوب الأصلية في أنشطة الدعوة القانونية والسياسية التي تضطلع ا. ومن خلال 

ول علـى التفاعـل مـع    القيام بذلك، يستطيع المدافعون عن حقوق الشعوب الأصـلية إجبـار الـد   
يمكن أن تؤدي، على المدى الطويل، إلى معرفته والتواؤم معـه علـى نحـو أفضـل،      بسبلالإعلان 

حتى في الحالات التي ترفض فيها الدولـة تلـك القواعـد أو تصـفها بأـا غـير ملزمـة. ويمكـن أن         
الهـا تلـك القواعـد.    تعزز هذه الدعوة تفاعل الدولة مع القواعد الدولية، وفي اية المطـاف، امتث 

ذلك، يمكن أن يشكل تصـور الدولـة لتكـاليف الحـط مـن السـمعة المرتبطـة بعـدم          لىوعلاوة ع
  .)٥(امتثال القواعد الدولية عاملا في استيعاا تلك القواعد

وبعـد اعتمـاد إعـلان الأمـم المتحـدة، جـرى توسـيع نطـاق ولايـة المقـرر الخـاص المعــني              - ٣١
، مـن بـين تلـك المهـام     ١٥/١٤بحقوق الشعوب الأصلية، ويتضمن قرار مجلس حقوق الإنسان 

الموسعة الواردة في الولاية، الترويج لإعلان الأمم المتحدة والصكوك الدولية المتصـلة بالنـهوض   
  صلية. بحقوق الشعوب الأ

ــابع           - ٣٢ ــى الط ــق الخــبراء، شــددت عل ــاع فري ــررة الخاصــة في اجتم ــت المق ــدما تكلم وعن
الانتصافي لإعلان الأمم المتحدة، الذي يهدف إلى إصلاح العواقب المسـتمرة للإنكـار التـاريخي    
للحقوق الأساسية للشعوب الأصـلية. ومـن ثمّ، هنـاك حاجـة إلى قيـام الـدول الأعضـاء بترجمـة         

ملموسـة نحـو إعمـال حقـوق الشـعوب الأصـلية. ويشـكل الإعـلان أداة          اتلى إجـراء الإعلان إ
أساسية لتحقيق المصالحة. وتشمل التحديات المتبقية التي تعترض سبيل تنفيذه المشاكل المتصـلة  
بالتفســيرات المتضــاربة للحقــوق المكرســة في الإعــلان، والحاجــة إلى تعزيــز مشــاركة الشــعوب   

ــات الحالأصــلية في مختلــف العم ــةلي ــة. ويتمثــل تحــد آخــر في أن الفــوز في المحكمــة    كومي الدولي
يعــني بالضــرورة أن القــرارات ســتنفذ. وثمــة حاجــة إلى زيــادة تبــادل المعــارف والنتــائج بــين    لا

  الآليات الثلاث. ويمكن أن تكون المؤسسات الأكاديمية شركاء مفيدين في هذا الصدد.

آليـة الخـبراء المعنيـة بحقـوق الشـعوب الأصـلية يمثـل         وأبرز المشاركون أن إصلاح ولاية  - ٣٣
فرصة بالغة الأهميـة للآليـات الـثلاث لأن تكمـل كـل منـها عمـل الآخـر في تلبيـة الاحتياجـات           

__________ 

  انظر أيضا  )٥(  
Andrew T Guzman “Reputation and International Law” (2005–2006) 34 Ga J Int’l & Comp L 379 at 387. 
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على الصعيد القطري. وسيتعزز تنفيذ الإعلان أيضا بالتعـاون بـين الآليـات الـثلاث والمنظمـات      
  مية وربطه عندئذ بالمستوى الوطني.والاستفادة من عمل الآليات الإقلي ،الإقليمية

ورأى المشاركون أن تقـدما كـبيرا قـد أحـرز علـى مـدى السـنوات العشـر الأخـيرة في            - ٣٤
تعزيز تنفيـذ الإعـلان مـن قبـل كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة، وأن هنـاك مسـتوى أكـبر مـن             

قـوق الشـعوب   المساءلة على الصعيد الدولي. وتمثل خطة العمـل علـى نطـاق المنظومـة بشـأن ح     
الأصلية عنصرا رئيسيا في هذه العملية. ويتعين أن ينصب التركيز الآن علـى المسـتوى الـوطني،    
وقد اعتبر تعزيز قدرة الشعوب الأصلية بالغ الأهمية في هذا الصدد. وجرى التشديد أيضا على 

  ن.أن أهداف التنمية المستدامة تشكل نقطة دخول رئيسية للعمل المتعلق بتنفيذ الإعلا

وخـلال الـدورة الأخـيرة، جـرت مناقشــات في ثلاثـة أفرقـة لبحـث الاســتراتيجيات في          - ٣٥
  الآجال القصير والمتوسط والطويل للنهوض بتنفيذ إعلان الأمم المتحدة.

  
الاســتراتيجية القصـــيرة الأجـــل مــن أجـــل تنفيـــذ إعـــلان الأمــم المتحـــدة بشـــأن حقـــوق        

  الأصلية  الشعوب

اجة إلى ـج برنـامجي، تحـدد فيـه الأولويـات والأهـداف والجـداول        أبرز المشاركون الح  - ٣٦
الزمنية وخطوط الأساس. وينغـي أن تشـكل خطـة العمـل علـى نطـاق المنظومـة بشـأن حقـوق          
الشعوب الأصلية وأهداف التنمية المستدامة الإطار لهذه الاستراتيجية القصيرة الأجل (التي تمتد 

عـض الأولويـات في اسـتراتيجية مـن هـذا القبيـل: تعزيـز        ). ويمكـن أن يكـون ب  واتسـن  ٣لفترة 
قــدرة منظمــات الشــعوب الأصــلية؛ وإنشــاء آليــة لتبــادل المعلومــات لتبــادل الــدروس المســتفادة  
ومحاكاة أفضل الممارسات؛ وزيادة الوعي من خلال استراتيجية إعلاميـة. وخـلال دورة مـدا    

على عـدد محـدود مـن القضـايا وأن تنظـر       ثلاث سنوات ينبغي أن تركز الآليات الثلاث عملها
في تنفيذ الإعلان في عدد محدود من البلدان. وأشير أيضا إلى أنه يمكن إعداد مـذكرة مفاهيميـة   
توضع فيها هذه المقترحات من أجل تيسير المناقشات خلال الدورة السادسـة عشـرة للمنتـدى    

  الثلاث. لآلياتالدائم وكذلك من أجل أن تستخدمها ا
  

ســتراتيجية المتوســطة الأجــل مــن أجــل تنفيــذ إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن حقــوق           الا    

  الأصلية  الشعوب

قرر المشـاركون أنـه ينبغـي صـياغة اسـتراتيجية متوسـطة الأجـل للتنفيـذ ضـمن الإطـار             - ٣٧
. وتشـمل عناصـر الاسـتراتيجية المتوخـاة:     ٢٠٣٠الزمني لجدول أعمـال التنميـة المسـتدامة لعـام     

لى متابعة الأهـداف والغايـات الـتي تشـير تحديـدا إلى الشـعوب الأصـلية، ولا سـيما         الحاجة إ (أ)
بالتعليم والفقر، وأيضا الأهداف والغايات الأخرى ذات الأهمية الخاصة للشعوب  ةتلك المتعلق

الأصلية؛ (ب) ضرورة أن تقوم الآليات الثلاث بإيصـال رسـائل مشـتركة؛ (ج) تعزيـز التنميـة      
من منظورات الشعوب الأصلية، مع الأخذ في الاعتبار أيضا حالة الشعوب الأصلية في البلدان 
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نموذج ثلاثي لجمع المعلومات من الدول الأعضاء ووكالات الأمم المتحـدة   عالمتقدمة؛ (د) وض
والشعوب الأصلية. وجرى التأكيد أيضا على الحاجة إلى بيانات كافية عـن الحالـة الاجتماعيـة    
الاقتصادية للشعوب الأصلية، سواء في البلدان المتقدمة أو البلدان النامية. ورأى المشاركون أن 

الأجــل ســيتعين أيضــا أن تشــمل مواصــلة التوعيــة بشــأن أهميــة المحاســبة  توســطةلمالاســتراتيجية ا
ــة المســتدامة، وكــذلك      فيمــا يتعلــق بحقــوق الشــعوب الأصــلية في ســياق تحقيــق أهــداف التنمي

التحليـــل المســـتمر المتعلـــق بتـــأثير الأهـــداف في الشـــعوب الأصـــلية. وفي هـــذا الصـــدد، تـــوفر    
المنتدى الدائم عن حالة الشعوب الأصلية والتنمية المستدامة  انةمالمفاهيمية التي أعدا أ المذكرة

  مثالا جيدا.

الاســـتراتيجية الطويلـــة الأجـــل مـــن أجـــل تنفيـــذ إعـــلان الأمـــم المتحـــدة بشـــأن حقـــوق      

  الأصلية  الشعوب

أشــار المشـــاركون إلى أن الاســتراتيجية الطويلـــة الأجــل ستشـــمل الســعي إلى زيـــادة       - ٣٨
المتحدة على الصعيد الوطني، والتأكيد علـى ضـرورة أن تسـهم الآليـات      التعريف بإعلان الأمم

الثلاث جميعها في هذه الجهود. وفي هذا الصدد، ينبغـي أن تتواصـل الآليـات الـثلاث مـع أكـبر       
. وأُبرزت الحاجة إلى جمع البيانات، والحاجة الخاصة إلى جهـة تنسـيق   زاراتعدد ممكن من الو

ن وضع تعليق تحليلي على كل مادة من مواد الإعلان واسـتخدامه  في مجال جمع البيانات. ويمك
في أنشطة الدعوة. واعتبر أن كلا من البيانات النوعيـة والكميـة لازم مـن أجـل تقيـيم التنفيـذ.       

توضح جوانب الإعلان فيما يتعلق بالقانون الدولي العرفي. واعتـبر   شوراتومن المهم إعداد من
اعات، بما في ذلك على يد الشعوب الأصلية نفسها، ضروري، أيضا أن بناء قدرات جميع القط

وأشير إلى أن الآليات الثلاث يمكن أن تسهم أيضا في هذه الجهـود. واعتـبر أن التعلـيم الطويـل     
والثانوي والجامعي، مـن الأمـور الأساسـية. واعتـبر أيضـا أن       لابتدائيالأجل، على المستويات ا

ية مثــل الأراضــي والأقــاليم والمــوارد، وتقريــر المصــير،   مواصــلة التركيــز علــى الحقــوق الأساس ــ
وإمكانية اللجوء إلى القضاء من الأمور الهامة. واعتبر المشاركون أن الآليات الـثلاث ينبغـي أن   

على مواءمة سياساا المتعلقة بالشعوب الأصلية. وأُبرز النموذج  حدةتشجع كيانات الأمم المت
ة بالصـندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، الـذي يشـكل مثـالا        المتمثل في منتـدى الشـعوب الأصـلي   

جيدا على الدعم المقدم للشعوب الأصلية من أجل تقرير مصـيرها داخـل وكالـة مـن وكـالات      
إلى ضـرورة اسـتخلاص ونشـر الممارسـات الجيــدة،      أشــيرالأمـم المتحـدة. وعـلاوة علـى ذلـك،      

ــع القطــاع      ــة، والاشــتراك م ــة وملهم ــارة مســألة مســؤولياته   وتقــديم رســائل إيجابي الخــاص وإث
يتعلق ببذل العناية الواجبة. وفيما يتعلق بجمع البيانات، حدد مستكشف أحوال الشعوب  فيما

ومجموعة أدوات للشـعوب الأصـلية للقيـام     را)، الذي يوفر إطاIndigenous Navigatorالأصلية (
  . )٦(باره ممارسة جيدةعلى نحو منهجي برصد مستوى الاعتراف بحقوقها وإعمالها، باعت

  
__________ 

  )٦(  Indigenous Navigator (www.indigenousnavigator.org/statistics/). 
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  الاستنتاجات وسبل المضي قدما   -  رابعا  

فيما يتعلق بتقييم التقدم المحرز في السنوات العشر الأخيرة، أشار العديـد مـن العـروض      - ٣٩
إلى أنه على الرغم من التحـديات الهائلـة، لا يمكـن إنكـار أن بعـض التقـدم قـد أحـرز في تنفيـذ          

الصـعد الـدولي والإقليمـي والـوطني. فـالإعلان يسـتخدم في المحـاكم        إعلان الأمم المتحـدة علـى   
والإقليمية ومشاركة الشعوب الأصلية في العمليات السياسية تزداد علـى كـلا المسـتويين     ليةالمح

الوطني والدولي. وتشارك منظومة الأمم المتحدة على نحو متزايد في قضـايا الشـعوب الأصـلية،    
عمــل علــى نطــاق المنظومــة بشــأن حقــوق الشــعوب الأصــلية،  بمــا في ذلــك مــن خــلال خطــة ال

الخـبراء المعنيـة بحقـوق الشـعوب الأصـلية، ومتابعـة المـؤتمر العـالمي المعـني           ليـة واستعراض ولايـة آ 
بالشعوب الأصلية والمشـاورات الجاريـة مـن أجـل تعزيـز مشـاركة الشـعوب الأصـلية في الأمـم          

تامية للمؤتمر العالمي في حفز الالتزام والعمل. وأُحرز المتحدة. وتمثل الهدف الرئيسي للوثيقة الخ
هذا الصدد علـى الصـعيدين الـوطني والـدولي، بمـا في ذلـك الالتزامـات المتعلقـة          فيبعض التقدم 

  بوضع خطط عمل وطنية.

وعلى الرغم من هذه التطورات المشـجعة، لا تـزال ثمـة تحـديات كـبيرة تعتـرض سـبيل          - ٤٠
، يتمثل أبرزها في الحاجة إلى ترجمـة الإعـلان إلى تشـريعات وطنيـة مـن      التنفيذ الكامل للإعلان

أجل إحراز تقدم ملموس فيما يتعلق بحقوق الشعوب الأصلية علـى أرض الواقـع. ويعـني ذلـك     
المتحدة وآلياا الخاصة بالشعوب الأصلية العمل من خـلال وكـالات الأمـم     ممفيما يتعلق بالأ

ــا مـ ــ   ــناديقها وبرامجهـ ــدة وصـ ــذ علـــى      المتحـ ــرة في التنفيـ ــذه الثغـ ــالج هـ ــل كفالـــة أن تعـ ن أجـ
  القطري.  الصعيد

وحدد المشاركون ما يلـي باعتبـاره بعـض الأسـباب الكامنـة وراء هـذه الصـعوبات في          - ٤١
التنفيــذ: الإرادة السياســية المحــدودة؛ ودرجــة مــن الخــوف وســوء الفهــم بــين الــدول والقطــاع    

على حقوق الشعوب الأصلية، بما في ذلك الـتروع إلى  الخاص وعامة الجمهور بشأن ما يترتب 
ــة حقــوق الشــعوب الأ  ــاراة محصــلتها صــفر ”باعتبارهــا  صــليةرؤي ــم بوجــود  “مب ؛ وعــدم العل

الإعلان؛ والمصالح المتضاربة في سياق مـن الافتقـار إلى المـوارد؛ وتجـزؤ القـانون الـدولي؛ وعـدم        
  ة بالبيانات والمؤشرات.وضوح قياسات التقدم المحرز بسبب التحديات المتعلق

  وقُدم عدد من المقترحات أثناء المناقشات، بما في ذلك:   - ٤٢
  

  الاستراتيجيات الشاملة  (أ)  

لا بد من الحذر من اتبـاع نهـج النمـوذج الواحـد المناسـب للجميـع في تنفيـذ الإعـلان           •  
بســبب وجــوب مراعــاة خصوصــيات الســياقات المختلفــة عنــد وضــع الاســتراتيجيات  

  لسياسات؛وا
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يحدث التنفيذ علـى جميـع المسـتويات، ومـن الضـروري بالتـالي النظـر لـيس فقـط علـى             •  
المستوى الوطني بل أيضا علـى المسـتوى دون الـوطني واتمعـي، حيـث يكـون العمـل        

  الذي تضطلع به الشعوب الأصلية ذاا بالغ الأهمية؛
  

  آليات الأمم المتحدة  (ب)  

الثلاث الدول الأعضاء على نحو أفضل عن طريق: الاستفادة يمكن أن تساعد الآليات   •  
من العمل الذي أنجـز سـابقا؛ واعتمـاد أدوار ومجـال تركيـز محـددين بوضـوح؛ وتعزيـز         
التنسيق والتعاون، ليس لوجستيا فحسب، ولكن الأهم من ذلك، موضوعيا؛ والتأكد 

م وأفرقــة الأمــم الحكوميــة في العواصــ ؤسســاتمــن وصــول المناقشــات في المقــر إلى الم 
  المتحدة القطرية؛

يمكن أن تعمل الآليات الثلاث مع الشعوب الأصلية ومجتمعاا المحلية وتقدم الدعم لها   •  
مــن أجــل حمايــة حقوقهــا علــى الصــعيد الــوطني بعــدد مــن الســبل، بمــا في ذلــك: دعــم  
الإصـــلاح الدســـتوري والقـــانوني؛ وتشـــجيع اســـتخدام الإعـــلان في المحـــاكم الوطنيـــة  

  القضايا المنظورة أمام المحاكم وأحكام القضاء؛ لىالإقليمية؛ وتجميع ونشر الأمثلة عو

على الرغم من أن التقيد بالإعلان وغيره من معايير حقوق الإنسان يشكل التزاما يقع   •  
ــدول،          ــن غــير ال ــة م ــات الفاعل ــى الجه ــتعين أيضــا عل ــدول الأعضــاء، ي ــاتق ال ــى ع عل

ام حقـوق الشـعوب الأصـلية: في هـذا الصـدد، يتسـم       سيما القطاع الخـاص، احتـر   ولا
  الأصلية بالأهمية البالغة؛  بتعزيز القطاع الخاص لاحترام حقوق الشعو

مــن الضــروري وضــع اســتراتيجية فعالــة ومنســقة في مجــال الاتصــالات بشــأن حقــوق     •  
  الشعوب الأصلية؛

  
  الشراكات وبناء القدرات  (ج)  

والشـراكات مـع الـنظم القضـائية والمهـن القانونيـة        من الضروري تعزيز بنـاء القـدرات    •  
والبرلمــانيين والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان وقطــاع التربيــة: يمكــن أن تضــطلع   

  الآليات الثلاث بدور في هذه العمليات؛

  يمكن تحسين التعاون بين آليات الأمم المتحدة والهيئات الإقليمية؛  •  

هناك حاجة إلى الـدعوة إلى مشـاركة الشـعوب الأصـلية في العمليـات العالميـة الأوسـع          •  
نطاقا مثل اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغـير المنـاخ وأهـداف التنميـة المسـتدامة      

  وإلى ضمان تلك المشاركة؛ 
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  الحجج العملية والمستندة إلى التنمية دفاعا عن حقوق الشعوب الأصلية  (د)  

يجب أن تستخدم أهداف التنمية المستدامة كنقطة دخول مع الدول الأعضاء: تشـكل    •  
الأهداف إطارا اتفقت عليه الـدول الأعضـاء وهـو سـيوجه وضـع السياسـات الإنمائيـة        

ــذ      ٢٠٣٠حــتى  ــداد ورصــد خطــط التنفي . ويشــكل إشــراك الشــعوب الأصــلية في إع
تشهد العمليات الإنمائية التي استراتيجية ضرورية كي تكفل الدول تحقيق الأهداف. و

  تشمل الشعوب الأصلية قدرا أكبر من النجاح في جميع االات؛

من الضروري إبراز الحجج الاقتصادية والعملية كي تبين للدول الأعضاء فوائد تنفيـذ    •  
الإعلان، بما في ذلك ما يلي: التسوية السـلمية للتراعـات عـن طريـق التفـاوض تكلّـف       

ام القــوة؛ واحتــرام حقــوق الشــعوب الأصــلية يمكــن أن يكــون عــاملا أقــل مــن اســتخد
التقليدية والممارسـات الثقافيـة وتلـك المتعلقـة بحفـظ       عارفإيجابيا لقطاع السياحة؛ والم

البيئة مفيدة للمجتمع ككل؛ ومعالجة الثغـرات في مجـالي الصـحة والتعلـيم، إلى جانـب      
اماـا في مجـال حقـوق الإنسـان، سـوف      كوا واجب الدول الأعضاء بغية الوفاء بالتز

حقــوق الشــعوب الأصــلية  تــرامتســهم إســهاما إيجابيــا في تحقيــق النتــائج الإنمائيــة؛ واح 
  سوف يمنع مخاطر تشويه السمعة؛

  
  البيانات والمؤشرات  (هـ)  

تعتبر البيانات والمؤشرات ضرورية لقياس الثغرات والامتثال ورفاه الشعوب الأصـلية،    •  
ــة    ويمكــن أيضــا  اســتخدامها لتوضــيح مســاهمة الشــعوب الأصــلية في الأهــداف الوطني

  المشتركة.

ــني بقضــايا الشــعوب          - ٤٣ ــدائم المع ــدى ال ــيس المنت ــة رئ ــا، نائب واختتمــت آيســا موكابينوف
الأصــلية، الاجتمــاع بتوجيــه الشــكر إلى جميــع المشــاركين علــى تبــادل خــبرام ومنظــورام،     

وض بتنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة علـى الصـعد المحلـي        وكذلك تقـديم مقترحـات ملموسـة للنـه    
. وأكدت السيدة موكابينوفا مجـددا أن الآليـات الخاصـة بالشـعوب     الميوالوطني والإقليمي والع

الأصلية (المنتدى الدائم، وآلية الخبراء المعنيـة بحقـوق الشـعوب الأصـلية، والمقـرر الخـاص المعـني        
  الرامية إلى تعزيز تنفيذ إعلان الأمم المتحدة. بحقوق الشعوب الأصلية) ستواصل جهودها
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  المرفق الأول

  برنامج العمل    
  البرنامج  التاريخ/الساعة

 ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٢٥الأربعاء     

 ملاحظات افتتاحية  ١٣:٠٠-١٠:٠٠

ــؤون        ــاعي، إدارة الشـ ــدان الاجتمـ ــة في الميـ ــات والتنميـ ــعبة السياسـ ــديرة شـ ــاس، مـ ــيلا بـ دانيـ
 الاقتصادية والاجتماعية 

 مريم والت أبوبكرين، رئيسة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية بالنيابة 

 تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية 

ــديرة المناقشــة:    ــني بقضــايا      - تشــاندرا رويم ــدائم المع ــدى ال ــة المنت هنريكســن، رئيســة أمان
 الشعوب الأصلية

 عروض يقدمها كل من:  

 شيريل لايتفوت  

 هندو أومارو إبراهيم  

 مناقشة عامة  

 )تابع( تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية  ١٨:٠٠-١٥:٠٠

 ماليزير، عضو المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية مدير المناقشة: روبرت ليزلي   

 مناقشة عامة 

 ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٢٦الخميس 

ــوق الشــعوب         ١٣:٠٠-١٠:٠٠ ــم المتحــدة بشــأن حق ــذ إعــلان الأم الإنجــازات والتحــديات في ســياق تنفي
 الأصلية على الصعيد الوطني

 ، المقررة الخاصة المعنية بحقوق الشعوب الأصليةمديرة المناقشة: فيكتوريا تاولي كوربوز  

 عروض يقدمها كل من: 

 أناتولي سليبتكوف  

 شانكار ليمبو  

ــوق الشــعوب         ١٨:٠٠-١٥:٠٠ ــم المتحــدة بشــأن حق ــذ إعــلان الأم الإنجــازات والتحــديات في ســياق تنفي
 )تابع( الأصلية على الصعيد الوطني

 مديرة المناقشة:  

 ، نائبة رئيس المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةآيسا موكابينوفا  

 مناقشة عامة 

ــوق الشــعوب         ــم المتحــدة بشــأن حق ــذ إعــلان الأم الإنجــازات والتحــديات في ســياق تنفي
 الأصلية على الصعيد الإقليمي

 مدير المناقشة: ألبير باروميه، رئيس آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية 

 عروض يقدمها كل من: 

 ماكس أوفت 

 أندرس باير - لارس 

 مناقشة عامة 
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  البرنامج  التاريخ/الساعة

 ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ٢٧الجمعة     

الاستراتيجيات في مجال النهوض بإعلان الأمم المتحدة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصـلية: دور       ١٣:٠٠-١٠:٠٠
الخـبراء المعنيـة بحقـوق الشـعوب     آليات الأمم المتحدة الثلاث المتعلقة بالشعوب الأصلية (آليـة  

ــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية، والمقــرر الخــاص المعــني بحقــوق       الأصــلية، والمنتــدى ال
 الشعوب الأصلية)

 أندرس باير - مدير المناقشة: لارس 

 عروض يقدمها كل من:  

 كلير شارترز  

 فيكتوريا تاولي كوربوز 

 مناقشة عامة  

بإعلان الأمم المتحدة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصـلية:     الاستراتيجيات في مجال النهوض   
دور آليات الأمم المتحدة الثلاث المتعلقة بالشعوب الأصـلية (آليـة الخـبراء المعنيـة بحقـوق      
الشعوب الأصلية، والمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، والمقرر الخاص المعـني  

 )تابع( الأصلية)بحقوق العشوب 

سيتوزع المشـاركون علـى ثلاثـة أفرقـة لمناقشـة الاسـتراتيجيات في الآجـال القصـير والمتوسـط           
 والطويل: 

: كيف يمكن وضع استراتيجية مدا ثلاث/خمس سنوات لتنفيذ إعلان الأمم ١الفريق   •    ١٨:٠٠-١٥:٠٠
 المتحدة؟

حقـوق الشـعوب الأصـلية ومشـاركتها     : كيف يمكن وضع استراتيجية لتعزيز ٢الفريق   •   
 ؟٢٠٣٠في إطار خطة عام 

: كيف يمكن البدء في التفكير بشـأن وضـع اسـتراتيجية طويلـة الأجـل تسـتند       ٣الفريق   •   
 إلى إعلان الأمم المتحدة؟

 عرض استنتاجات الأفرقة الثلاثة 

 الأصليةمدير المناقشة: براين كين، عضو المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب  

  ملاحظات ختامية:  

 آيسا موكابينوفا، نائبة رئيس المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية 
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  المرفق الثاني 

  قائمة المشاركين    
    

  أعضاء المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية     

  الرئيسة بالنيابةريم والت أبوبكرين، م

  الرئيسآيسا موكابينوفا، نائبة 

  روبرت ليزلي ماليزير

  براين كين
  

  أعضاء آليات الأمم المتحدة ذات الصلة بحقوق الشعوب الأصلية     

  كوربوز، المقررة الخاصة المعنية بحقوق الشعوب الأصلية -فيكتوريا تاولي 

  ألبير باروميه، آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية

  المعنية بحقوق الشعوب الأصليةويلتون ليتلتشايلد، آلية الخبراء 

  ألكسي تسيكاريف، آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية
  

  الخبراء المدعوون     

  هندو أومارو إبراهيم (أفريقيا)

  أندرس باير (منطقة القطب الشمالي) - لارس

  شانكار ليمبو (آسيا)

  ماكس أوفت (أمريكا الوسطى والجنوبية ومنطقة البحر الكاريبي)

  وف (أوروبا الشرقية والاتحاد الروسي وآسيا الوسطى وما وراء القوقاز)كأناتولي سليبت

  شيريل لايتفوت (أمريكا الشمالية)

  كلير شارترز (منطقة المحيط الهادئ)
  

  الدول الأعضاء     

  أستراليا

  إكوادور

  إندونيسيا
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  البرازيل

  بنما

  جنوب أفريقيا

  شيلي

  الصين

  غواتيمالا

  فنلندا

  كندا

  كوستاريكا

  مالطة

  المكسيك

  ميانمار

  الهند

  هندوراس

  الولايات المتحدة الأمريكية

  اليابان

  الكرسي الرسولي
  

  منظومة الأمم المتحدة     

  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

  مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

  هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) 

  إدارة شؤون الإعلام 
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  المنظمات غير الحكومية والمؤسسات الأكاديمية    

  )Agencia Internacional de Prensa Indígena( الوكالة الدولية لصحافة الشعوب الأصلية

  ائتلاف هنود أمريكا القانوني

  منظمة أمريكيون وقبائليون من أجل الحرية

  جمعية الأمم الأولى

  منظمة البقاء الثقافي

  لجنة الأصدقاء العالمية للتشاور (مكتب الأمم المتحدة)

  )Georg-August-Universitaet Goettingenجامعة غوتينغن (

  )Grand Council of the Crees (Eeyou Istchee(( الس الأعلى لقبائل الكري

  )Habitat Pro Associationرابطة النهوض بالإسكان (

  اتحاد الهودينوسونيه: لجنة العلاقات الخارجية

  مركز الموارد القانونية للهنود

  مركز الشعوب الأصلية للتوثيق والبحث والإعلام 

  الس الدولي لمعاهدات الهنود

  المنظمة الدولية من أجل تثاقف الشعوب الأصلية

  قبيلة موهيغان

  لجنة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الشعوب الأصلية 

  منظمة ثقافات شعوب الجنوب الغربي الأصلية

  جامعة كامبردج

  جامعة كولورادو

  السلطة الوطنية لبابوا الغربية

  مركز الشعوب الأصلية العالمي للتدريس والتعلم
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  المرفق الثالث 

  قائمة الوثائق    

  مذكرة مفاهيمية

  عمل اجتماع فريق الخبراءبرنامج 

  ورقة مقدمة من هندو أومارو إبراهيم

  أندرس باير - ورقة مقدمة من لارس

  ورقة مقدمة من شانكار ليمبو

  ورقة مقدمة من ماكس أوفت

  وفكورقة مقدمة من أناتولي سليبت

  ورقة مقدمة من شيريل لايتفوت

  ورقة مقدمة من كلير شارترز

ــلاه،     ــذكورة أعـ ــارير المـ ــع التقـ ــلال      جميـ ــة خـ ــرى المقدمـ ــائق الأخـ ــك الوثـ ــا في ذلـ بمـ
متاحــــة علــــى الموقــــع الشــــبكي للشــــعوب الأصــــلية الــــذي تتعهــــده شــــعبة          الاجتمــــاع،
ــة      السياســات ــة لإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي ــاعي التابع ــدان الاجتم ــة في المي  والتنمي

)https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/.(  

 


