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  بقضايا الشعوب الأصليةالمنتدى الدائم المعني 
  الدورة السادسة عشرة

  ٢٠١٧أيار/مايو  ٥ -نيسان/أبريل  ٢٤نيويورك، 
  من جدول الأعمال المؤقت* ٩البند 

        ٢٠٣٠تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام 
  ٢٠٣٠المتعلقة بالشعوب الأصلية وخطة عام المستجدات     

  
  مذكرة من الأمانة العامة    

    

  موجز  

 ٢٠٣٠التنميــة المسـتدامة لعــام   يقـدم هـذا التقريــر آخـر المســتجدات بشـأن تنفيــذ خطـة       
منظـور الشـعوب الأصـلية. والمنتـدى الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب الأصـلية، بوصـفه هيئـة             مـن 

الاقتصادي والاجتماعي، يضطلع بدور مهم في تقـديم مشـورة الخـبراء بشـأن     خبراء لدى الس 
 مالهـا بصـورة فعالـة عنـد تنفيـذ خطـة      سبل ضمان أخذ حقوق الشعوب الأصلية في الاعتبار وإع

. ويتضمن هذا التقريـر الإسـهامات الفنيـة مـن جانـب المنتـدى الـدائم المعـني بقضـايا          ٢٠٣٠عام 
ت المواضــيعية الــتي يجريهــا المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى  الشــعوب الأصــلية في الاستعراضــا
ــة المســتدامة في عــام    ــدى السياســي   ٢٠١٧المعــني بالتنمي ــأملات في موضــوع المنت ــب ت ، إلى جان

  “.القضاء على الفقر وتعزيز الازدهار في عالم متغير”، ٢٠١٧الرفيع المستوى في عام 
  
  

   
  
  

  *  E/C.19/2017/1. 
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  مقدمة  - أولاً   
التنمية  ، خطة٧٠/١، اعتمدت الجمعية العامة، في قرارها ٢٠١٥أيلول/سبتمبر  ٢٥في   - ١

غايـة مرتبطـة    ١٦٩ هدفا من أهداف التنمية المستدامة و ١٧التي تتضمن  ٢٠٣٠المستدامة لعام 
ا الإنسـان وضــعت لتحقيـق التنميــة   هـي خطــة عالميـة وتحويليـة ومحوره ــ   ٢٠٣٠ـا. وخطـة عــام   

  .المستدامة، وهي تشدد على عدم ترك أي أحد خلف الركب عند تنفيذها

كانون الثاني/ينـاير   ١، التي دخلت حيز النفاذ في ٢٠٣٠وخطة التنمية المستدامة لعام   - ٢
اً ، لقيت استحسانا باعتبارها خطة تحولية وطموحـة في جميـع أنحـاء العـالم. وتعتـبر أيض ـ     ٢٠١٦

أهداف التنميـة المسـتدامة خطـوة إلى الأمـام فيمـا يتعلـق بالشـعوب الأصـلية مقارنـة بالأهـداف           
الإنمائيـة للألفيـة، الـتي غابـت فيهـا قضـايا الشـعوب الأصـلية بدرجـة كـبيرة، ونـادرا مـا كانــت             
ــك، لم يكــن للشــعوب الأصــلية صــوت          ــى ذل ــلاوة عل ــة. وع ــل الوطني ــدرج في خطــط العم ت

  ذكر في وضع الأهداف السابقة وتنفيذها ورصدها.مسموع أو مشاركة ت

ــام         - ٣ ــة مبكــرة في وضــع خطــة ع ــذ مرحل ــد شــاركت الشــعوب الأصــلية من  ٢٠٣٠وق
وأهــدافها وغاياــا. ونتيجــة لمشــاركتها الهامــة وللــدعم المقــدم مــن الــدول الأعضــاء، فــإن قــرار  

، يتضـــمن “٢٠٣٠تحويـــل عالمنـــا: خطـــة التنميـــة المســـتدامة لعـــام  ”، ٧٠/١الجمعيـــة العامـــة 
ــة      ســت ــك الغاي ــا في ذل ــة   ٣-٢إشــارات مباشــرة إلى الشــعوب الأصــلية، بم ــة بالإنتاجي المتعلق

المتعلقة بتكـافؤ فـرص الوصـول إلى جميـع      ٥-٤الزراعية ودخل صغار منتجي الأغذية، والغاية 
ستند هذا الإطار إلى مبادئ حقوق الإنسـان والمسـاواة   مستويات التعليم. وعلاوة على ذلك، ي

وعدم التمييز والاستدامة والمشاركة من جانـب أصـحاب الحقـوق، وهـي كلـها أمـور أساسـية        
  بالنسبة للشعوب الأصلية.

ومع ذلك، لا تزال هناك تحديات كبيرة تواجـه حقـوق الشـعوب الأصـلية عنـد تنفيـذ         - ٤
ا على الصعيد الـوطني. ولا تظهـر بعـض الأولويـات الرئيسـية      أهداف التنمية المستدامة، لا سيم

ــام    ــة الحــرة المســبقة المســتنيرة والحــق      ٢٠٣٠للشــعوب الأصــلية في خطــة ع ــدأ الموافق ــل مب مث
ــانوني          في ــراف الق ــدم الاعت ــن التحــديات المســتمرة المتصــلة بع ــا، فضــلا ع ــررة ذاتي ــة المق التنمي

ة. وعلــى نفــس المنــوال، لــوحظ أن غيــاب     بالشــعوب الأصــلية وبحقوقهــا الفرديــة والجماعي ــ   
ــوق الشــعوب        ــج ــى حق ــاظ عل ــة يشــكل تحــديا للحف ــة إزاء التنمي ــارات الثقافي يراعــي الاعتب

  الأصلية وحماية ثقافاا وأساليب حياا المتميزة.

ولضمان عدم ترك الشـعوب الأصـلية خلـف الركـب، لا بـد أن تنفَّـذ أهـداف التنميـة           - ٥
المســتدامة في ظــل الاحتــرام الكامــل لإعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن حقــوق الشــعوب الأصــلية.  



E/C.19/2017/5 

 

17-01984 3/20 

 

ويشــكل الإعــلان إطــارا للمعــايير الــدنيا لبقــاء الشــعوب الأصــلية في العــالم وكرامتــها ورفاههــا  
جيـه بشـأن كيفيـة ضـمان الحـوار السـلمي بشـأن الأولويـات الإنمائيـة          وحقوقها، كما يقدم التو

  بين الشعوب الأصلية والدول الأعضاء وسائر الجهات المعنية.

تتيح فرصة جديدة لجعل الشعوب الأصـلية في صـلب    ٢٠٣٠وعموما، فإن خطة عام   - ٦
دعم مـن الـدول   العملية بوصفها من أصحاب الحقوق وجهات فاعلة في تحقيق تنميتها الذاتية ب

الأعضاء ووكالات الأمم المتحدة والقطاع الخاص وجهات أخـرى. وكمـا ذكـر الأمـين العـام      
  :٢٠٣٠خلال التفاوض بشأن خطة عام 

حقـــوق الشـــعوب  ٢٠٣٠يجـــب أن تعمـــل خطـــة التنميـــة المســـتدامة لعـــام ”    
  .“الأصلية على صعيد جميع الأهداف، وألا تترك الشعوب الأصلية خلف الركب

وينبغــي للمنتــدى الــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية، بصــفته هيئــة للخــبراء تقــدم      - ٧
تقاريرها إلى الس الاقتصادي والاجتماعي، أن يضطلع بدور رئيسـي في ضـمان تعزيـز حقـوق     

ــام      ــة ع ــار خط ــا في إط ــتدامة.     ٢٠٣٠الشــعوب الأصــلية وأولويا ــة المس ــداف التنمي ــذ أه وتنفي
لإسهامات الفنيـة المقدمـة مـن المنتـدى الـدائم في المناقشـات المواضـيعية الـتي         ويعرض هذا التقرير ا

  .٢٠١٧يجريها المنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة في عام 

ــي التقـــدم المح ـــ   - ٨ ــيم مـــدى تجلـ ــر إلى تقيـ ــلية  ويهـــدف التقريـ ــعوب الأصـ ــالح الشـ رز لصـ
، وكيفيـة إشـراك الشـعوب الأصـلية     ٢٠٣٠طـة عـام   ، السنة الأولى من تنفيذ خ٢٠١٦ عام في

علــى جميــع المســتويات. ويتنــاول التقريــر أيضــا الموضــوع الســنوي للمنتــدى السياســي الرفيــع    
ــى الفقــر ” )١(المســتوى ــتغير   القضــاء عل ــز الازدهــار في عــالم م وللمجلــس الاقتصــادي   “وتعزي

ق تشجيع التنميـة المسـتدامة   القضاء على الفقر بجميع صوره وأبعاده عن طري”، )٢(والاجتماعي
، ويقــدم إرشــادات بشــأن كيفيــة ضــمان  “وتعزيــز الفــرص والتصــدي للتحــديات ذات الصــلة 

  .٢٠٣٠الأصلية في تنفيذ خطة عام  إشراك الشعوب
    

  من منظور الشعوب الأصلية ٢٠٣٠لمحة عامة عن خطة عام   - ثانيا   
هي خطـة للسياسـة العامـة واسـعة النطـاق وعالميـة تتضـمن أهـداف          ٢٠٣٠خطة عام   - ٩

التنمية المستدامة وغاياا المتكاملة وغير القابلة للتجزئـة. وهـي تسـتند إلى فهـم شـامل ومتعـدد       

__________ 

 .٧٠/٢٩٩انظر القرار   )١(  

  )٢(  E/CN.6/2017/9 ٧، الفقرة. 
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ــة والإدمــاج الاجتمــاعي والمســاو      ــة، يركــز بقــوة علــى حقــوق الإنســان والبيئ اة الأبعــاد للتنمي
  الاقتصادي.والمشاركة والتقدم 

ومعظم أهداف التنمية المستدامة والغايات المرتبطـة ـا تكتسـي أهميـة بالنسـبة لحقـوق         - ١٠
في المائـة)   ٩٢(أي نسـبة   ١٦٩ غاية من الغايـات ال ــ  ١٥٦الشعوب الأصلية ورفاهها: فترتبط 

دة لمتح ـغاية منها إلى حـد كـبير بـإعلان الأمـم ا     ٧٣ارتباطا وثيقا بحقوق الإنسان، بينما ترتبط 
  .)٣(بشأن حقوق الشعوب الأصلية

  
  ٢٠٣٠إشارات محددة إلى الشعوب الأصلية في خطة عام     

بخــلاف الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، تشــمل أهــداف التنميــة المســتدامة ســت إشــارات     - ١١
ــات إشــارات محــددة إلى الشــعوب         ــن الغاي ــان م صــريحة إلى الشــعوب الأصــلية. وتتضــمن اثنت

ن علــى الالتــزام بمضــاعفة الإنتــاج الزراعــي لصــغار المــزارعين مــن أفــراد   الأصــلية، حيــث تنصــا
) وضمان تكافؤ سـبل الحصـول علـى التعلـيم لأطفـال الشـعوب       ٣-٢الشعوب الأصلية (الغاية 

ــة   ــوي في خطــة عــام    ٥-٤الأصــلية (الغاي ــزام ق ــاك أيضــا الت ــتمكين الشــعوب   ٢٠٣٠). وهن ب
تعراض التقدم المحرز في تحقيقها. وعلى الصـعيد  الأصلية وإشراكها في تنفيذ تلك الأهداف واس

الوطني، تشجع الدول على أن تـدرج إسـهامات الشـعوب الأصـلية في الاستعراضـات المنتظمـة       
  ).٧٩، الفقرة ٧٠/١والشاملة للتقدم المحرز (القرار 

  
  ٧٠/١إشارات إلى الشعوب الأصلية في القرار 

    التمكين  •  
لا بد من تمكـين الضـعفاء. ويشـمل مـن تراعـى احتياجـام في الخطـة جميـع           -      

في  ٨٠يش أكثـر مـن   الأطفال والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة (الذين يع
ــهم في  ــة منــ ــة     المائــ ــص المناعــ ــيروس نقــ ــابين بفــ ــخاص المصــ ــر) والأشــ فقــ

واللاجــئين والمشــردين  الشــعوب الأصــليةالبشــرية/الإيدز والمســنين وأفــراد  
  )٢٣داخليا والمهاجرين. (الفقرة 

    والتعلُّمعليم الت  •  
الانتمـاء   فالناس بصرف النظر عن هويتهم مـن حيـث نـوع الجـنس أو العمـر أو       •    

ــاء      ــاجرون، وأبن ــني، والأشــخاص ذوو الإعاقــة، والمه ــي أو الإث الشــعوب العرق
ــذين يعيشــون في   الأصــلية ــال والشــباب، ولا ســيما ال أوضــاع هشــة،   ، والأطف

__________ 

 .http://sdg.humanrights.dk -) ٢٠١٦المعهد الدانمركي لحقوق الإنسان (  )٣(  
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كلُّهــم ينبغــي أن يســتفيدوا مــن فــرص الــتعلم مــدى الحيــاة، بمــا يســاعدهم علــى  
لمتاحــــة لهــــم تحصــــيل المعــــارف والمهــــارات الضــــرورية لانتفــــاعهم بــــالفرص ا

  )٢٥ومشاركتهم في الحياة الاجتماعية مشاركة كاملة. (الفقرة 
القضاء على التفاوت بين الجنسين في التعليم وضمان تكافؤ فـرص الوصـول إلى     •    

ــك      ــا في ذلـ ــعيفة، بمـ ــات الضـ ــني للفئـ ــدريب المهـ ــيم والتـ ــتويات التعلـ ــع مسـ جميـ
ظـل   والأطفـال الـذين يعيشـون في    والشعوب الأصليةللأشخاص ذوي الإعاقة 

  )٥-٤(الغاية  .٢٠٣٠أوضاع هشة، بحلول عام 
  شاركةالم  •  

وسـيرافقنا في رحلتنـا كـل مـن الحكومــات والبرلمانـات ومنظومـة الأمـم المتحــدة          •    
واتمــع  والشــعوب الأصــليةوالمؤسســات الدوليــة الأخــرى والســلطات المحليــة 

المــدني والأعمــال التجاريــة والقطــاع الخــاص والأوســاط العلميــة والأكاديميــة        
والناس قاطبة. وقد تفاعل مع هذه الخطـة ملايـين النـاس الـذين سـيجعلون منـها       

  )٥٢خطة لهم. (الفقرة 
ــىالقضــاء   •   ــة المحّســنة وتعزيــز       عل ــن الغــذائي والتغذي ــوفير الأم الجــوع وت

  المستدامة  الزراعة
ــة، ولا ســيما النســاء        •     ــة ودخــل صــغار منتجــي الأغذي ــة الزراعي مضــاعفة الإنتاجي

ذلـك   في والمزارعون الأسريون والرعاة والصيادون، بمـا  الشعوب الأصليةوأفراد 
ــوارد       ــى م ــى الأراضــي وعل مــن خــلال ضــمان الأمــن والمســاواة في حصــولهم عل

وإمكانيــة وصــولهم  الإنتــاج الأخــرى والمــدخلات والمعــارف والخــدمات الماليــة      
فـرص   الأسواق وحصولهم على الفرص لتحقيق قيمة مضـافة وحصـولهم علـى    إلى

  )٣-٢. (الغاية ٢٠٣٠عمل غير زراعية، بحلول عام 
  المشاركة في المتابعة والاستعراض  •  

 الشـــعوب الأصـــليةويمكـــن أن تســـتفيد هـــذه الاستعراضـــات مـــن مســـاهمات    •    
واتمـــع المـــدني والقطـــاع الخـــاص وســـائر الجهـــات صـــاحبة المصـــلحة، وفقـــا   
للظــروف والسياســات والأولويــات الوطنيــة. ويمكــن للبرلمانــات الوطنيــة وأيضــا 

  )٧٩المؤسسات الأخرى أن تدعم كذلك هذه العمليات. (الفقرة 
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  المؤشرات وتصنيف البيانات    

، وافقـــت اللجنـــة الإحصـــائية علـــى إطـــار المؤشـــرات العالميـــة  ٢٠١٦في آذار/مـــارس   - ١٢
، باعتبـاره  ٢٠٣٠المقترح لرصـد الأهـداف والغايـات الـواردة في خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام         

وضــعها فريــق الخــبراء  ترحــة، الــتيالمق العالميــة المؤشــرات إطــار قائمــة وتتضــمنمنطلقــاً عمليــاً. 
مؤشــرا لقيــاس  ٢٣٠، )٤(ت المعــني بمؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة  الوكــالا المشــترك بــين

التقدم المحرز بشأن تنفيذ تلـك الأهـداف. وتشـكل هـذه القائمـة منطلقـا عمليـا للرصـد العـالمي          
. وعلـى الصـعيد   )٥(سـتقبل لأهداف التنمية المستدامة، وذلـك رهنـاً بتحسـين جانبـه الـتقني في الم     

ــه في وضــع أطــر المؤشــرات     الــوطني، ستشــكل قائمــة   ــة أيضــا مصــدراً للتوجي المؤشــرات العالمي
  رز نحو تحقيق التنمية المستدامة.الوطنية من أجل استعراض التقدم الوطني المح

ــها دورا         - ١٣ ــد من ــؤدي العدي ــة، ت ــين المؤشــرات المدرجــة في قائمــة المؤشــرات العالمي ــن ب وم
صــلية. وهــي تشــمل المؤشــرات الــتي تقــيس  حاسمــا في رصــد التقــدم المحــرز بالنســبة للشــعوب الأ 

) وفـرص  ٢-٣-٢دخل صغار منتجـي الأغذيـة حسـب الانتمـاء إلى الشـعوب الأصـلية (المؤشـر        
). وتحيــل المؤشــرات المقترحــة  ١-٥-٤حصــول أفــراد الشــعوب الأصــلية علــى التعلــيم (المؤشــر   

، “لحيـازة نـوع ا ”) علـى  ١-أ-٥و  ٢-٤-١(المؤشران  لقياس مدى تأمين الحقوق في الأراضي
يستوعب البعد المتعلق بـالحقوق الجماعيـة في الأراضـي باعتبارهـا أساسـية لقيـاس        الذي يمكن أن

العلاقة الجماعية التي تربط الشعوب الأصلية بأراضـيها وأقاليمهـا ومواردهـا. وممـا يكتسـي أهميـة       
ــز اســتنادا إلى أســباب التمييــز ا     لمحظــورة في خاصــة أيضــا المؤشــر المتعلــق بتصــور الشــعوب للتميي

)، وهـــو مـــا يمكـــن   ١-ب-١٦و  ١-٣-١٠القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان (المؤشـــران     
  استخدامه لتتبع مدى التقدم المحرز بشأن تجارب الشعوب الأصلية فيما يخص التمييز.

  
  عالميةالمؤشرات ذات الصلة بالشعوب الأصلية في قائمة المؤشرات ال    

  
دورا حاسما في رصـد التقـدم المحـرز بالنسـبة     المؤشرات التي تؤدي  ٢٠٣٠خطة عام 

  للشعوب الأصلية

  ١الهدف 

  ٢-١الغاية 

  (القضاء على الفقر)

نسبة السـكان الـذين يعيشـون دون خـط الفقـر الـوطني،         ١-٢-١
  بحسب الجنس والعمر

__________ 

ســتدامة هــو فريــق فرعــي تــابع     ؤشــرات أهــداف التنميــة الم  فريــق الخــبراء المشــترك بــين الوكــالات المعــني بم       )٤(  
 .الإحصائية  للجنة

  )٥(  E/CN.3/2016/2/Rev.1المرفق الرابع ،. 
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  ١الهدف 

  ٤-١الغاية 

  (الحقوق في الأراضي)

نســـبة مجمـــوع الســـكان البـــالغين الـــذين لـــديهم حقـــوق    ٢-٤-١
ــاً    ــا قانونـ ــتندات معتـــرف ـ مضـــمونة لحيـــازة الأرض، ولـــديهم مسـ
  ويعتبرون حقوقهم في الأرض مضمونة، بحسب الجنس ونوع الحيازة

  ٢الهدف 

  ٣-٢الغاية 

  (القضاء على الجوع)

متوسط إيرادات صغار منتجي الأغذيـة، بحسـب الجـنس      ٢-٣-٢
  ووضعهم كأفراد من الشعوب الأصلية

  ٤الهدف 

  ٥-٤الغاية 

  تعليم)(ال

بيانات المساواة (أنثى/ذكر، وريفي/حضـري، ومسـتوى     ١-٥-٤
حالــة الإعاقــة،  الثــراء مــن القــاع إلى القمــة ومؤشــرات أخــرى مثــل 

الـتراع مـتى أصـبحت البيانـات      والشعوب الأصلية، والمتضررين مـن 
متوافرة) فيما يتعلق بجميع المؤشرات الـواردة في هـذه القائمـة والـتي     

  يمكن تصنيفها

  ٥ الهدف

  أ-٥الغاية 

  (المساواة بين الجنسين)

النسبة المئوية للأشـخاص الـذين يمتلكـون أراض زراعيـة      (أ)  ١-أ-٥
أو لديهم حقـوق مضـمونة في الأراضـي الزراعيـة (مـن أصـل مجمـوع        

(ب) وحصـة المـرأة بـين المـلاّك      السكان الزراعيين)، بحسـب الجـنس؛  
  الحيازةأصحاب الحقوق في الأراضي الزراعية، بحسب نوع  أو

  ١٠الهدف 

  ٣-١٠الغاية 

  (عدم التمييز)

ــذين أبلغــوا عــن تعرضــهم        ١-٣-١٠ ــة للســكان ال النســبة المئوي
شخصــيا لممارســات تمييزيــة أو تحــرش خــلال الاثــني عشــر شــهرا        
الماضية بناء علـى خلفيـات تمييزيـة محظـورة بموجـب القـانون الـدولي        

  )٦(لحقوق الإنسان
    

ويجري أيضا التركيز بشكل عام على تصنيف البيانات، وهو أمر ضروري لرصد التقدم   - ١٤
تحقيـق  ” الـدول إلى  ٢٠٣٠المسـتدامة لعـام   المحرز بالنسبة للشعوب الأصلية. وتدعو خطة التنمية 

زيادة كبيرة في توافر بيانات عالية الجودة ومناسـبة التوقيـت وموثوقـة ومفصـلة حسـب الـدخل،       
ونوع الجنس، والسن، والانتماء العرقي والإثني، والوضع مـن حيـث الهجـرة، والإعاقـة، والموقـع      

  ).١٨-١٧(الغاية  “ذات الصلة في السياقات الوطنية الجغرافي وغيرها من الخصائص

__________ 

 ب).-١٦و  ٣-١٠يتكرر هذا المؤشر بشأن التمييز والتحرش في إطار غايتين (  )٦(  
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ــاك     وبي  - ١٥ ــدان، لا يــزال هن ــض البل ــدم في بع ــا أحــرز تق ــل في التأكــد     نم ــبير يتمث ــد ك تح
من خـلال طـرح أسـئلة     “محددات هوية الشعوب الأصلية”الإحصاءات الرسمية تشمل  أن من

ــراز مكــان          ــر ضــروري لإب ــذا أم ــة. وه ــذاتي للهوي ــد ال ــا أو التحدي ــة أو الجغرافي ــثلا عــن اللغ م
تصــــنيف البيانــــات وتســــجيل أوجــــه  ي يتســــنىالشــــعوب الأصــــلية في الإحصــــاءات، ولكــــ

  ر جميع أهداف التنمية المستدامة.المساواة التي تواجه الشعوب الأصلية في إطا  عدم

وقد شهدت منطقة أمريكا اللاتينية، بدعم تقني من اللجنة الاقتصادية لأمريكـا اللاتينيـة     - ١٦
التحديد الذاتي للهوية في تعداداا  ومنطقة البحر الكاريبي، تقدما كبيرا في مجال إدراج أسئلة عن

وإحصاءاا الوطنية. وبينما قام بلَدان فقط بإدراج معايير تتصل بالتحديد الذاتي للهوية في جولة 
  .)٧(٢٠١٠ير عند إجراء تعداد عام بلدا بإدراج هذه المعاي ٢١، قام ١٩٩٠التعداد لعام 

ــة ممارســات جيــدة في صــيا      - ١٧ ــا في المنطق ــبرز حالي ــئلةوت ــد الــذاتي    غة أس ــق بالتحدي تتعل
وتكتسـي أهميـة لضـمان إبـراز الشـعوب الأصـلية في الإحصـاءات وتصـنيف البيانـات           )٨(للهوية

  .٢٠٣٠من خطة عام  ١٨-١٧ر الغاية ضمن إطا
  

  حقوق الإنسان والمساواة وعدم التمييز    

التمييـز  إلى مبـادئ حقـوق الإنسـان وكرامـة الإنسـان وعـدم        ٢٠٣٠تستند خطة عام   - ١٨
ــع          ــى جمي ــراد الشــعوب الأصــلية عل ــية لحصــول أف ــادئ أساس ــي مب والمســاواة والمشــاركة، وه

تـرك  عـدم  ”وهـدفها المتمثـل في    ٢٠٣٠طـة عـام   حقوقهم. ويشمل ذلك الموضوع الرئيسي لخ
  .“أي أحد خلف الركب

كان العــالم، ولكنــها تشــمل نســبة في المائــة مــن ســ ٥وتشــكل الشــعوب الأصــلية نســبة   - ١٩
 المائة من أفقر فئات العالم. وهي تعد في كـثير مـن الأحيـان مـن بـين أكثـر فئـات اتمـع         في ١٥

ضــعفا وميشــا. ومــا فتئــت الشــعوب الأصــلية، علــى مــدى أكثــر مــن خمســة قــرون مــن الغــزو   
والاستعمار والاستيعاب، تجرد من أراضيها وأقاليمها ومواردها، وتمنع من العيش وفقا لثقافاـا  

ــتكلم بلغاــا، كمــا تركــت   وتقاليــده خلــف الركــب بطــرق أخــرى لا تعــد    ا، ويحظــر عليهــا ال
  .إلى الوصول إليها ٢٠٣٠تحصى. فهي من بين اموعات الأساسية التي تسعى خطة عام  ولا

__________ 

  )٧(  http://www.cepal.org/en/pressreleases/eclac-supports-statistical-visibility-and-participation-indigenous-

peoples-2030-agenda. 

 Fabiana Del Popolo and Susana Schkolnik (2013), “Pueblos indígenas y afrodescendientes en losانظر   )٨(  

censos de población y vivienda de América Latina: avances y desafíos en el derecho a la información”, 

 ECLAC, Notas de Población, vol. 40,  N° 97 (http://www.cepal.org/es/publicaciones/37682-notas-

poblacion-vol40-ndeg-97). 
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إطارا عالميا يتعين تناوله من قبـل البلـدان المتقدمـة والبلـدان      ٢٠٣٠وباعتبار خطة عام   - ٢٠
صـلية في جميـع أنحـاء العـالم،     فإـا تكتسـي أهميـة بالنسـبة للشـعوب الأ     النامية علـى حـد سـواء،    

في ذلــك الشـعوب الأصــلية الـتي تعــيش في البلـدان المرتفعــة الـدخل، حيــث كـثيرا مــا تخفــي       بمـا 
ان المتوسطات الإحصائية الوطنية التفاوتـات الهيكليـة والوضـع الاجتمـاعي والاقتصـادي للسـك      

  الأصليين الذي يتسم بالحرمان.

علـى الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان       ٢٠٣٠وبالإضافة إلى ذلك، ترتكز خطة عـام    - ٢١
)، وتشـدد علـى مســؤوليات   ١٠، الفقــرة ٧٠/١والمعاهـدات الدوليـة لحقــوق الإنسـان (القـرار     

وحمايتـها وتعزيزهـا دونمـا تمييـز     الدول عن احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميـع  
على أساس العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الـرأي السياسـي أو غـيره أو الأصـل     

ــيلا    ــة أو المـ ــاس الملكيـ ــى أسـ ــاعي أو علـ ــومي أو الاجتمـ ــاس  القـ ــى أي أسـ ــة أو علـ د أو الإعاقـ
ى نحــو متســق  علــ”تــبرز الخطــة أيضــا أهميــة تنفيــذها     ). و١٩(المرجــع نفســه، الفقــرة    آخــر

  ).١٨(المرجع نفسه، الفقرة  “لتزاماا بموجب القانون الدوليحقوق الدول وا  مع

ا مبـدأين مــن المبـادئ الرئيســية   ويجـري التأكيـد علــى المسـاواة وعــدم التمييـز باعتبارهم ــ     - ٢٢
، بما في ذلك في إطار هدفين من الأهداف المتصـلة بالمسـاواة،   ٢٠٣٠جميع أجزاء خطة عام  في

ــات (الهــدف أحــدهما يتعلــق بالمســاواة بــين الجنســين وتمكــين النســاء وال    ) والآخــر بالحــد ٥فتي
). وتتضــمن الخطــة أيضــا تعهــدا  ١٠انعــدام المســاواة داخــل البلــدان وفيمــا بينــها (الهــدف   مــن

ــها:          ــور من ــة أم ــزام بجمل ــن خــلال الالت ــا م ــداف الســبعة عشــر جميعه ــز المســاواة في الأه بتعزي
ول أولا إلى مـــن هـــم أشـــد تخلفـــاً ك أي أحـــد خلـــف الركـــب؛ والوصـــالإدمـــاج؛ وعـــدم تـــر

  بيانات لتتبع أوجه عدم المساواة.الركب؛ وتصنيف ال  عن

ــذ خطــة عــام         - ٢٣ ــإن مشــاركة أصــحاب الحقــوق في تنفي ــك، ف ــى ذل  ٢٠٣٠وعــلاوة عل
ــدول        ــل مســاءلة ال ــتي تكف ــةٌ، وهــي أحــد العناصــر الرئيســية ال ــها واستعراضــها مكفول  ومتابعت

  باعتبارها وثيقة طموحة. ٢٠٣٠خطة عام  إزاء ءالأعضا
  

  ٢٠٣٠الثغرات والتحديات التي تواجه خطة عام     

على الرغم من أوجه التقدم المذكورة أعلاه، لا تزال أهداف التنمية المسـتدامة تشـوا     - ٢٤
  محتملة بالنسبة للشعوب الأصلية.العديد من الثغرات، وقد تنطوي أيضا على مخاطر 

وخــلال الــدورة الخامســة عشــرة للمنتــدى الــدائم، أثــارت الشــعوب الأصــلية شــواغل    - ٢٥
، ٢٠٣٠بشــأن غيــاب الاعتــراف عمومــا بــالحقوق الجماعيــة للشــعوب الأصــلية في خطــة عــام  

فيما يتعلق بالأراضـي والصـحة والتعلـيم والثقافـة وأسـاليب العـيش. وترتكـز حقـوق الشـعوب          
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أن حقــوق الشــعوب الأصــلية الــتي الأمــم المتحــدة بشــ مــن إعــلان ١الأصــلية بقــوة علــى المــادة 
للشعوب الأصلية الحـق في التمتـع الكامـل، جماعـات أو أفـرادا، بجميـع حقـوق        ”على أن  تنص

الإنســان والحريــات الأساســية المعتــرف ــا في ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــلان العــالمي لحقــوق  
  “.انون الدولي لحقوق الإنسانالإنسان والق

 ٤و  ٣يتجلى كذلك بقوة مفهوم تقرير المصـير، علـى النحـو المكـرس في المـادتين       ولا  - ٢٦
من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، وهـو مفهـوم أساسـي لحـق الشـعوب      

مــا تعتــرف  الأصــلية في تحديــد حقوقهــا الاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــة والثقافيــة. وبين      
اهرة متعـددة الأبعـاد وليسـت نقديـة فقـط، يجـري التشـديد        بالفقر بوصفه ظ ٢٠٣٠عام  خطة

بشـكل متكـرر علـى نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي والتصـنيع وزيـادة الإنتـاج، ممـا يهـدد بتقــويض             
إلى مبـدأ   ٢٠٣٠النهج الشاملة التي تتبعها الشعوب الأصـلية إزاء التنميـة. ولم تشـر خطـة عـام      

(اتفاقيـة   ١٦٩المكفول في اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ، “وافقة الحرة المسبقة المستنيرةالم”
وق الشـــعوب الأصـــلية، الشــعوب الأصـــلية والقبليـــة) وفي إعـــلان الأمـــم المتحــدة بشـــأن حق ـــ 

ــدأ  أن مــع ــة الحــرة المســبقة المســتنيرة  الم”مب ــوق الشــعوب     “وافق ــرام حق أساســي لضــمان احت
  صلية الأخرى.عن حقوق الشعوب الأ فضلا ،الأصلية في تقرير المصير

من قبل الشعوب الأصلية لعدم مراعاـا الاعتبـارات    ٢٠٣٠قدت أيضا خطة عام توان  - ٢٧
الثقافية في العديد مـن الأهـداف، منـها الصـحة والتعلـيم. فتعلـيم اللغـة الأم علـى سـبيل المثـال،           

الـتي تتعـرض   الذي تمت الإشارة والدعوة إليه مرارا وتكـرارا باعتبـاره أساسـيا لمعالجـة الأضـرار      
أهــداف الخطــة لهــا الشــعوب الأصــلية في النظــام المدرســي وفي اتمــع ككــل، لم يــدرج لا في   

  .)٩(في مؤشراا  ولا

على حقـوق الإنسـان، يمكـن القيـام      ٢٠٣٠وبينما يجري الترحيب بارتكاز خطة عام   - ٢٨
التمسـك بمبـادئ   بالمزيد لضمان تنفيذها أيضا وفقا لنهج قائم على حقوق الإنسان مـن خـلال   

وصــفهم شــركاء علــى قــدم المســاواة تمكــين أفــراد الشــعوب الأصــلية وإدمــاجهم ومشــاركتهم ب
غيرهـم. وعـلاوة علـى ذلـك، لا يقتصـر علـى الحكومـات وحـدها في المسـاءلة عـن احتـرام             مع

حقــوق الشــعوب الأصــلية، وإنمــا يســاءل القطــاع الخــاص أيضــا عــن ذلــك. وفي هــذا الصــدد،   
صلية عن الحاجـة إلى تغـيير طريقـة الـتفكير الحاليـة مـن التركيـز علـى أفـراد          أعربت الشعوب الأ

__________ 

 .E/C.19/2016/10انظر   )٩(  
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الشعوب الأصلية بوصفهم متلقين للمساعدة إلى الاعتراف م كأصحاب حقوق ومشـاركين  
  .)١٠(٢٠٣٠عليين في تنفيذ خطة عام ف

ســـتدامة عـــاملا هامـــا في تنفيـــذ وتشـــكل إســـهامات الشـــعوب الأصـــلية في التنميـــة الم  - ٢٩
. فالكثير من الموارد الطبيعية والمناطق التي تتسم بالتنوع البيولـوجي في العـالم   ٢٠٣٠عام  خطة

ــة للشــعوب الأصــلية. ويمكــن أن تكــون الشــعوب         ــاليم التقليدي توجــد ضــمن الأراضــي والأق
الأصــلية مصــدر إلهــام وأن تتقاســم مــا تملكــه مــن معــارف وممارســات تقليديــة تتصــل بالزراعــة  

البـذور، والنباتـات الصـحية والطبيـة التقليديـة، وإدارة الـنظم الإيكولوجيـة،        المسـتدامة، وتنـوع   
وممارسات العدالة اتمعية، ويجب أن تعطى الفرصة للمشاركة بفعالية على جميع المسـتويات،  

ير عـــن آرائهـــا والإعـــراب بـــدءا بالمنتـــديات الوطنيـــة وانتـــهاء عنـــد المنتـــديات العالميـــة، وللتعـــب
. وفي هذا الصدد، فـإن مواصـلة بنـاء قـدرات     ٢٠٣٠يات تنفيذ خطة عام شواغلها في عمل عن

جميع الجهات الفاعلة في مجال التنمية، بما في ذلك الدول والقطاع الخاص والشـعوب الأصـلية،   
أمر ضروري لضمان الفهم الكامل للصـلات القائمـة بـين حقـوق الشـعوب الأصـلية وأهـداف        

  التنمية المستدامة.
  

  بشأن حقوق الشعوب الأصلية ٧١/١٧٨العامة قرار الجمعية     

ضــمان جعــل حقــوق الشــعوب الأصــلية   ، التزمــت الــدول الأعضــاء ب ٢٠١٦في عــام   - ٣٠
، ٧١/١٧٨. وأكــــدت الجمعيــــة العامــــة، في قرارهــــا ٢٠٣٠صــــلب تنفيــــذ خطــــة عــــام  في

ضرورة ضمان عدم ترك أي أحد خلف الركـب، بمـا في ذلـك الشـعوب الأصـلية، الـتي       ” على
  .“وستشارك في تنفيذها ٢٠٣٠عام  ستستفيد من خطة

ــار إيــلاء الاع”، جــرى تشــجيع الــدول الأعضــاء علــى   أيضــا ٧١/١٧٨وفي القــرار   - ٣١ تب
 خطـة  اء بالالتزامـات الـتي قطعـت في   الواجب لجميـع حقـوق الشـعوب الأصـلية في سـياق الوف ـ     

ــام    ــة المســتدامة لع ــة    ٢٠٣٠التنمي ــبرامج الوطني ــداد ال ــد إع ــى “وعن ــر في”، وعل تضــمين  النظ
ــة         ــع المســتوى بشــأن التنمي ــدى السياســي الرفي ــة إلى المنت ــة المقدم ــة الطوعي استعراضــاا الوطني

وتقاريرها الوطنية والعالميـة معلومـات بشـأن الشـعوب الأصـلية تتنـاول التقـدم المحـرز         المستدامة 
بيانــات  جمــع”، وعلــى “٢٠٣٠طــة التنميــة المســتدامة لعــام والتحــديات المصــادفة في تنفيــذ خ
  .“ن عدم ترك أي أحد خلف الركبمصنفة لقياس التقدم المحرز وضما

ة الواردة في تقرير منتـدى الأمـم المتحـدة الـدائم     وتناول هذا الالتزام التوصيات الرئيسي  - ٣٢
المعني بقضايا الشعوب الأصلية عن دورتـه الخامسـة عشـرة، والـتي سـلطت الضـوء علـى ثـلاث         

__________ 
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: (أ) تصـــنيف ٢٠٣٠أولويــات رئيســـية بالنســـبة للشــعوب الأصـــلية عنـــد تنفيــذ خطـــة عـــام    
ة؛ (ج) ومشـاركة  البيانات؛ (ب) ومشاركة الشـعوب الأصـلية في وضـع خطـط العمـل الوطني ـ     

  الأصلية في المتابعة والاستعراض:الشعوب 

من إعـلان الأمـم المتحـدة وتماشـياً مـع تنفيـذ        ١٩و  ١٨انسجاماً مع المادتين ”    
، فإن المنتـدى الـدائم   ‘عدم إغفال أحد’ودعوا إلى  ٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام 

تحــدة وبرامجهــا ووكالاــا يوصــي بشــدة بــأن تقــوم الــدول وصــناديق منظومــة الأمــم الم 
المتخصصـــة بكفالـــة تصـــنيف البيانـــات علـــى أســـاس محـــددات الهويـــة الأصـــلية/العرقية  
والمشاركة الكاملة والفعالـة للشـعوب الأصـلية في إعـداد ورصـد خطـط العمـل الوطنيـة         

ــتعراض تنفيـــذ    ــلة بمتابعـــة واسـ ــتدامة،  وفي جميـــع العمليـــات المتصـ أهـــداف التنميـــة المسـ
  .)١١(“ى المعني بالتنمية المستدامةالمنتدى السياسي الرفيع المستوذلك في   في بما

وتكتسي هـذه الالتزامـات أهميـة علـى الصـعيد الـوطني في عمليـة وضـع خطـط العمـل             - ٣٣
ــة بخطــة عــام    ــة المتعلق ــبرامج     ٢٠٣٠الوطني ــات التشــاور، وال ــة، وآلي ، وأطــر المؤشــرات الوطني

  ستعراض. عن آليات المتابعة والاوالميزانيات، فضلا
    

  ٢٠٣٠ب الأصلية في تنفيذ خطة عام رصد التقدم الذي أحرزته الشعو  - ثالثا   
 ٢٠٣٠، واصــلت الشــعوب الأصــلية مشــاركتها في تنفيــذ خطــة عــام  ٢٠١٦في عــام   - ٣٤

يد الــوطني والإقليمــي والعــالمي وأهــداف التنميــة المســتدامة. وقــد شــاركت بفعاليــة علــى الصــع 
رويج لهـا في الوقـت الـذي يجـري     وحقـوق الشـعوب الأصـلية والت ـ   أجل ضمان احترام آراء  من
ــه ــل خطــة عــام   في ــع أنحــاء ال  ٢٠٣٠تفعي ــذها في جمي ــرع الضــوء    وتنفي ــالم. ويســلط هــذا الف ع
  ات.مشاركة الشعوب الأصلية والتقدم المحرز على مختلف المستوي  على

  
  ٢٠١٦المنتدى السياسي الرفيع المستوى في عام     

الشـعوب الأصـلية في المنتـدى السياسـي الرفيـع المسـتوى الأول الـذي         لقد شارك ممثلو  - ٣٥
تموز/يوليـه   ٢٠إلى  ١١، وذلـك في نيويـورك في الفتـرة مـن     ٢٠٣٠عقد بعد اعتماد خطة عام 

. وأرسلت اموعة الرئيسية للشـعوب الأصـلية، بوصـفها إحـدى اموعـات الرئيسـية       ٢٠١٦
ــس ا    ــدم تقاريرهــا إلى ال ــتي تق ــداً لحضــور اجتماعــات    التســع ال لاقتصــادي والاجتمــاعي، وف

المنتــدى، وقــدمت بيانــات أثنــاء المناقشــات المواضــيعية العامــة، وكــذلك خــلال الاستعراضــات  
  الوطنية الطوعية. وتولى تمثيل المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية رئيس المنتدى.

__________ 

  )١١(  E/2016/43 ، ٢٨الفقرة. 
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لمنتــدى السياســي الوثيقــة الختاميــة لوتضــمن الإعــلان الــوزاري الــذي اعتمــد بوصــفه   - ٣٦
عدم ترك أي أحـد يتخلـف   ”ـ إشارة واحدة إلى الشعوب الأصلية، تتصل ب )١٢(الرفيع المستوى

  وتمكين الضعفاء. وفي الإعلان، التزمت الدول الأعضاء بما يلي: “عن الركب

ــزم”     ــث تكــو   نلت ــا حي ــأن نركــز جهودن ــا تكــون،   ... ب ن التحــديات أكــبر م
الــة إدمــاج أولئــك الــذين هــم أكثــر تخلفــا عــن الركــب ومشــاركتهم.  ذلــك كف في بمــا

 أن الضـعفاء وتمكينـهم. ونشـير إلى    ونرى في هذا الصدد، أن من الأهمية بمكان، حمايـة 
ــام      ــة ع ــبرز احتياجــام في خط ــذين ت ــال والمــراهقين     ٢٠٣٠ال ــع الأطف يشــملون جمي

ناعـة البشـرية/الإيدز،   والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة، والمصابين بفيروس نقـص الم 
وكبار السن، والشـعوب الأصـلية واللاجـئين والنـازحين والمهـاجرين والسـكان الـذين        

ــاطق المتضــررة مــن حــالات الطــوار     ــدة، والشــعوب   يعيشــون في المن ئ الإنســانية المعق
  .)١٣(“رهاب والنـزاعالمناطق المتضررة من الإ  في

ــني بقضــايا الشــعوب       - ٣٧ ــدائم المع ــدى ال ــدم المنت ــة    وق ــة تابع ــة فرعي الأصــلية، بوصــفه هيئ
ــة في الاســتعراض المواضــيعي الــذي أجــراه      للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، إســهامات فني

، تـبرز الحاجـة إلى كفالـة عـدم تـرك الشـعوب       ٢٠١٦المنتدى السياسي الرفيع المستوى في عام 
إلى النـهوض  . وقد أدت الإسهامات الفنيـة  ٢٠٣٠الأصلية خلف الركب عند تنفيذ خطة عام 

بالتوصيات التي قدمها المنتدى الدائم في دورته الخامسة عشرة، فسـلطت الضـوء بوجـه خـاص     
علـى الحاجــة إلى بيانــات مصــنفة، وضــرورة مشـاركة الشــعوب الأصــلية في وضــع واســتعراض   

وق الشـــعوب الأصـــلية وتعزيزهـــا، خطـــط العمـــل الوطنيـــة وضـــرورة الاحتـــرام الكامـــل لحق ـــ
 إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصـلية، عنـد تنفيـذ خطـة           النحو المبين في على
. وقد أدرجت هذه الإسهامات الفنيـة وأتـيح الاطـلاع عليهـا في منـبر الاسـتعراض       ٢٠٣٠عام 

  .)١٤(لسياسي الرفيع المستوىعلى شبكة الإنترنت إلى جانب الإسهامات في المنتدى ا

سـتوى مـن خـلال    المنتدى السياسي الرفيع الموأثيرت أيضا قضايا الشعوب الأصلية في   - ٣٨
رئيسـي  والتوعية. وعلاوة على ذلك، دعي رئيس المنتدى بوصفه المحـاور ال  )١٥(الأنشطة الموازية

__________ 

 .https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf، يمكن الاطلاع عليها في الموقع: E/HLS/2016/1الوثيقة   )١٢(  

 .٥المرجع نفسه، الفقرة   )١٣(  

  )١٤(  https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/inputs. 

استضافة نشاط مواز كل مـن أمانـة المنتـدى الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب الأصـلية والصـندوق الـدولي           تولى   )١٥(  
للتنمية الزراعية، بالتعاون مع البعثة الدائمة لأستراليا لدى الأمم المتحدة واللجنة الاقتصـادية لأمريكـا اللاتينيـة    

 .ومنطقة البحر الكاريبي
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شـامل للجميـع    تصور عالم -كفالة ألا يتخلف أحد عن الركب ”في الفريق لمناقشة موضوع 
. وقـام ممثـل اموعـة الرئيسـية     يوم افتتـاح المنتـدى السياسـي الرفيـع المسـتوى      “٢٠٣٠في عام 

للشعوب الأصـلية أيضـا بجهـود الـدعوة إلى إدراج حقـوق الشـعوب الأصـلية في هـذه العمليـة،          
  فضلا عن الاستعراضات الوطنية الطوعية. ،وشارك خلال المناقشات المواضيعية

  
  ٢٠١٦الاستعراضات الوطنية الطوعية في المنتدى السياسي الرفيع المستوى في عام     

الـتي نوقشـت خـلال المنتـدى السياسـي       ٢٢من بين الاستعراضات الوطنية الطوعية الـ   - ٣٩
الشــعوب الأصــلية في تقاريرهــا، ، ذَكــرت ســبعة استعراضــات ٢٠١٦الرفيــع المســتوى في عــام 

 هـذه  ئل الرئيسية المشـار إليهـا في  . وتضمنت المسا)١٦(نيابوصفها أولوية عالمية أو شاغلا وط إما
عتراف بالشعوب الأصلية كمجموعة معرضـة لخطـر التخلـف عـن الركـب، وأهميـة       التقارير الا

الحصول على البيانات عن الشعوب الأصلية، وآليات التشاور مـع الشـعوب الأصـلية في خطـة     
  الأصلية.، والحالة الاجتماعية والاقتصادية للشعوب ٢٠٣٠عام 

يا الشـعوب الأصـلية الضـوء    وسلطت بعـض التقـارير الطوعيـة الوطنيـة الـتي تتنـاول قضـا         - ٤٠
علـى بعـض الممارسـات الجيـدة مـن حيـث ضـمان مشـاركة الشـعوب الأصـلية في خطـط العمــل            

 السـاميديغي الوطنية وعمليات المتابعة والاستعراض. فعلـى سـبيل المثـال، أبـرز تقريـر النـرويج أن       
الشــعوب  (برلمــان شــعب الســامي) سيشــارك في تنفيــذ ومتابعــة أهــداف التنميــة المســتدامة، وأن  

. وبالمثـل، لـوحظ في تقريـر    )١٧(صـياغة الاسـتعراض الطـوعي الـوطني    الأصلية قد استشـيرت عنـد   
، ٢٠٣٠ولايــة متابعــة خطــة عــام  فنلنــدا أن اللجنــة الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، الــتي أنيطــت ــا 

ــم  ـــ   تضـ ــو رئ ــليين، وهـ ــكان الأصـ ــي السـ ــد ممثلـ ــدي  أحـ ــامي الفنلنـ ــعب السـ ــان شـ . )١٨(يس برلمـ
ــق وفيمــا ــة لخطــة عــام    يتعل ــة  ٢٠٣٠بالمؤشــرات الوطني ــلا (جمهوري ــدا وفتروي  - ، ناقشــت أوغن

المؤشــرات العالميــة البوليفاريــة) والمكســيك، في تقاريرهــا الوطنيــة الطوعيــة، مســألة إدراج بعــض  
  .الشعوب الأصلية عند تحديد الأهداف والمؤشرات الوطنية  التي تشير إلى

متابعـة  ”المعنـون   ٧٠/٢٩٩، اتخذت الجمعية العامة القـرار  ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٩وفي   - ٤١
 ٧، وكـررت في الفقـرة   “واستعراضها على الصعيد العالمي ٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام 

حة في الاستعراضـات الوطنيـة الطوعيـة    من القرار تأكيد التزامها بإشراك مختلف أصحاب المصل
  ، التي تتضمن إشارة محددة إلى الشعوب الأصلية.٧٠/١من القرار  ٧٩بالإشارة إلى الفقرة 

__________ 

 .https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/inputsانظر الموقع:   )١٦(  

 ).https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2016/norwayانظر التقرير الوطني للنرويج (  )١٧(  

 ).https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2016/finlandانظر التقرير الوطني لفنلندا (  )١٨(  
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  التقارير العالمية عن التنمية المستدامة    

عالميين اللذين أسـهما في المناقشـات   لقد أُدرجت الشعوب الأصلية أيضا في التقريرين ال  - ٤٢
ــتي     ــع المســتوى، وال ــتي دارت في المنتــدى السياســي الرفي استعرضــت المنجــزات الــتي تحققــت   ال

  .٢٠٣٠الآن عند تنفيذ خطة عام   حتى

، )١٩(واتالذي يصدر كل أربـع سـن   تقرير التنمية المستدامة على الصعيد العالميوعرض   - ٤٣
ــي   ــر تقييمـ ــمم كتقريـ ــذي صـ ــر يت والـ ــن تقريـ ــدلا مـ ــة   بـ ــدة، طائفـ ــدة جديـ ــارف رائـ ــمن معـ ضـ

ــة ذات الصــلة بخطــة عــام    مــن ــر إلى الشــعوب الأصــلية  . ويشــير٢٠٣٠المنظــورات العلمي  التقري
  .عدة مواضع، ويفرد فرعا خاصا لمسألة إدماج الشعوب الأصلية ودورها في البرلمانات  في

ــداوقـــدم   - ٤٤ ــر أهـ ــام  تقريـ ــتدامة لعـ ــة المسـ ــاحي  )٢٠(٢٠١٦ف التنميـ ــر الافتتـ ــو التقريـ ، وهـ
أهداف التنمية المستدامة، خط الأساس وتحليلا لمؤشرات مختارة من إطـار المؤشـرات العالميـة الـتي     

إطـار ســرود   الأصـلية في  . ويشـير التقريـر إلى الشـعوب   ٢٠١٦تـوافرت بشـأا البيانـات في عـام     
مصنفة بما يتـيح تـوفير    غيرالمقدمة  ، إلا أن البيانات“ك أي أحد خلف الركبعدم تر”تتصل بـ 

، ٤ و ٢بيانات أيضا في إطار الهـدفين  مقياس لخط الأساس يخص الشعوب الأصلية. ولم تتوافر ال
  مؤشرات تشير إلى الشعوب الأصلية.وكلاهما يذكر ويتضمن صراحةً 

  
  وضع المؤشرات وتصنيف البيانات    

مؤشرات الأهـداف العالميـة للتنميـة المسـتدامة،     على النحو المشار إليه أعلاه، تشير قائمة   - ٤٥
ــا نقطـ ــ     ــائية باعتبارهـ ــة الإحصـ ــا اللجنـ ــت عليهـ ــتي وافقـ ــارس  الـ ــلاق في آذار/مـ ، ٢٠١٦ة انطـ

  .أعلاه) ١٣جانبها (انظر الفقرة  المؤشرات المتعلقة بالشعوب الأصلية والمقترحة من  إلى

جعــة والاســتعراض مــن جانــب ولا تــزال بعــض المؤشــرات في القائمــة العالميــة قيــد المرا  - ٤٦
ــداف التنميــة           ــني بأه ــالات المع ــين الوك ــق الخــبراء المشــترك ب ــق فري ــن طري ــدول الأعضــاء ع ال

. أما الشعوب الأصلية التي شاركت في هذه العملية، وذلـك مـن خـلال اموعـة     )٢١(المستدامة
ورة الرئيسية للشعوب الأصلية في المقام الأول، فقد أكـدت، علـى وجـه الخصـوص، علـى ضـر      

  كفالة تصنيف البيانات بحسب الانتماء إلى الشعوب الأصلية أو الانتماء العرقي.
__________ 

في الموقـــــــــــــع:  للتنميـــــــــــــة المســــــــــــتدامة  التقريــــــــــــر العــــــــــــالمي  يمكــــــــــــن الاطــــــــــــلاع علـــــــــــــى     )١٩(  
https://sustainabledevelopment.un.org/globalsdreport/2016. 

في الموقــــــــع:  ٢٠١٦تقريــــــــر أهــــــــداف التنميــــــــة المســــــــتدامة لعــــــــام     يمكــــــــن الاطــــــــلاع علــــــــى     )٢٠(  
http://unstats.un.org/sdgs/report/2016/.  

  ./http://unstats.un.org/sdgsانظر الموقع:   )٢١(  
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وممـــا يكتســـي أهميـــة كـــبرى في الوقـــت الـــراهن العمليـــات الوطنيـــة المتعلقـــة بتحديـــد   - ٤٧
. وفي هـذا الصـدد، يـب الشـعوب الأصـلية بالـدول       ٢٠٣٠مؤشرات رصد تنفيـذ خطـة عـام    
لمية ذات الصـلة بالشـعوب الأصـلية بالإضـافة إلى وضـع مزيـد       الأعضاء أن تدرج المؤشرات العا

 الصـعيد الـوطني (بمـا في ذلـك، علـى      من المؤشرات التي تعكس أولويات الشعوب الأصلية على
 الجماعية). وعلاوة علـى ذلـك، فـإن    سبيل المثال، الاعتراف وية الشعوب الأصلية وبأراضيها

عــدادات الوطنيــة ومصــادر أخــرى للإحصــاءات إدراج محــددات هويــة الشــعوب الأصــلية في الت
  يشكل أولوية عامة لكفالة تصنيف مجمل المؤشرات الأخرى، على النحو المبين أعلاه.

وجــرى التأكيــد علــى التعــاون بــين المكاتــب الإحصــائية الوطنيــة ومجتمعــات الشــعوب   - ٤٨
وطنيـة كتكملـة   الأصلية مـن أجـل إدمـاج البيانـات الخاصـة بتلـك اتمعـات في الإحصـاءات ال        

 للإحصاءات الرسمية، باعتبار ذلـك التعـاون ممارسـة جيـدة. فعلـى سـبيل المثـال، يـوفر مشـروع         
بيانات تعكس كلا من التقييمات الذاتية والموضـوعية   )٢٢(مستكشف أحوال الشعوب الأصلية

ــة الحصــول عل ــ      ــات الشــعوب الأصــلية فيمــا يتعلــق بدرج ى الحقــوق المنصــوص عليهــا   تمع
صــلية. كمــا يغطــي جوانــب أساســية     الأمــم المتحــدة بشــأن حقــوق الشــعوب الأ    إعــلان  في
ة علـى أرض الواقـع، وبـذلك يمكـن     أهداف التنمية المسـتدامة مـن منظـور الشـعوب الأصـلي      من
  سمية بشأن قضايا الشعوب الأصلية.يكون مكملا للإحصاءات الوطنية الر  أن

  
  لصعيدين الإقليمي والوطنيالتنفيذ على ا    

ة الخطــــوات الأولى لتنفيــــذ  ، اســــتهلت الــــدول الأعضــــاء مناقشــ ــ  ٢٠١٦في عــــام   - ٤٩
على الصعيد الوطني، بوسائل منها وضع خطـط عمـل وطنيـة. ومـن الأهميـة       ٢٠٣٠ عام خطة

بمكان أن تدرج الـدول الشـعوب الأصـلية في تخطيطهـا وميزانياـا، وفي مـا تحـدده مـن غايـات          
ومــن الأهميــة بمكــان أن تتعامــل الشــعوب   .٢٠٣٠ومؤشــرات لتنفيــذ واســتعراض خطــة عــام  

الأصلية مع الحكومات، بما في ذلك عن طريـق تقـديم مقترحـات ملموسـة بشـأن سـبل ضـمان        
إدراج حقوقها في سياقها القطري الخاص ـا. ولهـذا الغـرض، لا بـد مـن وضـع آليـات تشـاور         

تحـدة أن تقـدم   دائمة أو تنشـيطها. وعلـى الصـعيد القطـري، يمكـن لكيانـات منظومـة الأمـم الم        
ــة بالشــعوب       ــدة في مجــال الحــوار والمشــاورات المتعلق ــدعم والإرشــاد بشــأن الممارســات الجي ال
الأصــلية. وتقــدم خطــة العمــل المعتمــدة علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة بشــأن الشــعوب     

) التوجيه لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة بأسرها بشأن كيفية ضـمان اتبـاع   ٢٠١٦الأصلية (

__________ 

ــع:         )٢٢(   ــلية في الموقــ ــعوب الأصــ ــوال الشــ ــف أحــ ــروع مستكشــ ــن مشــ ــات عــ ــى معلومــ ــلاع علــ ــن الاطــ يمكــ
www.indigenousnavigator.org/statistics. 
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تسق في تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشـعوب الأصـلية، بمـا في ذلـك عناصـر      ج م
  .٢٠٣٠ذات الصلة بتنفيذ خطة عام  العمل

ــبين في خطــة عــام      - ٥٠ ــى النحــو الم ــات المســؤولية الرئيســية   ، تتحمــل٢٠٣٠وعل الحكوم
لمي، فيمـا يتعلـق   أنشطة المتابعة والاستعراض، على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والعـا  عن

). ٤٧، الفقــرة  ٧٠/١بالتقــدم المحــرز في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وغاياــا (القــرار        
الفـرص الملموسـة السـانحة للشـعوب الأصـلية علـى الصـعيد الـوطني الإحاطـات الإعلاميـة            ومن

 ،ين والمشــاورات وحلقــات العمــل وأنشــطة بنــاء القــدراتالمقدمــة لأصــحاب المصــلحة المتعــدد
  .٢٠٣٠فضلا عن اللجان الوطنية المنشأة بوصفها منابر لتنفيذ خطة عام 

وســـتركز المتابعـــة والاســـتعراض المضـــطلع مـــا علـــى الصـــعيد الإقليمـــي علـــى تحديـــد    - ٥١
قليميــة بعينــها. الاتجاهــات الإقليميــة، وتــوفير حيــز لاستعراضــات الأقــران والتصــدي لتحــديات إ 

، نظمت اللجان الإقليمية عددا من المنتديات الإقليمية المعنيـة بالتنميـة المسـتدامة    ٢٠١٦وفي عام 
تحضيراً للمنتدى السياسي الرفيع المستوى. وشارك ممثلو الشعوب الأصـلية في بعـض اجتماعـات    

ــاطق آســيا        ــدت في من ــتي عق ــات ال ــك الاجتماع ــا في ذل ــة، بم ــديات الإقليمي ــادئ  المنت والمحــيط اله
منـابر هامـة    ٢٠١٧وأمريكا اللاتينية. وستتيح أيضا المنتـديات الإقليميـة المقـرر إجراؤهـا في عـام      

ــتعلم عــبر       ــة ال ــق كفال ــك عــن طري ــا في ذل ــة   للشــعوب الأصــلية، بم ــدان بشــأن الجهــود الرامي البل
  .صلية، تمشيا مع إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأ٢٠٣٠تنفيذ خطة عام   إلى

    
: ٢٠١٧ي الرفيـع المسـتوى في عـام    تأملات في موضوع المنتدى السياس ـ  - رابعا   

، مـــن منظـــور “وتعزيـــز الازدهـــار في عـــالم مـــتغير القضـــاء علـــى الفقـــر”
  الشعوب الأصلية

القضـاء  ”سياسي الرفيـع المسـتوى في موضـوع    ، سوف ينظر المنتدى ال٢٠١٧في عام   - ٥٢
 ١عرض أهــداف التنميــة المســتدامة ، كمــا سيســت“وتعزيــز الازدهــار في عــالم مـتغير  علـى الفقــر 

. وكل هذه الأهداف تتصل بشواغل الشعوب الأصـلية، الـتي غالبـا    ١٤و  ٩و  ٥و  ٣و  ٢ و
  ما تكون من بين أكثر الفئات ضعفا وفقرا وميشا.

والتـهميش. وبـذلك،   وكثيرا مـا يكـون فقـر الشـعوب الأصـلية نتاجـا للتمييـز الهيكلـي           - ٥٣
لضمان المساواة في الفرص والنتـائج مـن خـلال معالجـة القـوانين       ٢٠٣٠فإن طموح خطة عام 

دم حقيقـــي في القضـــاء علـــى الفقـــر  والممارســـات التمييزيـــة أمـــر حاســـم لضـــمان إحـــراز تق ـــ
صــفوف الشــعوب الأصــلية. وبالتــالي، ففــي حــين أن تنفيــذ الأهــداف المتصــلة بالقضــاء           في
لجوع وتحقيق الصحة الجيدة والرفـاه والحصـول علـى التعلـيم كلـها أمـور أساسـية        الفقر وا لىع
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ــذ هــذه الأهــداف        ــتعين تنفي ــذي تواجهــه الشــعوب الأصــلية، ي ــهميش المســتمر ال للتصــدي للت
من بين أهداف التنميـة   ١٠بالاقتران مع التركيز على حقوق الإنسان إلى جانب تنفيذ الهدف 

  ماعي والاقتصادي والسياسي.المستدامة بشأن الإدماج الاجت

ومما يكتسي أيضا أهمية كبيرة في الجهـود الراميـة إلى القضـاء علـى الفقـر في اتمعـات         - ٥٤
)، والحقــوق ٥و  ١الأصــلية الأهــداف المتصــلة بتــأمين الحقــوق في الأراضــي (في إطــار الهــدفين 

لمنـافع الناشـئة عـن المـوارد     )، والتقاسـم المنصـف ل  ٤-١المتساوية في الموارد الاقتصادية (الغايـة  
ــة    ــة (الغاي ــة والمعــارف التقليدي ــز الممارســات  ٥-٢الجيني ــادرة  )، وتعزي ــة المســتدامة والق الزراعي

  ).٥-٢ظ على تنوع البذور (الغاية )، والحفا٣-٢الصمود (الغاية   على

ــالأرض         - ٥٥ ــا. ف ــا وموارده ــا بأراضــيها وأقاليمه ــرتبط الشــعوب الأصــلية ارتباطــا وثيق وت
مجرد أصول اقتصادية وإنتاجية بالنسبة للشعوب الأصـلية، بـل هـي عنصـر مـن العناصـر        ليست

ــاليم      ــة. بيــد أن الأراضــي والأق ــال المقبل ــها بالأســلاف والأجي ــها وثقافتــها وعلاقت المحــددة لهويت
والموارد هي أيضا مصدر معظم التراعات وانتهاكات حقوق الإنسـان الـتي واجهتـها الشـعوب     

  .ت تواجههاة، وما زالالأصلي

ع الطاقـــة المتجـــددة والنظيفـــة، وفي الحـــالات الـــتي يكـــون فيهـــا التحـــول نحـــو مشـــاري  - ٥٦
سدود توليد الطاقـة الكهرمائيـة، يهـدد أراضـي الشـعوب الأصـلية، تواجـه هـذه الشـعوب           مثل

مخـــاطر جديـــدة. لـــذلك، فمـــن الضـــروري تـــأمين حقـــوق الشـــعوب الأصـــلية في الأراضـــي،    
 ١٦٩في القانون الدولي، وبخاصة اتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم    النحو المنصوص عليه على

وإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، لا سيما من أجل ضـمان الموافقـة الحـرة    
  المسبقة المستنيرة للشعوب الأصلية في جميع المسائل المتصلة بالأراضي وأولويات التنمية.

ــة حاج ــ   - ٥٧ ــدى الشــعوب     وفي هــذا الصــدد، ثم ــازة الأراضــي ل ــنظم حي ــراف ب ة إلى الاعت
الأصلية فضلا عن الاحتياجات الخاصة تمعات الشعوب الأصـلية مـن الرحـل وشـبه الرحـل،      
مثل اتمعات التي تعتمد على الصيد البري وجـني الثمـار واتمعـات الرعويـة. ويـؤدي تعلـيم       

ســتيلاء علــى الأراضــي والتعــدي  حــدود الأراضــي وإصــدار صــكوك الملكيــة والحمايــة مــن الا  
ــا، فضــلا عــن آليــات جــبر الضــرر، دورا حاسمــا في حمايــة الشــعوب الأ        صــلية وضــمان  عليه

  تركها خلف الركب.  عدم
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في ضـوء الـذكرى السـنوية     ٢٠١٧الاستنتاجات ومجالات التركيز في عـام    - خامسا   
  العاشرة لاعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية

  
  رام الكامل لحقوق الشعوب الأصليةفي ظل الاحت ٢٠٣٠تنفيذ خطة عام     

٥٨ -  ع الدول الأعضاء على إيلاء الاعتبـار الواجـب لجميـع حقـوق الشـعوب الأصـلية       تشج
وعنـد إعـداد    ٢٠٣٠في سياق الوفاء بالالتزامات الـتي قُطعـت في خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام       

ــة. ومــن خــلال حم   ــبرامج الوطني ــز حقــوق الشــع  ال ــة وتعزي ــبين   اي ــى النحــو الم وب الأصــلية، عل
إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الشـعوب الأصـلية، ستصـبح الـدول قـادرة علـى التغلـب          في

على التحديات المتبقية الـتي تواجههـا الشـعوب الأصـلية، ومـن ثم علـى كفالـة عـدم تـرك تلـك           
  الشعوب خلف الركب.

  
  ٢٠٣٠بيانات وفي استعراض خطة عام إبراز الشعوب الأصلية في ال    

المسـتدامة لعـام   من أجل كفالة عدم ترك أي أحـد خلـف الركـب، تـدعو خطـة التنميـة         - ٥٩
تحقيق زيادة كبيرة في توافر بيانات عالية الجودة ومناسـبة التوقيـت وموثوقـة    ”الدول إلى  ٢٠٣٠

، والوضـع مـن حيـث    ومفصلة حسب الدخل، ونوع الجنس، والسـن، والانتمـاء العرقـي والإثـني    
 “ذات الصـلة في السـياقات الوطنيـة    الهجرة، والإعاقـة، والموقـع الجغـرافي وغيرهـا مـن الخصـائص      

نــات بحسـب هويـة الشـعوب الأصــلية    ). ويكتسـي تصـنيف البيا  ١٨-١٧، الغايـة  ٧٠/١(القـرار  
  .وغاياا أهمية لمتابعة التقدم المحرز بالنسبة للشعوب الأصليةجميع أهداف التنمية المستدامة   في

ــك دعــم الشــعو      - ٦٠ ــوطني، يشــمل ذل ــى الصــعيد ال ــد المؤشــرات   وعل ب الأصــلية في تحدي
الصلة بأطر المؤشرات الوطنية، بما في ذلك إدمـاج المؤشـرات العالميـة ذات الصـلة وتحديـد       ذات

ن ضـمان تصـنيف البيانـات والاعتـراف ويـة      مؤشرات وطنية إضافية. وعلاوة علـى ذلـك، فـإ   
ــدادات والاستقصــاءات والمصــادر الأخــرى        ــة (التع الشــعوب الأصــلية في الإحصــاءات الوطني
ــيم التقــدم المحــرز بالنســبة للشــعوب الأصــلية      للإحصــاءات) مــن شــأنه أن يكــون مفيــدا في تقي

يـة مـن جانـب الشـعوب     بالمقارنة مع شرائح أخرى من السكان. ويمثـل إدمـاج البيانـات اتمع   
طريقــةً لمواصــلة إدراج  ٢٠٣٠الأصــلية في الإحصــاءات الوطنيــة والتقــارير المتعلقــة بخطــة عــام  

  منظورات الشعوب الأصلية في عملية المتابعة.

ــة الإحصــائية،    - ٦١ يمكــن لفريــق الخــبراء المشــترك   وعلــى الصــعيد العــالمي، وفي إطــار اللجن
اف الإنمائية المستدامة أن يـدعم مواصـلة التطـوير المنـهجي     الوكالات المعني بمؤشرات الأهد بين
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ــات الشــعوب الأصــلية، بمــا في ذلــك، علــى وجــه       ــتي تعكــس أولوي للمؤشــرات ذات الصــلة ال
  .١-٥-٤و  ٢-٣-٢و  ٢-٤-١المؤشرات الخصوص، 

  
  كفالة مشاركة الشعوب الأصلية في عمليات التنفيذ والمتابعة والاستعراض    

الشـــعوب الأصـــلية إلى مرافقـــة الـــدول الأعضـــاء والجهـــات  ٢٠٣٠تــدعو خطـــة عـــام    - ٦٢
، بمـــا في ذلـــك ٢٠٣٠ديـــة إلى عـــام الأخـــرى صـــاحبة المصـــلحة في مســـيرا علـــى الطريـــق المؤ 

خلال المشاركة في المتابعـة والاسـتعراض. وفيمـا يتعلـق بتنفيـذ الخطـة علـى الصـعيد الـوطني،           من
ل الوطنية، وفي المتابعة والاسـتعراض علـى   يمكن للشعوب الأصلية أن تسهم في وضع خطط العم

  .الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي في المنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة

وفيمــا يتعلــق بالمتابعــة والاســتعراض، تشــجع الــدول الأعضــاء علــى النظــر في تضــمين     - ٦٣
ــة إلى المن   ــة المقدم ــة الطوعي ــة    استعراضــاا الوطني ــع المســتوى المعــني بالتنمي ــدى السياســي الرفي ت

ــة في هــذا الصــدد، معلومــات بشــأن الشــعوب الأصــلية      ــة والعالمي المســتدامة، وتقاريرهــا الوطني
. ٢٠٣٠تتناول التقدم المحرز والتحديات الـتي تواجههـا في تنفيـذ خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام        

الشـعوب الأصـلية    تشـاور دائمـة بـين    ويمكن القيام بـذلك مـن خـلال إنشـاء أو تنشـيط آليـات      
  .والدول الأعضاء

وباعتبار الشعوب الأصلية وصيةً على العديد من أكثـر منـاطق العـالم تنوعـا مـن الناحيـة         - ٦٤
ــديها      ــة بشــأن العــيش المســتدام، فــإن ل البيولوجيــة وحاميــةً لــلأرض وخــبيرةً في المعــارف التقليدي

  .وفي تحقيق أهداف التنمية المستدامة للجميع ٢٠٣٠الكثير مما يمكن أن تسهم به في خطة عام 
 


