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Décimo aniversario de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion

Nota de la Secretaria

Resumen

Dado que en 2017 se cumplen diez afios desde que se aprobo la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su 15° periodo
de sesiones el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas decidié incluir en el
programa provisional de su 16° periodo de sesiones un debate sobre el tema “Décimo
aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas: medidas adoptadas para aplicar la Declaracion”. En la presente
nota, que ofrece un panorama general de la aplicacion de la Declaracidon diez afios
después de que la aprobara la Asamblea General, se destacan algunos de los
principales logros alcanzados en su aplicacion y se sefialan los retos que persisten.

Se ha avanzado en la aplicaciéon de la Declaracion, especialmente en
determinadas regiones y paises, y hay buenas practicas que pueden inspirar la
aplicacion en otros lugares. En la presente nota se observa que, en los casos en que
se ha progresado respecto a la legislacion, a menudo sigue habiendo un desfase entre
el reconocimiento juridico y la adopcion de medidas concretas.

* E/C.19/2017/1.
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I.

Aumento del reconocimiento de la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

1. La Asamblea General aprobd la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas el 13 de septiembre de 2007, en su resolucion
61/295, pero su preparacion habia durado 20 afios, pues se inici6 en el decenio de
1980, con la labor del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas, y culmind en
2007, con la aprobaciéon de la Declaracion por una abrumadora mayoria de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Se trata de un hito importante y un
punto de referencia en cuanto a la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos
indigenas y los Estados Miembros que ha sentado los cimientos de una nueva
alianza para la accién en las Naciones Unidas y en todo el mundo.

2. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue aprobada en votacion registrada por 143 votos contra 4 (Australia,
Canada, Estados Unidos de América y Nueva Zelandia) y 11 abstenciones
(Azerbaiyan, Bangladesh, Bhutdn, Burundi, Colombia, Federaciéon de Rusia,
Georgia, Kenya, Nigeria, Samoa y Ucrania).

3. Desde que se aprobd, los cuatro paises que votaron en contra han cambiado de
posicion: en abril de 2009 el Ministro de Asuntos Indigenas de Australia anunci6 el
apoyo de su pais a la Declaracion; en abril de 2010, en la ceremonia de apertura del
noveno periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el
Ministro de Asuntos Maories de Nueva Zelandia revelé que su Gobierno habia
decidido apoyar la Declaraciéon; en noviembre de 2010 el Canadad respaldd la
Declaraciéon como “documento que recoge aspiraciones” y, posteriormente, en el 15°
periodo de sesiones del Foro Permanente, celebrado en mayo de 2016, el Ministro
de Asuntos Indigenas y del Norte proclamé el pleno apoyo del Canadd a la
Declaracion; y las observaciones formuladas en diciembre de 2010 por el Presidente
de los Estados Unidos en la Conferencia de la Casa Blanca sobre las Naciones
Tribales incluyeron el anuncio de que los Estados Unidos habian decidido otorgar su
apoyo a la Declaracion®. Entre los paises que se abstuvieron, Colombia, Samoa y
Ucrania también han expresado su apoyo a la Declaracion.

4.  En la actualidad, la Declaracion es el instrumento internacional mas completo
que existe sobre los derechos de los pueblos indigenas, ya que en ella, por un lado,
se establece un marco universal de normas minimas para la supervivencia, la
dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas y, por otro, se expone en detalle
como se aplican a la situacion particular de los pueblos indigenas las normas
existentes de derechos humanos y las libertades fundamentales.

5. En su 15° periodo de sesiones, el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas decidié incluir un debate sobre el tema “Décimo aniversario de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion” en su 16° periodo de sesiones, que
se celebraria en 2017. En el presente informe se ofrece un panorama general de la
aplicacion de la Declaracion diez anos después de que la aprobara la Asamblea

[N

Se puede consultar un analisis reciente de estos cambios de posicion en Sheryl Lightfoot,
Global Indigenous Politics: A Subtle Revolution (Abingdon, Reino Unido, y Nueva York,
Routlege, 2016), cap. 4.
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General, poniendo de relieve algunos de los principales logros y analizando algunos
de los retos pendientes.

Reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en el plano nacional

6. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue aprobada sin que existiera una definicion convenida del término
“pueblos indigenas”. Sin embargo, en ella si se especificd que los pueblos indigenas
tenian derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones (articulo 33 1)). A este respecto, las Naciones Unidas
utilizan el término genérico “pueblos indigenas” para designar a los grupos, las
comunidades y las naciones indigenas. No hace falta una definicidon universal oficial
para reconocer y proteger sus derechos, y ello no deberia constituir un obstaculo
para abordar las cuestiones sustantivas que conciernen a esos pueblos®. Una de las
repercusiones de la aprobacion de la Declaracion es la creciente tendencia al
aumento del reconocimiento, como demuestra el nimero cada vez mayor de
celebraciones del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo que tienen
lugar el 9 de agosto en todo el planeta®.

7.  Aun asi, la cuestion de la definicion se sigue planteado, especialmente en el
contexto de Africa y Asia. Después de que se aprobara la Declaracion, la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sefialé que no era necesario ni 1til
adoptar una definicidon del término “pueblos indigenas”, ya que no existia ninguna
definicion de ese término convenida universalmente y no era posible reflejar las
caracteristicas de las poblaciones indigenas en una definicién tUnica. Segin la
Comision Africana, era mucho mas pertinente y constructivo tratar de sacar a la luz
las principales caracteristicas que permitian identificar a las poblaciones y
comunidades indigenas de Africa®. En la region de Asia, la distribucién y diversidad
de esos grupos varian de un pais a otro, lo mismo que la terminologia empleada. Los
pueblos indigenas se han denominado, por ejemplo, pueblos tribales, tribus de las
montafas, tribus registradas, janajatis, orang asli, masyarakat adat, adivasis,
minorias étnicas y nacionalidades étnicas.

8. El reconocimiento no es solo una cuestion juridica sino que también
comprende elementos morales y emocionales. Antes de que hubiera transcurrido un
ano desde la aprobacion de la Declaracion, Australia y el Canada presentaron
disculpas oficiales a los pueblos indigenas de su pais. Australia se disculpo por las
leyes y politicas de los sucesivos Gobiernos que habian causado dafios a los
australianos indigenas. El Canada pidi6 disculpas por el devastador efecto de su
sistema de internado sobre los nifios indigenas y sus familias, y en 2008 establecio
una Comision de la Verdad y la Reconciliacion para resolver esta cuestion. El
informe final de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion se publicé en 2015.

IN)
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Véanse las Directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre las Cuestiones
Relativas a los Pueblos Indigenas (febrero de 2008).

Para conocer mas detalles, véase http://www.un.org/en/events/indigenousday/events.shtml.
Opinion consultiva de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

3/17



E/C.19/2017/4

4/17

A.

Reconocimiento constitucional

9. Las reformas constitucionales pueden ser un paso esencial para garantizar el
reconocimiento, la inclusiéon y la promocidén de los derechos de los pueblos
indigenas. Desde que se aprobo la Declaracion en 2007, varios paises, en particular
de la region de América Latina, han proporcionado informacion al Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas sobre las medidas que han adoptado para reconocer la
identidad y los derechos de esos pueblos.

10. Con arreglo a su Constitucion, aprobada en 2008, el Ecuador es un Estado
intercultural, plurinacional y plurilingiie®, y en ella se reconocen 21 derechos
colectivos de los pueblos indigenas®. Entre ellos figuran la propiedad colectiva de
sus tierras y su autonomia en el gobierno de sus territorios legalmente reconocidos,
la participacion politica en los organismos oficiales mediante sus representantes, y
el derecho a la consulta previa e informada sobre los recursos que se encuentren en
sus tierras, el derecho a participar en los beneficios que esos proyectos reporten y el
derecho a recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La Constitucion también garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a aprender en su propia lengua y 4mbito cultural’ mediante un
sistema de educacidn intercultural bilingiie.

11. La Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia de 2009 es uno de los
instrumentos mas amplios para lograr el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, incluido su derecho a la libre determinacién y el autogobierno®.
La Constitucion de Bolivia reconoce los sistemas juridicos indigenas, asi como la
propiedad colectiva y la gestion autonoma de las tierras indigenas. Los pueblos
indigenas también tienen un derecho constitucional a que el Estado les consulte con
antelacion respecto a las medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles, incluida la explotaciéon de los recursos naturales en sus territorios.
Ademas del castellano, los 36 idiomas indigenas hablados en el pais estan

reconocidos como idiomas oficiales.

12. Costa Rica reformo6 su Constituciéon en 2014 a fin de reconocer que el pais es
“multiétnico y plurinacional” y establecié una garantia constitucional para mantener
y cultivar las lenguas indigenas nacionales®. El Salvador modificé su Constitucién
en 2014 con el propodsito de reconocer a los pueblos indigenas y se comprometio a

adoptar politicas publicas para mantener y desarrollar la identidad indigena®.

13. La Constitucion de México de 1917 se modificé en 2015 para incorporar
varias referencias a los derechos de los pueblos indigenas, incluido su derecho a la
libre determinacion mediante el ejercicio auténomo del gobierno interno de
conformidad con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, y su derecho

o

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, articulo 1.

Véase A/69/271, parr. 12, relativo a la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, 2008,
articulos 56 y 57.

Ibid., articulos 27 y 29.

Véase Gonzalo Aguilar y otros, “Analisis comparado del reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas en América Latina”, Conflict Prevention and Peace Forum.

Freedom House, “Freedom in the World 2015”, informe nacional de Costa Rica. Se puede
consultar en https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/costa-rica.

0 A/69/271, pérr. 12.
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a elegir a representantes indigenas en los ayuntamientos de los municipios con
poblacion indigena™. Segun la Constitucion, las autoridades de México tienen la
obligacion de consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y de los estatales y municipales, y, en su caso, de incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen. En la Constitucion de México se
reconoce también la importancia de la educacion bilingiie e intercultural.

14. Cuando se reformo6 la Constitucion de Nicaragua en 2014 se incorporaron
disposiciones en que se reconocia la autonomia politico-administrativa, social y
cultural de los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Caribe, asi
como sus culturas y lenguas, religiones y costumbres. La Constitucion también
garantiza a los pueblos indigenas el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad
de sus formas de propiedad comunal y la eleccion de sus autoridades y
representanteslz.

15. Aunque la Constituciéon de Kenya 2010 no se refiere explicitamente a los
pueblos indigenas, reconoce a los grupos historicamente marginados, como los
pastores y los cazadores-recolectores, que se identifican a si mismos como pueblos
indigenas. También establece una serie de derechos civiles, politicos,
socioeconémicos y colectivos que son pertinentes para tales pueblos®.

16. Otros paises han expresado publicamente su intencién de considerar la
posibilidad de efectuar cambios constitucionales que reconozcan a los pueblos
indigenas. Chile inici6é un proceso de reforma constitucional inclusiva en 2016; para
asegurar la participacion de los pueblos indigenas, en cumplimiento de las
obligaciones que incumben al Estado en virtud del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989 (Num. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)™, el Ministerio de Desarrollo Social concibié un mecanismo conocido como
proceso participativo constituyente indigena™. Australia y Nueva Zelandia también
estan considerando la posibilidad de introducir cambios en sus constituciones para
reconocer a los pueblos indigenas™.

17. La Constitucion de Myanmar de 2008 no hace referencia a los pueblos
indigenas, pero otorga ciertos derechos a las “razas nacionales”, algunas de las
cuales han utilizado el término “indigenas” para definirse a si mismas. Los
acontecimientos recientes, como las elecciones democraticas, las reformas en curso
y las negociaciones de paz, ofrecer oportunidades de progreso. La ley de 2015 sobre
la proteccion de los derechos de las razas nacionales amplia los derechos de las
nacionalidades étnicas y también ha dado lugar a la creaciéon de un Ministerio de
Asuntos Etnicos.

11
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se puede consultar en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm.

Constitucion de Nicaragua, articulo 180.

Al69/271, pérr. 12.

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1650, nim. 28383.

Véase http://www.constituyenteindigena.cl/proceso-constituyente/.

Véase Final Report of the the Joint Select Committee on Constitutional Recognition of
Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples (Canberra, Commonwealth de Australia, junio de
2015). Se puede consultar en http://www.aph.gov.au/Parliamentary
Business/Committees/Joint/Constitutional Recognition of Aboriginal and Torres Strait Islander
Peoples/Constitutional Recognition/Final Report.
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B.

Medidas legislativas y de politicas

18. Como preparacion de los periodos de sesiones anuales del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de la Secretaria de las Naciones Unidas envia un cuestionario a los Estados
Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones de los pueblos
indigenas en que solicita informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones
del Foro y las medidas adoptadas para lograr los objetivos de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La Declaracion se ha
utilizado para impulsar el establecimiento de legislacion nacional y la modificacion
de la normativa vigente'’, como se refleja en la Ley Nacional Nim. 3760 del Estado
Plurinacional de Bolivia, de 7 de noviembre de 2007, modificada mediante la Ley
Num. 3897, de 26 de junio de 2008, en virtud de la cual la Declaracion se elevo a
rango de ley. En Colombia, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011
incluy6 la obligacion de consultar a los pueblos indigenas, y, como seguimiento, en
la Ley Num. 4633, de 2011, se establecieron medidas de reparacion.

19. En 2008 el Japon reconoci6 a los ainu como pueblo indigena de Hokkaido® y
en 2009 el Gobierno cred el Consejo para la Promocion de Politicas en favor de los
Ainu, que estd dirigido por el Secretario General del Gabinete, junto con
representantes de los ainu, que incluyen mujeres.

20. En el Congo, en 2011 se promulgd la Ley Num. 5-2011, relativa a la
promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. La ley trata
especificamente de las condiciones desfavorables a que se enfrentan los pueblos
indigenas y promueve sus derechos colectivos e individuales'. La ley esta en
consonancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se elabor6 de manera participativa, efectuando consultas con
los pueblos indigenas, el publico en general, las organizaciones no gubernamentales,
las organizaciones de las Naciones Unidas y las instituciones publicas competentes.
Es el primer instrumento de este tipo que existe en Africa y constituye un
importante ejemplo de buenas practicas para el reconocimiento y la proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas de la region.

Derechos sobre la tierra

21. En el articulo 26 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas se establece que los pueblos indigenas tienen derecho a las
tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido y a utilizarlos y
desarrollarlos, y también se dispone que los Estados reconoceran juridicamente esas
tierras. El derecho a las tierras, los territorios y los recursos y el derecho a la libre
determinacion se recogen en algunas de las clausulas més importantes de la
Declaracion para los pueblos indigenas y se cuentan entre los mas dificiles de hacer
efectivos. El reto es particularmente arduo en los casos en que las tierras y

1

g}

Marco Odello, “The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples”, en

Handbook of Indigenous Peoples’ Rights, Corinne Lennox and Damien Short, eds. (Abingdon,

Reino Unido, Routledge, 2016), cap. 5, pag. 64.

'8 philippa Fogarty, “Recognition at last for Japan’s Ainu”, BBC News, 6 de junio de 2008. Se
puede consultar en http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7437244.stm.

19 véase A/HRC/18/35/Add.5, parrs. 12y 13,
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territorios tradicionales de los pueblos indigenas no se reconocen juridicamente y
existen reivindicaciones ¢ intereses territoriales contrapuestos. El reconocimiento de
los derechos colectivos, asi como de los derechos de los némadas, pastores y
cazadores-recolectores, también ha sido particularmente dificultoso. Y no basta con
el reconocimiento juridico, este debe complementarse con una aplicacion eficaz
mediante una base legislativa, medidas ejecutivas y proteccion judicial. Es
fundamental asimismo que otras leyes y reglamentos no socaven o contravengan la
legislacion promulgada para reconocer los derechos territoriales de los pueblos
indigenas.

22. Las tierras y los territorios de los pueblos indigenas siguen sometidos a una
intensa presion, especialmente a causa de los proyectos de desarrollo en gran escala
y de las actividades de extraccion de recursos naturales, que incluyen, por ejemplo,
las plantaciones de aceite de palma, las presas hidroeléctricas y las operaciones
mineras. A menudo la designacion de parques nacionales y zonas protegidas
provoca el desplazamiento y desposeimiento de pueblos indigenas. Asi pues, las
comunidades de pueblos indigenas siguen sometidas a una gran presidon en tanto
pugnan por sobrevivir y mantener su bienestar. Esta cuestion tiene particular
importancia para los defensores de los derechos humanos indigenas, que siguen
abogando por esos derechos, con frecuencia pagando un precio muy alto.

23. A pesar de estas tendencias, existe un creciente corpus de jurisprudencia que
demuestra el éxito cosechado por los defensores de los derechos de los pueblos
indigenas.

24. En la causa Cal v. Belize, el Tribunal Supremo de Belice sostuvo que, al haber
votado a favor de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Belice tenia la obligacion de respetar los derechos de los pueblos indigenas a la
propiedad®.

25. En la histérica recomendacion formulada por la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos en febrero de 2010 respecto de los endorois se
condend la expulsion de ese pueblo de las tierras ancestrales situadas alrededor del
lago Bogoria de Kenya y se recomendd su devolucion®. La recomendacién es
importante para los derechos de los pueblos indigenas de todo el mundo, ya que, por
primera vez, un Organo encargado de vigilar la aplicacion de los tratados
internacionales de derechos humanos reconocidé expresamente el derecho de los
pueblos indigenas al desarrollo?. La labor de la Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, en concreto de su Grupo de Trabajo sobre Poblaciones y
Comunidades Indigenas de Africa, ha sido fundamental para la promocion de los

2
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Véase Aurelio Cal et al. v. Attorney General of Belize, Tribunal Supremo de Belice (demandas
nams. 171y 172 de 2007), 18 de octubre de 2007 (derechos mayas sobre la tierra). Véase
también Clive Baldwin y Cynthia Morel, “Recourir a la déclaration des Nations Unies sur les
droits des peuples autochtones dans des actions en justice”, en Peuples Autochtones dans le
Monde: Les Enjeux de la Reconnaissance, Iréne Bellier, Coordinadora (Paris, L’Harmattan,
2013), pag. 269.

Centre for Minority Rights Development (Kenya) and Minority Rights Group International on
behalf of Endorois Welfare Council v. Kenya, 2009.

George Mukandi Wachira y Tuuli Karjala, “The struggle for protection of indigenous peoples’
rights in Africa”, en Handbook of Indigenous Peoples’ Rights, cap. 26, pag. 399. Véase la nota
17 de pie de pagina.
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derechos de los pueblos indigenas de ese continente. La Comision y la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos han desempefiado un papel
importante en el fortalecimiento del sistema judicial y cuasijudicial para la
proteccion de los derechos humanos y de los pueblos en el continente.

26. En su decision nam. 35/PUU-X/2012, el Tribunal Constitucional de Indonesia,
al considerar que los bosques sujetos a practicas consuctudinarias ya no eran
bosques estatales, reconocié el derecho de los pueblos indigenas a gestionar las
tierras en que viven. Los demandantes®® recordaron al Tribunal que en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se
consagraban especificamente la existencia y los derechos de los pueblos indigenas.

27. En la sentencia dictada en 2014 por el Tribunal Supremo de Bangladesh
respecto de la causa relativa a los derechos sobre la tierra en la zona de Chittagong
Hill Tracts, el Tribunal hizo referencia y cit6 ampliamente la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas para sustentar su decision.

28. En 2015, el Tribunal de Justicia del Caribe dict6 sentencia en una causa entre
la Alianza de Lideres Maya y el Fiscal General de Belice relativa a la interpretacion
y aplicacion del Tratado Revisado de Chaguaramas. En ella, el Tribunal determino
que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas era pertinente para la interpretacion de la Constitucion de Belice®.

Participacion en la adopcion de decisiones

29. La participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas en las cuestiones
relacionadas con sus derechos colectivos depende de la aplicacion de los articulos 3
y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en que se afirma el derecho de esos pueblos a la libre determinaciéon y a
perseguir libremente su desarrollo econdémico, social y cultural, y el derecho a
participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos,
respectivamente.

30. Muchos Estados reconocen las instituciones de gobierno tradicionales de los
pueblos indigenas y han establecido relaciones oficiales que difieren mucho de un
pais a otro y son anteriores a la aprobacion de la Declaracion. Por ejemplo, en 2009
entrdo en vigor la Ley de Autonomia de Groenlandia, gracias a la cual la isla
consiguié un mayor grado de autonomia dentro de Dinamarca. En virtud de la
Orden Ejecutiva Nam. 13647, de 26 de junio de 2013, el Presidente de los Estados
Unidos de América establecido el White House Council on Native American Affairs
(Consejo de la Casa Blanca sobre Asuntos de los Indigenas de los Estados Unidos)
para asegurar la participacion coordinada y eficaz del Gobierno Federal en una
relacion entre Gobiernos con las tribus reconocidas a nivel federal. El
reconocimiento de los ainu, mencionado anteriormente, es otro ejemplo reciente en
esta esfera.

8/17

2 Alianza de los Pueblos Indigenas del Archipiélago (AMAN), los Pueblos Indigenas de Kenegerian

Kuntu y los Pueblos Indigenas de Kasepuhan Cisitu.
% The Maya Leaders Alliance et al v. the Attorney General of Belize [2015] CCJ 15 (AJ). Véase
http://www.caribbeancourtofjustice.org/wp-content/uploads/2015/10/2015-CCJ-15AJ.pdf.
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31. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones
a través de sus autoridades tradicionales, asi como en los Gobiernos nacionales, y ya
se han elegido representantes originarios de comunidades indigenas, entre ellos el
actual Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia. En algunos paises, que
incluyen Bangladesh, Burundi, el Canadad, Dinamarca, el Ecuador, Guatemala,
Indonesia, México, Nepal y Filipinas, existen o han existido parlamentarios
indigenas. En Finlandia, Noruega y Suecia se han establecido parlamentos indigenas
de los sami. Sin embargo, los pueblos indigenas actiian en buena medida a nivel
local, municipal y rural. Las reformas juridicas para reconocer el caracter
intercultural de los Estados, la promocion del liderazgo de las mujeres y el
establecimiento de mecanismos de didlogo politico vinculante entre los pueblos
indigenas, las entidades privadas, los parlamentos y los Gobiernos son pasos
necesarios que favorecen la plena participacion de los pueblos indigenas®.

Consulta y consentimiento

32. De conformidad con el articulo 19 de la Declaracion, los Estados celebraran
consultas y cooperaran con los pueblos indigenas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado. Esta disposicion constituye un ejemplo de lo que a veces
se denomina ambigiiedad constructiva, que puede ser necesaria cuando el consenso
parece inalcanzable. Los Estados y los pueblos indigenas todavia no se han puesto
de acuerdo acerca de la forma en que esas consultas deberian llevarse a cabo en la
practica y la medida en que el consentimiento libre, previo e informado es un
requisito para las acciones del Estado. No obstante, ha habido avances.

33. En la primera decision de un 6rgano judicial internacional sobre los derechos
de los pueblos indigenas desde que en 2007 se aprobara la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Pueblo Saramaka vs.
Surinam), la Corte Interamericana de Derechos Humanos observo que, al explicar la
posicion del Estado a favor de la Declaracion, el representante de Suriname habia
hecho referencia al texto del articulo 32 y aceptado que los Estados debian efectuar
consultas previas a fin de evitar desconsiderar los derechos humanos, y, ademas, que
dichas consultas no debian considerarse como un fin en si mismo, sino como un
medio para respetar los intereses de aquellos que utilizaron la tierra®®. En su
historica sentencia de 2012 en el caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, relativo al consentimiento libre, previo e informado, la Corte llegd a la
conclusion de que la obligacion de los Estados de celebrar consultas con los pueblos
indigenas es un principio general del derecho internacional?’.

34. En América Latina, algunos paises reconocen la importancia de consultar con
los pueblos indigenas. Una vez promulgada, en septiembre de 2011, la Ley Num.
29785 del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, el

2!
2

2
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N

Véase E/C.19/2014/6, parrs. 13, 75y 76.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia
de 28 de noviembre de 2007, parr. 131, nota 128 de pie de pagina. Véase también Clive Baldwin
y Cynthia Morel, “Recourir a la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones dans des actions en justice”(véase la nota 20 de pie de pagina).

Rachel Sieder, “Indigenous peoples’ rights and the law in Latin America”, en Handbook of
Indigenous Peoples’ Rights, cap. 27, p. 419. Véase nota 17 de pie de pagina.
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Peru paso a aplicarla mediante el reglamento aprobado por medio del Decreto
Supremo Num. 001-2012-MC. Ademas, se preparé una guia metodoldégica para la
consulta a los pueblos indigenas y se ofrecieron programas de capacitacion sobre el
derecho a la consulta, tanto a los pueblos indigenas como a los funcionarios
estatales. En el Estado Plurinacional de Bolivia, tras la promulgacion de la Ley
Num. 222, de 10 de febrero de 2012, o Ley de Consulta a los Pueblos Indigenas del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure — Tipnis, se llevaron a cabo
procesos de consulta previa en casos que iban mas alla de los proyectos extractivos,
incluido el desarrollo de la infraestructura. El 15 de noviembre de 2013, Chile
aprobo el Decreto Supremo Num. 66/2013, Reglamento que regula el procedimiento
de consulta indigena en virtud del Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo Num. 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de
1989, después de un proceso de consulta con los pueblos indigenas iniciado en
marzo de 2011. Chile aclaré entonces que la consulta no incluia el derecho de los
pueblos indigenas al veto. El Ecuador contintia trabajando en una ley sobre la
consulta con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que regulara la
aplicacion del consentimiento libre, previo e informado. La Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México organizé una consulta sobre las
prioridades para el desarrollo de los pueblos indigenas, que se tradujo en un plan
nacional de desarrollo para el periodo 2013-2018.

35. En cuanto a Asia, en 2012 la Comisién Nacional de Pueblos Indigenas de
Filipinas elabord directrices revisadas sobre el consentimiento libre, previo e
informado y los procesos conexos, que incluyen el consentimiento de los pueblos
indigenas. Tras celebrar de una serie de audiencias publicas en todo el pais, en
agosto de 2013 la Comision de Derechos Humanos de Malasia publicé un informe
referente a los derechos de los pueblos indigenas sobre la tierra, en el cual se
recomendaba que se reconocieran los derechos consuetudinarios sobre la tierra y se
propugnaba que se estableciera una comision nacional independiente dedicada a los
pueblos indigenas.

Educacion

36. En el articulo 14 de la Declaracion se afirma que los pueblos indigenas tienen
derecho a sus propios sistemas de educacioén en sus propios idiomas, en consonancia
con sus métodos culturales, y que los Estados deberan proteger ese derecho. El
concepto de educacion intercultural se aplica ya en politicas y programas dedicados
especificamente a los pueblos indigenas, sobre todo de América Latina y el Caribe.
Las politicas educativas y los planes de estudio nacionales se han reformado para
incluir una perspectiva intercultural que integre los sistemas de aprendizaje y los
conocimientos tradicionales indigenas. El Gobierno de Burkina Faso ha introducido
la escolarizacion de los niflos ndémadas creando escuelas moviles. En el Ecuador, la
Ley Organica de Educacidon Intercultural tiene por objeto lograr una sociedad
intercultural mediante la revitalizaciéon de los conocimientos ancestrales en el
sistema de educacién intercultural bilingiie. E1 Estado Plurinacional de Bolivia esta
aplicando la Ley Avelino Sifiani-Elizardo Pérez, que prevé la interaccion de un
curriculo base de caracter intercultural y curriculos regionalizados y diversificados
que sean cultural, lingiiistica y territorialmente apropiados. En Chile, la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena estableci6 mas de 150 jardines infantiles
interculturales, que recibieron material escolar sobre las culturas indigenas, y en
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2012 modifico las bases curriculares para adaptarlas a las necesidades de
aprendizaje de los alumnos indigenas. Nueva Zelandia ha puesto en marcha una
estrategia que abarca el periodo 2013-2017 y tiene por objeto aumentar el uso del
idioma maori en la educacion. En Noruega, la Ley de Jardines de Infancia dispone
que esos centros deben tener en cuenta el origen social, étnico y cultural de los
nifios, incluido el idioma y la cultura de los sami. Bangladesh ha adoptado medidas
para introducir la educacion en la lengua materna de cinco de los principales
pueblos indigenas del pais®.

Salud

37. El articulo 24 de la Declaracion especifica que los pueblos indigenas tienen
derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud, a sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud. Varios paises han integrado la
cultura y los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas en las politicas y
planes de salud publica de alcance nacional, regional y local. En Malasia, gracias a
las unidades moviles de salud, como los equipos sanitarios de aldea y los médicos
itinerantes, ha aumentado el acceso a los servicios sanitarios y casi el 90% de los
pueblos indigenas que viven en zonas remotas pueden utilizarlos. En el Paraguay la
politica nacional de salud indigena de 2008, que posteriormente dio lugar a la
creacion de la Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas, puso de
relieve la necesidad de establecer unidades de atencion de la familia y emplear a
personal indigena. ElI Ecuador estd promoviendo los partos culturalmente
apropiados en los hospitales piblicos y la revitalizacion de los roles de las parteras
en el sistema nacional de salud. En Australia se esta trabajando en un nuevo marco
de bienestar social y emocional para los aborigenes y los islefios del Estrecho de
Torres en el cual se reconoce la importancia de los vinculos con la cultura en el
contexto de la salud de los pueblos indigenas. E1 19 de diciembre de 2013 el Estado
Plurinacional de Bolivia aprobdé la Ley de Medicina Tradicional Ancestral
Boliviana, cuyo objetivo es regular el ejercicio y la practica de la medicina
tradicional ancestral en el sistema nacional de salud.

Nifos indigenas

38. Los nifios indigenas se mencionan explicitamente en cinco articulos de la
Declaracion, mientras que los jovenes se mencionan en los articulos 21 y 22. El
articulo 22 dispone que al aplicar la Declaracion se prestara particular atencion a los
derechos y necesidades especiales de los nifios (asi como de otras personas
indigenas vulnerables). En 2009 el Paraguay estableciéo una unidad de apoyo a los
nifios y adolescentes indigenas para hacer frente a la situacion de los nifios y
jovenes de la calle. Australia financia programas de alternativas para los nifios
indigenas con el fin de ayudarlos a evitar el encarcelamiento y solventar el
problema de la inhalacion de gasolina en las comunidades indigenas remotas. El
Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia ofrece becas anuales a
los estudiantes de escasos recursos financieros; ademas, en las universidades

28

Mathura Bikash Tripura, “Indigenous languages: preservation and revitalization - articles 13, 14
and 16 of the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples”
(PF11/2016/EGM), documento preparado para la Reunién de un Grupo Internacional de Expertos
sobre Lenguas Indigenas en la Sede de las Naciones Unidas, 19 a 21 de enero de 2016.
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indigenas hay cupos especiales para los estudiantes de ese origen. Los nifios y los
jovenes indigenas de Chile pueden solicitar becas destinadas a ayudarlos
financieramente. En Finlandia, el Ministerio de Educacion y Cultura, como parte de
la politica general de la juventud y a fin de apoyar las actividades de los jovenes
sami, ha adoptado medidas a largo plazo que incluyen el establecimiento de un
consejo de la juventud en 2010.

39. La descripcion de politicas, programas y actividades que se hace en la presente
nota esta lejos de ser exhaustiva, pero pone de manifiesto el alcance y la diversidad
de las medidas que se han adoptado a nivel nacional. Aunque es dificil atribuir esas
actividades directamente a la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es indiscutible que la Declaracion
sirve para informar e influye en la adopcion de decisiones en el plano nacional. La
Declaracion ha hecho que los pueblos indigenas esperen que los Estados y el
sistema de las Naciones Unidas hagan mas para promover sus derechos y adopten
medidas concretas para asegurar que se cumplan las normas minimas en ella
establecidas. En este contexto, la movilizacion de los pueblos indigenas y su labor
de promocidén y proteccion de sus derechos, enunciados en la Declaracion,
constituyen un componente fundamental de su aplicacion.

Logros en el plano internacional

Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas

40. En septiembre de 2014 la Asamblea General organizd la reunidon plenaria de
alto nivel conocida como Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas con el
fin de intercambiar puntos de vista y las mejores practicas sobre la realizacion de
los derechos de esos pueblos, incluido el cumplimiento de los objetivos de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
En el documento final de la Conferencia Mundial®, los Estados reafirmaron su
compromiso con la promocién y proteccion de los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas, en particular los enunciados en la Declaraciéon sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Los Estados también se comprometieron a
adoptar disposiciones concretas en los planos nacional y local para hacer efectivos
esos derechos a través de medidas juridicas, normativas y administrativas. Ademas,
en el documento final se solicitdé al Secretario General que elaborara un plan de
accion para todo el sistema que asegurara un enfoque coherente para lograr los fines
de la Declaracion.

41. Asimismo, en el documento final se planted la cuestion de la participacion de
los pueblos indigenas en las Naciones Unidas en el contexto del articulo 41 de la
Declaracion, en que se afirma que “se estableceran los medios de asegurar la
participacion de los pueblos indigenas en relacion con los asuntos que les
conciernan”. En el informe del Secretario General sobre medios para promover la
participacion en las Naciones Unidas de los representantes de los pueblos indigenas
en relacion con los asuntos que les conciernan (A/HRC/21/24) se pusieron de
relieve algunos de los retos a que se enfrentaban los pueblos indigenas a ese

2 Resolucién 69/2 de la Asamblea General.
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respecto. En él se seflald que habia importantes diferencias entre las organizaciones
de los pueblos indigenas y las organizaciones no gubernamentales. Si bien en el
plano nacional los Estados reconocen con frecuencia tales diferencias, los
mecanismos existentes en las Naciones Unidas no lo han hecho. Una de las
conclusiones del informe es que la participacion de los pueblos indigenas en la labor
de las Naciones Unidas ha sido una experiencia positiva para la Organizacion y ha
permitido a los pueblos historicamente excluidos trabajar juntos de manera pacifica
y en asociacion con los Estados a fin de plantear las cuestiones que los afectan y
promover sus derechos.

42. El Presidente de la Asamblea General ha nombrado cuatro asesores —dos de
los Estados Miembros y dos de los pueblos indigenas— a fin de que le presten
asistencia en las consultas sobre las posibles medidas necesarias, incluidas las
disposiciones de procedimiento e institucionales y los criterios de seleccion, para
facilitar la participacion de representantes e instituciones de los pueblos indigenas
en las reuniones de los organos competentes de las Naciones Unidas sobre los
asuntos que les conciernen. Se llevaron a cabo consultas en 2016, que proseguiran
en 2017. Partiendo de esas consultas, el Presidente de la Asamblea preparara una
recopilacion de las opiniones alli presentadas, incluidas las buenas practicas de las
Naciones Unidas en lo que respecta a la participacion de los pueblos indigenas, que
constituiran la base de un proyecto que la Asamblea finalizard y aprobara en su
septuagésimo primer periodo de sesiones™.

43. En el documento final de la Conferencia Mundial se propugnaba la
elaboracién de un plan de accién para todo el sistema que asegurara un enfoque
coherente para lograr los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. El plan de accion para todo el sistema se
elaboro, bajo la direccidon del Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y
Sociales, tras celebrar consultas con los pueblos indigenas, los Estados Miembros y
el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas.

44, El plan incluye los siguientes elementos: a) sensibilizar acerca de la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y las cuestiones indigenas;
b) apoyar la aplicacion de la Declaracion, en particular en el plano de los paises; ¢)
apoyar la realizacion de los derechos de los pueblos indigenas en la aplicacién y el
examen de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®; (d) realizar un inventario
de las politicas, normas y directrices, capacidades, recursos y material de
capacitacion existentes en el seno de las Naciones Unidas y en el sistema
multilateral para detectar oportunidades y deficiencias; e¢) desarrollar la capacidad
de los Estados, los pueblos indigenas, la sociedad civil y el personal de las Naciones
Unidas de todos los niveles; y f) fomentar la participacién de los pueblos indigenas
en los procesos que les conciernen.

45. El principal objetivo del plan de accion es aumentar la coherencia del sistema de
las Naciones Unidas a la hora de abordar los derechos y el bienestar de los pueblos
indigenas en su labor, en particular en apoyo de los Estados Miembros, con el objetivo
ultimo de que se aplique la Declaracién. El sistema de las Naciones Unidas ya esta
llevando a la practica el plan de accion, que se presentd a los pueblos indigenas y los

% v/gase la resolucion 70/232 de la Asamblea General, parr. 19.
3 Resolucién 70/1 de la Asamblea General.
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Estados Miembros en la sesion de apertura del 15° periodo de sesiones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, celebrado en mayo de 2016.

46. En el documento final de la Conferencia Mundial de 2014, se invité al Consejo
de Derechos Humanos a que examinara los mandatos de sus mecanismos ya
existentes, en particular el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, con miras a modificar y mejorar el Mecanismo de Expertos de
manera que pudiera promover mas eficazmente el respeto de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ayudando mejor a los
Estados Miembros a seguir de cerca, evaluar y mejorar el logro de los fines de la
Declaracion, entre otros medios.

47. El 30 de septiembre de 2016, el Consejo de Derechos Humanos aprobo la
resoluciéon 33/25%, en que el Consejo decidié modificar el mandato del Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que proporcionaria al
Consejo conocimientos especializados y asesoramiento sobre los derechos de los
pueblos indigenas enunciados en la Declaracion y prestaria a los Estados Miembros
que lo solicitaran asistencia para alcanzar los fines de la Declaracién promoviendo,
protegiendo y haciendo efectivos los derechos de los pueblos indigenas. E1 mandato
revisado fortalece considerablemente la funcion del Mecanismo de Expertos en la
aplicacion de la Declaracion, en particular mediante un estudio anual sobre su
consecucion, la difusion de las buenas practicas y las ensefianzas extraidas y la
prestacion de asesoramiento técnico, asi como la facilitacion del dialogo, a solicitud
de los Estados Miembros, los pueblos indigenas o el sector privado.

Sistema de las Naciones Unidas

48. Con arreglo al articulo 41 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, los 6rganos y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
contribuiran a la plena aplicacion de las disposiciones de la Declaracion mediante la
movilizacidn, entre otras cosas, de cooperacion financiera y asistencia técnica. En el
articulo 42 se establece que las Naciones Unidas, sus organos, incluido el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados
promoveran el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la Declaracion y
velaran por su eficacia. En 2009, el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales organiz6 una reunién de un grupo internacional de expertos para tratar del
papel del Foro Permanente en relacion con el articulo 42 de la Declaracioén. Sobre la
base de las conclusiones de esa reunion, el Foro Permanente, en el anexo del
informe sobre su octavo periodo de sesiones (E/2009/43), formuld observaciones
generales para determinar las obligaciones dimanantes del articulo 42 y la forma en
que podia cumplir esas obligaciones. El Foro Permanente sigue integrando sus
mandatos, derivados de la Declaracion y de las resoluciones del Consejo Econémico
y Social, en sus actividades, recomendaciones y analisis.

49. Desde que se aprobd la Declaracion en 2007, varias entidades de las Naciones
Unidas y organizaciones intergubernamentales han reorientado la labor que llevan a
cabo en relacién con los pueblos indigenas, ya sea elaborando estrategias

14/17
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Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento nim. 53A y correccion (A/71/53/Add.1y Corr.1), cap. II.
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institucionales, marcos estratégicos y politicas o ejecutando proyectos e iniciativas
especificos que respeten la diversidad cultural y lingiiistica y las prioridades de
desarrollo de los pueblos indigenas®. En febrero de 2008 el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo aprobo las directrices sobre los pueblos indigenas,
concebidas para ayudar al sistema de las Naciones Unidas a incorporar e integrar las
cuestiones relativas a esos pueblos en los procesos y programas a nivel de los
paises. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones
debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo
(UN-REDD), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU -Hébitat), el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Financiera
Internacional, el Banco Asiatico de Desarrollo, la Union Europea y el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, entre otras organizaciones, han elaborado
politicas sobre la labor relativa a los pueblos indigenas, mientras que otras, como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), las estan formulando. Ademas, las entidades de las Naciones Unidas
han preparado una serie de directrices y manuales que en gran medida se basan en la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

50. El Foro Permanente consideré que en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
no se habian tenido plenamente en cuenta las caracteristicas particulares de los
pueblos indigenas, y que los indicadores de progreso, al medir los promedios
nacionales, no reflejaban la situacion especifica de tales pueblos, a quienes
practicamente pasaba por alto en la aplicacion, supervision y evaluacion de esos
Objetivos.

51. A diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible incluyen explicitamente a los pueblos indigenas, y en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se hace referencia a esos pueblos en seis
ocasiones. Dos de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mencionan
especificamente a los pueblos indigenas, en concreto, respecto del compromiso de
duplicar la produccién agricola de los pequefios agricultores indigenas (meta 2.3) y
de asegurar el acceso igualitario a la educacidn para los nifios indigenas (meta 4.5).

52. La Agenda 2030 también refleja el firme compromiso de empoderar a los
pueblos indigenas y hacerlos participar en la labor de implementacion y en el
examen de los progresos realizados en la consecucion de los Objetivos. Asimismo,
se alienta a los Estados Miembros a incluir las contribuciones de los pueblos
indigenas en los exdmenes periodicos e inclusivos del progreso®. Los pueblos

33

34

Véase la nota de antecedentes para la elaboracién de un plan de accion para todo el sistema. Se
puede consultar en:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2016/egm/Paper_Inutiq2.pdf.

Para obtener informacion mas detallada sobre los pueblos indigenas y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, véase el documento conexo presentado al Foro en su 16° periodo de
sesiones en relacion con el tema 9.
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IV.

indigenas participaron en el primer foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible, celebrado después de la aprobacion de la Agenda 2030 en Nueva York
del 11 al 20 de julio de 2016. El grupo principal de las poblaciones indigenas asistid
a las reuniones oficiales del foro politico de alto nivel y formuld varias
declaraciones tanto en los debates tematicos generales como en los examenes
nacionales de caracter voluntario.

53. La limitada disponibilidad de datos fiables sobre la situacion de los pueblos
indigenas en los planos nacional, regional y mundial sigue siendo otro gran desafio
que habra que encarar. De conformidad con los articulos 18 y 19 de la Declaracion y
en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye la
promesa de “no dejar a nadie atras”, el Foro Permanente recomendd enérgicamente
en su 15° periodo de sesiones que los Estados Miembros y los fondos, programas y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas velaran por que
hubiera datos desglosados en funcion de parametros de identificacion o etnia

indigena®.

Conclusiones

54. Se han conseguido éxitos importantes en la aplicacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Algunos paises han
elaborado marcos constitucionales y legislativos que reconocen a dichos pueblos y
comprenden politicas y programas especificos; es necesario que los Estados
Miembros cooperen en la transferencia de esas buenas practicas para que se
reproduzcan en otras partes del mundo. Ademads, en algunos casos sigue habiendo
un desfase entre el reconocimiento oficial de los pueblos indigenas y la aplicacion
de las politicas sobre el terreno.

55. QGracias a la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas organizada por
la Asamblea General en septiembre de 2014, se reactivd la atencion respecto de la
necesidad de adoptar medidas concretas para facilitar la aplicacion de la
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El proceso de la
Conferencia Mundial constituyd en si mismo una buena practica de colaboracion
entre los pueblos indigenas y los Estados Miembros, que trabajaron de consuno a fin
de determinar los logros y las prioridades para la accidén futura. La reflexién que
lleva a cabo la Asamblea el modo de posibilitar la participacion de los pueblos
indigenas en las Naciones Unidas da continuacién a esa buena practica. A este
respecto, el documento final de la Conferencia Mundial refleja con exactitud los
elementos mas importantes, determinados por los Estados y los pueblos indigenas,
de la atencidn necesaria para llevar a la practica la Declaracion. Los compromisos
contraidos por los Estados de aplicar planes de accidn, estrategias y otras medidas
nacionales y adoptar disposiciones legislativas, de politicas o administrativas para
alcanzar los fines de la Declaracion revisten particular importancia. Los Estados
también se comprometieron a llevar a cabo esa labor en consulta y cooperaciéon con
los pueblos indigenas.

% Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2016, Suplemento nim. 23
(E/2016/43), cap. 1.B, pérr. 28.
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56. Por su parte, la Comision de la Condicidon Juridica y Social de la Mujer
también ha adoptado medidas concretas. Respondiendo a las preocupaciones de las
mujeres indigenas, reflejadas en las recomendaciones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, la Asamblea General, en el parrafo 19 del documento final de
la Conferencia Mundial de 2014, invitdo a la Comision a que examinara el
empoderamiento de las mujeres indigenas como tema para un periodo de sesiones
futuro. En su 60° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2016, la Comisidn
decidio centrar los esfuerzos en la cuestion del empoderamiento de las mujeres
indigenas en su 61 periodo de sesiones, que se celebraria en 2017%.

57. En los articulos 41 y 42 de la Declaracion se asigna con claridad al sistema de
las Naciones Unidas y sus organismos especializados el mandato de contribuir a la
plena aplicacion de la Declaracion y velar por su eficacia, incluso a nivel de los
paises. La elaboracion del plan de accion para todo el sistema sobre los derechos de
los pueblos indigenas es un paso importante en esa direccion. Para que el plan de
accion se aplique de forma eficaz es importante que los organismos, fondos y
programas del sistema de las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones
intergubernamentales, trabajen en sintonia a todos los niveles, desde el mundial
hasta el local. Es importante que los pueblos indigenas colaboren con el sistema de
las Naciones Unidas a fin de asegurar que el plan de accién contribuya a hacer
efectivos los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas. A este respecto, el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas y el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas pueden desempeflar un papel clave ejecutando sus
mandatos complementarios.

58. En el documento final, los Estados también se comprometieron a trabajar con
los pueblos indigenas para desglosar datos y a asegurar que esos pueblos tuvieran
acceso a una educacion y atencion de la salud de alta calidad, asi como a promover
el derecho de los nifios indigenas a tener su propia vida cultural y emplear su propio
idioma. Los Estados se comprometieron de igual modo a intensificar los esfuerzos
para eliminar la violencia, especialmente contra las mujeres indigenas, y a apoyar el
empoderamiento de los jovenes indigenas. Todos esos compromisos obligan a
adoptar medidas legislativas y normativas adecuadas, asi como a desarrollar la
capacidad de los funcionarios publicos y la conciencia general respecto de la
Declaracion y sus disposiciones.

59. La aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con su
promesa de no dejar a nadie atras, ofrece la oportunidad de elaborar indicadores
destinados a medir el progreso de las iniciativas de desarrollo que abordan las
necesidades de los pueblos indigenas. A fin de asegurar que nadie se quede atras, es
imprescindible reunir datos desglosados sobre la situacion de los pueblos indigenas,
en particular en lo que respecta a la salud, la educacion y los ingresos. Ademas, el
desarrollo sostenible solo podra lograrse si se garantiza la participacion plena y
efectiva de los pueblos indigenas en los asuntos de su interés o que puedan
afectarlos. Para ello, es preciso reforzar las estructuras de gobernanza y las
instituciones indigenas.

¥ \/éase la resolucién 2016/3 del Consejo Econémico y Social.
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