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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية  
  الدورة الرابعة عشرة

    ٢٠١٥أيار/مايو  ١ -نيسان/أبريل  ٢٠نيويورك، 
  *من جدول الأعمال المؤقت ٣البند 

ــدائم المعـــني بقض ـــ  ــيات المنتـــدى الـ ــة توصـ ايا متابعـ
  الشعوب الأصلية
      

  تحليل أعدته أمانة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية    
    

  مذكرة من الأمانة العامة    
  

  موجز  
يقدم هذا التقرير تحليلا لتنفيذ توصيات المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية    

ر العـالمي المعـني بالشـعوب الأصـلية؛     الاجتماع العام الرفيـع المسـتوى المعـروف بـالمؤتم    بخصوص 
؛ والشـباب وإيـذاء الـنفس والانتحـار. ويسـتند هـذا التقريـر        ٢٠١٥وخطة التنمية لما بعـد عـام   

إلى تقارير واردة مـن الحكومـات ومـن وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة          
  ومنظمات الشعوب الأصلية.
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  مقدمة  - أولا   
لتقريــر إلى تقــديم تحليــل لتنفيــذ توصــيات المنتــدى الــدائم المعــني بقضــايا    يهــدف هــذا ا  - ١

الاجتمــاع العــام الرفيــع المســتوى المعــروف بــالمؤتمر العــالمي المعــني   بخصــوص الشــعوب الأصــلية 
؛ والشـباب وإيـذاء الـنفس والانتحـار.     ٢٠١٥بالشعوب الأصـلية؛ وخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام       

توصـيات المنتـدى الـدائم،    تنفيـذ  عن المواضيع الرئيسية، وعن حالة  ويقدم هذا التقرير لمحة عامة
  المحلي والوطني والدولي.المطلوبة الجارية على الصعد والأعمال 

في  ٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ٢٣و  ٢٢وقد عُقد الاجتماع العام الرفيـع المسـتوى يـومي      - ٢
وجهـات النظـر والممارسـات    مقر الأمم المتحـدة. وكـان الغـرض مـن المـؤتمر العـالمي هـو تبـادل         

الفضلى بشأن إعمال حقوق الشعوب الأصلية، بمـا في ذلـك السـعي إلى تحقيـق أهـداف إعـلان       
الأمــم المتحــدة بشــأن حقــوق الشــعوب الأصــلية. وتؤكــد الوثيقــة الختاميــة مجــددا التــزام الــدول 

العالميــة بــالإعلان، وتتضــمن العديــد مــن الأولويــات الــتي حــددت في إطــار العمليــة التحضــيرية  
. وكانـت تلـك   ٢٠١٣الخاصة بالشعوب الأصلية التي جرت في ألتا بالنرويج في حزيران/يونيه 

هــي المــرة الأولى الــتي يُعقــد فيهــا اجتمــاع رفيــع المســتوى للأمــم المتحــدة يقصــر تركيــزه علــى    
  حقوق الشعوب الأصلية.

لمنبثقة عـن مـؤتمر الأمـم    ا “المستقبل الذي نصبو إليه”وحددت الوثيقة الختامية المعنونة   - ٣
المتحدة للتنمية المستدامة، المعقود في ريو دي جانيرو، البرازيل، جملة أمـور، منـها ولايـة إنشـاء     
فريــق عامــل مفتــوح بــاب العضــوية لوضــع مجموعــة مــن أهــداف التنميــة المســتدامة لتنظــر فيهــا  

لستين. ووفرت الوثيقـة أيضـا   الجمعية العامة وتتخذ الإجراء المناسب بشأنها في دورتها الثامنة وا
. وتضـمّنت الوثيقـة الختاميـة    ةفاهيمي ـمـن الناحيـة الم   المجموعة من الأهـداف تحديد هذه أساسا ل

 ٢٠١٥تكليفا بمواءمة أهداف التنميـة المسـتدامة مـع خطـة الأمـم المتحـدة للتنميـة لمـا بعـد عـام           
الإنمائيـة للألفيـة ومـن    وإدماجها فيها. وكـان مـن التحـديات الرئيسـية الـتي واجهـت الأهـداف        

أوجـه القصـور الــتي اعترتهـا غيـاب الشــعوب الأصـلية في العمليـات المتعلقــة بالأهـداف الإنمائيــة        
للألفية. وتقترن أهداف التنميـة المسـتدامة بغايـات، وسـيتم بلورتهـا أكثـر مـن خـلال مؤشـرات          

، وقابلـة للتطبيـق   تركز على النتائج القابلة للقياس. وهي ذات منحى عملي، وذات طابع عالمي
على الجميـع. وهـي تأخـذ في الحسـبان مختلـف الحقـائق والقـدرات ومسـتويات التنميـة الوطنيـة           
ــذي أرســته الأهــداف        ــة. وهــي تســتند إلى الأســاس ال ــات الوطني ــرم السياســات والأولوي وتحت

 ـــ   ــاز الأعمـــال غـــير المنتهيـــة في الأهـــداف الإنمائيـــة للألفي ــة، وتهـــدف إلى إنجـ ة، الإنمائيـــة للألفيـ
ــن         ــة لا تنفصــم م ــة متكامل ــداف تشــكّل مجموع ــذه الأه ــدة. وه وتســتجيب للتحــديات الجدي
الأولويات العالمية للتنمية المستدامة. وتعلق الشعوب الأصـلية أهميـة بالغـة علـى أهـداف التنميـة       
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المستدامة فيما يتصل بحقوقها في أراضيها وأقاليمها ومواردها الطبيعية. ومن هنا، فـإن جوانـب   
  لشعوب الأصلية ومكامن القوة فيها تتسم بأهمية في هذه العملية.ضعف ا

وبلغ إيذاء الـنفس والانتحـار لـدى شـباب الشـعوب الأصـلية نسـبا عاليـة، مـا يتطلـب             - ٤
اتخــاذ إجــراءات عاجلــة. وتتشــابه عوامــل خطــر الإقــدام علــى الانتحــار لــدى شــباب الشــعوب  

ى الشـباب في المجتمـع عمومـا. أمـا العوامـل      الأصلية مع عوامل خطر الإقدام على الانتحـار لـد  
المختلفــة للانتحــار لــدى شــباب الشــعوب الأصــلية فتتمثــل في آثــار الاســتعمار، ونــزع ملكيــة    
الأراضي والأقاليم والموارد الطبيعية، وسياسات الإدمـاج القسـري الحكوميـة، الـتي يـنجم عنـها       

مظـاهر التمييـز المعاصـرة، مـن قبيـل      والتهميش. وإضافة إلى ذلك، فإن  “التطبع الثقافي”كَرْب 
الارتفــاع غــير المتناســب في مســتويات الفقــر والبطالــة، قــد تســهم أيضــا في ارتفــاع معــدلات     

. ويســاور المنتــدى القلــق مــن أن مســألة انتحــار شــباب الشــعوب الأصــلية لا تــزال  )١(الانتحــار
  تشكّل تحديا كبيرا.

    
  تحليل توصيات المنتدى الدائم  - ثانيا   

  
  الاجتماع العام الرفيع المستوى المعروف بالمؤتمر العالمي المعني بالشعوب الأصلية    - ألف  

ــومي   - ٥ ــم المتحــدة    ٢٠١٤أيلول/ســبتمبر  ٢٣و  ٢٢في ي ــة للأم ــة العام ، نظمــت الجمعي
. وتمخّـض المـؤتمر   )٢(اجتماعا عاما رفيع المستوى عُرف بالمؤتمر العالمي المعني بالشـعوب الأصـلية  

ــالمي عــن و  ــة المنحــى  الع ــة مــوجزة عملي ــة ختامي أُعــدت علــى أســاس مشــاورات شــاملة    )٣(ثيق
ومفتوحــة وغــير رسميــة مــع الــدول الأعضــاء والشــعوب الأصــلية. واعتُمــدت الوثيقــة الختاميــة    

  بتوافق الآراء في مستهل أول يوم من أيام المؤتمر العالمي.
بتنظـيم مـؤتمر    )٤(٢٠١٠في عـام   وجاء المؤتمر العالمي نتيجة لقرار اتخذته الجمعية العامة  - ٦

ثمـرة للشـراكة بـين الشـعوب الأصـلية والـدول الأعضـاء        كـان أيضـا   عالمي للشعوب الأصـلية، و 
ظومـة الأمـم المتحـدة. وعلـى     وللدعم المقدم من منالتي اضطلعت بها، لدعوة والتعبئة لأنشطة او

تاسـعة والسـتين، فـإن    وصفه معـالي السـيد سـام كوتيسـا، رئـيس دورة الجمعيـة العامـة ال        نحو ما
مشـاركة  شـهدت  إلى هذا المـؤتمر لم يسـبق لهـا مثيـل في تـاريخ المنظمـة، لأنهـا        فضية العملية الم”

__________ 

  )١(  State of the World’s Indigenous Peoples, United Nations Publication, (Sales No. 09.VI.13) .  
  .٦٥/١٩٨قرار الجمعية العامة   )٢(  
  .٦٩/٢قرار الجمعية العامة   )٣(  
  .٦٥/١٩٨قرار الجمعية العامة   )٤(  
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بــين الــدول الأعضــاء والشــعوب الأصــلية في إعــداد الوثيقــة  وتعاونــا  نشــطة للشــعوب الأصــلية
  .)٥(“الختامية

عمليـة، بـدءا   وشاركت الشعوب الأصلية بنشـاط في كـل خطـوة مـن خطـوات هـذه ال        - ٧
ــة في أيلول/ســبتمبر       ــات التنظيمي ــرار المتضــمن تفاصــيل الترتيب ــإجراء المفاوضــات واعتمــاد الق ب

) بقيادة المكسيك وأحد ممثلي الشعوب الأصـلية، وهـو   ٦٦/٢٩٦(قرار الجمعية العامة  ٢٠١٢
ــة الاستشــارية      ــرويج، وصــولا إلى إجــراء العملي ــان الشــعب الصــامي في الن ــدولي لبرلم ــل ال  الممث

ــة بتوافــق الآراء بتيســير مستشــارين     ــة الختامي ــدول الأعضــاء واعتمــاد الوثيق ــا  عــن ال ، همــا ليبري
  الشعوب الأصلية، هما ميرنا كانينغام كاين وليس ماليزر.عن وسلوفينيا، ومستشارين 

صـلية مـن جميـع أنحـاء العـالم مشـاركة نشـطة في المـؤتمر العـالمي          الأشعوب الوشاركت   - ٨
ــه التحض ــ ــالمي  وفي عمليت ــق التنســيق الع ــادة الشــعوب    )٦(يرية. وأنشــأت فري لتيســير مشــاركة ق

اتفقـت علـى وثيقـة ألتـا     الأصلية ومنظماتها ومؤسساتها. ونظمت مشاورات وطنيـة وإقليميـة، و  
في المؤتمر التحضيري العالمي للشعوب الأصلية الـذي عُقـد في النـرويج في الفتـرة مـن       )٧(الختامية
. وحــددت هــذه العمليــة توصــيات للمــؤتمر العــالمي تراعــي   ٢٠١٣حزيران/يونيــه  ١٢إلى  ١٠

  الأوضاع التاريخية والراهنة للشعوب الأصلية في جميع أنحاء العالم.
، أجرى رئيس الجمعية العامـة مشـاورات مفتوحـة مـع الـدول      ٦٥/١٩٨ووفقا للقرار   - ٩

أي) وثـــلاث الأعضـــاء ومـــع ممثلـــي الشـــعوب الأصـــلية في حزيران/يونيـــه (جلســـة لتبـــادل الـــر
مشاورات (حزيران/يونيه وتموز/يوليـه وآب/أغسـطس) للحصـول علـى إسـهامات في العناصـر       
الرئيسية للوثيقة الختامية. وقامت أيضا وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا واللجـان       

الـدعم  الإقليمية للأمم المتحدة بدور نشـط في العمليـة المفضـية إلى المـؤتمر العـالمي، إذ قـام فريـق        
يعية تبعـا لولايـات   المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية بإعداد ورقات مواض ـ

  تلك الوكالات.
    

__________ 

  .http://www.un.org/pga/220614_statement-world-conference-on-indigenous-peoples انظر  )٥(  
كان فريق التنسيق العالمي مسؤولا في المقام الأول عـن ممارسـة الضـغط مـن أجـل المشـاركة الكاملـة والفعليـة           )٦(  

جمـع الأمـوال    للشعوب الأصلية في العمليات التحضيرية المفضية إلى المؤتمر العالمي وأثنـاءه وبعـده، ومـن أجـل    
  لكفالة مشاركة الشعوب الأصلية في العملية التحضيرية.

  ، المرفق.A/67/994انظر   )٧(  



E/C.19/2015/3 

 

15-01715 5/17 
 

  ئم المعني بقضايا الشعوب الأصليةدور المنتدى الدا    
اضطلع المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية بـدور رئيسـي في العمليـة المفضـية        - ١٠

عــالمي باحتضــانه لهــا في دوراتــه الســنوية بمــا يتــيح إجــراء مناقشــات مفتوحــة وحيويــة  إلى المــؤتمر ال
لإرشاد الخطاب وتوجيهه، والحفاظ علـى الـزخم والبنـاء عليـه مـن أجـل هـذا الحـدث التـاريخي.          
وحثّ المنتدى الدائم بقوة على المشاركة المتساوية والمباشرة والمجدية للشـعوب الأصـلية في جميـع    

ر العالمي وعلى الشراكة المتساوية بين الدول الأعضـاء والشـعوب الأصـلية وعلـى أن     مراحل المؤتم
  يمي والمعياري للوثيقة الختامية.يصبح الإعلان بشأن حقوق الشعوب الأصلية هو الإطار المفاه

، جلسـات  ٢٠١١وكرس المنتدى الـدائم، منـذ دورتـه العاشـرة المعقـودة في أيار/مـايو         - ١١
ل الآراء وإصدار التوصيات بشأن تنظيم المؤتمر العالمي ونتائجـه. وقـاد المنتـدى    عامة لتيسير تباد

ــة العامــة. وتــرد التوصــيات المنبثقــة عــن تلــك       هــذه الجلســات بمشــاركة مكتــب رئــيس الجمعي
 E/2013/43توصــية)، و  ٢٢( E/2012/43توصــية)، و  ١٥( E/2011/43الجلســات في الوثــائق  

توصيات). واستنادا إلى المناقشات والمعلومـات المقدمـة، قـدم     ٨( E/2014/43توصية)، و  ٢٠(
دا مـن التوصـيات للـدفع بالعمليـة إلى الأمـام وضـمان أن يـتمخض الاجتمـاع العـام          المنتدى عد

  بالشعوب الأصلية عن نتائج مثمرة.الرفيع المستوى المعروف بالمؤتمر العالمي المعني 
، أول ٢٠١١ وشــكّلت الــدورة العاشــرة للمنتــدى الــدائم، الــتي عُقــدت في أيار/مــايو    - ١٢

صلية ووكالات الأمم المتحدة لمناقشة آمالها وتطلعاتهـا مـن   فرصة للدول الأعضاء والشعوب الأ
المؤتمر العالمي منذ قرار الجمعيـة العامـة القاضـي بتنظـيم هـذا الحـدث. وبنـاءً علـى البيانـات الـتي           

توصـية تؤكـد علـى ضـرورة المشـاركة المتسـاوية والمباشـرة         ١٥أدلي بها، اعتمد المنتـدى الـدائم   
من الإعـلان بشـأن    ١٩و  ١٨بما هو منصوص عليه في المادتين والمجدية للشعوب الأصلية حس

حقوق الشعوب الأصلية. ودعا المنتدى أيضا رئيس دورة الجمعية العامة الخامسـة والسـتين إلى   
تعيين ميسِّر لإجراء مشاورات مفتوحة مع الـدول الأعضـاء وممثلـي الشـعوب الأصـلية في إطـار       

الخبراء المعنية بحقـوق الشـعوب الأصـلية، والمقـرر الخـاص      دورات المنتدى الدائم السنوية، وآلية 
المعني بحقوق الشعوب الأصلية بغية تحديد طرائق عقد الاجتماع. وعـلاوة علـى ذلـك، أوصـى     
المنتدى بأن تعقد رئاسة الجمعية العامة في دورتيها السادسة والستين والسـابعة والسـتين جلسـة    

تــدى ممثلــي الشـعوب الأصـلية في إطـار دورتي المن   حـوار لمـدة يـوم واحــد مـع الـدول الأعضـاء و      
  الحادية عشرة والثانية عشرة.

، بقـرار رئـيس   ٢٠١٢ورحّب المنتـدى، في دورتـه الحاديـة عشـرة المنعقـدة في أيار/مـايو         - ١٣
ــلٍ للشــعوب الأصــلية لإجــراء        ــةٍ وممث ــلٍ لدول ــيين ممث ــة السادســة والســتين بتع ــة العام دورة الجمعي

سمية نيابة عنه بغية تحديـد طرائـق عقـد المـؤتمر العـالمي، وأجـرى حـوارات        مشاورات شاملة غير ر



E/C.19/2015/3

 

6/17 15-01715 
 

تفاعلية بمشاركة الممثلَين الاثنين اللذين عيّنـهما الـرئيس. ومـن المسـائل الرئيسـية الـتي ظلـت مثـار         
ــلية في    ــعوب الأصـ ــة للشـ ــاركة جوهريـ ــمان مشـ ــةُ إلى ضـ ــالمي. ورحـــب  قلـــق الحاجـ ــؤتمر العـ  المـ

في  عوب الأصلية بوصفها إسهامات مهمةالتحضيرية الإقليمية السبع للشأيضا بالعمليات  المنتدى
  .٢٠١٣بالنرويج، في حزيران/يونيه المؤتمر التحضيري العالمي للشعوب الأصلية المعقود في ألتا، 

توصية للاسترشـاد بهـا في تحديـد نطـاق العمليـة التحضـيرية        ٢٢واعتمد المنتدى الدائم   - ١٤
سترشــد بهــا المــؤتمر العــالمي نفســه. وتضــمنت هــذه التوصــيات مــنح   وطرائــق إجرائهــا ولكــي ي

لأمم الأصلية ومجالس الشعوب الأصلية وبرلماناتهـا وحكوماتهـا، وللحكومـات    مثلي االاعتماد لم
التقليدية، بغية ترسـيخ مبـدأ المشـاركة الكاملـة والفعليـة والمباشـرة للشـعوب الأصـلية. وعـلاوة          

م رئــيس دورة الجمعيــة العامــة التاســعة والســتين بتعــيين   علــى ذلــك، أوصــى المنتــدى بــأن يقــو  
رئيســين مــن بــين الــدول الأعضــاء والشــعوب الأصــلية لكــي يتوليــا معــا رئاســة اجتمــاع المــؤتمر 
العالمي. وكذلك، ينبغي أن تقوم الـدول الأعضـاء والشـعوب الأصـلية بالبـت في مسـألة تحديـد        

المي. ويوصـي المنتـدى أيضـا بـأن يعقـد المـؤتمر       مواضيع اجتماعات المائدة المستديرة للمـؤتمر الع ـ 
العــالمي في شــكل جلســات عامــة واجتماعــات مائــدة مســتديرة وحــوارات لتبــادل الــرأي، وأن 

  الدول الأعضاء والشعوب الأصلية. يشارك في رئاستها ممثلو
، ٢٠١٣واعتمـــد المنتـــدى الـــدائم، في دورتـــه الثانيـــة عشـــرة، المنعقـــدة في أيار/مـــايو    - ١٥

ــا يشــمل الرئاســة          عشــرين ــالمي، بم ــؤتمر الع ــة للم ــى المســائل التنظيمي ــا عل توصــية تركــز أساس
ــين        ــوازن ب ــل الإقليمــي للشــعوب الأصــلية، والت ــايير التمثي ــق مع ــتكلمين، وتطبي المشــتركة؛ والم
الجنسين، وإشراك كبار السن والشباب من أفراد الشعوب الأصلية، وإدمـاج الأشـخاص ذوي   

ب الأصلية. وشملـت التوصـيات أيضـا مقترحـات بشـأن محتـوى الوثيقـة        الإعاقة من أفراد الشعو
دولــة وممثــل للشــعوب  الختاميــة؛ والمشــاركة الكاملــة والفعليــة للشــعوب الأصــلية؛ وتعــيين ممثــل

الأصلية من أجل إجراء مشاورات شاملة غـير رسميـة بالنيابـة عـن رئـيس الجمعيـة العامـة. وأقـرّ         
خّض عنها المـؤتمر التحضـيري العـالمي للشـعوب الأصـلية، الـذي       المنتدى أيضا بأن الوثيقة التي تم

عقد في ألتا بـالنرويج، تشـكل الأسـاس الراسـخ لتحديـد المواضـيع الخاصـة لاجتماعـات المائـدة          
المستديرة وحلقات النقـاش للمـؤتمر العـالمي. وإضـافة إلى ذلـك، أوصـى المنتـدى بتنظـيم جلسـة          

بحيـث  ة عشرة مباشرةً، ولكنها ستكون مستقلة عنـها،  حوارية غير رسمية، ستعقب دورته الثالث
لسـة الحواريـة غـير الرسميـة الـتي      الجفي أن يشـاركوا أيضـا   لممثلين الحاضرين في المنتـدى  يتسنى ل

الطرائـق.  الصادر بشأن ، على النحو المطلوب في القرار ٢٠١٤ستُنظَّم قبل نهاية حزيران/يونيه 
علــى ضــرورة أن تشــارك الشــعوب الأصــلية علــى قــدم   وأخــيرا، كــرّر المنتــدى الــدائم التأكيــد 

  المساواة في صياغة جميع الوثائق التي تنبثق عن المؤتمر العالمي، بما فيها الوثيقة الختامية.
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، عقد المنتـدى، وفقـا للممارسـة الـتي     ٢٠١٤وفي الدورة الثالثة عشرة المعقودة في عام   - ١٦
م واحـد بشـأن المـؤتمر العـالمي، وأعـرب فيهـا       ، جلسة حوار لمدة يو٢٠١١درج عليها منذ عام 

عن قلقه من عـدم إحـراز تقـدم حـتى الآن في المشـاورات غـير الرسميـة. وكـان للمنتـدى الـدائم           
ــوفير   ــم    متســع ومكــان  دور أساســي في ت ــة الأم ــدول الأعضــاء والشــعوب الأصــلية ومنظوم لل

صـعيد العـالمي. وكانـت توصـيات     المتحدة لمناقشة عملية المؤتمر العالمي على قدم المساواة على ال
المنتــدى أساســية لعمليــات المفاوضــات بــين الــدول الأعضــاء والشــعوب الأصــلية الــتي تفضــي     

 عقد المؤتمر العالمي.  إلى

ــرين      - ١٧ ــاركة الميســ ــة، بمشــ ــة العامــ ــيس الجمعيــ ــادة رئــ ــالمي، بقيــ ــؤتمر العــ ــد المــ  )٨(وعُقِــ
ليـات الأمـم المتحـدة الـثلاث المعنيـة      من الدول الأعضـاء والشـعوب الأصـلية وآ    )٩(والمستشارين

 بالشعوب الأصلية وفريق التنسيق العالمي ومجموعة الدول الداعمة لعملية المؤتمر.

وقــدمت منظومــة الأمــم المتحــدة الــدعم أيضــاً. وقامــت إدارة الشــؤون الاقتصــادية           - ١٨
نتـدى الـدائم المعـني    والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة، حيث يوجد مقـر أمانـة الم  

بقضايا الشعوب الأصلية، بتقديم المساعدة إلى رئيس الجمعيـة العامـة ومستشـاريه في تحضـيرات     
ــدعم المشــترك بــين الوكــالات المعــني بقضــايا         ــق ال ــام فري ــك، ق ــالمي. وإضــافة إلى ذل ــؤتمر الع الم

شـــخاص بشـــأن القضـــايا التاليـــة: الأ )١٠(الشـــعوب الأصـــلية بإعـــداد تســـع ورقـــات مواضـــيعية
الإعاقـــة مـــن الشـــعوب الأصـــلية؛ والتعلـــيم؛ والعمالـــة والحمايـــة الاجتماعيـــة؛ والصـــحة؛  ذوو

والأراضــي والأقــاليم والمــوارد؛ والمشــاركة؛ والصــحة الجنســية والإنجابيــة؛ والمعــارف التقليديــة؛ 
والعنف ضد نساء وفتيات الشـعوب الأصـلية. ووسـعت الجمعيـة العامـة نطـاق ولايـة صـندوق         

لصــالح الشــعوب الأصــلية لتيســير مشــاركة الشــعوب الأصــلية في المــؤتمر العــالمي.         التبرعــات 
وســاهمت اللجنــة الاقتصــادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة الكــاريبي بإصــدار المنشــور المعنــون         

 .)١١(“حقوق الشعوب الأصلية: الإنجازات والتحديات في بلدان أمريكا اللاتينية”

__________ 

الممثل الدائم للمكسيك لدى الأمم المتحدة، لويس ألفونسو دي ألبا، والممثل الدولي لبرلمان الشعب الصـامي    )٨(  
 .ون ب. هنريكسنفي النرويج، ج

الممثل الدائم لكوستاريكا لدى الأمم المتحدة، إدواردو أوليباري، والممثل الدائم لليبريا لـدى الأمـم المتحـدة،      )٩(  
مارجون ف. كامارا، والممثل الدائم لسلوفينيا، أندري لوغار وممثلي الشعوب الأصلية، ميرنا كانينغام كاين 

 .وليس ماليزر

 .www.un.org/en/ga/69/meetings/indigenous/documents.shtmlان الإلكتروني التالي: متاحة على العنو  )١٠(  

ــالي:      )١١(   ــروني الت ــوان الإلكت ــى العن ــاح عل -www.cepal.org/en/publications/guaranteeing-indigenous-peoplesمت

rights-latin-america-progress-past-decade-and-remaining. 
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زت المناقشــات علــى منظومــة الأمــم المتحــدة، وكــذلك      وأثنــاء المــؤتمر العــالمي، رك ــ    - ١٩
ثـــلاث ولايـــات خاصـــة بالشـــعوب الأصـــلية. وكانـــت الحاجـــة إلى الاتســـاق والتنســـيق  علـــى
منظومــــة الأمــــم المتحــــدة إحــــدى القضــــايا الكــــبرى الــــتي بــــرزت في تلــــك المناقشــــات.  في
مـن وكـالات    السياق، أجمعت الدول الأعضـاء والشـعوب الأصـلية في آرائهـا، بـدعم      هذا وفي

الأمــم المتحــدة، علــى الحاجــة إلى التنســيق والاتســاق علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة.           
مــن الوثيقــة الختاميــة للمــؤتمر العــالمي، طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام   ٣١الفقــرة  وفي

ــاع          ــل اتب ــة تكف ــى نطــاق المنظوم ــوارد المتاحــة، في وضــع خطــة عمــل عل ــدء، في حــدود الم الب
 متسق لتحقيق أهداف إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية.  نهج

، قــام الأمــين العــام بتعــيين وكيــل الأمــين العــام ٢٠١٤تشــرين الأول/أكتــوبر  ١٥وفي   - ٢٠
تنســيق ووضــع خطــة  لتــولي مســؤولية لإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة، وو هونغبــو،  

الشــعوب الأصــلية والــدول الأعضــاء وفريــق الــدعم   عمــل علــى نطــاق المنظومــة بالتعــاون مــع   
ــام بالمشــترك بــين الوكــالات المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية و    ــة بحقــوق الشــعوب  القي التوعي

الأصلية علـى أعلـى مسـتوى. وإضـافة إلى ذلـك، تقـع علـى الـدول الأعضـاء ووكـالات الأمـم            
الوثيقــة الختاميــة للمــؤتمر   المتحــدة والشــعوب الأصــلية مســؤولية أن يعملــوا جميعــاً علــى إعــداد  

العالمي وتنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصـلية في سـبيل الارتقـاء بفـرص        
 ورفاهها.ة هذه الشعوب كرامببقاء الشعوب الأصلية في العالم بأسره و

  
 ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام   - باء  

وضــع مجموعــة مــن أهــداف التنميــة كــان اتفــاق الــدول الأعضــاء علــى مباشــرة عمليــة ل  - ٢١
المستدامة إحدى النتائج الرئيسية التي تمخض عنها مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المسـتدامة المعقـود   

ــه   ــو دي جــانيرو في حزيران/يوني ــؤتم ٢٠١٢في ري ــه أشــار   . ولم يضــع الم ر أهــدافا محــددة، ولكن
دد وطموحـة ويسـهل التعريـف بهـا.     أن أهداف التنمية المستدامة ينبغي أن تكون محدودة الع إلى

وينبغي أن تعـالج بطريقـة متوازنـة أبعـاد التنميـة المسـتدامة الثلاثـة جميعهـا؛ وأن تتسـق مـع خطـة            
وأن تـدمج فيهـا. وقـد وُكّلـت مهمـة إعـداد مقتـرح         ٢٠١٥الأمم المتحدة للتنميـة لمـا بعـد عـام     

عضـواً.   ٣٠عامـة مكـون مـن    يـة ال بشأن أهـداف التنميـة المسـتدامة إلى فريـق عامـل تـابع للجمع      
كانون الثاني/ينـاير   ٢٢أُنشئ الفريق العامل المفتوح باب العضوية التابع للجمعية العامة في  وقد

. وفي الجلسـة الثانيـة مـن الـدورة الثالثـة عشـرة،       ٦٧/٥٥٥بموجب مقرر الجمعية العامة  ٢٠١٣
مقتـرح بشـأن    ب العضـوية في ق العامل المفتوح بـا ، نظر الفري٢٠١٤ هتموز/يولي ١٩المعقودة في 

أهداف التنمية المستدامة. وتستند هذه الأهداف إلى الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، الـتي مـن المقـرر      
. وقد انتقدت الأهداف الإنمائية للألفية لعـدم إشـارتها علـى    ٢٠١٥أن تنتهي صلاحيتها في عام 
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الشـعوب فيمـا يتعلـق بالتنميـة      صلية ولعدم مراعاتها أولويات هذهوجه التحديد إلى الشعوب الأ
والرفــاه. وعــلاوة علــى ذلــك، لم يكــن للشــعوب الأصــلية مشــاركة تــذكر في وضــع الأهــداف   
الإنمائيـة للألفيــة وتنفيــذها ورصــدها وتقييمهــا. ولـذلك، تــوفر أهــداف التنميــة المســتدامة فرصــة   

 .فريدة لتلافي أوجه القصور التي اعترت الأهداف الإنمائية للألفية

يضــم الفريــق العامــل المفتــوح بــاب العضــوية المعــني بأهــداف التنميــة المســتدامة الــدول و  - ٢٢
الأعضاء ووكالات الأمم المتحدة وتسع مجموعـات رئيسـية تمثـل شـتى قطاعـات المجتمـع. وتمثـل        

مناقشـات   الشعوب الأصلية إحدى المجموعات الرئيسية التي كانت تشارك مشـاركة مباشـرة في  
وح بـاب العضـوية، لا سـيما بالضـغط مـن أجـل الاعتـراف بالثقافـة بوصـفها          الفريق العامل المفت ـ

 ٢٠١٥ا بعــد عــام ركيــزة مــن ركــائز التنميــة المســتدامة وبضــرورة أن تســتوفي خطــة التنميــة لم ــ 
 .جميع الأحوال المعايير الدنيا المحددة في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية  في

ــام   - ٢٣ ــرح٢٠١٤وفي عـ ــو  ، اقتـ ــة  الفريـــق العامـــل المفتـ ــروع قائمـ ــوية مشـ ح بـــاب العضـ
هـدفاً للتنميـة المسـتدامة. وتشـمل الأهـداف هـدفين محـددين يتعلقـان بـالجوع والمـرض            ١٧ من

، المتمثــل في القضــاء علــى الجــوع وتحقيــق الأمــن الغــذائي  ٢علــى وجــه التحديــد همــا: الهــدف  
المسـتدامة وضـمان تمتّـع الجميـع بأنمـاط      ، المتمثـل في تعزيـز الزراعـة    ٣وتحسين التغذيـة والهـدف   

عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار. ووفقاً للهدف المتعلق بالجوع، تتراوح الغايـات لعـام   
بين ضمان حصول الجميع، وبخاصة الفقـراء والضـعفاء، علـى الغـذاء المـأمون والمغـذي        ٢٠٣٠

تغذيـة. وتشـمل تلـك الغايـات     والكافي على مدار العام إلى القضـاء علـى جميـع أشـكال سـوء ال     
ــراد          ــة، لا ســيما النســاء وأف ــة ودخــل صــغار منتجــي الأغذي ــة الزراعي أيضــاً مضــاعفة الإنتاجي

ــة  الشــعوب الأصــلية، وضــمان وجــود نظــم إنتــاج غــذائي مســت    دامة، وتنفيــذ ممارســات زراعي
 .عن القدرة على التكيف  تنم

ــق       - ٢٤ ــواردة في الهــدف المتعل ــات ال ــل، تشــمل الغاي ــات   وبالمث بالصــحة خفــض نســبة وفي
الأمهــــات علــــى الصــــعيد العــــالمي ووضــــع نهايــــة لوفيــــات حــــديثي الــــولادة والأطفــــال          

ــة         ســن دون ــراض المعدي ــا والأم ــدز والســل والملاري ــل الإي ــة مث ــى الأوبئ الخامســة والقضــاء عل
الأخرى. وتشمل أيضاً تخفيض الوفيات المبكرة الناجمة عن الأمراض غير المعديـة بمقـدار الثلـث    

. وإضـافة  ٢٠٣٠ضمان حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية والإنجابيـة بحلـول عـام    و
إلى ذلــك، تهــدف إلى تعزيــز الوقايــة مــن إســاءة اســتعمال المــواد، بمــا يشــمل تعــاطي المخــدرات  
وتنــاول الكحــول علــى نحــو يضــر بالصــحة، وعــلاج ذلــك. وتشــمل الغايــات الأخــرى تــوفير    

زيـادة كـبيرة في التمويـل في قطـاع الصـحة وتوظيـف القـوى         التغطية الصـحية للجميـع وإجـراء   
 العاملة في هذا القطاع وتنميتها وتدريبها واستبقائها في البلدان النامية.
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في المائـة مـن فقـراء العـالم وحـوالي ثلـث سـكان         ١٥وتشكل الشـعوب الأصـلية نسـبة      - ٢٥
ــددهم        ــالغ ع ــدقع الب ــر م ــذين يعيشــون في فق ــريفيين ال ــالم ال ــلاوة    ٩٠٠الع ــون نســمة. وع ملي

ظــروف الفقــر المــدقع، تعــاني الشــعوب الأصــلية مــن ســوء التغذيــة بســبب تــدهور البيئــة     علــى
أنظمتها الإيكولوجية وفقدان أراضيها وأقاليمها وحـدوث انخفـاض في مـدى تـوافر مصـادر       في

ية الأغذيــة التقليديــة أو في إمكانيــات الاســتفادة منــها. ويتضــح الآن أن رفــاه الشــعوب الأصــل   
واستمرارها الثقافي بوجه عـام يـرتبط ارتباطـا مباشـرا بقـدرتها علـى الحفـاظ علـى أنمـاط حياتهـا           

الشـعوب الأصـلية، الـتي     االتقليدية، بما في ذلك ممارساتها المتعلقة بالغذاء والصحة. وغالباً ما تحي
يـة صـحية   تحافظ على سبل عيشـها التقليديـة وممارسـاتها في جمـع الغـذاء والـتي تسـتفيد مـن رعا        

 .)١(جيدة مراعية للثقافات المختلفة، حياة أفضل من غيرها

ومع ذلك، تعاني الشعوب الأصلية، حتى في البلـدان الناميـة، مـن أوجـه تفـاوت هائلـة         - ٢٦
صــول علــى الرعايـة الصــحية وجودتهــا. ونتيجــة  مـن حيــث الجــوع وســوء التغذيـة وإمكانيــة الح  

لذلك، يصـبح أفـراد الشـعوب الأصـلية أكثـر عرضـة لتـدهور نوعيـة الحيـاة ويتوفـون في النهايـة            
سن أصغر من أقرانهم من الشعوب غير الأصلية. ويعـانون مـن مسـتويات أعلـى مـن غيرهـم        في

ــب والشــرايين والإصــابة بف ــ      ــراض القل ــات والرضــع وأم ــات الأمه ــة  في وفي يروس نقــص المناع
ــا والســل. وتعــاني نســاء الشــعوب الأصــلية      البشــرية/الإيدز وغيرهــا مــن الأمــراض مثــل الملاري

ومـع ذلـك، فـإنهن يقمـن بـدور رئيسـي في الإشـراف         ،مشاكل صحية خطيرة بوجه خاص من
 .)١(على صحة ورفاه عائلاتهن ومجتمعاتهن

غين مـن الشـعوب الأصـلية ممـن تتعـدى      في المائـة مـن البـال    ٥٠وتشير التقديرات إلى أن   - ٢٧
عاماً على مستوى العالم مصابون بالنوع الثاني مـن السـكري، ويتوقـع أن تـزداد      ٣٥أعمارهم 

ــام . وفي بعــض مجتمعــات الشــعوب الأصــلية وصــلت نســبة الإصــابة بالســكري    )١٢(هــذه الأرق
لشـعوب الأصـلية   معدلات وبائية تهدد بقاء هذه المجتمعات. وكذلك، تستمر إصـابة أفـراد ا   إلى

على مستوى العالم بنسب أكبر من غيرهم بالسل، وهو مـرض يصـيب أساسـا السـكان الـذين      
يعيشــون في الفقــر ويعــاني منــه مــا لا يقــل عــن بليــوني شــخص في العــالم. وكــثيرا مــا لا تصــل    
ــالفقر         ــق ب ــراض إلى الشــعوب الأصــلية بســبب مشــاكل تتعل ــبرامج المخصصــة لمكافحــة الأم ال

العقــاقير الطبيــة والحــواجز اللغويــة  علــى الرعايــة وســبل الحصــول علــى خــدمات   والافتقــار إلى
 والثقافية والبعد الجغرافي.

__________ 

  )١٢(  Ida Nicolaisen, “Overlooked and in Jeopardy: Indigenous Peoples with Diabetes” Diabetes Voice, vol. 51, 

No. 2 (2006). 
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إن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة هــو الصــك           - ٢٨
الرئيســي لحقــوق الإنســان الــذي يــنص علــى الحــق في الغــذاء الكــافي والتحــرر مــن الجــوع            

ــادة ــا       )١١ (المـ ــراض وعلاجهـ ــن الأمـ ــة مـ ــن الوقايـ ــدول عـ ــؤولية الـ ــحة ومسـ ــق في الصـ والحـ
). وينص الإعلان بشأن حقـوق الشـعوب الأصـلية علـى وجـه التحديـد       ١٢ومكافحتها (المادة 

ــراد الشــعوب الأصــلية     ــه لأف ــى أن ــه    احــق متكــافئ في  ”عل ــأعلى مســتوى يمكــن بلوغ ــع ب لتمت
). ويضـمن الإعـلان أيضـاً الحقـوق     ٢، الفقرة ٢٤(المادة  “معايير الصحة الجسدية والعقلية من

ــتخدامها،      ــحية واسـ ــاتها الصـ ــا وممارسـ ــى نظمهـ ــة علـ ــلية في المحافظـ ــعوب الأصـ ــة للشـ الجماعيـ
ذلك طبها التقليدي، ويؤكد على التزام الـدول بتـوفير الرعايـة الصـحة الجيـدة للشـعوب        في بما

). ولا يشــتمل ٣٤والمــادة  ١ ، الفقــرة٢٤الأصــلية واحتــرام نظمهــا الصــحية وتعزيزهــا (المــادة  
 الإعلان على أحكام محددة تتعلق بالجوع أو الغذاء.

  
 توصيات المنتدى الدائم    

قدم المنتدى الدائم عدداً من التوصيات بشأن الجوع والمرض لدى الشـعوب الأصـلية.     - ٢٩
ة وتشمل توصيات أعم تدعو الدول ومنظومـة الأمـم المتحـدة إلى الاعتـراف بالشـعوب الأصـلي      

باعتبارهــا مــن أصــحاب المصــلحة المتميــزين والإشــارة إليهــا علــى نحــو محــدد والتواصــل معهــا     
ــبابها والأشـــخاص       في ــلية وشـ ــعوب الأصـ ــاء الشـ ــمل نسـ ــا يشـ ــا، بمـ ــاملة حقـ ــة شـ ــار عمليـ إطـ

ــا ووضــع مؤشــرات واضــحة وأدوات       ذوي ــا وأولوياته ــها وضــمان مراعــاة حقوقه ــة من الإعاق
 .٢٠١٥ا في خطة التنمية  لما بعد عام تتعلق بالشعوب الأصلية ودمجه  رصد

وفيما يتعلق بالجوع، أوصى المنتدى على وجه التحديد بـأن تنخـرط الـدول في عمليـة       - ٣٠
شاملة تقوم علـى المشـاركة مـن أجـل ضـمان السـيادة الغذائيـة والأمـن الغـذائي ووضـع معـايير            

الأمــم المتحــدة  ومنــهجيات ومؤشــرات ثقافيــة وفقــاً لــذلك. وأوصــى أيضــاً بــأن تضــع منظمــة  
ــة     ــادئ توجيهي ــة مب ــة والزراع ــة للأغذي ــراكات     تنفيذي ــيم ش ــق بالشــعوب الأصــلية وأن تق تتعل

المبـادئ التوجيهيـة في   كـذلك  والمرسـومة  الشعوب الأصلية من أجـل تنفيـذ السياسـة العامـة      مع
سبيل تعزيز ضمان حقوق الحيازة والمساواة في فـرص الوصـول إلى الأراضـي ومصـائد الأسمـاك      

سياستها بشـأن   ٢٠١٠وقت لاحق، اعتمدت منظمة الأغذية والزراعة في عام  لغابات. وفيوا
الشعوب الأصلية والقبلية والمبادئ التوجيهية الطوعية بشـأن الإدارة المسـؤولة لحيـازة الأراضـي     

 ومصائد الأسماك والغابات.

المتعلقـة بصـحة    بتحسـين تصـنيف البيانـات    اًوفيما يتعلق بالصحة، طالب المنتدى مـرار   - ٣١
الشعوب الأصلية. وأوصـى بـأن تقـوم منظمـة الصـحة العالميـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة           
وصــندوق الأمـــم المتحـــدة للســـكان، فضـــلاً عـــن منظمـــات الصـــحة الإقليميـــة والحكومـــات،  
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ــئة         ــوق الناشـ ــا في ذلـــك الحقـ ــوق، بمـ ــى الحقـ ــوم علـ ــحية تقـ ــج صـ ــاع نهـ ــى اتبـ ــجيع علـ بالتشـ
ق في الحصــول علــى خــدمات مقبولــة وملائمــة ثقافيــاً والحقــوق الإنجابيــة   عاهــدات والحــالم عــن

تكـون  جهـاض القسـريين، الـتي يمكـن أن     لنساء الشـعوب الأصـلية، ووقـف بـرامج التعقـيم والإ     
 إبادة جماعية عرقية. بمثابة

وعلاوة على ذلك، قـدم المنتـدى إلى منظمـة الصـحة العالميـة ومنظمـة الصـحة للبلـدان           - ٣٢
والحكومات عدة توصيات تركـز علـى الأمـراض غـير المعديـة، شملـت إنشـاء برنـامج          الأمريكية

معني بـالأمراض غـير المعديـة في منظمـة الصـحة العالميـة يـولي اهتمامـا خاصـا لتفشـي السـكري            
أوساط الشعوب الأصلية؛ وصـياغة خطـة عمـل تـولي اهتمامـاً خاصـاً للوقايـة مـن الأمـراض           في

ول المصـابين بالسـكري مـن الشـعوب الأصـلية علـى خـدمات        غير المعدية؛ وتحسين فرص حص ـ
الوقاية والرعاية الصحية؛ وتعزيـز الـبرامج الصـحية المجتمعيـة المعنيـة بـالأمراض غـير المعديـة الـتي          
تمكـن لنسـاء ولأطفـال الشـعوب الأصـلية وتـثقفهم؛ وإجـراء دراسـة عـن حالـة أفـراد الشـعوب             

 الأصلية المصابين بالسكري.

مـن أجـل وضـع    فيمـا بينـها   نتدى بأن تنسـق كيانـات الأمـم المتحـدة المعنيـة      وأوصى الم  - ٣٣
المعايير الرئيسية المشـتركة بـين الثقافـات ومؤشـرات جـودة الرعايـة، الشـاملة لخـدمات الصـحة          

لـدى تحديـد هـدف مسـتقبلي لمـا      تؤخذ في الاعتبار الجنسية والإنجابية للشعوب الأصلية، التي س
  التغطية الصحية للجميع.يتعلق بتوفير ٢٠١٥بعد عام 

  
  الشباب وإيذاء النفس والانتحار    -جيم   

(تمامـا كمـا لا يوجـد تعريـف لمصـطلح      “ الشـباب ”لا يوجد تعريف متفق عليه للفظة   - ٣٤
، للأغــراض الإحصــائية، بــأنهم   “الشــباب”فــالأمم المتحــدة تعــرّف   “). الشــعوب الأصــلية ”

ســـنة. وللعديـــد مـــن الـــدول الأعضـــاء  ٢٤ و ١٥الأشـــخاص الـــذين تتـــراوح أعمـــارهم بـــين 
ووكـالات الأمـم المتحـدة تعـاريف مختلفــة. وعلـى الـرغم مـن عــدم وجـود اتفـاق عـالمي، فثمــة           

  إجماع على أن الشباب يمثلون الفترة الانتقالية بين الطفولة والكهولة.  
يمثـل أفـراد   و .في المائـة مـن سـكان العـالم     ١٨سـنة) زهـاء    ٢٤-١٥ويشكل الشباب (  - ٣٥
مليــون  ٦٧حــوالي  مــن بينــهم يوجــدومليــون نســمة في العــالم  ٣٧٠وب الأصــلية حــوالي الشــع
. وقد يكـون هـذا العـدد أكـبر، لأن نسـبة الشـباب لـدى الشـعوب         من الشعوب الأصلية شاب

  الأصلية كثيرا ما تكون أكبر من نسبة الشباب لدى الشعوب غير الأصلية في البلدان نفسها.  
فيـة والعرقيـة علـى الصـعيد العـالمي، تعـاني الشـعوب الأصـلية مـن          ومن بين الفئات الثقا  - ٣٦

أعلى مستويات التعرض لمخاطر الانتحار. والأمثلة عن معـدلات الانتحـار توجـد في أسـتراليا،     
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حيث سُجل أعلى معدل للانتحار محـدد حسـب الفئـة العمريـة لـدى ذكـور الشـعوب الأصـلية         
مـــن  ١٠٠ ٠٠٠حالـــة وفـــاة لكـــل  ٩٠,٨ســـنة ( ٢٩ و ٢٥الـــذين تتـــراوح أعمـــارهم بـــين  

السكان)، وهو ما يمثـل أربعـة أضـعاف معـدل الـذكور مـن غـير السـكان الأصـليين. أمـا لـدى            
إناث الشعوب الأصلية، فقـد سـجل أعلـى معـدل للانتحـار في الفئـة العمريـة الـتي تتـراوح بـين           

ــا ( ٢٤و  ٢٠ ــاة لكــل    ٢١,٨عام مــن الســكان)، أي خمســة أضــعاف     ١٠٠ ٠٠٠حالــة وف
وفي الولايـات المتحـدة، يعـد     .)١٣(الإناث مـن غـير الشـعوب الأصـلية لهـذه الفئـة العمريـة        معدل

الانتحــار، بعــد الحــوادث (الإصــابات العارضــة)، ثــاني أكــبر أســباب وفــاة الهنــود الأمــريكيين      
 ،)١٤(عامـا  ٣٤ و ١٥وسكان ألاسكا الأصليين من الرجـال الـذين تتـراوح فئتـهم العمريـة بـين       

نصف المرة من المتوسـط الـوطني لهـذه الفئـة العمريـة، وفقـا لمراكـز مكافحـة         وهو أعلى مرتين و
وكان معدل الانتحار لدى الشعوب الأصلية في البرازيل أعلـى مـن    .)١٥(الأمراض والوقاية منها

بستة أضعافه، وفقا لدراسة أصـدرتها في تشـرين الأول/أكتـوبر     ٢٠١٣المتوسط الوطني في عام 
لكـــل  انتحـــارا ٣٠ازيـــل. ويتجســـد هـــذا المعـــدل في وقـــوع     وزارة الصـــحة في البر ٢٠١٤
شخص. ومـن بـين أفـراد قبيلـة الغـواراني الـتي تمثـل أكـبر فئـة مـن فئـات الشـعوب              ١٠٠ ٠٠٠

ــلية،          ــعوب الأصـ ــدى الشـ ــام لـ ــدل العـ ــعف المعـ ــوق ضـ ــدل يفـ ــذا المعـ ــدر أن هـ ــلية، يقـ الأصـ
  للدراسة.  وفقا
ار لـدى شـباب الشـعوب الأصـلية     وهناك مخاوف جدية من أن تستمر معدلات الانتح  - ٣٧

في الارتفاع وأن تشمل ضحايا أصغر فأصغر سنا. ووفقا لدراسة حالة إفرادية بشـأن الانتحـار   
طفــلا متوفيــا  ٣٦مكتــب أمــين المظــالم الأســترالي، تــبين أن مــن جملــة   ٢٠١٤أجراهــا في عــام 

مفرطـا؛ فعـددهم   ، كان أطفال الشعوب الأصلية ممـثلين تمثـيلا   ١٧ و ١٣تتراوح أعمارهم بين 
ــة مــن حــالات الانتحــار الــتي ارتكبــها أطفــال الشــعوب     ٣٦طفــلا، أو نســبة  ١٣بلــغ  في المائ

  .)١٦(في المائة من مجموع السكان الأطفال ٦الأصلية، رغم أن نسبتهم لا تتجاوز 

__________ 

  )١٣(  Government of Australia, Department of Health, ”Aboriginal and Torres Strait Islander suicide: origins, 

trends and incidence”, National Aboriginal and Torres Strait Islands Suicide: Prevention Strategy (May, 

الانتحـار لـدى   ، “الانتحار لدى السكان الأصليين وسكان جزر مضيق توريس: جـذوره واتجاهاتـه وتداعياتـه   [” (2013
عنـوان  ال)]، متـاح علـى   ٢٠١٣(أيار/مـايو،   اسـتراتيجية منـع الانتحـار   : السكان الأصـليين وسـكان جـزر مضـيق تـوريس     

-www.health.gov.au/internet/publications/publishing.nsf/Content/mental-natsisps-strat الإلكتــــــــــــــــــــــــروني:

toc~mental-natsisps-strat-1~mental-natsisps-strat-1-ab. 

 .www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/Suicide-DataSheet-a.pdfانظر:   )١٤(  

  )١٥(  Charles Lyons, “Suicides Spread Through a Brazilian Tribe” (The New York Times, 2 January 2015). 

 .http://nationalunitygovernment.org/content/nation-shamed-when-child-sees-suicide-solution :انظر  )١٦(  
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ووفقــا لتقــارير متنوعــة، يتولــد الانتحــار عــن ظــروف شخصــية واجتماعيــة معقــدة في     - ٣٨
فيمــا بينــها. وتشــمل عوامــل الخطــر الــتي تزيــد مــن إمكانيــة تــوخي ســلوك   تشــابكها ومتفاعلــة

انتحاري عوامل من قبيل البيئتين المادية والاجتماعية؛ وتجـارب الحيـاة منـذ الصـغر؛ والعلاقـات      
بـــين الأشـــخاص؛ والإدمـــان علـــى الكحـــول والمخـــدرات؛ والـــتفكير في الانتحـــار ومحـــاولات 

ت نفسـية متعـددة وفي نفـس الوقـت. ولا تختلـف العوامـل       الانتحار سابقا؛ والإصابة باضـطرابا 
الفردية التي تؤثر على الانتحار لدى الشعوب الأصـلية عـن العوامـل الموجـودة لـدى المجتمعـات       
والمجموعات السكانية الأخـرى، ولكـن انتشـار هـذه العوامـل والعلاقـات المتبادلـة بينـها تختلـف          

الاسـتعماري، ومـا تـلاه مـن تفـاعلات تجـري       لدى مجتمعات الشعوب الأصلية بسـبب تاريخهـا   
  مع مؤسسات المجتمع الاجتماعية والسياسية.  

ولكل عملية انتحار تداعيات واسعة النطاق تؤثر على العديـد مـن النـاس مثـل الأسـرة        - ٣٩
والأحباء والأقران. ويكون لصدى الفقـدان والأسـى والحـزن، إثـر وقـوع عمليـة انتحـار، وقـع         

د المجتمع. وفي مجتمعات الشعوب الأصـلية القليلـة العـدد حيـث يـرتبط كـثير       كبير بين جميع أفرا
من الأشخاص ببعضهم البعض وحيث يشهد العديد منهم أحداثا متماثلة مـن المحـن الشخصـية    

  والجماعية، قد يتسع نطاق أثر الانتحار ويكون خَطِرا على نحو خاص.  
لعديـد مـن شـباب الشـعوب الأصـلية علـى       وتحدّ العزلة الجغرافية والثقافية من حصول ا  - ٤٠

الخدمات. ففرص تلقي شباب الشعوب الأصلية الرعاية الصـحية الكافيـة، بمـا في ذلـك الرعايـة      
ــدة ويصــعب           ــباب انتحــار الشــباب معق ــن أن أس ــرغم م ــى ال ــة، ضــعيفة. وعل الصــحية العقلي

إجهـاد عـبر الأجيـال    الهياكل الثقافية وتدميرها قد تسببا في وقوع خلال بالإتحديدها، فإن هذا 
  المتلاحقة يعتبر عموما أنه يُسهم في السلوك الانتحاري.  

ثم إن الصدمات التاريخية الموروثة عن الأجيال السـابقة والتـهميش الاجتمـاعي، بمـا في       - ٤١
ذلك الحالات التي يكون فيها الانتحار في كثير من الأحيان جـزءا مـن الحيـاة المجتمعيـة، تسـهم      

من عمليات الانتحار، وكذلك الأمر فيما يتصل بعـدم إتاحـة الفرصـة للتفـريج      في وقوع المزيد
عن الأحزان أو بالمحرمات التي تحـيط بالانتحـار. فالعديـد مـن شـباب الشـعوب الأصـلية فقـدوا         

كــثيرا الثقــة في الخــدمات الــتي يمكــن أن تســاعدهم، مــن قبيــل خــدمات تقــديم المشــورة. فهــم    
فية ولا يعتقـدون عمومـا أن بإمكـان هـذه الخـدمات أن تسـاعدهم.       يرتابون في الكفاءة الثقا ما

ويشعر بعضهم بالقلق من إفشاء أسرارهم، فيما يخشى آخرون أن يـؤدي انتفـاعهم بخدمـة مـن     
ــا بشــأنهم    الخــدمات إلى شــعور بالخجــل مــن أنفســهم أو أســرهم، أو    ــاس أحكام ــق الن أن يطل

 العوائـق في المنـاطق الريفيـة والنائيـة     يسخرون منهم أو يتعرضون للعقاب. ولكـن أحـد أكـبر    أو
  يظل الوصول إلى هذه الخدمات في المقام الأول.  
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  توصيات المنتدى الدائم
أعــرب المنتــدى الــدائم مــرارا عــن القلــق إزاء ارتفــاع معــدلات الانتحــار لــدى شــباب    - ٤٢

إلى القيـام  الشعوب الأصلية، وقدم عددا من التوصـيات إلى منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي تـدعو       
بدراسات وتخصيص حلقات عمل لمعالجة هذه المسألة. وأوصى المنتدى، في دورته الثانية، بـأن  
تجري منظمة الصحة العالمية دراسة عن انتشـار الانتحـار لـدى شـباب الشـعوب الأصـلية وعـن        
أســبابه. وأوصــى المنتــدى، في دورتــه الرابعــة، بــأن يــنظم فريــق الــدعم المشــترك بــين الوكــالات  

لمعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية حلقــة عمــل بشــأن السياســات وأفضــل الممارســات لإشــراك    ا
شباب وأطفال الشعوب الأصلية في منع الانتحار. وكرر المنتدى، في دورته الخامسـة، توصـيته   
لفريق الـدعم المشـترك بـين الوكـالات المعـني بقضـايا الشـعوب الأصـلية بـأن يـنظم حلقـة عمـل             

ــباب وأطفــال الشــعوب الأصــلية في منــع        بشــأن السياســات وأفضــل   ــراك ش الممارســات لإش
الانتحــار بينــهم. ودعــا المنتــدى، في دورتــه السادســة، الــدول إلى عقــد اجتمــاع بشــأن تقيــيم     
ــا        ــة. ودع ــة لانتحــار شــباب الشــعوب الأصــلية وصــياغة اســتراتيجيات وقائي الأســباب الجذري

الصحة العالمية إلى عقـد اجتمـاع بشـأن    المنتدى أيضا، على وجه التحديد، اليونيسيف ومنظمة 
  انتحار الشباب.  

إدمـاج  إلى ودعا المنتدى، في دورته الحادية عشرة، منظمة الصحة العالمية واليونيسـيف    - ٤٣
وجهات نظر شـباب الشـعوب الأصـلية في السياسـات والخطـط الحاليـة المتعلقـة بالشـباب، مـع          

اب الشـعوب الأصـلية. وجـدد المنتـدى،     بذل جهود خاصة للتصدي لظاهرة الانتحار لدى شـب 
في دورته الثانية عشـرة، توصـياته السـابقة الـتي تتنـاول ظـاهرة الانتحـار لـدى شـباب الشـعوب           
الأصــلية وطلــب مــن منظمــة الصــحة العالميــة إجــراء دراســة عــن انتشــار الانتحــار لــدى شــباب  

لات المعـني بقضـايا   الشعوب الأصلية وعن أسـبابه، وأن يـنظم فريـق الـدعم المشـترك بـين الوكـا       
الشــعوب الأصــلية ومنظمــة الصــحة العالميــة اجتماعــا لفريــق مــن الخــبراء بهــدف اســتعراض           
  السياسات وأفضل الممارسات لإشراك شباب الشعوب الأصلية ومنع الانتحار في صفوفهم.  

اتخاذ عدد من التـدابير فيمـا يتعلـق    على وحث المنتدى، في دورته الثالثة عشرة، الدول   - ٤٤
ــنفس والانتحــار لــدى شــباب الشــعوب الأصــلية، بمــا في ذلــك تحســين جمــع      بحــ ــذاء ال الات إي

البيانات، وتخصيص موارد كافية للوقاية، وإحياء اللغات والثقافـات والعـادات، ووضـع بـرامج     
تدريبية بشأن الوقاية من الانتحار والتوعيـة في مجـال الصـحة العقليـة. وتسـتند هـذه التوصـيات        

  ) E/C.19/2013/3( ٢٠١٣اع فريق الخبراء الدولي عن الشعوب الأصلية لعام إلى تقرير اجتم
ولم تكــرس الأمــم المتحــدة بعــدُ حلقــة عمــل أو دراســة بشــأن الانتحــار لــدى شــباب      - ٤٥

الشعوب الأصلية، على الرغم من توصيات المنتـدى الـدائم. ولم تتلـق أمانـة المنتـدى معلومـات       
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لمتعلقـة بشـباب الشـعوب الأصـلية فيمـا يتصـل بالانتحـار        محددة عـن تنفيـذ أي مـن التوصـيات ا    
  وإلحاق الأذى بالنفس من الدول الأعضاء أو من هيئات الأمم المتحدة.  

    
  الاستنتاجات والتوصيات  - ثالثا   

واصل المنتدى الدائم رصـد نـواتج ونتـائج توصـياته. وقـد أعـرب أعضـاء المنتـدى عـن            - ٤٦
يحدث تغييرا إيجابيا في حياة الشـعوب الأصـلية علـى أرض    قلقهم لأن تنفيذ التوصيات يجب أن 

الواقع. ويتمثل العامـل الحاسـم في تقيـيم تنفيـذ توصـيات المنتـدى الـدائم في عـدد التقـارير الـتي           
تقدمها وكالات الأمم المتحدة والدول. فهذه التقارير تشكل المصدر الرئيسي للمعلومات مـن  

الــدائم. ويشــيد المنتــدى بالــدول ووكــالات الأمــم أجــل تحديــد مــدى تنفيــذ توصــيات المنتــدى 
  المتحدة التي قدمت تقارير لدورات المنتدى ويشكرها على ذلك.  

ــع المســتوى           - ٤٧ ــام الرفي ــاع الع ــق بالاجتم ــا يتعل ــدائم فيم ــدى ال وأدرجــت توصــيات المنت
 عقــد المعــروف بــالمؤتمر العــالمي المعــني بالشــعوب الأصــلية في الأنشــطة والعمليــات المفضــية إلى   

المؤتمر العالمي. وخصص المنتدى الدائم وقتا في جدول أعماله أثناء انعقـاد دورتـه لتيسـير تبـادل     
الآراء والتوصيات المتعلقة بتنظيم المؤتمر العالمي ونتائجه. وقاد المنتدى هـذه الـدورات بمشـاركة    

وتشـمل   الشعوب الأصلية والـدول ووكـالات الأمـم المتحـدة ومكتـب رئـيس الجمعيـة العامـة.        
توصــيات المنتــدى مقترحــات بشــأن محتــوى الوثيقــة الختاميــة؛ والمشــاركة الكاملــة والفعالــة          
للشعوب الأصلية؛ وتعيين ممثل لدولة وممثل للشعوب الأصـلية لإجـراء مشـاورات شـاملة وغـير      
رسمية بالنيابة عن رئيس الجمعية العامة. وتشـكل الوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر العـالمي خطـوة هامـة        

لى الأمام، وستقتضي أن تعمل الشعوب الأصلية والدول ووكالات الأمم المتحدة على كفالـة  إ
  أن تتم متابعة التعهدات على الصعيدين الدولي والوطني.  

 ٢٠١٥وقد قدم المنتدى الدائم عددا من التوصيات المتعلقة بخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام        - ٤٨
ات بشــأن خطــة التنميــة لمــا بعــد ء مناقشــوخصــص وقتــا ضــمن جــداول أعمــال دوراتــه لإجــرا 

. وتعلقت توصيات المنتدى للدول ووكالات الأمم المتحدة بـالاعتراف بالشـعوب   ٢٠١٥ عام
الأصــلية باعتبارهــا مــن أصــحاب المصــلحة المتميــزين، والإشــارة علــى نحــو محــدد إلى الشــعوب   

وب الأصـلية في  الأصلية، والتواصل مـع النسـاء والشـباب والأشـخاص ذوي الإعاقـة مـن الشـع       
  إطار عملية شاملة حقا.  

ويظل ارتفاع معدلات حالات إيذاء النفس والانتحار لدى شـباب الشـعوب الأصـلية      - ٤٩
شــاغلا مســتمرا مــن شــواغل المنتــدى الــدائم. وقــد قــدم المنتــدى توصــيات إلى وكــالات الأمــم  

نتـدى أيضـا   المتحدة بتخصـيص حلقـة عمـل أو دراسـة لبحـث هـذه المسـألة الخطـيرة. وحـث الم         
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الدول على تحسين جمع البيانات وتخصيص الموارد من أجل إحياء اللغات والثقافات والعـادات  
ووضع برامج تدريبية بشأن الوقاية من الانتحـار والتوعيـة في مجـال الصـحة العقليـة. وقـد ذكـر        

أن أي أمة يجـب أن تسـتحي    ٢٠١٤العنوان الرئيسي في صحيفة وطنية صدرت في أواخر عام 
  ذا رأى أحد أطفالها أن الانتحار هو الحل.  إ

    
  التوصيات    

يحث المنتدى الدائم الـدول ووكـالات الأمـم المتحـدة علـى مواصـلة تقـديم تقـارير           - ٥٠
  سنوية إلى دوراته بشأن متابعة توصياته. 

كفالــة إدراج حقــوق الشــعوب الأصــلية العمــل علــى  علــىعزمــه وأبــدى المنتــدى   - ٥١
. وفي هذا الصدد، يؤكد المنتـدى مـن جديـد    ٢٠١٥التنمية لما بعد عام  وأولوياتها في خطة

بالشـعوب الأصـلية وإدراجهـا    علـق  ضرورة استحداث مؤشرات وأدوات رصد واضحة تت
  . ٢٠١٥في أهداف التنمية المستدامة وخطة التنمية لما بعد عام 

ــدى خلــص و  - ٥٢ ــاك  أنإلى المنت ــة، م  هن ــة بالصــحة العقلي ــل مســائل متعلق ــاب الاث كتئ
باستعمار الشعوب الأصلية وسلب ممتلكاتهـا. ويجـب   تتصل وتعاطي المخدرات والانتحار، 

لشعوب الأصلية وأن تحافظ على النظم المنظور الصحي لأن تراعي نماذج الرعاية الصحية 
الصحية للشعوب الأصلية وتعززها كاستراتيجية لتحسين الحصول علـى الرعايـة الصـحية    

ســتؤدي هــذه التــدابير إلى إنشــاء آليــات واضــحة للتعــاون فيمــا بــين  والتغطيــة الصــحية. و
العاملين المعنيين في مجال الرعاية الصحية والمجتمعات المحلية والمعـالجين التقليـديين وواضـعي    

لخصـائص  لالسياسات والمسؤولين الحكوميين من أجل كفالة أن تستجيب الموارد البشرية 
  الأصلية.  لمجتمعات الشعوب قافيةلظروف الاجتماعية والثلالوبائية و

ويحث المنتدى الدول على وضع استراتيجيات وإجراءات توائم ثقافات الشعوب   - ٥٣
الأصــلية وتتســم بالفعاليــة في الحــد مــن مشــاعر اليــأس والترعــات الانتحاريــة لــدى شــباب  
ــلية. ويلـــزم أن تتضـــمن الإجـــراءات مراقبـــة محليـــة ذات مســـتوى عـــال    الشـــعوب الأصـ

  الشعوب الأصلية ومجتمعاتها المحلية. ومشاركة
  
  
  


