
E/C.19/2013/15  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
20 February 2013 
Arabic 
Original: English 

 

 

210313    180313    13-23823 (A) 

*1323823* 

  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة الثانية عشرة

  ٢٠١٣مايو / أيار٣١-٢٠نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

        حوار شامل مع وكالات الأمم المتحدة وصناديقها
   التنفيذية للبنك الدوليالسياساتاستعراض     

  
  مذكرة الأمانة العامة    

  
ذه المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية في دورتــه الحاديــة عمــلا بقــرار اتخــ  
بـإجراء  ، العـضوة في المنتـدى،   )١( إيفـا بيـودي  كُلِّفـت ، )١٠٢، الفقرة  E/2012/43انظر  (عشرة  

 ،استعراض لسياسات البنك الدولي التنفيذية وتحليل آليـات المـشاركة بـشأن الـشعوب الأصـلية               
،  بــشأن الـشعوب الأصــلية لـك الــسياسات إعـلان الأمــم المتحـدة   ومعرفـة إلى أي مـدى تحتــرم ت  

  .بموجب هذه الوثيقة إلى المنتدى في دورته الثانية عشرةالاستعراض المقدم وهو 
    

__________ 
  *  E/C.19/2013/1.  

تتقدم المؤلفة بالشكر إلى المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية، جيمس آنايا، وماتياس أهـرن وعـضو                   )١(  
وقـدم استـشاري البنـك الـدولي        . ا قـدموه مـن تعليقـات واقتراحـات        المنتدى الدائم دالي سـامبو دورو علـى م ـ        

راي، توضـيحات بـشأن سياسـة البنـك         . ، نـافين ك   ٢٠١٢ إلى   ٢٠٠٠بشأن الشعوب الأصلية في الفترة من       
كمـا تتقـدم المؤلفـة بالـشكر إلى تـوفي          ). ١٠-٤: الـسياسة التنفيذيـة   (الدولي الحالية المعنية بالشعوب الأصـلية       

 . ما قدمته من مساعدة في إعداد هذا التقريرهولمستروم على



E/C.19/2013/15
 

2 13-23823 
 

  مقدمة  -أولا   
الغرض من هذه الدراسة هو استعراض سياسة البنك الدولي التنفيذيـة بـشأن الـشعوب             - ١

ــ(الأصــلية  وممارســات البنــك في ضــوء  ) ســة الــشعوب الأصــلية سيا: ١٠-٤ التنفيذيــةسياسة ال
ــلية       ــشعوب الأصـ ــوق الـ ــشأن حقـ ــدة بـ ــم المتحـ ــلان الأمـ ــواردة في إعـ ــايير الـ ــلانالإ(المعـ ). عـ

 هامـة علـى حقـوق الـشعوب الأصـلية       اشك فيه أن للأنشطة الإنمائية للبنك الدولي آثـار         لا ومما
مـن ارتفـاع    تعـاني    تء وما زال ـ  أفقر الفقرا ”تلك الشعوب التي تشكل     وتوفير سبل العيش لهم،     

ــادة الإصــابة بــالأمراض ، وانخفــاض مــستويات التعلــيم ،معــدلات الفقــر ــة ، وزي  والتمييــز مقارن
 ،)٣(الـــشعوب الأصـــليةالمعـــني بقـــضايا وقـــد حـــث المنتـــدى الـــدائم . )٢(“بغيرهـــا مـــن الفئـــات

ياســاته، البنــك الــدولي علــى اســتعراض س )٥(، ومنظمــات المجتمــع المــدني)٤(الــشعوب الأصــليةو
__________ 

 عـن مجموعـة     “نظـرة إجماليـة   ”) ٢٠١٠(تقدم دراسة البنك الدولي المعنونة الشعوب الأصلية والفقر والتنمية            )٢(  
وتشير الدراسة إلى أنـه لـيس    . من المؤشرات المتعلقة بالشعوب الأصلية مقارنة بالمتوسطات الديمغرافية الوطنية        

ع الدولي أن يتجاهل محنة الشعوب الأصلية أثناء التماسه سبل تلبية الهدف الإنمائي للألفية المتمثل               بوسع المجتم 
. ١٩٩٠، من مـستوى عـام   ٢٠١٥في خفض نسبة الأشخاص الذين يعيشون في فقر إلى النصف بحلول عام     

 في المائـة  ١٠ حـوالي   في المائة من سكان العالم، فإنها تمثـل      ٤,٤ورغم أن الشعوب الأصلية تشكل فقط نسبة        
 . في المائة في آسيا٨٠من الفقراء، من بينهم ما يقرب من 

ــر   )٣(   ــرة E/2012/43-E/C.19/2012/2013انظـ ــالي ٤٠، الفقـ ــرابط التـ ــاح علـــى الـ  /http://social.un.org/index :، متـ

IndigenousPeoples/UNPFIISessions/Eleventh.aspx و ،E/2009/43-E/C.19/2009/14، ــاح علــى  ٦ ةالفقــر ، مت
  .http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/E_C_19_2009_14_en.pdf :الرابط التالي

ــر  )٤(   ــدولي        : انظـ ــك الـ ــيس البنـ ــيم، رئـ ــغ كـ ــيم يونـ ــلية إلى جـ ــشعوب الأصـ ــن الـ ــة مـ ــشتركة موجهـ ــالة مـ رسـ
ة في أبيا يـالا لـدعوة      ؛ وبيان الشعوب الأصلي   )محفوظة لدى المؤلفة   (٢، الصفحة   )٢٠١٢سبتمبر  /أيلول ١٩(

البنك الدولي إلى استكمال سياسة الشعوب الأصلية على ضوء إعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب               
 ورسالة مـشتركة موجهـة      ؛http://bit.ly/VQMfmT/lyمتاح على الرابط    ) ٢٠١٢أغسطس  / آب ٢٤(الأصلية  

 ٢، الـصفحة   )يونيـه / حزيـران  ٢٣(رتقـب   من الشعوب الأصلية إلى جيم يونـغ كـيم، رئـيس البنـك الـدولي الم               
؛ ورسالة مـشتركة موجهـة مـن الـشعوب الأصـلية إلى روبـرت زوليـك، رئـيس البنـك                     )محفوظة لدى المؤلفة  (

؛ والبيـان الافتتـاحي     )محفوظـة لـدى المؤلفـة      (١، الـصفحة    )٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٧(الدولي السابق   
 تـشرين   ١٥(فيع المستوى بين الـشعوب الأصـلية والبنـك الـدولي            باسم الشعوب الأصلية في الحوار المباشر الر      

 منظمــة لنتحّــد مــن أجــل النــهوض وتقريــر؛ http://bit.ly/WRw6vf، متــاح علــى الــرابط )٢٠١٠نــوفمبر /الثــاني
بأهالي البتوا ولجنة تنسيق الـشعوب الأصـلية في أفريقيـا بـشأن الحـوار بـين البنـك الـدولي والـشعوب الأصـلية في                  

مـشاورات بـشأن الأنـشطة    : قيا وشرقها بـشأن مرفـق الـشراكة للحـد مـن انبعاثـات كربـون الغابـات                 وسط أفري 
، متـاح علـى     )٢٠٠٨مـارس   / آذار ١٣(الرامية إلى الحد من الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهور التربـة             

  .http://wbcarbonfinance.org/docs/Africa_IPACC_Report__FCPF_IP_Consultation.pdfالرابط 
ــدولي         : انظــر  )٥(   ــك ال ــة للبن ــشأن اســتعراض الإجــراءات الوقائي ــدني ب ــشتركة لمنظمــات المجتمــع الم ــات الم التعليق

ــوبر /تــشرين الأول ١٠( ؛ ورســالة مفتوحــة موجهــة مــن   )محفوظــة لــدى المؤلفــة  (٧، الــصفحة )٢٠١٢أكت
ــل      ــدولي المقب ــيس البنــك ال ــسان٩(منظمــات المجتمــع المــدني إلى رئ ــل أب/ ني ــرابط  )٢٠١٢ري ــى ال ، متاحــة عل

http://www.bicusa.org/en/Article.12616.aspxورســـالة مـــشتركة موجهـــة مـــن منظمـــات المجتمـــع المـــدني إلى   ؛
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متها مع المعايير القانونية الناشـئة عـن القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان علـى النحـو المـبين                  ءوموا
  .إعلان الأمم المتحدة في
ــة اســتعراض وإصــلاح سياســات        - ٢ ــؤخرا في عملي ــدولي م ــك ال الإجــراءات وشــرع البن

لــذي يطبقــه البنــك  ا“لا ضــرر ولا ضــرار”، الــتي تــشمل نهــج )٦(البيئيــة والاجتماعيــةالوقائيــة 
وتهــدف هــذه الــسياسات، الــتي تــشمل سياســة الــشعوب الأصــلية، إلى تــوفير الحمايــة   . الــدولي

ولم يـنقح   .  مـن المتـضررين مـن المـشاريع الـتي يمولهـا البنـك              اللشعوب الأصلية وغيره  الضرورية  
لوقـت  وفي ا. عـلان الإعكس المـواد الـواردة في   تبحيث الإجراءات الوقائية أي من سياسات    بعد  

نفسه، تـوفر عمليـة اسـتعراض الـسياسات فرصـة فريـدة لكفالـة أن سياسـات البنـك وممارسـاته              
ويعـد تفـادي إلحـاق الـضرر بالمجتمعـات المحليـة المتـضررة مـن                . عـلان الإتطبق المعايير الواردة في     

ئيـة  الإجـراءات الوقا  أنشطة البنك وغيره من المؤسسات المالية الإنمائيـة والمناخيـة الـتي اعتمـدت               
نحـو منظـور أكثـر      أن يـشكل المنطلـق لأي خطـوات أخـرى            خط الأساس الذي يجب      )٧(لبنكل

ــة   . شمــولا لحقــوق الإنــسان في جميــع الإجــراءات   ــة الدولي كمــا أن الــدول والمنظمــات الحكومي
ومجموعة واسعة من الجهات الفاعلة الدوليـة، بمـا في ذلـك مؤسـسات الأعمـال، بـصدد تحديـد                    

  .لة بتعزيز الاحترام لحقوق الإنسان في جميع أنشطتها والاعتراف بهاالسبل والوسائل الكفي
ــدولي إزاء         و  - ٣ ــك ال ــهج البن ــة بن ــق المتعلق ــثيرة للقل ــر بعــض المجــالات الم ــذا التقري ــبرز ه ي

عـلان والتطـورات الأخـيرة داخـل النظـام الـدولي لحقـوق              الإالشعوب الأصـلية في ضـوء معـايير         
تبناهـا  يمحدود من الحقوق الموضوعية والإجرائيـة الهامـة الـتي           على عدد   التقرير  ويركز  . الإنسان

، من قبيل ملكية الشعوب الأصلية لأراضـيها وأقاليمهـا ومواردهـا الطبيعيـة، الـتي تنـشأ            علانالإ
__________ 

؛ )محفوظة لـدى المؤلفـة   (١، الصفحة )٢٠١١أغسطس / آب٣١(روبرت زوليك، رئيس البنك الدولي السابق       
لمــستقل فيمــا يتعلــق بــالإجراءات الوقائيــة وأطــر الاســتدامة وبرنــامج شــعوب الغابــات، مقــدم إلى فريــق التقيــيم ا

ــة البنــــــــــــك الــــــــــــدولي   ــران(لمجموعــــــــــ ــه /حزيــــــــــ ــرابط  )٢٠١٠يونيــــــــــ ــاح علــــــــــــى الــــــــــ ، متــــــــــ
http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2012/09/fpp-ieg-submission-june-final.pdfوتقريــر ؛ 

تنفيذ إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق           : شأن دورة الاستراتيجية  المنتدى الدولي للعولمة ومؤسسة طبطيبا ب     
ــشعوب الأصــلية   ــشرين الأول٢٨ و ٢٧(ال ــوبر / ت ــصفحتين  )٢٠٠٨أكت ــى ال ــى  ٢٢ و ١٥، عل ــاح عل ، مت

 .http://www.ifg.org/pdf/UNDRIP%20Report-English.pdf الرابط

 تـشرين   ١٠(عـة وتحـديث، ورقـة النـهج المقتـرح           مراج: سياسات البنك الـدولي الخاصـة بـالإجراءات الوقائيـة           )٦(  
ــوبر /الأول ــالي  )٢٠١٢أكتـ ــرابط التـ ــى الـ ــة علـ  /http://siteresources.worldbank.org/EXTSAFEPOL :، متاحـ

Resources/584434-1306431390058/SafeguardsReviewApproachPaper.pdf. 

ة المرجـع لوكـالات الأمـم المتحـدة ومـصارف التنميـة             على سبيل المثال، تعتبر الإجراءات الوقائيـة للبنـك بمثاب ـ           )٧(  
مرفـق  : انظـر . الإقليمية التي تنفذ البرامج المناخية في إطار مرفق الشراكة للحد من انبعاثـات كربـون الغابـات             

الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات، نهج مشترك للإجراءات الوقائية البيئية والاجتماعية التي يطبقها              
 .http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/301تنفيذ المتعددون، متاح على الرابط شركاء ال
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 علـى   ةركـز المؤلف ـ  تو. مـن قبيـل الموافقـة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة وتقاسـم المنـافع               معـايير   منها  
أثارتهـا الـشعوب الأصـلية ومنظمـات المجتمـع المـدني وآليـات وخـبراء                بعض المـسائل الهامـة الـتي        

  .الأمم المتحدة
ــا   - ٤ ــدائم       وربم ــدى ال ــدولي مــع المنت ــاون البنــك ال ــز تع ــضا في تعزي ــر أي ــسهم هــذا التقري ي

والــشعوب الأصــلية في إنجــاز ولايتــه المتمثلــة في تعزيــز التنميــة الاقتــصادية والحــد مــن الفقــر في   
المعقـــودة في نـــاء علـــى توصـــية المنتـــدى الـــدائم في دورتـــه الحاديـــة عـــشرة وب. الأجـــل الطويـــل

، دُعـي البنـك إلى العمـل مـع          )١١٩، الفقـرة    E/2012/43-E/C.19/2012/13: انظر (٢٠١٢ عام
المنتدى خلال جلسة متعمقة لمدة نصف يـوم، مـن المقـرر عقـدها خـلال الـدورة الثانيـة عـشرة                      

  .٢٠١٣مايو /للمنتدى في أيار
ناول الفرع ثانيا من التقرير الحاجة إلى نهـج قـائم علـى حقـوق الإنـسان إزاء تنفيـذ                    ويت  - ٥
ويقــدم الفــرع ثالثــا تحلــيلا مــوجزا لــسياسة البنــك الــدولي . الأنــشطة الإنمائيــةمجــال عــلان في الإ

علان بـشأن حـق الـشعوب الأصـلية في       التي تضمنها الإ  عايير  المالشعوب الأصلية في ضوء     بشأن  
وينظــر الفــرع رابعــا في الموافقــة الحــرة  . قــاليم والمــوارد الطبيعيــة؛ وتقاســم المنــافع الأراضــي والأ

ويتنــاول الفــرع خامــسا آليــات المــشاركة، ويبحــث في مــشاركة الــشعوب   . المــسبقة المــستنيرة
الفـرع سادسـا    يـدرج   و. الأصلية في وضع سياسات البنك الدولي والأنـشطة المتعلقـة بالمـشاريع           

  .التي جرى تحديدهالى الثغرات بعض التوصيات بناء ع
    

الأخذ بنـهج   : تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية         -ثانيا   
   الأنشطة الإنمائيةإزاءقائم على حقوق الإنسان 

ــة عــن   يُعــد الإ  - ٦ ــر حجي ــدولي القــائم فيمــا يتــصل   ”عــلان التعــبير الأكث ــة التوافــق ال حال
يطرح إطارا للعمل من أجل حمايـة هـذه   ”  و )٨(“وب الأصلية بالحقوق الفردية والجماعية للشع   

ــة   ــصورة كامل ــذها ب ــشعوب الأصــلية    . )٨(“الحقــوق وتنفي ــا للعمــل بــين ال ــوفر إطــارا معياري وي
  .والدول والقطاع الخاص ومنظومة الأمم المتحدة

ــواد     - ٧ ــع  الإ مــن ٤٣ و ٤٢ و ٤١وعــلاوة علــى ذلــك، تقــدم الم ــه إلى جمي عــلان التوجي
مــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصــصة، مــن قبيــل البنــك الــدولي، مــشددة علــى واجــب  هيئــات الأ

المساهمة في التنفيذ التام وتعزيز احترام أحكام هذا الإعـلان وتطبيقهـا التـام والمعـايير الـدنيا مـن                    
عـلان الأسـاس والإطـار      يـشكل الإ  وينبغـي أن    . أجل بقاء الشعوب الأصلية وكرامتها ورفاههـا      

__________ 
 .٦٩، الفقرة A/66/288تقرير المقرر الخاص بشأن حقوق الشعوب الأصلية، جيمس أنايا، : انظر  )٨(  
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ــدولي  لأي تنقيحــات تجــر  ــشعوب الأصــلية، فــضلا عــن ســائر    إزاء اي في سياســات البنــك ال ل
  .)٩(القائمة والناشئة لصالح الشعوب الأصليةالإجراءات الوقائية سياسات 

الأنشطة الإنمائيـة تـبني نهـج قـائم علـى حقـوق الإنـسان        مجال علان في الإويشمل تنفيذ    - ٨
ن على نطاق واسع بوصفها عناصر حيويـة        ويجري الاعتراف بمعايير حقوق الإنسا    . التنميةإزاء  

  هيكليــةًافي كــثير مــن الحــالات أســباب تــشكل للتنميــة، نظــرا لأن انتــهاكات حقــوق الإنــسان   
ــز   ــشفافية ،للفقــر، ســواء مــن خــلال التميي  أو إســاءة اســتعمال ســلطة  ، أو انعــدام المــساءلة وال

  .)١٠(الدولة
 على حقـوق الإنـسان إزاء      مج القائ هُوقد اعتمد عدد متزايد من المؤسسات الإنمائية الن         - ٩

ج بـشأن النـهُ   ٢٠٠٣لعـام   وينبغي إيلاء اهتمـام خـاص لتفـاهم الأمـم المتحـدة المـشترك        ،التنمية
، والمبـادئ التوجيهيـة   )١١(التنميـة التعـاون والـبرامج في مجـال     علـى حقـوق الإنـسان إزاء    ةالقائم ـ

الـسياسة  الـتي تحـدد   ، ٢٠٠٨عام لصلية  بشأن قضايا الشعوب الأةالأمم المتحدة الإنمائي  لمجموعة  
العامة والإطار التشغيلي لتنفيذ نهج قائم على حقـوق الإنـسان يراعـي الاعتبـارات الثقافيـة إزاء                  

 وقد أيد هذا النهج العديد مـن الـدول          .)١٢(بالاشتراك معها الشعوب الأصلية و  من أجل   تنمية  ال
مجموعـة  ، إضـافة إلى     )١٠(يـدان الاقتـصادي    في الم  منظمة التعاون والتنمية   و )١٣(والوكالات المانحة 

  .ةالأمم المتحدة الإنمائي

__________ 
الـسياسة  (الأصـلية   الصلة، فضلا عن سياسـة البنـك الـدولي إزاء الـشعوب              سياسات الإجراءات الوقائية ذات     )٩(  

، )١٢-٤الـسياسة التنفيذيـة     (، سياسة البنك التنفيذيـة بـشأن إعـادة التـوطين غـير الطـوعي                )١٠-٤التنفيذية  
والمــوارد الثقافيــة الماديــة ) ٤-٤الــسياسة التنفيذيــة (والموائــل الطبيعيــة ) ٣٦-٤الــسياسة التنفيذيــة (والغابــات 

 ).١١-٤السياسة التنفيذية (

المـــساعدة الإنمائيـــة التابعـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي، ورقـــة سياســـات لجنـــة : انظـــر  )١٠(  
، متاحــــة في )٢٠٠٧(المنحــــى للجنــــة المــــساعدة الإنمائيــــة بــــشأن حقــــوق الإنــــسان والتنميــــة         عمليــــة

http://www.oecd.org/dataoecd/50/7/39350774.pdf.  
 ).٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٩آخر زيارة في  (http://hrbaportal.org/?page_id=2127: انظر  )١١(  

 .http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/guidelines.pdf: انظر  )١٢(  

-http://www.sida.se/English/Partners/Gamla-versioner/Sidaالوكالة السويدية للتعاون الإنمـائي الـدولي       : انظر  )١٣(  

Partnership-Forum/Sida-Partnership-Forum1/Courses-2012/Courses-Autumn-2011/RBA112/)   ــر زيــارة آخ
ــول٢٨في  ــبتمبر / أيل ــة،   )٢٠١٢س ــة البريطاني ــة الدولي  /http://www2.ohchr.org/english/issues؛ وإدارة التنمي

development/docs/human_rights_tsp.pdf    ،ــائي ــاون الإنم ــة للتع ــة النرويجي  /http://www.norad.no/en؛ والوكال
tools-and-publications/publications/evaluations/publication?key=385467)  ــارة في  تــــــشرين ٧آخــــــر زيــــ

 ).٢٠١١نوفمبر /الثاني
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ورغم تأييد المجتمع العالمي بشكل كبير للنهج القائم علـى حقـوق الإنـسان في التنميـة،          - ١٠
ولم يتخذ البنك أي سياسة تنفيذية شاملة بـشأن         . اعتماد هذا النهج  في  الدولي  فقد تردد البنك    

ج الشواغل المتعلقة بحقـوق الإنـسان بـصورة منهجيـة في القـرارات              لا تدم  ”حقوق الإنسان، و  
 .)١٤(“تؤخـذ في الاعتبـار بـصورة متـسقة في عمليـة الإقـراض       اليومية التي يتخذها الموظفـون أو     

وتجدر الإشارة، مع ذلك، إلى أن تهميش حقوق الإنسان في عمليات البنك تتناقض مع بياناتـه                
والعمل الذي يقـوم بـه البنـك الـدولي     بشأن حقوق الإنسان ني الرأي القانوالرسمية، بما في ذلك    

وفـشل المحـاولات الداخليـة الراميـة إلى إضـفاء           . المحامي العام السابق روبرتـو دانينـو      الصادر عن   
إنمــا يعــزى الطــابع المؤســسي علــى جــدول أعمــال حقــوق الإنــسان وتفعيلــه في البنــك الــدولي   

كيفيـة تفـسير قواعـد      التنازع الـداخلي حـول       في ذلك    ، بما بدرجة كبيرة إلى عقبات بيروقراطية    
هـداف  الأفـضلية لأ نظـام الحـوافز في البنـك        يمـنح   وإضـافة إلى ذلـك،      . حقوق الإنسان وتنفيذها  

الامتثـال لـسياسات البنـك       الإقراض التي يمكن قياسها كميا، بدلا من النتائج الطويلة الأجل أو          
  . )١٥(يةالبيئية والاجتماعالإجراءات الوقائية إزاء 
ــدولي  مــع التقــدير أن البنــك  ة المؤلفــتلاحــظو  - ١١ ــه ســينظر في  ال ــن أن حقــوق مــسألة أعل

ومـن الـضروري تقيـيم      . )١٦( في إطار عملية الاسـتعراض     أحد المجالات الناشئة  الإنسان بوصفها   
، عـلان الإآثار ومخاطر حقوق الإنسان لضمان فعالية التنمية ولمنـع انتـهاك الحقـوق الـتي يحميهـا          

وخى البنك الدولي جعل تقييم أثـر حقـوق الإنـسان شـرطا إلزاميـا بالنـسبة لجميـع الأنـشطة                     ويت
دعو لـيس  الـتي ت ـ  من إعلان الأمم المتحـدة،   ٤٢وتتسق هذه المبادرة مع المادة      . البنكالتي يمولها   

  .، بل أيضا متابعة فعاليتهلإعلانلفقط إلى تعزيز واحترام التطبيق الكامل 
    

__________ 
 Galit A. Sarfaty, “Why culture matters in international institutions: the marginality of human: انظـر   )١٤(  

rights at the World Bank”, the American Journal of International Law ــد ، )٢٠٠٩(، ١٠٣، المجل
 .٦٤٨ الصفحة

 :Galit A. Sarfaty, Values in Translation: من أجـل مناقـشة حـول البنـك الـدولي وحقـوق الإنـسان، انظـر          )١٥(  

Human Rights and the Culture of the World Bank (Stanford Studies in Human Rights), (Palo Alto, 

California, Stanford University Aess, 2012). 

مراجعـــة وتحـــديث ورقـــة النـــهج المقتـــرح  : سياســـات البنـــك الـــدولي الخاصـــة بـــالإجراءات الوقائيـــة : انظـــر  )١٦(  
وإضـافة إلى حقـوق الإنـسان،      ). معالجـة المجـالات الناشـئة      (٣٥، الفقـرة    )٢٠١٢أكتـوبر   /تشرين الأول  ١٠(

البنك أنه سينظر أيضا، في جملة أمور، في الموافقة الحرة والمـسبقة والمـستنيرة للـشعوب الأصـلية وحيـازة                    أعلن  
 .الأراضي والموارد الطبيعية
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  لدولي والحقوق الموضوعية البنك ا  -ثالثا   
الـتي تهـدف إلى حمايـة أفـراد         وعلان علـى حمايـة الحقـوق الموضـوعية المختلفـة،            الإينص    - ١٢

أو انــدماجهم القــسري  ) )١ (٢١ و ٢المادتــان (تمييــز ضــد الوجماعــات الــشعوب الأصــلية   
ــادة( ــافة إلى ذلـــك، يـــبرز  ). ٨ المـ ــام خـــاص  الإوإضـ ــة إلى إيـــلاء اهتمـ  لحقـــوقلعـــلان الحاجـ
ــة حتياجـــات الاو ــة   لالخاصـ لمـــسنين والنـــساء والـــشباب والأطفـــال والأشـــخاص ذوي الإعاقـ
والحكـم الـذاتي    ) ٣المـادة   (ويوفر الحق في تقريـر المـصير        ) )٢ (٢١المادة  (الشعوب الأصلية    من
) ٢٣المـادة  (والتنميـة  ) )٢ (٢٦المادة (والملكية الجماعية للأراضي والأقاليم والموارد     ) ٤المادة  (

جميعهـــا الحمايـــة للـــشعوب الأصـــلية بوصـــفها شـــعوبا متميـــزة داخـــل تـــوفر  ،اســـم المنـــافعوتق
  .قومية دول

 ملكية الأراضي والأقاليم والموارد  -ألف   
 السمات الخاصة التي تتسم بها الغالبية العظمـى         أحدلأراضي  ل العرفيةيازة  الح يعد نظام   - ١٣

الاعتــراف الــدولي سمــات ة أساسـية مــن  مـن الــشعوب الأصــلية في جميــع أنحـاء العــالم، وهــي سم ــ 
 والمــوارد هاأراضــيبلــشعوب الأصــلية علاقــة روحيــة متميــزة  ول. )١٧(بحقــوق الــشعوب الأصــلية

ــصلة  ــة ذات ال ــة،  و. الطبيعي ــايير والممارســات الدولي الحــق في ”لــشعوب الأصــلية   لبموجــب المع
 ...ا أو تــشغلها تقليــدياًلــتي تــستخدمها والمــوارد الطبيعيــة  والأقــاليمالملكيــة الجماعيــة للأراضــي

 .)١٨(“التي تميزها من حيث استخدامها وشغلهاوفقا للأنماط الثقافية 

ــر  - ١٤ ــشعوب الأصــلية    ويق ــم المتحــدة بحــق ال ــلان الأم ــتلاك إع ــاليم   في ام  الأراضــي والأق
هـذا الحـق   فـإن  كمـا يوضـح إعـلان الأمـم المتحـدة،         وتنميتـها والـسيطرة عليهـا، و       هاواستخدام

مـشاركة  ونظـراً لازديـاد     . )١٩( التقليديـة  ا وأقاليمه ـ اأراضـيه الـتي تكمـن في      الموارد  أيضا ب يرتبط  
لــشعوب الأصــلية اأراضــي وأقــاليم ، وبمــا أن البنــك الــدولي في قطــاع الــصناعات الاســتخراجية

 علـى   تأخـذ شـكل اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة       تكون غالباً مواقـع لقيـام مـشاريع إنمائيـة         تقليدية  ال
الاعتـراف التـام    كفالـة   لالبنك الدولي بـشدة علـى إيـلاء اهتمـام خـاص              حثّ   فقد،  نطاق واسع 

ــك  في أراضــيهاقــوق الــشعوب الأصــلية   بح أراضــيها  حقهــا في المــوارد الكامنــة في  ، بمــا في ذل
  .وحمايتها

__________ 
 .A/HRC/15/37، ٥٧انظر تقرير المقرر الخاص، جيمس أنايا، الفقرة   )١٧(  

 .٥٤أنايا، المرجع نفسه، الفقرة   )١٨(  

بحكم الملكية  التي تحوزها   قاليم والموارد   والأفي امتلاك الأراضي    الحق   الأصلية   شعوبلل”) ٢ (٢٦انظر المادة     )١٩(  
 والــسيطرة ها وتنميتــهااســتخدامالحــق في وأو غيرهــا مــن أشــكال الــشغل أو الاســتخدام التقليديــة،   التقليديــة
 ).التأكيدأضيف  (“ التي اكتسبتها بخلاف ذلكوالمواردوالأراضي والأقاليم هي عليها، 
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 هــا ومواردهــا وأقاليمهاحمايــة حقــوق الــشعوب الأصــلية في ملكيــة أراضــي     وتــرتبط   - ١٥
 الاجتماعيـة والثقافيـة     سـلامتها طـا وثيقـا بالحاجـة إلى المحافظـة علـى             ارتبا هاالتقليدية واسـتخدام  

موضـع تهديـد     الـشعوب الأصـلية      ، تصبح سبل عـيش    لملكيةاحقوق  تأمين  بدون  و. والاقتصادية
 تمتلكهــا الــشعوب الأصــلية الــتيفقــدان الأراضــي والأقــاليم والمــوارد الطبيعيــة  ويــؤدي . شــديد

ــ أو ــة  ستخدمها أو تـ ــا مـــن الناحيـ ــا، إلى  تحوزهـ ــد عليهـ ــة والـــتي تعتمـ ــ”التقليديـ  مـــن احرمانهـ
لا يُعتـرف  عنـدما  و“ )٢٠( اللازمـة للحفـاظ علـى مـستوى معيـشي لائـق          الاحتياجات الأساسـية  

هــود فــإن الج ،حتــرملا تُ الطبيعيــة وهــاوموارد وأقاليمهــا قــوق الــشعوب الأصــلية في أراضــيهابح
 سـيتم    وتحقيـق التنميـة المـستدامة      شعوب الأصـلية  لـدى ال ـ  الرامية إلى التخفيـف مـن حـدة الفقـر           

 .  من التمييز في عملية التنمية تعاني مجتمعات الشعوب الأصليةتقويضها، وستظل

للـشعوب   والمـوارد الطبيعيـة      والأقـاليم تحديد أشكال الملكية واستخدام الأراضـي       ويعد    - ١٦
انظـر الفقـرة     (“يةلـشعوب الأصـل   لللتمتع الفعلي بحقوق الإنسان     ”الأصلية مسألة بالغة الأهمية     

٥٣ ،A/HRC/15/37(هذا التقريرفي شكل إحدى القضايا الأساسية ت و. 

ارتفــاع  الطبيعيــة إلى هــا ومواردهــا وأقاليمهاحــق الــشعوب الأصــلية في أراضــيويـؤدي    - ١٧
ما  مجـرد هـدف، عنـد      توليـس وتعـد الموافقـة مطلبـاً       . مستوى الموافقة الحرة والمـسبقة والمـستنيرة      

 القائمـة علـى  لمـشاريع  لالمشاريع والأنـشطة الإنمائيـة، أو     بية الشعوب الأصلية     حقوق ملك  تتأثر
ــ  تقليــدياًالــشعوب الأصــليةأو الأقــاليم الــتي تملكهــا  راضــي الأ  فيمــوارد طبيعيــة ها ستخدمأو ت

  .، أو التي تطور هذه الموارد تجارياعرفياً
)  أدنـاه تـرد مناقـشته  ي الـذ (شعوب الأصلية في الحصول علـى المنـافع وتقاسمهـا      الوحق    - ١٨
 ما تتـأثر  عمليـة الموافقـة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة عنـد           من  بع  ني الملكية، و  ها في قوقلح نتيجة   وه

 أراضـي وأقـاليم ومـوارد       الإنمائيـة الـتي تـؤثر علـى       عمليـات   الوفي الأنـشطة و   .  الملكية ها في حقوق
بـين  اق يـتم التوصـل إليـه        سـيكون نتيجـة لاتف ـ      المنـافع المطلـوب    فـإن تقاسـم   الشعوب الأصـلية،    

  .المعنيشروع الم الذي يقترحالمجتمعات المحلية الأصلية والوكيل 
في الـتي   لأراضـي والأقـاليم والمـوارد الطبيعيـة          ل لـشعوب الأصـلية   بملكيـة ا  عـلان   الإويقرّ    - ١٩

الــتي اكتــسبتها والأراضــي الأراضــي التقليديــة كــل مــن ، بمــا في ذلــك  والــسيطرة عليهــاحوزتهــا

__________ 
  )٢٠(  World Bank, Extractive Industries Review: Striking a Better Balance, 2003, in Volume 1 p. 40. 

  متاح على الموقع الشبكيكاملال التقرير
http://irispublic.worldbank.org/85257559006C22E9/All+Documents/85257559006C22E985256FF6006

843AB/$File/volume1english.pdf) ٢٠١٣يناير / في كانون الثانيعليه آخر مرة الاطلاع تم.(  
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 عـدد   الحـق في  هـذا   أكد العديد من هيئـات حقـوق الإنـسان أهميـة            و). ٢٦المادة  (ذلك  بخلاف  
 .)٢١( الدراسات والمقرراتمن

أنهــا بــدو ي، ٢٦ الــشعوب الأصــلية في ضــوء المــادة  العامــة بــشأن الــسياسةنظر إلىبــالو  - ٢٠
 هـا وموارد وأقاليمهـا راضـيها  لأعتراف القانوني بملكية الشعوب الأصلية    ترقى إلى اشتراط الا    لا

المقترضـين تـأمين    ويطلـب مـن     . البنك الـدولي  في الأنشطة الممولة من     كمطلب رئيسي   الطبيعية  
 إلا إذا كـان     عرفياًالشعوب الأصلية   الأراضي التي تستخدمها والتي تشغلها      الاعتراف القانوني ب  

لية، الـشعوب الأص ـ  العامة بشأن   سياسة  انظر ال  ( أو حيازة  ملكيةالمشروع ينطوي على سندات     
للبنـك  ، مما قـد يـسمح   علانالإ اً لا يتماشى معمعيارالسياسة العامة  تضع،  لذلك. )١٧الفقرة  
 ها وأقاليمهـا الـشعوب الأصـلية لأراضـي   الحـق في ملكيـة    التام لمسألةتجاهل  الوالمقترضين  الدولي  

أو /ة، ولانتفاع أو اسـتخدام حقـوق الأراضـي المجتمعي ـ        ل الملكية   ها المماثلة في   وحقوق ها،مواردو
  . )المرجع نفسه (لأفرادالأراضي المجتمعية على ام أن تقسّ
 ضــمان الاعتــراف فــإن اشــتراطشعوب الأصــلية، العامــة بــشأن الــسياسة الــفي إطــار و  - ٢١

ــليةبالأراضـــي لا ينطبـــق إلا علـــى الأراضـــي الـــتي تمتلكهـــا    الـــتي ، أو اً تقليـــديالـــشعوب الأصـ
الـتي اكتـسبتها    راضـي   الأ إزاء حالـة     العامـة صـامتة   ة   السياس وتظل. عرفياً تستخدمها أو تشغلها  

ــشعوب الأصــلية بوســائل أخــرى غــير     ــديهاأو اســتخدامســبل شــغلها  ال ــاً تقلي وفي . اً أو عرفي
 تعـيش  ، وهـي  التقليديـة بـصورة غـير قانونيـة       أراضيها  شعوب الأصلية   سلبت ال   عديدة، حالات

الـتي  الأراضي  ويجب أيضاً حماية     . بوسائل أخرى  حازت عليها الآن وتعتمد على الأراضي التي      
 وفقـا لحقـوق ملكيـة الـشعوب         اً أو عرفي ـ  اًتقليـدي الاسـتخدام    بسبل غير الشغل أو    حازت عليها 
  .نعلاالإ من ٢٦نحو المحدد في المادة الأصلية على ال

__________ 
القـضية  (لأمريكية لحقوق الإنـسان     محكمة البلدان ا  سلسلة  ،  جماعة ساوهوياماخا الأصلية ضد باراغواي    انظر    )٢١(  

الذي قضى بـأن الحرمـان مـن حقـوق ملكيـة الأراضـي              ) (٢٠٠٦مارس  /آذار ٢٩ (٢٢٢، الفقرة   ١٤٦رقم  
محكمـة  سلـسلة   ياكي أكسا الأصلية ضد باراغواي،      وجماعة  ؛  ) المحلي  بقيم المجتمع  يضرّماعة ساوهوياماخا   لج

) ٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران ١٧ (٥٨-١٥٧، الفقـرات  ١٢٥القـضية رقـم     (البلدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان        
) سـومو (جماعـة ماياغنـا    و؛  ) ينبـع مـن الحـق في الحيـاة         أراضـي الأجـداد    أن الحق في العيش في       الذي أشار إلى  (

 ،٧٩القـضية رقـم   (محكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان          سلـسلة    ضد نيكاراغوا،    الأصليةأواس تينغني   
 اتخـاذ تـدابير     عـدم  القائلة بأن     المحكمة  حجة الذي قبل () ٢٠٠١أغسطس  /ب آ ٣١( ١٣٩ و   ١٠٤ الفقرتان

 انظـر  .) الممتلكـات الجماعيـة   هـو انتـهاك لحقوقهـا في     أواس  التابعـة لجماعـة التينغـي      لحماية الأراضـي والمـوارد    
لـس  والمنظمة الدوليـة لفريـق حقـوق الأقليـات باسـم مج           ) كينيا(حقوق الأقليات   مركز تنمية   أيضا، في مسألة    

 الصادر عن اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان وحقوق الـشعوب          القرار جمهورية كينيا،    ضدلرعاية  إندرويس ل 
 .٢٠١٠فبراير / شباط٤ الاتحاد الأفريقي في الذي صادق عليه، ٢٠٠٩مايو /في أيار



E/C.19/2013/15
 

10 13-23823 
 

إجـراء  الـشعوب الأصـلية الحاليـة لا تؤيـد          بشأن    العامة علاوة على ذلك، فإن السياسة      - ٢٢
ــصاف المح ــ ــوارد الإن ــشأن  الإفي دد ال ــشعوب الأصــلية وأقاليم أراضــي عــلان ب ــاال ــا وموارده  ه

شاريع تــؤثر المــلــشعوب الأصــلية الحــق في الانتــصاف عنــدما  ل ، فــإنلإعــلانلووفقــا . الطبيعيــة
أو /و، الـــتي تـــشمل الـــرد ))٣ (٣٢المـــادة ( أراضـــيها أو أقاليمهـــا أو مواردهـــا علـــىالإنمائيـــة 

خدمت لـت أو اسـتُ  تُخـذت أو اح   ودرت أو أُ  م والمـوارد الـتي ص ـُ     التعويض عن الأراضي والأقـالي    
 والأهـم مـن     .))١( ٢٨المـادة   ( دون موافقتـها الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة           لحق بها ضـرر مـن     أو  

 التي تتخذ شـكل أراض وأقـاليم      ، في إطار هذه الحالات    محددرسي إجراء انتصاف    ت فإنهاذلك،  
 ولا تــشترط) )٢( ٢٨المــادة (والمركــز القــانوني ومــوارد مكافئــة مــن حيــث النوعيــة والحجــم   

ــة بـــشأن  ــلية ا الـــسياسة العامـ ــذا، وتعطـــي فقـــط لـــشعوب الأصـ ــراء إنـــصاف كهـ  أفـــضلية إجـ
 الثقافيــة التفــضيلاتتتماشــى مــع والــتي  تــستند إلى الأرض  الــتيالتــوطينإعــادة ســتراتيجيات لا
 ٢٠انظـر الفقـرة     (. معهـا بنـك   ال بتـشاور  يـتم إعـدادها   لشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية التي      ل

  ).من السياسة العامة
، حظــي الاعتــراف الــشعوب الأصــليةالعامــة بــشأن سياسة الــ تنفيــذ حــولفي دراســة و  - ٢٣

 ووجــدت. )٢٢(الــتي جــرى قياســهامؤشــرات الامتثــال  بــأدنى جميــع  والمــواردبــالحق في الأرض
 حمايـة أو تعزيـز الحقـوق        أنبـش  الامتثـال     التي تثير القلق ضعف     الشواغل من أكثر ” أنالدراسة  

قـوق  لحالطـابع الـسياسي الحـساس       مـع الإقـرار ب    ... (  آلية للتظلم  ووضعفي الأراضي والموارد،    
 خـاص أن المـشاريع   علـى نحـو   مـن دواعـي القلـق      فـإن  الشعوب الأصلية في العديد من البلـدان،      

ى حمايـة هـذه الحقـوق     إيجـابي عل ـ تأثير يكون لها   والتي قد التي تؤثر على حقوق الأراضي والمياه       
 التـدابير الراميـة إلى معالجـة الحقـوق في الأراضـي والمـوارد               لم تـدرس  ،  هاأو التشجيع على تطبيق   

اسـتدامة مجتمعـات وثقافـات     لرفـاه و  التي غالبا ما تكـون شـرطا لا غـنى عنـه في الأجـل الطويـل                  
  .)٢٣(“الشعوب الأصلية

لـسياسة  ل عـدم الامتثـال       هامة من  لاتحا )٢٤(وحدد فريق التفتيش التابع للبنك الدولي       - ٢٤
 فيمـا يتعلـق بـالحق في أمـن أراضـي الـشعوب الأصـلية        سـيما  لالشعوب الأصـلية،    بشأن ا  العامة

__________ 
  )٢٢(  Implementation of the World Bank’s Indigenous Peoples Policy, A Learning 

Review (FY 2006-2008), Working Paper prepared for the World Bank’s Operations Policy and Country 

.Services (August 2011), para. 46,   متـاح علـى الموقـع  :http://siteresources.worldbank.org/INTSAFEPOL/ 

Resources/Indigenous_peoples_review_august_2011.pdf،Working Paper) .(hereinafter OPCS.  
  .٨١المرجع نفسه، الفقرة   )٢٣(  
المحتمـل  أو مـن     تـضرروا،    لأشخاص الذين يعتقدون أنهم   من أجل ا  شكاوى مستقلة    آليةهو  فريق التفتيش   إن    )٢٤(  

 ه لـسياسات   البنـك يمتثـل    مـا إذا كـان    فيفريـق التفتـيش     ويحـدد   .  البنـك الـدولي    يمولـه  مـشروع    يتضرروا، مـن  أن  
ي الـذ التابع للبنـك الـدولي،      إلى مجلس المديرين التنفيذيين     يبلغ النتائج التي يتوصل إليها       التشغيلية، و  هوإجراءات
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 رداً علـى   الـذي أجـراه    ، نشر فريق التفتيش تقرير التحقيق     ٢٠١٠سبتمبر  /في أيلول و. المتضررة
لمـسائل  اوضـح التقريـر تعقيـد       وي. )٢٥(في بنما من شعبي ناسو ونغابي الأصليين      قدمه أفراد   طلب  

 الــشواغل ويعــالجفي ســياق المــشاريع الإنمائيــة،    وأهميتــها البالغــة  المتعلقــة بالــشعوب الأصــلية  
  . والأمن الأرضفينغابي و  ناسوالمتعلقة بحقوق شعبيالأساسية والخطيرة 

مـن  ” بأنـه    فريـق التفتـيش   ، فقـد أفـاد      نغـابي ناسـو و   حالةتجدر الإشارة إلى أنه في      لكن    - ٢٥
فقـد قامـت    ... أثارتها العديـد مـن النتـائج الـتي توصـل إليهـا             التي   القضايا أهمية الإقلال من دون  

ــك ــدوليإدارة البن ــضايا       ال ــشأن ق ــى دعــم ب ــسعي إلى الحــصول عل ــادي في ال ــدور قي ــوق  ب حق
 ،التفتـيش أيـضا أنـه     ولاحـظ فريـق     . )٢٦(“ من خلال هذا المشروع    الأرض  في الشعوب الأصلية 
 مــع فقــد اضــطلع العــاملون في البنــك الــدولي علــى نحــو مكثــف وبنــاء  ”لطلــب، بعــد اســتلام ا

 والمــساعدة فهــم أفــضل إلى التوصــل إلى ســعياًأصــحاب الــشكوى والمجتمعــات المحليــة المتــضررة 
المجتمعـات المحليـة    (الجهـات الطالبـة     وفيما لا تزال تساور     . )٢٦(“أثاروهاعلى حل المشاكل التي     

ــشأن  ) المتــضررة ــوا عــن عظــيم تقــديرهم   الحقــوق ســيتم دعــم هــلمخــاوف ب لهــذه  ، فقــد أعرب
الـدولي في   البنـك  اسـتمرار  في الإجراءات التي اتخذتها إدارة البنـك الـدولي، وأعربـوا عـن أملـهم         

  . حقوق الأراضي للشعوب الأصلية في البلدبشأنالحصول على الدعم إلى لسعي العمل ل
لـشعوب  ا بـشأن   العامـة  لامتثـال للـسياسة    ا الـتي تعتـري   وعلى الرغم من أوجه القـصور         - ٢٦

الجهود الإيجابية الـتي    ها، فإن   أراضيفي  الشعوب الأصلية   وأمن   بحقوق   المتعلقةالأصلية، لا سيما    
ضطلع ي ـنغـابي،   و  ناسـو  شـعبي وفي حالـة    .  البنك الدولي تنطـوي علـى أهميـة كـبيرة           إدارة بذلتها

ع شجِّوي ـُ. ب الأصـلية في أراضـيها  بـدور هـام في الـسعي إلى دعـم حقـوق الـشعو       البنك الـدولي    
ــك الــدولي   ــشعوب الأصــلية في أراض ــ  وأمــن مواصــلة دعــم حقــوق  علــىالبن  ها وأقاليمهــاي ال

ــاوموارد ــوق الأراضــي        ه ــة بحق ــسائل المتعلق ــشأن الم ــة ب ــشاركة المباشــرة والهادف ــق الم ــن طري  ع
  .مشاركتها والتعاون مع الشعوب الأصلية المعنيةب المقترضةالدول الأعضاء والبلدان  في

__________ 
الإجـراءات الـتي   إدارة البنـك،  الـردود الـواردة مـن     والتفتيش،  ، استنادا إلى النتائج التي توصل إليها فريق         يقرر

مثـل  (الـشعوب الأصـلية   ب خاصـة طلبات تناولت  اتتحقيقأجرى  التفتيش و وتلقى فريق   . ستتخذ في المستقبل  
الانتعــاش الاقتــصادي ودعــم مــن أجــل نتقــالي والــدعم الا، ٢٠٠٩ عــام فيمــشروع إدارة الأراضــي في بنمــا 

في اللـذين نوقـشا    ،  ٢٠٠٥لعـام   شروع دعم إعـادة التوحيـد الاقتـصادي والاجتمـاعي           مو ،الائتمان للطوارئ 
  ).هذا الاستعراض

: ، وهـو متـاح علـى الموقـع     بنمـا  بشأن مـشروع إدارة أراضـي   PA-56565رقم   تقرير تحقيق فريق التفتيش      انظر  )٢٥(  
http://siteresources.worldbank.org/EXTINSPECTIONPANEL/Resources/Investigation_Report_full_Se

ptember_16.pdf.  
 .المرجع نفسه، استعراض عام، الصفحة السادسة  )٢٦(  
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  تقاسم المنافع  -باء   
اعتراف الإعلان بملكية الـشعوب الأصـلية لأراضـيها وأقاليمهـا ومواردهـا، فـضلا               يعد    - ٢٧

 بمثابــة تجــسيد للمفهــوم القائــل بأنــه ينبغــي      )٣١المــادة ( في المعــارف التقليديــة  هــاعــن حقوق
 .اضيها وأقاليمهـا ومواردهـا    للشعوب الأصلية أن تتقاسم المنافع التي تحققها أي تنمية تتعلق بأر          

حقـوق الملكيـة الخاصـة بالـشعوب       لكنـه ينـدرج ضـمن       تقاسم المنـافع حقـا قائمـا بذاتـه،           وليس
الأصلية وما يلزم من موافقة مجتمـع الـشعب الأصـلي الحـرة المـسبقة المـستنيرة إذا كـان للنـشاط                      

اريع الإنمائيــة علــى وعنــدما تقــوم المــش . المزمــع القيــام بــه أثــر علــى أراضــيه وأقاليمــه ومــوارده   
الأراضــي والأقــاليم والمــوارد الطبيعيــة للــشعوب الأصــلية أو يــتم تطويرهــا تجاريــا هنــاك، ينبغــي 

موافقـة مجتمـع الـشعب الأصـلي      التمـاس   الذي يقترح المشروع أن يـشارك في عمليـات          للوكيل  
أراضـيه  علـق ب يتمن أي مشروع استفادة المجتمع المحلي المتأثر من أجل التوصل إلى اتفاق يضمن        

  .يكون له تأثيره عليهاوأقاليمه وموارده أو 
مــــة ثقافيــــا وتهــــدف الــــسياسة المتعلقــــة بالــــشعوب الأصــــلية إلى تقــــديم منــــافع ملائ  - ٢٨
وفي حين تعرب المؤلفة عن تقديرها لما تضعه الـشعوب          . صلية المتأثرة مجتمعات الشعوب الأ   إلى

 فهـي تـسلم أيـضا بـأن هنـاك مجـالا للتحـسين               الأصلية من اشتراطات فيما يخص تقاسم المنـافع،       
  .من حيث السياسة العامة والامتثال لها، على النحو المبين أدناه

اشتراط أنه كلما تـأثرت أراضـي   حد السياسة المتعلقة بالشعوب الأصلية إلى  تصل  ولا    - ٢٩
 معهـا بإنـصاف     ن تقاسـم المنـافع    الشعوب الأصلية وأقاليمها ومواردها الطبيعية أو الثقافيـة، تعـيَّ         

الــسياسة علــى تقاســم المنــافع في ثــلاث هــذه وتــنص . بمــا يتفــق مــع حقــوق الملكيــة الخاصــة بهــا
ــة   ) أ: (حــالات ــة للمــوارد الطبيعي ــة التجاري ــرة  (التنمي ــة  ) ب(؛ )١٨انظــر الفق ــة التجاري التنمي

ــة     ــا الثقافيـ ــلية أومواردهـ ــشعوب الأصـ ــارف الـ ــرة  (لمعـ ــر الفقـ ــل ) ج(؛ )١٩انظـ ــي النقـ الفعلـ
ــشريدوال ــشعوب الأصــلية       ت ــة في أراضــي ال ــاطق محمي ــشاء حــدائق أو من ــسبب إن ــصادي ب الاقت
صــيغتها الحاليــة في الــسياسة  هــو أن هــذه ةبواعــث القلــق الملحوظ ــومــن ). ١٩الفقــرة  انظــر(
  .تشترط أن تخضع اتفاقات تقاسم المنافع للاستعراض والتحقق من جانب طرف ثالث لا
أن  )٢٧(لتنفيــذ الــسياسة المتعلقــة بالــشعوب الأصــليةولاحــظ اســتعراض أجــري مــؤخرا   - ٣٠

درجـة  ب لم يتحققـا إلا    هـا  التنمية التجارية للموارد الطبيعية والثقافيـة وتقاسـم منافع         علىالموافقة  

__________ 
 .دمات القطريةسياسات العمليات والخانظر ورقة العمل المتعلقة ب  )٢٧(  
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ولوحظ انخفاض درجات الامتثـال أيـضا فيمـا يتعلـق بمعيـار الاتفـاق بـشأن تقاسـم                    .)٢٨(متدنية
  .)٢٩(منافع معارف الشعوب الأصلية

يُحَــث البنــك الــدولي علــى أن يــشترط أنــه كلمــا تــأثرت أراضــي الــشعوب الأصــلية   و  - ٣١
وأقاليمها ومواردها، ينبغي تقاسـم المنـافع معهـا بإنـصاف بمـا يتفـق مـع حقـوق الملكيـة الخاصـة               

  .بها، وأن تخضع اتفاقات تقاسم المنافع للاستعراض والتحقق من جانب طرف ثالث
  

  لإجرائيةالبنك الدولي والحقوق ا  - رابعا  
  الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة    

 للشعوب الأصلية كمعيار أساسي ينبغـي       المسبقة المستنيرة يعتمد الإعلان الموافقة الحرة       - ٣٢
  . مجتمعات الشعوب الأصلية والبيئةتمسأن يحكم جميع المشاريع الإنمائية التي 

 حقا قائمـا بذاتـه أو غايـة في حـد           لمستنيرةالمسبقة ا عتبر معيار الموافقة الحرة     وينبغي ألا يُ    - ٣٣
ــه ــالأحرى ضــمانةً   ،)٣٠(ذات ــل ب ــد    ب ــدابير ق ــن أي ت ــة م ــة  تمــس  حاسمــة للوقاي ــوق الجوهري الحق

للشعوب الأصلية، مثل الحق في الملكية وعدم التمييـز فيمـا يتعلـق بالأراضـي والأقـاليم والمـوارد            
الـشعوب   ما يبرره بوجه خاص فيمـا يتعلـق ب      له المسبقة المستنيرة الموافقة الحرة   تطبيق  و. الطبيعية
كمـا  في الـساحة الـسياسية،      ما تتعرض له تلـك الـشعوب عـادة مـن تهمـيش              بالنظر إلى   الأصلية  

  .)٣١(تشكل وسيلة لتفعيل حقوقهاأنها 
الحـصول علـى   يكون الالتزام بواقترح المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية أن        - ٣٤

علـى حيـاة الـشعوب الأصـلية        للعمـل المزمـع القيـام بـه         على التأثيرات المحتملة    بمثابة دالّة   الموافقة  
أهـم مـن   و .)٣٢(تفضي الآثار الكبيرة والمباشرة إلى افتراض قوي بلزوم الموافقة  بحيث  وأقاليمها،  

ينبغــي الحــصول علــى الموافقــة الحــرة المــسبقة المــستنيرة للــشعوب الأصــلية في ســياق          ذلــك، 
  .لى أراضيها وأقاليمها ومواردها ذات الصلةالتطورات التي تؤثر ع

__________ 
 .٤٦المرجع نفسه، الفقرة   )٢٨(  

 .٨المرجع نفسه، الفقرة   )٢٩(  

للاطلاع على مناقشة بشأن معيـاري التـشاور والموافقـة الحـرة المـسبقة المـستنيرة، انظـر تقريـر المقـرر الخـاص،                  )٣٠(  
 .A/HRC/21/47جيمس آنايا، 

 .٥١المرجع نفسه، الفقرة   )٣١(  

دويـل  . يجلـبرت وس ـ . أشـار إليـه ج   (٤٧، الفقـرة  A/HRC/12/34اص جـيمس آنايـا،   انظر تقريـر المقـرر الخ ـ      )٣٢(  
   في“A new dawn over the land: shedding light on collective ownership and consent” في

Reflections on the UN Declaration on the rights of indigenous peoples ) ٢٠١١.( 
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بلـزوم معيـار الموافقـة الحـرة المـسبقة المـستنيرة، وبأنـه              أن يسلم   نهج جيد   ومن شأن أي      - ٣٥
ليس مجرد هدف في أي مشروع يؤثر علـى أراضـي الـشعوب الأصـلية أو أقاليمهـا أو مواردهـا             

ائل المتعلقـة بوضـع الـسياسات       الأخرى، وبأن معيار التـشاور ينطبـق بـدلا مـن ذلـك علـى المـس                
واتخــاذ التــدابير التــشريعية الــتي لــيس مــن شــأنها أن تــوثر مباشــرة علــى حقــوق الملكيــة الخاصــة   

في جميـع المـسائل     تعد شرطا لازمـا     موافقة الشعوب الأصلية    فإن  وببساطة،  . بالشعوب الأصلية 
ــها      ــتي امتلكت ــوارد ال ــاليم والم ــى الأراضــي والأق ــؤثر عل ــتي ت ــشع ال ــة  وب تلــك ال ــصورة تقليدي  ب

ويظـل لهـذه الـشعوب الأصـلية الحـق في           . أو استخدمتها أو اكتسبتها بوسيلة أخـرى      شغلتها   أو
ــتي لا      أن تستــشار   هامباشــرة علــى أراضــي  تــؤثر فيمــا يتعلــق بوضــع الــسياسات وبالمــسائل ال

  .ها ومواردهاوأقاليم
ــؤديومــن المحتمــل أن   - ٣٦ ــة علــى   ت ــة   الموافق ــشطة إنمائي ــام بأن ــشعوب  عالقي لــى أراضــي ال

دون الموافقة الحرة المسبقة المـستنيرة      أو على نحو يؤثر فيها      الأصلية وأقاليمها ومواردها الطبيعية     
إلى نشوب نـزاع وقـد تعـرض للخطـر إمكانيـات التنميـة وتخفيـف         للمجتمع المحلي المعني بالأمر 

  .وطأة الفقر
لمسبقة المستنيرة في العديـد مـن التقـارير         وقد تناول المنتدى الدائم مسألة الموافقة الحرة ا         - ٣٧

وتنــاول المقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الــشعوب الأصــلية بالتفــصيل أيــضا  .)٣٣(وحلقــات العمــل
 وكــرس الكــثير مــن الوقــت والجهــد لتقــديم التوضــيح    ،معــنى الموافقــة الحــرة المــسبقة المــستنيرة  

  .)٣٤(والتوجيه بشأن هذه المسألة
يذكر منها علـى     ،)٣٥(بتكليف من البنك الدولي   بهذا الصدد   كما أُجريت استعراضات      - ٣٨

في معيــار هــذه الاستعراضــات نظــرت والخــصوص اســتعراض الــصناعات الاســتخراجية، وجــه 
 وأوصت بإدمـاج هـذه الموافقـة في سياسـات البنـك وممارسـاته،               ،الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة   

ــلية     ــشعوب الأصـ ــة إلى الـ ــصفة خاصـ ــارة بـ ــع الإشـ ــصناعات   و .)٣٦(مـ ــتعراض الـ ــد أولى اسـ قـ
__________ 

، مـل الدوليـة المعنيـة بالمنـهجيات المتعلقـة بالموافقـة الحـرة المـسبقة المـستنيرة والـشعوب الأصـلية                     تقرير حلقة الع  انظر    )٣٣(  
E/C.19/2005/3 المتاح على الموقع ،http://social.un.org/index/IndigenousPeoples/MeetingsandWorkshops.aspx.. 

بما في ذلك الدراسات الخاصـة المتعلقـة         (A/66/288 و   A/HRC/21/47انظر تقريرَيْ المقرر الخاص جيمس آنايا         )٣٤(  
بالإعلان، وواجب الدولة في التشاور مع الشعوب الأصلية والحصول علـى موافقتـها الحـرة المـسبقة المـستنيرة                   

مسؤولية الشركات بـاحترام مـا للـشعوب الأصـلية مـن حقـوق الإنـسان، والمـسائل                  قبل اتخاذ تدابير تمسها، و    
 ).ستخراجيةذات الصلة بالصناعات الا

 ).٢٠٠٣(، المجلد الأول World Bank Extractive Industries Review: Striking a Better Balanceانظر   )٣٥(  

قدم تقرير اللجنة العالمية المعنية بالـسدود، وهـو اسـتعراض مهـم آخـر أجـري بتكليـف مـن البنـك، توصـيات مفـصلة                             )٣٦(  
 Dams and Development: a new framework for decision-making. The انظـر (بشأن الموافقة الحـرة المـسبقة المـستنيرة    

report of the World Commission on Dams ،المملكة المتحدة والولايات المتحدة ،Earthscan Publications ،٢٠٠٠.( 
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 ردا على انتقادات المجتمع المدني بشأن مـشاركة البنـك في            ٢٠٠١المنشأ في عام    (الاستخراجية  
وأعـرب عـن القلـق      خاصـة،   ضعف الشعوب الأصـلية     لحالة  الاهتمام  ) الصناعات الاستخراجية 

  .المحليةإزاء الأثر السلبي للصناعات الاستخراجية على الشعوب الأصلية والمجتمعات 
وشـــدد اســـتعراض الـــصناعات الاســـتخراجية علـــى أنـــه بالنـــسبة للـــشعوب الأصـــلية،   - ٣٩
ــد ــسيرات واحتياجــات إضــافية        لكــون ي ق ــستدامة تف ــة الم ــق التنمي ــر وتحقي ــدة الفق ــف ح تخفي
 .)٣٧(ضمانات فعالـة بـشأن الحقـوق الإقليميـة وتقريـر المـصير            يشتملا على    ويجب أن    ،دقيقة أو

الاسـتعراض إلى أن البنـك الـدولي ينبغـي لـه أن يـدمج الموافقـة الحـرة                   وفي أعقاب ذلك، خلص     
المسبقة المستنيرة في سياساته المتعلقة بالحماية وصكوكه المتـصلة بالمـشاريع؛ وأن يكفـل أن عمـلاءه                 
ومقترضيه يشاركون في عمليات الموافقة مع الشعوب الأصلية المتأثرة مباشـرة بمـشاريع الـصناعات               

يــدعمون المــشاريع الــتي لا تؤيــد الاعتــراف المــسبق بحــق الــشعوب الأصــلية في    الاســتخراجية، ولا
  .)٣٨(امتلاك ومراقبة وإدارة أراضيها وأقاليمها ومواردها، وبالضمانات الفعالة لذلك الحق

حُرمـت الـشعوب الأصـلية المتـأثرة ومجتمعاتهـا المحليـة مـن حقـوق المـشاركة في                   حيثما  و  - ٤٠
 والتـأثير فيهـا واقتـسام الـسيطرة عليهـا، كانـت النتيجـة في كـثير مـن                    مبادرات وقرارات التنمية  

وخلـص اسـتعراض     .)٣٩(الأحيان صراعات مستمرة تضررت منها مصالح جميع الجهـات المعنيـة          
ــصناعات الاســتخراجية إلى أن   ــرار   ... للــشعوب الأصــلية  ”ال الحــق في المــشاركة في صــنع الق

لــــى امتـــداد كـــل مرحلــــة مـــن مراحــــل دورة    ومـــنح موافقتـــها الحــــرة المـــسبقة المـــستنيرة ع    
هــذه الموافقــة ينبغــي أن تعتــبر العامــل المحــدِّد ”ويَــذكر الاســتعراض كــذلك أن  .)٤٠(“المــشروع

، وبالتــالي يــشكل أداة رئيــسية للبــت في دعــم   ‘بالتنفيــذتــرخيص اجتمــاعي ’الرئيــسي لوجــود 
  .)٤٠(“العملية
يـة خاصـة في حالـة احتمـال إعـادة تـوطين             وتكتسي الموافقة الحرة المـسبقة المـستنيرة أهم         - ٤١

آثـار  عـادة التـوطين غـير الطوعيـة         قـد يكـون لإ    فبالنـسبة للـشعوب الأصـلية،       . الشعوب الأصلية 
ومهمـا كانـت الظـروف، يجـب        . ، حيث تقطع علاقات الشعوب مع أراضـي أجـدادها         وخيمة

  .ةألا تتم إعادة توطين الشعوب الأصلية دون موافقتها الحرة المسبقة المستنير
وفي الوقت الحاضر، لا تضع السياسة المتعلقة بالشعوب الأصلية الموافقة الحـرة المـسبقة                - ٤٢

المــستنيرة كــشرط مــسبق لتمويــل الأنــشطة المتعلقــة بأراضــي الــشعوب الأصــلية أو أقاليمهــا         
__________ 

 .٤  الصفحةلأول،، المجلد اWorld Bank Extractive Industries Review: Striking a Better Balanceانظر   )٣٧(  

 .Conclusions and recommendationsالمرجع نفسه،   )٣٨(  

 .١٨الصفحة المرجع نفسه،   )٣٩(  

 .١٩الصفحة المرجع نفسه،   )٤٠(  
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الحـر المـسبق   التـشاور  وبدلا من ذلك، تستخدم السياسة معيـار  . مواردها أو التي تنفَّذ عليها    أو
حـول تفـسير     وفي المناقـشة     .)٤١(فضي إلى دعم واسع النطـاق مـن المجتمـع المحلـي           يي  ذالمستنير ال 

 وفقـا   فضي إلى دعم واسع النطاق مـن المجتمـع المحلـي          يي  ذشاور الحر المسبق المستنير ال    لتمعيار ا 
الموافقــة الحــرة المــسبقة   معيــار الحاليــة للــسياسة المتعلقــة بالــشعوب الأصــلية، مقابــل      للــصيغة 

وفي الممارسـة   . انصب التركيز، إلى حد كبير، على الاختلافات بـين هـذين المعيـارين            المستنيرة،  
تنفيذ الـسياسة الحاليـة المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية عنـدما اقتـصر علـى الاعتمـاد                   أخفق  العملية،  

  .شرط الإفضاء إلى دعم واسع النطاق من المجتمع المحليدون الاعتداد بعلى شرط التشاور، 
وفي المشاريع التي تستوجب تنفيذ السياسة المتعلقة بالشعوب الأصـلية، جـرى التركيـز                - ٤٣

ويؤكد هذه المـسألة    . على التشاور، لا على الحصول على دعم واسع النطاق من المجتمع المحلي           
تم أثنـاءه النظـر في      ( لتنفيذ السياسة المتعلقة بالشعوب الأصـلية        ٢٠١١استعراض أجري في عام     

، )٤٢()٢٠٠٩ و   ٢٠٠٦ة اسـتوجبت تنفيـذ هـذه الـسياسة خـلال الفتـرة بـين عـامي                   حال ١٣٢
ويفيد بأنه فيما يتعلق بالامتثال للسياسات العامة حسب كل معيـار، سـجل التـشاور درجـات                 
عاليــة نــسبيا، لكــن الأدلــة علــى وجــود دعــم واســع النطــاق مــن المجتمــع المحلــي حــصلت علــى    

د الاستعراض أمثلة واضحة وموثقـة بـصورة جيـدة      وعلى العموم، لم يج    .)٤٣(درجات منخفضة 
ولاحظ أيضا أن هذا الـدعم يـصعب قياسـه بالاسـتناد            (للدعم الواسع النطاق من المجتمع المحلي       

  .)٤٤()إلى المعلومات المتاحة
ولاحــظ اســتعراض التنفيــذ أيــضا أنــه منــذ دخــول الــسياسة الحاليــة المتعلقــة بالــشعوب     - ٤٤

، تم علـى الـصعيد الـدولي        ٢٠٠٥يوليه  /حيز النفاذ في تموز   ) ١٠-٤ية  السياسة التنفيذ (الأصلية  
اعتماد صكوك جديدة للسياسات العامـة بـشأن الـشعوب الأصـلية، بمـا في ذلـك مبـدأ الموافقـة                     

 العديــد مــن المؤســسات الماليــة الدوليــة سياســات متعلقــة       الحــرة المــسبقة المــستنيرة، واعتمــد   
ــة    ــك الموافق ــشترط تل ــشعوب الأصــلية ت ــداد  .)٤٥(بال ــدى إع ــع    ول ــر، اعتمــدت جمي ــذا التقري ه

__________ 
 من السياسة المتعلقة بالشعوب الأصلية فعلا موافقة الشعوب الأصـلية           ١٩على سبيل المقارنة، تشترط الفقرة        )٤١(  

 فيها المشاريع على تنمية تجارية لمواردها الثقافية، غير أن ذلك لا يشترط في أي               في الحالة الفريدة التي تنطوي    
 .نوع آخر من أنواع التنمية

 المتعلقة بالشعوب الأصلية خلال السنوات ١٠-٤ التي استوجبت تنفيذ السياسة التنفيذية ١٣٢بلغت المشاريع الـ    )٤٢(  
ة من مجموع المشاريع الـتي وافـق عليهـا البنـك الـدولي خـلال                 في المائ  ١٢ تعادل نحو    ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٦المالية من   
 ).viسياسات العمليات والخدمات القطرية، الموجز التنفيذي، الصفحة  ورقة العمل المتعلقة ب. (نفس الفترة

 .٤٥سياسات العمليات والخدمات القطرية، الفقرة ورقة العمل المتعلقة ب  )٤٣(  

 .٥٠المرجع نفسه، الفقرة   )٤٤(  

 .٩المرجع نفسه، المرفق   )٤٥(  
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معيار الموافقـة الحـرة     ) إلى جانب مصرف التنمية الأفريقي    (المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف     
المؤسسة المالية الدوليـة، وهـي ذراع البنـك الـدولي في القطـاع              اعتمدت  كما  . المسبقة المستنيرة 

ــار في عــام    ــدولي هــو آخــر  والبنــك . ٢٠١١الخــاص، هــذا المعي ــشأن المتمــسكين بمــوقفهم  ال ب
  .الحق الإجرائي هذا
النظــام الــدولي شــهدها الــتي تطــورات المتعلقــة بحقــوق الــشعوب الأصــلية  في ضــوء الو  - ٤٥

المــصارف قيــام غالبيــة لحقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك مبــدأ الموافقــة الحــرة المــسبقة المــستنيرة، و  
الموافقـة، يـشجَّع البنـك الـدولي        تمـاد المعيـار المتعلـق بهـذه         بالفعـل باع  الإنمائية المتعددة الأطـراف     

سياسـته المتعلقـة بالـشعوب      تحـديث   بقوة على اعتمـاد مبـدأ الموافقـة الحـرة المـسبقة المـستنيرة في                
الأصلية، وذلك لتجنب حالات عـدم الامتثـال والتركيـز علـى التـشاور بـدلا مـن دعـم المجتمـع                      

المتعلقــة بالــشعوب الأصــلية آليــات تمكّــن  البنــك المحدَّثــة سياســةوينبغــي أيــضا أن تــوفر . المحلــي
الشعوب الأصلية من الطعن في الحالات التي لم يتم فيها احترام الموافقة الحـرة المـسبقة المـستنيرة               

  .والاعتراف بها والاستفادة منها على نحو كاف
اته المتعلقــة بمراجعــة وتحــديث سياســأن الهــدف مــن قيــام البنــك الــدولي  تــرى المؤلفــة و  - ٤٦

ينبغي أن يـستجيب علـى نحـو أفـضل لحقـوق الـشعوب الأصـلية وظروفهـا                  بالإجراءات الوقائية   
ــا  ــا وموارده ــتي      . واحتياجاته ــصادية في إضــعاف الظــروف ال ــصلحة اقت ــلا يمكــن أن توجــد م ف

وســيعزز تنفيــذ مــواد الإعــلان الــتي تــضمن بالتحديــد . تكــسب فيهــا الــشعوب الأصــلية رزقهــا
 وســيكفل أن لديــه معلومــات عــن المــسائل     ،ة المــسبقة المــستنيرة هــدف البنــك   الموافقــة الحــر 

 يمكنــه أن يــسهم في إيجــاد حلــول لحــالات المتعلقــة بحقــوق الــشعوب الأصــلية، ومــن ثمَّ الناشــئة
  .تضارب المصالح

ــسبقة الم ــ    - ٤٧ ــة الحــرة الم ــد إدمــاج الموافق ــصلة  ويتزاي ــايير ذات ال ــسياسات والمع ستنيرة في ال
عتـبر بهـا التـشاور     بالتنمية، وينبغي اعتبارها عنصرا أساسيا في فعالية التنمية بنفس الطريقة الـتي يُ            

معيــار الموافقــة الحــرة المــسبقة  لمــا كــان و .)٤٦(والمــشاركة عنــصرين أساســيين في فعاليــة التنميــة 
يـا للـشعوب الأصـلية، ينبغـي        الحقـوق المعتـرف بهـا دول      المستنيرة من الـضمانات الحاسمـة لحمايـة         

وينبغـي أن يحتـرم البنـك       .  في صلب أهداف البنك الدولي وتعميم العمل بها في عملياتـه           إدماجه
الدولي معيار الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة سواء فيما يتعلق بسياساته التنفيذية أو علاقاتـه مـع                

  .البلدان المقترضة والعملاء
  

__________ 
 Indigenous Peoples’ Right to Free, Prior and Informed Consent and the World Bank’sمـاك كـاي،   . ف  )٤٦(  

Extractive Industries Review متــاح علــى الموقــع ٤٠، الــصفحة ،www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/ 

publication/2010/10/eiripsfpicjun04eng.pdf.  
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  مشاركة الشعوب الأصلية   - امساخ 
 يؤكــد حــق الــشعوب  ايــنص الإعــلان علــى المــشاركة المباشــرة بــصفتها معيــارا حاسم ــ   - ٤٨

والحـق  ) ١٨المـادة   (الأصلية في المشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالمسائل التي تمـس حقوقهـا              
قتـصادية الـتي تمـسها      في أن تشارك مـشاركة نـشطة في تطـوير وتحديـد الـبرامج الاجتماعيـة والا                

. وتكتسي مشاركة الشعوب الأصلية أهمية بالغة في فعالية التنمية والحكم الـسليم           ). ٢٣المادة  (
لمقرر الخاص المعني بحقـوق الـشعوب الأصـلية، غالبـا مـا تتـصل المـشاكل الناشـئة           اووفقا لما يراه    

آليـات المـشاركة في تـصميم       عن المشاريع الإنمائية التي تؤثر على الشعوب الأصلية بعدم كفايـة            
  .)٤٧(وتنفيذ المشاريع وفي فوائد التنمية

  المشاركة في وضع السياسات  -ألف   
مل البنك الدولي مع الشعوب الأصلية خـلال        اعتهناك تغيير حظي بالترحيب في زيادة         - ٤٩

عمليـات اسـتعراض الـسياسات واسـتعراض القطاعـات      وتم ذلك من خـلال     . السنوات الأخيرة 
الحـوار الرفيـع    إلى إجـراء    البنـك   بـادر   ،  ٢٠١٠وفي عام   . الاجتماعاتعقد   و اتوارالحإجراء  و

. والتعاون مـع الـشعوب الأصـلية      المشاركة  المستوى مع الشعوب الأصلية لمناقشة كيفية تحسين        
وفي إطار بعض مجالس السياسات التابعة للبنك، بما فيها لجنة المشاركين التابعة لمرفـق الـشراكة                

. للـشعوب الأصـلية   تمـنح مركـز المراقـب       نبعاثات كربون الغابات، أنـشئت مناصـب        للحد من ا  
وأجرى البنك مشاورات أيضا مع الشعوب الأصلية أثناء تنقيح سياسـة الـشعوب الأصـلية بـين      

، وعلــى نطــاق محــدود أثنــاء مراجعــة سياســة إعــادة التــوطين القــسرية  ٢٠٠٥  و١٩٩٨عــامي 
  ).٢٠٠٢(الغابات وسياسة الغابات واستعراض استراتيجية قطاع ) ٢٠٠١(

ولئن كانت هذه التطورات تبعـث علـى الارتيـاح، هنـاك بعـض الـشواغل فيمـا يتعلـق                      - ٥٠
لم تكـن   التـشاور   هذه المسائل أن عمليـات      بين  ومن  . بعمل البنك الدولي مع الشعوب الأصلية     

لـسياسة الحاليـة    وخـلال وضـع ا    . بما يمكّن الشعوب الأصـلية مـن المـشاركة الفعالـة فيهـا            منظمة  
ــشأن ا ــات        بـ ــة الاجتماعـ ــشأن فعاليـ ــة وبـ ــشأن العمليـ ــواغل بـ ــيرت شـ ــلية، أثـ ــشعوب الأصـ لـ

وأشار بعض الأفراد إلى أن البنك لم يـروج للاجتماعـات التـشاورية علـى نطـاق                  . والمشاورات
واسع قبل انعقادها بوقـت كـاف، ولم يخـصص لهـا وقتـا كافيـا؛ ولم ينـشر الوثـائق قبـل انعقـاد                         

ــا ــا أُ. تالاجتماع ــبر     كم ــا اعتُ ــشأن م ــاح ب ــق ترجمــة  ســوء عــرب عــن عــدم الارتي إدارة ومراف

__________ 
 .A/65/264انظر تقرير المقرر الخاص جيمس آنايا،   )٤٧(  
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د بدرجة كـبيرة علـى أسـاليب التـشاور          موما زالت تعت  التشاور  واعتمدت عمليات   . )٤٨(رديئة
  .)٤٩(الحاسوبية والإلكترونية بدلا من الاجتماعات المباشرة

ــسياس   ونظــرا لأن   - ٥١ ــدولي ل ــة اســتعراض البنــك ال ــة  ته الخااعملي ــالإجراءات الوقائي صــة ب
، فإنه يُحث علـى إتاحـة إمكانيـة مـشاركة الـشعوب الأصـلية علـى نطـاق واسـع                     جارية بالفعل 

وأهم من ذلك، يجـب علـى البنـك         . المشاورات الجارية ومراعاة مساهماتها في النتائج النهائية       في
ــشعوب الأصــلية في       ــضمان حــق ال ــة والموضــوعية ل ــسبل الإجرائي ــشاركة أن يكفــل إيجــاد ال الم

اتخاذ القـرارات المتعلقـة بجميـع المـسائل الـتي تمـس حقوقهـا، عـن طريـق ممـثلين تختـارهم هـي                          في
  .علانالإ من ١٨بنفسها ووفقا لإجراءاتها الخاصة، كما تؤكد ذلك المادة 

  
  المشاركة في الأنشطة المتعلقة بالمشاريع  -باء   

طة البنــك الــدولي، لا بــد أن  لكــي تــشارك الــشعوب الأصــلية مــشاركة فعالــة في أنــش    - ٥٢
ــشروع، بمــا في ذلــك        والتنفيــذ تــصميم التؤخــذ  مــشاركتها في الاعتبــار في جميــع مراحــل الم

أراضــي الــشعوب الأصــلية    تــأثيره علــى  لمــشروع المقتــرح  لوإذا كــان  . والامتثــال والفوائــد 
يتعلـق، في   لا   الأمرف ـوعليـه،   .  الحرة المسبقة المـستنيرة    اوأقاليمها ومواردها، يجب طلب موافقته    

هذه الحالات، بمشاورة الشعوب الأصلية أو بمجرد مشاركتها، وإنما يتعلق بمشاركة حـرة تمامـا            
المجتمع المعني، من خلال عمليـة الموافقـة الحـرة          قبل به   في مشروع   التراضي  ومستنيرة تقوم على    

 يمولهـا البنـك،     ولـدى النظـر في مـشاركة الـشعوب الأصـلية في المـشاريع الـتي               .  المـستنيرة  المسبقة
أراضـي الـشعوب   تمـس  الموافقـة المبـدأ الـذي يُـسترشد بـه في المـشاريع الـتي        هذه  يجب أن تكون    

  .صلية وأقاليمها والموارد المرتبطة بهاالأ
أمــا فيمــا يتعلــق بتــصميم المــشاريع، فــإن سياســة الــشعوب الأصــلية تقتــضي أو تــشجع   - ٥٣

ــشعوب أو ا    ــدان المقترضــة مــع هــذه ال ــشاور البل ــة في إعــداد تقييمــات   ت ــة المعني لمجتمعــات المحلي

__________ 
  )٤٨(  Forest Peoples’ Programme, Indigenous Peoples and the World Bank: Experiences with Participation, July 2005 at 4-8. 

 ,World Bank Consultations with Civil Society A Sourcebook (February, 2007) at 4, 34انظــر  )٤٩(  

http://siteresources.worldbank.org/CSO/Resources/ConsultationsSourcebook_Feb2007.pdf. The 

Investment Lending Review in 2012 has relied primarily on online consultations; few in person 

consultations held were poorly attended.  
: يـــــــــع المـــــــــشاركين المتاحـــــــــة علـــــــــى عنـــــــــوان الموقـــــــــع الـــــــــشبكي التـــــــــاليانظـــــــــر قائمـــــــــة جم    

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,contentMDK:23206064~printPK:4365

~pagePK:41367~piPK:51533~theSitePK:40941,00.html. 
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، ويجب أن تتوافر فرص للتـشاور       ) من السياسة  ٩-٦انظر الفقرات   (وخطط لمختلف المشاريع    
  ).١٠انظر الفقرة (في كل مرحلة من مراحل إعداد المشروع وتنفيذه 

 البنــك ايمولهــتعلقــة بمــشاركة الــشعوب الأصــلية في تنفيــذ المــشاريع الــتي    الموالأحكــام   - ٥٤
فالــسياسة المتعلقــة   . الــدولي توجــد أساســا في مــشاريع تمويــل الحــد مــن انبعاثــات الكربــون        

عوب الأصلية، مثلا، تنص على مشاركتها في تنفيذ خطـط إدارة الحـدائق والمنـاطق المحميـة       شبال
وبالمثــل، فــإن الأحكــام المتعلقــة بالمــشاركة المباشــرة للــشعوب الأصــلية في  ). ٢١انظــر الفقــرة (
وإضـافة إلى  . نشطة الامتثال تركز بـصفة عامـة علـى مـشاريع الحمايـة وخطـط إعـادة التـوطين         أ

ذلــك، تــشارك المجتمعــات المحليــة المعنيــة في الامتثــال عــن طريــق فريــق التفتــيش وآليــات الــتظلم  
  .الخاصة بكل مشروع

في العديـــــد مـــــن الأحكـــــام الـــــواردة في الـــــسياسة المتعلقـــــة بالـــــشعوب الأصـــــلية و  - ٥٥
مـشاركة الـشعوب الأصـلية في فوائـد          يجري التـشجيع علـى       )١٩ و   ١٨ و   ١٢ الفقرات رانظ(

مـشاريع مخصـصة بالتحديـد للـشعوب        بالفعـل   ومن المهم الإشارة إلى أن البنك يمـول         . المشاريع
  .)٥٠(برامج الاستثمار في مجال حفظ المناخفيما يتعلق ببناء القدرات لالأصلية و

، لم تحـدد مـشاريع البنـك، في بعـض الحـالات، الـشعوب              وحسب تجربة فريق التفتـيش      - ٥٦
ــشعوب الأصــلية     . الأصــلية كأصــحاب حقــوق   ــشاريع لم تحــدد ال ــصاميم الم ــك أن ت ويعــني ذل

ن كــل مــن استعراضــات التنفيــذ وفريــق التفتــيش وبــيّ. والآثــار المترتبــة علــى مــا لهــا مــن حقــوق
. )٥١( المتعلقة بالـشعوب الأصـلية  ضرورة تحسين الفرز لتحديد ما إذا كان ينبغي تطبيق السياسة  

 موضوع متكرر في القـضايا الـتي يتناولهـا فريـق التفتـيش يتعلـق بالنتـائج الخاصـة بـالظروف                ةوثم
ومـن الأمثلـة البـارزة مـشروع الغابـات التـابع            . صـلية التي ينبغي فيها تطبيق سياسة الشعوب الأ      

ب الأصــلية باعتبارهــا مجتمعــا لم يحــدد الــشعوالــذي للبنــك في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، 
  .)٥٢(سياسة الشعوب الأصليةقط طبق ت وبالتالي لم ،متأثرا بالمشروع

غير أن فريق التفتيش لاحظ أيضا بعـض الخطـوات الإيجابيـة الـتي اتخـذتها إدارة البنـك،                     - ٥٧
التي وضعت أثناء تحقيقات الفريق بروتوكـولا للمـشاورات وعينـت أخـصائيا في علـم الإنـسان                  

__________ 
ــر  )٥٠(    ـــ: انظــ ــل منظمـ ــدولي، تمويــ ــلية، اتالبنــــك الــ ــشعوب الأصــ ــاح علــــى  الــ ــالي المومتــ ــشبكي التــ ــع الــ : قــ

http://go.worldbank.org/TMBIL1E8V0)  ٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٥تم الاطلاع عليه آخر مرة في(. 

 .٤٠انظر، ورقة العمل المتعلقة بسياسات العمليات والخدمات القطرية، الفقرة   )٥١(  

 Inspection Panel Investigation Report: Democratic Republic of Congo Transitional Support forانظـر،   )٥٢(  

Economic Recovery (TSERO) (IDA Grant No. H 1920-DRC) & Emergency Economic and Social 

Reunification Support Project (EESRSP) (Credit No. 3824-DRC and Grant No. H 064-DRC) (2007), pp 

xv-xvii. 
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ــذهلتنف  الرئيــسية تعزيــز كــشف المعلومــات للــشعوب الأصــلية المعنيــة       هوكــان أحــد أهداف ــ . ي
ورغـم أن الـشعوب     . الأشـجار الخاصـة بقطـع     ومشاركتها في عملية استعراض حقوق الامتيـاز        

جـرى الاعتــراف بهـذه الممارســة   صـلية المعنيـة لم تعتــبر هـذه النتــائج كافيـة في نهايـة المطــاف،      الأ
  .وتحسينهاالإبقاء عليها الجيدة وبأنه ينبغي 

فريــق التفتــيش علــى أهميــة إجــراء تقييمــات الــصادر عــن تقريــر التحقيــق أيــضا وشــدد   - ٥٨
الأصـلية،  الخاصـة بالـشعوب     اجتماعية مناسبة وإعداد وتنفيذ خطـة تنميـة متـسقة مـع الـسياسة               

  .ت ومصالحهابمشاركة كاملة من المجتمعات المحلية المعنية، وتحديد وحماية حقوق هذه المجتمعا
وفي حين تبرز هذه الحالة شواغل جدية فيما يتعلق بالامتثال، فإنها تسلط الضوء أيـضا                 - ٥٩

ــدة      ــى بعــض الممارســات والتجــارب الجي ــل وضــع (عل ــرائ مث ــة   طالخ ــشاركية وأهمي ــصورة ت  ب
ويـشَّجع البنـك    . يمكن أن يستفيد منها البنك ويـبني عليهـا في المـشاريع المقبلـة             ) مشاركة البنك 

ة بالـشعوب الأصـلية لإدراج دراسـات حـالات        ق ـلى إجراء تقييم مستقل لتنفيذ السياسة المتعل      ع
مثل الشعوب الأصلية في جمهورية الكونغو الديمقراطية وشعبي ناسـو ونغـابي الأصـليين              (إفرادية  
وسيساهم ذلك في تحديد الدروس المستفادة والثغرات التي يجـب أخـذها في الاعتبـار               ). في بنما 
  .لاستعراض الموضوعي الشامل لسياسة الشعوب الأصلية واستكمالهالدى ا
ــان بحيــث يمكــن       - ٦٠ ــشواغل الملحوظــة أن المعلومــات لا تُكــشف في معظــم الأحي ومــن ال

عدم إمكانية الاطـلاع علـى المعلومـات في العديـد         أشير إلى   و. للشعوب الأصلية الاطلاع عليها   
 س حــين خلــصت دراســة عــن المــشاريع الــتي تم ــ  ، فيالتفتــيشمــن الحــالات الــتي تناولهــا فريــق   

ــة       ــة علــى كــشف المعلومــات بطريق ــة واحــدة فقــط تتــضمن أدل ــشعوب الأصــلية إلى أن حال ال
ونــادرا مــا يــتم جمــع أو إبــلاغ معلومــات مــصنفة عــن الآثــار         . )٥٣(مناســبة ثقافيــا أو لغويــا  

إمكانيـة الحـصول    واتـضح أيـضا أن عـدم        . )٥٤(الاجتماعية والبيئيـة للمـشاريع ومـسألة الامتثـال        

__________ 
 Inspection Panel Investigation Report, Ghana: West African Gas Pipeline Project (IDA Guaranteeانظـر    )٥٣(  

No. B-006-0-GH) pp 65-66 (2008); Inspection Panel Investigation Report: Independent State of Papua 

New Guinea: Smallholders Agriculture Development Project (IDA Credit No. 4374-PNG ), p 151; and 

Inspection Panel Investigation Report: Democratic Republic of the Congo Transitional Support for 

Economic Recovery (TSERO) (IDA Grant No. H 1920-DRC) Emergency Economic and Social 

Reunification Support Project (EESRSP) (Credit No. 3824, DRC and Grant No. H 064-DRC) p. xxv. 

رغـم مـا تقـضي بـه        مـع ملاحظـة أنـه        (٥١انظر ورقة عمل سياسات العمليـات والخـدمات القطريـة، الفقـرة               )٥٤(  
وضع نظام لرصد وتقييم جميع المشاريع التي يمولها البنك، لا يتـضمن سـوى عـدد قليـل جـدا                    بالممارسة المتبعة   

صــل العرقــي يــد نحــو الــشعوب الأصــلية أو مــصنفة حــسب الأ مــن المــشاريع مؤشــرات رصــد موجهــة بالتحد
 .السياسية/الفئة الاجتماعية أو
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على معلومات حـول وجـود فريـق التفتـيش يعـوق فعاليـة الفريـق باعتبـاره آليـة انتـصاف تلجـأ                        
  .)٥٥(إليها الشعوب الأصلية

. وغالبا ما تكون مشاركة الشعوب الأصـلية ومـشاورتها محـدودتي النطـاق ومتـأخرتين                - ٦١
مـة بـشأن تـصميم المـشروع        معهـا مـن القاعـدة إلى الق       يجري التـشاور    ففي الكثير من الحالات،     

وجهـت انتقـادات إلى     و. )٥٦(ذاته والموافقة عليه، وبشأن تقيـيم الآثـار أو خطـة التخفيـف منـها              
الــشعوب المتعلقــة بسياسة ال ـورغــم أن . بأنهـا غــير مناسـبة للــشعوب الأصـلية   عمليـات التــشاور  

ــى أن أســاليب    ــنص عل ــشاور الأصــلية ت ــشاريع ينبغــي أن تكــون مناس ــ  الت ــصلة بالم ــيم المت بة للق
لم توضـح أنـه   إنها ، ف) من السياسة٩انظر الفقرة   (الاجتماعية والثقافية للشعوب الأصلية المعنية    

وعــلاوة علــى ذلــك، يجــب أن تحتــرم كــل  . يجــب إشــراكها في وضــع عمليــة المــشاورة الملائمــة 
شاور حــق تقريــر المــصير للــشعوب الأصــلية، والمؤســسات التمثيليــة وعمليــات اتخــاذ    تــعمليــة 

ومما يـثير القلـق الـشديد أيـضا أن      . علانالإ من   ١٨ والمادة   ٣رار، على النحو المبين في المادة       الق
  .)٥٧(فريق التفتيش رأى أنه تمت ممارسة التخويف في بعض الحالات لإعاقة المشاورات

  
  الخلاصة والتوصيات  -سادسا  

ــاييره إجراءاتـــه تحـــديث تـــشكل جهـــود البنـــك الـــدولي الراميـــة إلى اســـتعراض و    - ٦٢ ومعـ
مـن الجهـود المبذولـة في القطـاعين         جانبا يستحق الترحيـب     يتعلق بحقوق الشعوب الأصلية      فيما

ذلـك  . العام والخاص على الصعيد العالمي لمراعاة حقوق الإنسان في أنـشطة التنميـة الاقتـصادية              
تتعلـق  سند إليهـا ولايـات محـددة        ت ـإجراء حوار مع آليات الأمم المتحدة الـتي         أنه من الضروري    

الـشعوب الأصـلية الـتي      وتتـيح دورات المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا            . بحقوق الشعوب الأصلية  
ــشعوب الأصــلية    ــين ال ــالم  تجمــع ب ــع أنحــاء الع ــدول،مــن جمي ــم المتحــدة   ، وال  ومؤســسات الأم

بعمليـة الاسـتعراض الـتي يقـوم بهـا البنـك إلى             للمضي قـدما    ووكالاتها المتخصصة، فرصة فريدة     
  .التاليةمراحلها 

وتوفر عملية استعراض السياسات التي يجريها البنك الدولي حاليا فرصة فريـدة لمواءمـة           - ٦٣
سياســات البنــك وممارســاته علــى نحــو إيجــابي مــع احتــرام حقــوق الإنــسان للــشعوب الأصــلية     

__________ 
  )٥٥(  World Bank, Accountability at the World Bank: Inspection Panel at 15 Years , (Washington D. C., 2009) 

pp 15, 48, 56 and 57. 

  . في المرحلة المفاهيمية للمشروعلا تتطلب سياسة الشعوب الأصلية بوضوح مشاركتها  )٥٦(  
 .World Bank, Accountability at the World Bank: The Inspection Panel 10 Years On (Washington Dانظـر    )٥٧(  

C., 2003) , pp 23, 24 and 75 (discussing human rights violations associated with the Chad Pipeline 

Project.  
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إعلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية للبنـك               يوفر  و. والاعتراف بها وتعزيزها  
زيــد مــن التفاصــيل بــشأن المعــايير الــدنيا اللازمــة لحمايــة حقــوق الإنــسان   المبنــاءً لتقــديم إطــارا 

أن يــسترشد البنــك بــالإعلان   ينبغــي و. الخاصــة بالــشعوب الأصــلية في إطــار أهدافــه العامــة     
بــالإجراءات الوقائيــة ذات التــأثير المباشــر وغــير المباشــر اســتعراض جميــع الــسياسات المتعلقــة  في

  . الأصلية وحقوقها وحياتها وأراضيها وأقاليمها ومواردهاالشعوبعلى 
  

  توصيات    
يُحث البنك الدولي على وضع سياساته وإجراءاته بطريقة تكفل الاعتـراف والاحتـرام             - ٦٤

  .الكاملين للحقوق الفردية والجماعية للشعوب الأصلية
 الأصـلية لأراضـيها     وينبغي للبنك أن يحـافظ علـى الاعتـراف القـانوني بملكيـة الـشعوب                - ٦٥

سبتها بوسـائل أخـرى غـير سـبل     ت ـاكوأقاليمها ومواردهـا الطبيعيـة، بمـا في ذلـك الأراضـي الـتي           
 وفضلا عن ذلك، ينبغـي للبنـك أن يتخـذ تـدابير ملائمـة               .شغلها واستخدامها تقليديا أو عرفيا    

  .لتقاسم الفوائد مع الشعوب الأصلية وفقا لحقوقها في الملكية
نك أن يدرج الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة في سياساته المتعلقة بالـضمانات            وينبغي للب   - ٦٦

عملائه ومقترضيه في عمليات الموافقـة      مشاركة  وينبغي أن يكفل    . وصكوكه المتصلة بالمشاريع  
مع الشعوب الأصلية المعنية مباشـرة بالمـشاريع الـتي يمولهـا؛ وينبغـي لـه كـذلك ألا يقـدم الـدعم                       

ــتي  ــشاريع ال ــشعوب الأصــلية في امــتلاك أراضــيها وأقاليمهــا       للم  لا تؤيــد حقــوق الإنــسان لل
  .ا والتحكم فيها وإدارتهاوموارده

  
  


