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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة الثانية عشرة

   ٢٠١٣مايو / أيار٣١-٢٠نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٩البند 

الأعمال المقبلة للمنتدى الدائم، بما في ذلـك المـسائل          
الــــتي يُعــــنى بهــــا المجلــــس الاقتــــصادي والاجتمــــاعي 

      ناشئةوالمسائل ال
في  دراسة عن حق شباب الشعوب الأصـلية في بلـدان الـشمال الأوروبي                

  المشاركة في عمليات صنع القرار
  

  مذكرة من الأمانة العامة    
  

عَيَّن المنتدى الدائم في دورته الثانية عشرة إيفا بيودي، عـضو المنتـدى، لإجـراء دراسـة            
وروبي في المـشاركة في عمليـات صـنع    عن حق شـباب الـشعوب الأصـلية في بلـدان الـشمال الأ        

  . وتُحال طَيَّه الدراسة المطلوبة إلى المنتدى. القرار لتقديمها إلى المنتدى في دورته الثانية عشرة

 
  

  *  E/C.19/2013/1.  
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في  دراسة عن حق شباب الشعوب الأصـلية في بلـدان الـشمال الأوروبي                
  )١(المشاركة في عمليات صنع القرار

  
  مقدمة  - أولا  

ريــر الــشباب الــصامي في الــسويد وفنلنــدا والنــرويج، وشــباب شــعب   يــشمل هــذا التق  - ١
ونظـرا للعـدد المهـم مـن المقـيمين في الـدانمرك مـن               . في غرينلنـد  ) الشعب الغرينلنـدي  (الإينويت  

، تأخــذ الدراســة في الاعتبــار أيــضا الــشباب الغرينلنــدي المقــيم في  )٢(أبنــاء الــشعب الغرينلنــدي
  .م في القضايا التي تعنيهمالدانمرك وكيف يُستمع إلى آرائه

ــصاميين        - ٢ ــشعب ال ــثلاث ل ــسية ال ــسياسية الرئي ــستعرض هــذه الدراســة المؤســسات ال وت
، )إناتسيـسارتوت (، إضافة إلى برلمان غرينلنـد       )البرلمانات الصامية في السويد وفنلندا والنرويج     (

ليـات صـنع    كما تتناول بالبحث ما تتيحه هذه المؤسسات للشباب من فرص للمشاركة في عم            
وتبحث هذه الدراسة أيضا مدى شعور الناشطين من شباب الشعوب الأصـلية            . القرار داخلها 

بــأنهم ينجحــون في التــأثير علــى جــدول الأعمــال الــسياسي وتحديــد مــساره، كمــا تبحــث           
  . يتوقعه هؤلاء الشباب من برلماناتهم ما
ات الجيـدة فيمـا يتعلـق       وتتناول الدراسة موضـوع البرلمانـات بوصـفها نمـاذج للممارس ـ            - ٣

بمشاركة الشباب، وتسلط الضوء في الوقت نفسه على بعض التحديات التي يواجهها الـشباب              
ــرار    ــات صــنع الق ــشاركة في عملي ــون في الم ــة    . الراغب ــات الأربع ــر للبرلمان وتقــدم صــاحبة التقري

 موجهـة   استنتاجات وتوصيات بشأن كيفية تعزيز مشاركة الشباب في هذا المجال ذي الأهميـة،            
  . الأنظار إلى آفاق العمل المستقبلي

وتـــستند الدراســـة إلى الـــردود المقدمـــة مـــن البرلمانـــات الـــصامية والإناتسيـــسارتوت،     - ٤
والاتصالات التي جرت مع أعضاء مجالس الشباب في البرلمانـات الـصامية، والمقـابلات الميدانيـة                

ونُشرت الاسـتبيانات   .  وكوبنهاغن مع الشباب الغرينلنديين في كل من نوك، عاصمة غرينلند،        
. التي أعدها شباب من أبناء الشعوب الأصلية في الدانمرك والسويد وغرينلند وفنلنـدا والنـرويج              

__________ 
نانهـا  تود صاحبة الدراسة الثناء على المساهمة المقدمة من توف هولمستروم في هذا التقرير، كما تعرب عـن امت      )١(  

لساغا ماري دانييلسون، وآليك نييلاس بيدر سـيلفورس، وجوزيفينـا سـكيرك، وإينكـا نوورغـام، لمـا قـدموه                    
لجـان الـشباب التابعـة للبرلمانـات        /وتتقـدم بالـشكر الجزيـل كـذلك إلى أعـضاء مجـالس الـشباب              . من مـساعدة  

 .ن شواغلهم وتجاربهم وأولوياتهمالصامية، وإلى جميع المجيبين عن الاستبيان الذين خصصوا وقتا للتعبير ع

تقدر صحيفة الوقائع التي أعدتها مجموعة شمال الأطلسي في البرلمـان الـدانمركي عـدد الغرينلنـديين المقـيمين في                      )٢(  
 . نسمة١٨ ٥٦٣ بما عدده ٢٠٠٧الدانمرك في عام 



E/C.19/2013/8  
 

13-23091 3 
 

 من الشباب الصاميين والغرينلنديين قـد ردوا        ٢٦٢، كان   ٢٠١٢نوفمبر  /وبحلول تشرين الثاني  
  .)٣(مهما من هذه الدراسةعلى الاستبيان، وتشكل ردودهم وملاحظاتهم واقتراحاتهم جزءا 

    
ــصل   - ثانيا   ــاري ذو ال ـــة بكفالـــــالعمــل المعي ـــة حــــ ــشاركة في  ــ ــشباب في الم ق ال

  صنع القرار
  
الحق في المشاركة حق من حقوق الإنسان، وهو أساسي لممارسة العديـد مـن الحقـوق                  - ٥

 صـنع القـرار الـتي    الأخرى، ويقـوم علـى المفهـوم المتمثـل في ضـرورة إشـراك الفـرد في عمليـات                  
وينبغي أن يُمكَّن كـل واحـد مـن المـشاركة في المجتمـع، والـدفاع عـن مـصالحه،                    . تمس مصالحه 

  . )٤(والمساعدة في خلق مجتمع يحقق أيضا مصالحه ورغباته
ويمثل حق الشباب في أن يُـستمع إليـه ويُؤخـذ مأخـذ الجـد أحـد المبـادئ الأساسـية في                        - ٦

سع نطـــاق حـــق الـــشباب في أن يُـــستمع إليـــه ليـــشمل جميـــع  ويتـــ .)٥(اتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل
ــه، ســواء كــان ذلــك في     ــة  الإجــراءات والقــرارات الــتي تمــس حيات المــدارس أو المجتمعــات المحلي

إعطـاء   وتشجع لجنـة حقـوق الطفـل      . المؤسسات السياسية أو على الصعيد السياسي الوطني       أو
تفـسيراً واسـعاً للمـسائل الـتي تمـس          ’’إن  المسائل التي تمس الشباب تفسيراً واسعاً، حيـث تقـول           

  . )٦(‘‘الطفل يساعد في دمج الأطفال في العمليات الاجتماعية لمجتمعاتهم المحلية ومجتمعهم
ــة، يؤكــد أن إشــراك الــشباب لا ينبغــي أن يكــون       - ٧ ومفهــوم المــشاركة ، وفقــاً للاتفاقي

اصـل بـين الـشباب والكبـار بـشأن          عملاً معزولاً، وإنما ينبغي أن يكون نقطـة البدايـة لحـوار متو            

__________ 
: ؛ الـسويد ) المائـة مـن الـذكور    في٢٧,٠ في المائـة مـن المجيـبين مـن الإنـاث و      ٧١,٤بمعدل  ( مجيبا   ٦٣: فنلندا  )٣(  

 مجيبـا   ٥٥: ؛ النـرويج  ) في المائة من الـذكور     ٣٠,٤في المائة من المجيبين من الإناث و         ٦٩,٦بمعدل  ( مجيبا   ٢٣
بمعـدل  ( مجيبـا    ٢٧: ؛ غرينلنـد  ) في المائـة مـن الـذكور       ٣٨,٢  في المائة من المجيبين من الإنـاث و        ٦١,٨بمعدل  (

 في  ٦٨,١بمعدل  ( مجيبا   ٩٤: ؛ الدانمرك ) في المائة من الذكور    ٣٤,٦الإناث و    في المائة من المجيبين من       ٦٥,٤
 ). في المائة من الذكور٣١,٩المائة من المجيبين من الإناث و 

   Icelandic Human Rights Centre/The Right to Participate in Society: انظر  )٤(  
)http://www.humanrights.is/the-human-rightsproject/humanrightscasesandmaterials/humanrightsconc 

eptsideasandfora/substantivehumanrights/therighttoparticipateinsociety.( 

 من اتفاقية حقوق الطفل على أن للأطفال الحق في المشاركة في صـنع القـرار في المـسائل الـتي              ١٢تنص المادة     )٥(  
لا تـنص علـى   الـتي  العامـة الأربعـة    لاتفاقيـة  امبادئمبدأ من  ١٢المادة  وتعتبر لجنة حقوق الطفل. تؤثر عليهم 

 .تفسير وإعمال جميع الحقوق الأخرىينبغي الأخذ بها في حق في حد ذاته فقط، بل 

 مـن  ٢٧الفقـرة   (حـق الطفـل في الاسـتماع إليـه        بـشأن   ) ٢٠٠٩ (١٢لجنة حقوق الطفل، التعليق العـام رقـم           )٦(  
 ).CRC/C/GC/12الوثيقة 
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وتقتـضي   .)٧(وضع السياسات والبرامج والتدابير في جميع السياقات ذات الـصلة بحيـاة الـشباب       
وإعمال حق المشاركة يعني إقامة علاقـة مباشـرة   .  من الاتفاقية تطبيقا متسقاً ومتواتراً ١٢المادة  

ــا المنظمــات غــير الحكو      ــة تتوســط فيه ــشباب، لا مجــرد علاق ــع ال ــوق   م ــة أو مؤســسات حق مي
  . )٨(الإنسان

ولاحظت لجنة حقوق الطفـل أن الممارسـات والمواقـف الراسـخة والعقبـات الـسياسية                  - ٨
والاقتصادية لا تزال تعرقل في معظم مجتمعات العالم إعمال حق الشباب في الإعراب عن رأيـه                

  .)٩(في طائفة واسعة من القضايا التي تمسه وفي مراعاة هذه الآراء كما يجب
ــا يتطلــب         - ٩ ــا م ــشاركي غالب ــهج الت ــى الن ــة حقــوق الطفــل عل ــشديد اتفاقي ــل، فت وبالفع

فالتظـــاهر بالاســـتماع إلى الأطفـــال . إحـــداث تغـــيير كـــبير في المواقـــف الثقافيـــة إزاء الـــشباب 
ــا      . والــشباب أمــر متيــسر إلى حــد مــا، لكــن تقــدير آرائهــم حــق قــدرها يتطلــب تغــييرا حقيقي

ــادة   ــضي الم ــن ا١٢وتقت ــة م ــسياسية ومنظمــات     لاتفاقي ــستمع الحكومــات والمؤســسات ال أن ت
ــاً بقيمــة تجــاربهم ومراعــاة       ــشباب وأن تأخــذ آراءهــم مأخــذ الجــد، اعتراف المجتمــع المــدني إلى ال

   .لشواغلهم
ولا يتضمن إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الـشعوب الأصـلية أي حكـم مخـصوص                  - ١٠

، بـضعف  )٢( ٢٢ و) ١( ٢١يد أنه يعتـرف، في المـادتين       يتعلق بالشباب وبحقه في المشاركة، ب     
وفي الإعـــلان أيـــضا إشـــارات كـــثيرة إلى . شـــباب الـــشعوب الأصـــلية في عـــدد مـــن المجـــالات 

المــشاركة، ومنــها الموافقــة الحــرة والمــسبقة والمــستنيرة وتقريــر المــصير، وهــي أمــور تنطبــق علــى   
. ديـد في المـادتين المـذكورتين أعـلاه     شباب الشعوب الأصلية وإن لم يرد ذكرها على وجه التح         

، يعلـي بـدوره     ١٩٩٥وبرنامج العمل العالمي للـشباب، الـذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة في عـام                 
من شأن مشاركة الشباب، ويـضع مـن ضـمن أولوياتـه مـشاركة شـباب الـشعوب الأصـلية في                     

   .حياة المجتمع وفي صنع القرار مشاركة كاملة وفعالة
  

__________ 
ــة حقــوق الطفــل، فقــد بــرزت خــلال    ١٢رغــم أن مــصطلح المــشاركة لا يــرد في منطــوق المــادة     )٧(    مــن اتفاقي

لفعلي للحق الـذي    ، وذلك عند التطبيق ا    ‘‘المشاركة’’ تبلور مفهوم    رالسنوات الأخيرة ممارسة واسعة الانتشا    
 .١٢تكرسه المادة 

، ٤المواد  (التدابير العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق الطفل       بشأن  ) ٢٠٠٣ (٥لجنة حقوق الطفل التعليق العام رقم         )٨(  
 ).CRC/GC/2003/5 من الوثيقة ١٢الفقرة ) ()٦ (٤٤ ، و٤٢ و

 الشعوب الأصلية لمنطقة بـارنتس المعقـود في كِـرِكنيس           رمثل مجلس الشباب البرلمان الصامي الفنلندي في مؤتم         )٩(  
 .دى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، وفي جلسات المنت٢٠١٢بالنرويج في عام 
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   الاستقصائية المتعلقة بالآليات الأربعةالدراسة  - ثالثا  
  مجلس الشباب: البرلمان الصامي الفنلندي  - ألف  

 مجلس الشباب، وسَوَّى بينه وبـين سـائر   ٢٠١١أنشأ البرلمان الصامي الفنلندي في عام       - ١١
ويتكـون هـذا   . وتعين جمعية البرلمان أعضاء مجلس الشباب لولاية مدتها سـنتان    . اللجان البرلمانية 

وتنتخـب الجمعيـة أيـضا      .  عامـا  ٢٥  عامـا و   ١٨المجلس من خمسة أعضاء تتراوح أعمارهم بين        
ليعملـوا  )  عامـا في وقـت انتخـابهم       ١٧  عامـا و   ١٥تتراوح أعمارهم بـين     (خمسة خبراء دائمين    

ويوظـف البرلمـان الـصامي الفنلنـدي أمينـا          . مستشارين لدى مجلس الشباب لولاية مدتها سـنتان       
  .الشباب يُعنى بالمسائل التي تشغل الشباب ويتولى مهام أمين مجلس الشبابمتفرغاً لشؤون 

ويعد مجلس الشباب مقترحات البرلمان الصامي ومبادراتـه وإعلاناتـه المتعلقـة بالـشباب                - ١٢
الــصامي، وينــافح عــن حقــوق الــشباب الــصامي اللغويــة والثقافيــة، ويــشجع التعــاون علــى          

ين الــشباب الــصامي، وينــشر المعلومــات المتعلقــة بالــشباب  الــصعيدين الــوطني والــدولي فيمــا ب ــ
ويحق لمجلس الشباب أن يعين أحد أعضائه ليتكلم في جمعيـة البرلمـان الـصامي          .الصامي وبحقوقه 

وفي اجتماعــات مكتــب البرلمــان، ممــا يــسمح بمــشاركة الــشباب علــى أعلــى مــستوى في صــنع    
اب يعمل بفعالية منـذ إنـشائه، حيـث يـصدر        وما فتئ مجلس الشب   . القرار داخل البرلمان الصامي   

ويُعـين في عـدد مـن المناسـبات شـباب مـن             . إعلانات وآراء بـشأن طائفـة واسـعة مـن المواضـيع           
  . )١٠(الصاميين لتمثيل البرلمان الصامي الفنلندي في اجتماعات دولية

امي وتشمل المسائل ذات الأولية بالنسبة للشباب الـصامي، كمـا حـددها البرلمـان الـص                 - ١٣
تحسين ظروف الحياة التقليدية الـصامية؛ وحمايـة المعـارف التقليديـة؛ وتعزيـز              : في فنلندا، ما يلي   

ــهم الأم     ــشون خــارج منطقت ــذين يعي ــصاميين ال ــسكان ال ــصامي   .حقــوق ال ــشباب ال ــشعر ال وي
كذلك بقلـق شـديد مـن تفـاقم المواقـف الـسلبية إزاء الـصاميين والمـشاعر المعاديـة للـصاميين في                       

  .وعلى وجه العموم، تفوق مشاركة الفتيات في مجلس الشباب مشاركة الفتيان فيه. فنلندا
ويقول مجلس الشباب إنه يُستشار في المسائل التي تعني الشباب مباشـرة، ولا سـيما في                   - ١٤

بيــد أن أعــضاء مجلــس الــشباب أشــاروا إلى أنــه ســيكون مــن  . القــضايا المتعلقــة باللغــة والثقافــة
وألا يقتصر ذلك على الأمـور الـتي        (جميع الأمور     البرلمان آراء الشباب في    المستحسن أن يطلب  

__________ 
ن أطفال الشعب الصامي وشـبابه ممـن تقـل أعمـارهم عـن          في المائة م   ٧٣,٥قال البرلمان الصامي الفنلندي إن        )١٠(  

وهـذا الارتفـاع في عـدد       . ٢٠١١سنة كانوا يعيشون خـارج المـوطن الأصـلي للـشعب الـصامي في عـام                  ١٨
الشباب الصامي الذين يقيمون خارج الموطن الأصلي للشعب الصامي يؤدي إلى ظهـور تحـديات جديـدة في                  

 .صالات باللغات الصاميةالتعليم وتقديم الخدمات وإتاحة الات
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الـشباب الـصامي سـيتأثر في المـستقبل بـالقرارات الـتي             ’، لأن   )تعد ذات صلة مباشـرة بالـشباب      
  . )١١(‘يتخذها البرلمان الصامي الآن

سمَع، ويشعر أغلب أعضاء مجلس الـشباب بـأن النظـام القـائم جيـد، وبـأن أصـواتهم ت ـُ                    - ١٥
ويـذهب الكــثيرون إلى أن أعــضاء  . وبـأنهم يــستطيعون التـأثير علــى المـسائل المهمــة بالنـسبة لهــم    

ومــن مــصادر الاعتــزاز الكــبير  . البرلمــان صــادقون في اهتمــامهم بــآراء أعــضاء مجلــس الــشباب  
 التمتع بالحق في المشاركة والتحدث في الجمعية البرلمانية وفي الاجتماعات الـتي يعقـدها مكتـب               
البرلمــان الــصامي، وكــذلك الــشأن بالنــسبة لتمثيــل أعــضاء مجلــس الــشباب للبرلمــان الــصامي في  

الـصاميين   بيد أن بعض أعضاء المجلس قلقون من أن عمـوم النـاس مـن            . اجتماعات دولية مهمة  
ولتجاوز ذلك، يُقترح نشر المزيد من المعلومات عـن مجلـس           . لا علم لهم بهذا المجلس ولا بعمله      

ويطلـب أعـضاء المجلـس المزيـد     .  المدارس داخل الموطن الأصـلي للـصاميين وخارجـه       الشباب في 
مــن التمويــل أيــضاً، لأن المعوقــات الماليــة تعــني عــدم القــدرة علــى تنفيــذ العديــد مــن المــشاريع    

وظـروف مـن يعـيش مـن الـصاميين خـارج موطنـهم الأصـلي مـسألة يـود                    . والمبادرات المقترحة 
  . لها البرلمان الصامي من أولوياته ويركز عليهاأعضاء مجلس الشباب أن يجع

وتؤكد الردود المقدمة من أعـضاء مجلـس الـشباب مـا لاحظـه البرلمـان الـصامي مـن أن                       - ١٦
ــسياسية الـــتي تعـــني       ــشؤون الـ ــات في الـ ــن الفتيـ ــشاركة مـ ــل مـ ــان أقـ ــة أن الفتيـ ــدة العامـ القاعـ

الفتيـان، منـها أنـشطة كـسب        وتُقدَّم مبررات مختلفة لانخفـاض مـستوى مـشاركة           .)١٢(الشباب
. الــتي يمارســها الــشباب الــصامي أكثــر ممــا تمارســها شــاباته) مثــل رعــي الرنــة(العــيش التقليديــة 

والتحاق الشباب بالخدمة العـسكرية الإجباريـة، الـتي تـدوم أحيانـا سـنة كاملـة، تعـني أيـضا أن                      
سية في مـــشاركة في الـــشؤون الـــسياهـــؤلاء الـــشباب لا يكـــون أمـــامهم ســـوى وقـــت أقـــل لل 

  .مبكر سن
  

  مجلس الشباب: البرلمان الصامي السويدي  -باء   
ــصامي          - ١٧ ــان ال ــا للبرلم ــرار م ــى غ ــشباب، عل ــسويدي مجلــس لل ــصامي ال ــان ال ــدى البرلم ل

)  عامــا٣٠ عامــا و ١٤تتــراوح أعمــارهم بــين (ويتــألف المجلــس مــن خمــسة أعــضاء . الفنلنــدي
__________ 

وقـد تكـرر الإعـراب عـن     . اقتباس من الردود التي قدمها أعضاء مجلس الشباب في البرلمـان الـصامي الفنلنـدي        )١١(  
الرغبة في إعطاء تفسير واسع للمسائل الـتي تعـني الـشباب في مـا جُمـع مـن ردود علـى الاسـتبيان في البلـدان                           

 .الخمسة برمتها

ــات   )١٢(   ــصامي الفنلنــدي يتكــون مــن    ٢٠١١ عــام في أعقــاب انتخاب ــساء٧ رجــلا و ١٤، أصــبح البرلمــان ال .  ن
وتـشير  . فارتفاع نسبة الأعضاء من النـساء في مجلـس الـشباب لا يظهـر في التـشكيلة الحاليـة للبرلمـان الـصامي           

في ممارســة النــشاط الــسياسي علــى تلــك الأرقــام إلى أن الــشابات مــن النــساء، وإن كــن يجــدن ســهولة أكــبر  
 .يبدو، فإن حريتهن وقدرتهن على التأثير تتقلصان عندما يتزوجن ويلدن أطفالا ام
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لس دور هيئـة استـشارية لـدى مكتـب البرلمـان            ويؤدي المج . يعينهم البرلمان الصامي لفترة عامين    
وتتمثل ولاية المجلس في الرفع من مستوى تـأثير الـشباب الـصامي في البرلمـان الـصامي،                . ولجانه

. وتــشجيع الــشباب الــصامي علــى المــشاركة في الحيــاة الــسياسية والتــسجيل في قــوائم النــاخبين
  .  يعقدها الشباب الصاميويتولى المجلس أيضا الترتيب للمؤتمرات السنوية التي

ويفيد البرلمان الصامي السويدي بأن هيئات صنع القـرار لا تـستمع مباشـرة إلى مجلـس                 - ١٨
 هيئـات منتخبـة مـن هيئـات اتخـاذ القـرار             ٨ عضوا و    ٣١فالبرلمان يتألف من    . الشباب الصامي 

لاع ، ويـستحيل علـى أعـضاء مجلـس الـشباب الخمـسة الاضـط       ) عـضوا ٤٥تتألف مجتمعـة مـن     (
وعلـى مجلـس الـشباب أن يقـرر كيـف يتـصرف في       . بدور فاعل في كل هيئة مـن هـذه الهيئـات      

  . البيئة السياسية التي تميز البرلمان الصامي السويدي
وعلى العكـس مـن البرلمـان الـصامي الفنلنـدي، لا يـستعين البرلمـان الـصامي الـسويدي                      - ١٩

.  مـسؤول يعُـنى بقـضايا الـشباب تحديـدا     ولا يوجـد ضـمن إدارة البرلمـان    بأمين لشؤون الشباب 
بأن الرجال والنساء من الشباب متساوون فيما يبدو من حيث المـشاركة في              )١٣(ويفيد البرلمان 

الحياة السياسية، حسب ما يتضح من أرقام الاقتراع على الأقـل، إذ تـبين أن نـسبة الـشبان مـن        
  .)١٤(الناخبين تعادل نسبة الشابات منهم

 مجلس الشباب التابع للبرلمان الصامي السويدي بـأنهم راضـون عـن نظـام               ويفيد أعضاء   - ٢٠
مجلس الشباب، وأنهم مسرورون لأن الأحـزاب الـسياسية في البرلمـان الـصامي مـستعدة لإدراج       

ومع ذلك، تفيد التقارير بـأن مجلـس الـشباب يحتـاج إلى التطـوير،               . الشباب في قوائم مرشحيها   
فمجلـــس الـــشباب  .لتمويـــل الكـــافيالـــسياسية لتزويـــده باوبأنـــه يتـــضرر مـــن غيـــاب الإرادة  

الـتي أقرهـا البرلمـان الـصامي في عـام           (يتمكن، بسبب المعوقات المالية، من تنفيذ خطـة عملـه            لم
ومن دواعي القلق أيضاً أن مجلس الشباب نادراً ما يُدعى إلى المشاركة في الجلـسات               ). ٢٠٠٧

، وأنه قلّما يُطلـب إليـه أن يـدلي بـدلوه في الاقتراحـات      والاجتماعات الهامة التي يعقدها البرلمان 
ــد نظــر البرلمــان   ــسياسية قي ــائق ال ــا، ألا وهــو أن أعــضاء مجلــس    . والوث ــا إيجابي غــير أن ثمــة جانب

الــشباب أعربــوا عــن ســرورهم لتلقــيهم الــدعوة لحــضور الاجتماعــات الــتي تُعقــد بــين البرلمــان   
  .الصامي وسلطات الدولة ووزاراتها

طــي أعــضاء مجلــس الــشباب انطباعــا عامــا بــأن الــشباب الــصامي مهــتم بالــسياسة، ويع  - ٢١
ويُقتـرح نـشر المزيـد مـن المعلومـات عـن البرلمـان في             . يجد صعوبة في التواصل مع البرلمان      ولكنه

__________ 
 ٢٠٠٩ في المائة ممن أدلوا بأصواتهم في انتخابات البرلمـان الـصامي الـسويدي لعـام     ١٠يفيد البرلمان بأن زهاء      )١٣(  

 .كانوا دون سن الـخامسة والعشرين

ــات عــام    )١٤(   ــغ عــدد الن ــ٢٠٠٩في أعقــاب انتخاب ــسويدي  ، بل ــصامي ال ــان ال ــرأة مــن أصــل  ١٥ساء في البرلم  ام
 .٢٠٠٨في عام   رجلا٢١ نساء مقابل ١٠عضوا، بينما كانت هذه النسبة  ٣١
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صــفوف الــشباب الــصامي، وأن يــسعى البرلمــان إلى التواصــل مــع أكــبر عــدد مــن الــشباب مــن  
أعمال البرلمـان الـصامي، وعـن العمليـات الـسياسية والقـضايا       خلال تنظيم حلقات دراسية عن      

ويــود أعــضاء مجلــس الــشباب أن تتــاح لهــم الفرصــة لتنظــيم دورات لتــدريب الــشباب . الراهنــة
  . الصامي حتى يصبح أكثر مشاركة في الحياة السياسية

ــديهم         - ٢٢ ــشباب أن ل ــد أعــضاء مجلــس ال ــشابات، يفي ــشبان وال ــشاركة ال ــق بم ــا يتعل وفيم
نطباعاً بوجود صعوبة أكبر في إقناع الشبان بالانخراط في الحياة السياسية، ولكنهم أوفـر حظـا          ا

ومن القضايا التي تهم الشباب الصامي في الـسويد         . من الشابات في الحصول على مناصب عليا      
ــصاميين، وحــق شــعب الــصاميين في تقريــر المــصير، وحقــوقهم في          التمييــز العنــصري ضــد ال

وهي جميعـاً    ،)١٥(اه، والصناعات الاستخراجية في منطقة سابمي، موطن الصاميين       الأراضي والمي 
  .هموم مشتركة بين الشباب الصامي في كل من السويد وفنلندا والنرويج

  
  لجنة الشباب: البرلمان الصامي النرويجي  -ج   

) لجنــة الــشباب( لجنــة دائمــة للــشباب ٢٠٠٣أنــشأ البرلمــان الــصامي النرويجــي في عــام   - ٢٣
وكلفهــا بالعمــل علــى تعزيــز قــدرة الــشباب الــصامي علــى التــأثير في الــسياسات الــتي يعتمــدها  

وتكـون التعيينـات    . ويعين المجلس التنفيذي للبرلمان أعضاء اللجنة لفترة عامين       . البرلمان الصامي 
ــن         ــصامي وم ــان ال ــة في البرلم ــسياسية الممثل ــة مــن الأحــزاب ال ــى أســاس الترشــيحات المقدم عل

ويــتم ترشــيح الــشباب وانتخــابهم اســتنادا إلى الهــدف المتمثــل في   .  الــشباب الــصاميمنظمــات
. تحقيق أكبر قدر ممكن من التوازن الجغرافي والتوازن بين الجنسين وبين مختلف الفئات العمريـة              

ومــن خــلال لجنــة الــشباب، يظــل البرلمــان الــصامي النرويجــي علــى اتــصال بمنظمــات الــشباب     
  .ء البلدالصامي في جميع أنحا

ويفيد البرلمان الصامي النرويجي بأن لا وجـود لمبـادئ توجيهيـة بـالمعنى الـدقيق للكلمـة                    - ٢٤
فيمــا يخــص مــشاركة لجنــة الــشباب في جميــع عمليــات صــنع القــرار في البرلمــان، ولكــن يحــدث  

يراعـي  و. لمرات غير قليلة أن تُستشار اللجنة ويُطلب رأيُهـا في المـسائل الـتي ينظـر فيهـا البرلمـان                   
البرلمان الصامي النرويجي أيضاً آراء الشباب الصامي في العمـل الـذي يـضطلع بـه البرلمـان علـى                    

وللجنة الشباب حرية التركيز على المـسائل الـتي يعتبرهـا أعـضاؤها مهمـة،             . )١٦(الصعيد الدولي 
__________ 

المقصود بمنطقة سابمي الإقليم الذي يقطنه الشعب الصامي منذ القدم، ويشمل الأجزاء الشمالية مـن النـرويج      )١٥(  
 .اد الروسيوالسويد وفنلندا وشبه جزيرة كولا في الاتح

علــى ســبيل المثــال، وفي إطــار الأعمــال التحــضيرية للمــؤتمر العــالمي للــشعوب الأصــلية الــذي ســيُعقد بهــدف      )١٦(  
، ٢٠١٣يونيـه   /التحضير للمؤتمر العـالمي المعـني بالـشعوب الأصـلية المقـرر عقـده في ألتـا بـالنرويج في حزيـران                     

 اجتمـاع قـومي للـصاميين، وقـدمت خلالـه      شاركت لجنة الشباب وغيرها من منظمات الـشباب الـصامي في         
 .مداخلات عن الظروف التي يعيشها الشباب الصامي
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 ولهــا أن تطلــب عقــد اجتماعــات مــع اللجــان التابعــة للبرلمــان الــصامي والمجموعــات الــسياسية، 
  . حسب الرغبة أو عند الاقتضاء

ويفيد البرلمان بأن الشباب الصامي يمكنـه أيـضا، مـن خـلال التـصويت في الانتخابـات                    - ٢٥
. التي تُجرى لاختيار أعضاء البرلمان الصامي، أن يؤثر على سياسـات البرلمـان الـصامي وأعمالـه       

ئم النـاخبين بأعـداد     وتعمل لجنة الشباب بهمـة لتـشجيع الـشباب علـى تـسجيل أنفـسهم في قـوا                 
ويفيــد . أكــبر، ولزيــادة نــسبة الــشباب الــذين يــدلون بأصــواتهم في انتخابــات البرلمــان الــصامي  

ويتمثــل أحــد . البرلمــان الــصامي بــأن الــشبان أقــل مــشاركة في الحيــاة الــسياسية مــن الــشابات   
وضــع ، ولــذلك )١٧(البرلمــان الــصامي بالترشــح لعــضوية التحــديات الرئيــسية في إقنــاع الــشبان 

 لكفالــة تكــافؤ الفــرص بهــدف تــشجيع مزيــد مــن ٢٠١٣-٢٠٠٩البرلمــان خطــة عمــل للفتــرة 
وعنـدما سُـئل أعـضاء لجنـة الـشباب عـن            . الشبان الصاميين علـى المـشاركة في الحيـاة الـسياسية          

القضايا التي يرون أنهم قادرون على إثارتها والتأثير فيها، أجابوا قائلين إنهـم رغـم قـدرتهم علـى                   
ومـن  .  في معظم القضايا، فهم غالباً ما يُستشارون في القضايا ذات الصلة باللغة والتعليم              التأثير

القضايا التي طُلب من أعضاء اللجنة أن يبدوا رأيهم فيها في الآونة الأخـيرة، التمييـز العنـصري                  
  . ضد الصاميين والتمييز ضد الأطفال الصاميين

 لــضعف إقبـال الــشباب الــصامي علــى  وأوضـحت لجنــة الــشباب، في معـرض تفــسيرها    - ٢٦
التصويت في الانتخابات، أن الكثير من الشباب الصامي يغادرون موطن الصاميين الأصـلي في              
ــة للبرلمــان الــصامي لا تــصل إلى مــن يقــيم مــن الــشباب      ســن مبكــرة، وأن الحمــلات الانتخابي

الـشباب أن يعمـل   واقترحـت لجنـة     . الصامي في المدن والقرى الواقعة خارج منـاطقهم الأصـلية         
البرلمان على استقطاب مزيد من الناخبين الشباب عن طريق تخفيض السن القانونيـة للتـصويت               

  .)١٨() عاما١٨علما أنها محددة حاليا بـ ( عاما ١٦إلى 
ومن الشواغل التي أعرب عنها أعضاء لجنة الشباب، تنامي المـشاعر المعاديـة للـصاميين                 - ٢٧

فالعديـد مـن نـشطاء الـشباب الـصامي الـذين            . ما في وسائل الإعـلام    في الآونة الأخيرة، ولا سي    
يثيرون على الملأ القضايا التي تُهـم الـصاميين يُـستهدفون بالإسـاءة عنـدما يـدافعون عـن مـصالح             

__________ 
وبعـد الانتخابـات الأخـيرة    .  رجلا٢٠ امرأة مقابل ١٩تبلغ نسبة تمثيل الجنسين في البرلمان الصامي النرويجي           )١٧(  

 عامـا بالنـسبة   ٥٢ا مقابـل     عام ٣٩، بلغ متوسط عمر أعضاء البرلمان من الإناث         ٢٠٠٩التي أُجريت في عام     
 .للأعضاء من الذكور

فيما يتعلق بالتسجيل للتصويت في انتخابات البرلمان الصامي، يساور لجنـةَ الـشباب القلـق مـن ارتفـاع الـسن            )١٨(  
ــصامي      ــان ال ــات البرلم ــصويت في انتخاب ــاخبين والت ــسجيل في ســجل الن ــة المحــددة للت ــبعض  . القانوني ــبر ال ويعت

يــارهم الانتمــاء الفعلــي إلى  أنفــسهم في ســجل النــاخبين فإنمــا يعــبرون بــذلك عــن اخت  عنــدما يــسجلون  أنهــم
 .الصامي الشعب
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الشعوب الصامية وثقافتها، الأمر الذي يجعل الكثير من الشباب الصامي يتجنبـون الانخـراط في          
ولــذلك يُنظــر إلى مهمــة توعيــة . المــشاركة في المناقــشات العامــةالحيــاة الــسياسية ويعزفــون عــن 

ــا ال     ــتي يواجهه ــهم يتفهمــون التحــديات ال ــاس وجعل ــا   عمــوم الن ــصاميين باعتباره ــد مــن ال عدي
  .صعبة مهمة
وعندما سئلت لجنة الشباب عما إذا كانت ثمة فوارق ملحوظة بـين مـشاركة الـذكور                  - ٢٨

 السياسية، أفـادت بـأن الفتيـان والفتيـات تجمعهـم نفـس       والإناث من الشباب الصامي في الحياة 
الــشواغل والأولويــات، ولكــن قلّمــا يرشــح الــشبان الــصاميون أنفــسهم في انتخابــات البرلمــان    

وطلبت لجنة الشباب في البرلمـان الـصامي النرويجـي، في معـرض إشـارتها إلى الممارسـة        . الصامي
 الكـلام في جلـسات البرلمـان العامـة، وهـو حـق              المعمول بها في البرلمان الـصامي الفنلنـدي، حـق         

  . غير مكفول حاليا في إطار برنامج أعمال البرلمان ونظامه الداخلي
  

  برلمان الشباب: برلمان غرينلند  -دال   
لـيس لـدى برلمــان غرينلنـد أي هياكـل رسميــة تتـيح إشـراك الــشباب في عمليـات صــنع          - ٢٩

 صـنع القـرار في البرلمـان، يمكـن للـشباب أن يـشارك               وفيما يتعلق بالمشاركة في عمليات    . القرار
ويـدلي المتحـدثون باسـم      . في أنشطة المنظمات الـشبابية التابعـة للأحـزاب الـسياسية في غرينلنـد             
وإضـافة إلى ذلـك، تتـيح       . الأحزاب السياسية أحيانا ببيانات عامة عن القضايا التي تهم الشباب         

 فرصة التعرف على العمليات الديمقراطية والاطّـلاع        للشباب الغرينلنديين ‘‘ برلمانات الشباب ’’
، عُقـدت أربعـة برلمانـات شـبابية مـرة في          ٢٠٠٩فـإلى حـدود عـام       . على أساليب عمل البرلمـان    

وسـيركز برلمـان الـشباب المقبـل،     . )١٩(كل سـنتين، وركـزت علـى طائفـة واسـعة مـن المواضـيع          
  . ، على موضوع اللغة٢٠١٣المقرر عقده في عام 

ــ  - ٣٠ ـــ  ويتـ ــشباب لـ ــان الـ ــشاركا ٣٥يح برلمـ ــ( مـ ــصية  ينتخبـ ــات شخـ ــديم طلبـ ــد تقـ ون بعـ
ــا عــن اهتمــامهم   ورســائل ــون فيه ــار فرصــة الاجتمــاع ومناقــش ) يعرب ــتم . ة الموضــوع المخُت وي
 عامـا  ١٤ممن تتراوح أعمـارهم بـين   (المشاركين من بين تلاميذ الصفين التاسع والعاشر     اختيار

والهــدف المتــوخى مــن الملتقــى هــو تثقيــف . اء غرينلنــدفي المــدارس مــن جميــع أنحــ)  عامــا١٥و 
. المــشاركين بــشأن الممارســة العمليــة للديمقراطيــة ولــيس جعلــهم خــبراء في الموضــوع المطــروح 

وبناء على ما يُجري من مناقـشات ومـا يُـدلي بـه مـن بيانـات خـلال الملتقـى، يعـد المـشاركون                          
. رينلنـد ورئـيس وزراء حكومـة غرينلنـد        ويقرّون وثيقة ختامية يعرضـونها علـى رئـيس برلمـان غ           

__________ 
؛ القـانون والعدالـة     )٢٠٠٥(؛ الديمقراطيـة    )٢٠٠٣(الدستور  : ركزت برلمانات الشباب على المواضيع التالية       )١٩(  

 ).٢٠٠٩(؛ والعولمة )٢٠٠٧(
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 غـير أن الفتيـات    . )٢٠(وثمة انطبـاع عـام بـأن شـباب غرينلنـد لا يولـون اهتمامـا كـبيرا للـسياسة                   
  . )٢١(أكثر اهتماما بالمشاركة السياسية من الفتيان

) Avalak(وفي الدانمرك، تتولى تمثيل الطلاب الغرينلنـديين مـن الـشباب منظمـة أفـالاك                  - ٣١
وتعين المنظمة كل عـام مفاوضـا يـسافر إلى          .  عضو من جميع أنحاء الدانمرك     ٥٠٠ نحو   التي تضم 

غرينلند ليجتمع بأعضاء برلمان غرينلند والأحزاب السياسية لمناقشة القضايا ذات الصلة بوضـع             
ويتـشاور المفــاوض، قبـل مغادرتـه إلى غرينلنــد، مـع أعــضاء     . الطـلاب الغرينلنـديين في الــدانمرك  

ك بــشأن شــواغلهم وأولويــاتهم ومقترحــاتهم فيمــا يتعلــق بكيفيــة تحــسين ظــروفهم   منظمــة أفــالا
وبرلمان غرينلنـد لـيس علـى اتـصال مـستمر بمنظمـة أفـالاك، ولكـن ممثلـي المنظمـة                     . )٢٢(المعيشية

يفيدون بأنهم يستطيعون التواصل بسهولة مع أعضاء البرلمان وأنهم على علاقة طيبة مـع اللجنـة                
منظمــة نــشطة للغايــة، لا ســيما وتحظــى منظمــة أفــالاك بالإشــادة باعتبارهــا . التعليميــة الوطنيــة

يتعلــق بنقــل شــواغل الطــلاب مــن الــشباب الغرينلنــديين في الــدانمرك إلى الجهــات الفاعلــة  فيمــا
  .السياسية في غرينلند

ــل النظــام           - ٣٢ ــة عم ــى كيفي ــد عل ــالا في إطــلاع شــباب غرينلن ــشباب فع ــان ال ــبر برلم ويُعت
ــديمقراطي ــادة     .ال ــدة لاجتــذاب اهتمــام الــشباب في غرينلنــد وزي  ويعتــبره الكــثيرون وســيلة جي

ويصبح العمـل ضـمن برلمـان الـشباب بالنـسبة لـبعض المـشاركين               . مشاركته في الحياة السياسية   
ومن جهة أخـرى، لا توجـد متابعـة لنتـائج برلمانـات الـشباب            . نقطة انطلاق لمسيرتهم السياسية   
ــن غــير الواضــح إلى أي م ــ  ــد   وم ــان غرينلن ــضاء برلم ــسارتوت(دى يأخــذ أع ــائق ) الإناتسي الوث

إذا كان ذلـك يحـدث   (الختامية الصادرة عن برلمانات الشباب في الاعتبار في عملية صنع القرار      
وعلــى الــرغم مــن أن برلمــان الــشباب قــد يــساعد الــشباب في التعــرف علــى العمليــات ). أصــلا

يـاة الـسياسية، فهـو لا يرقـى إلى مـستوى المـشاركة              الديمقراطية وفي جعلهم أكثـر نـشاطا في الح        

__________ 
مـن إعـلان      الـتي وردت بعـد شـهر       ٢٠١٣ان الـشباب في عـام       من مجموع مقدمي طلبـات الانـضمام إلى برلم ـ          )٢٠(  

ويفيـد برلمـان غرينلنـد أن    .  في المائـة ٣٥ في المائة ونسبة الذكور     ٦٥تاريخ تقديم الطلبات، تبلغ نسبة الإناث       
 .هذه الأرقام تؤكد على ما يبدو الانطباع العام بأن الفتيات يشاركن أكثر من الفتيان في الحياة السياسية

ولا تتفــق هــذه النــسبة .  وقــت كتابــة هــذا التقريــر، تــشغل النــساء الثلــث فقــط مــن مقاعــد برلمــان غرينلنــدفي  )٢١(  
 اهتمامـا   يبـدين والانطباع السائد بأن النساء أكثر انخراطا من الرجال في الحياة الـسياسية، رغـم أن الـشابات                  

 .ان غرينلندبالحياة السياسية أكبر مما يبديه الشبان، على نحو ما يشير إليه برلم

تشمل القضايا ذات الأولوية بالنسبة لأعضاء منظمة أفالاك تزويـد الطـلاب الغرينلنـديين في الـدانمرك بالـدعم           )٢٢(  
ــشة في         ــدانمرك، وظــروف المعي ــع أســرهم في ال ــشون م ــذين يعي ــديين ال ــة الطــلاب الغرينلن ــصادي، وحال الاقت

 .كوبنهاغن
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وقـد أعـرب العديـد مـن شـباب          . )٢٣( مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل        ١٢المنصوص عليها في المـادة      
غرينلنــد في ردودهــم عــن رغبتــهم في إنــشاء هيكــل تــشاوري أكثــر انتظامــا في أعمالــه، بحيــث  

سائل الـتي تمـس الأطفـال       يسمح بتلقي وجهات نظر الشباب في عمليات صنع القـرارات في الم ـ           
  .والشباب في غرينلند

  
المسائل موضع الاهتمام والأولوية كما حددها الشباب الصامي وشباب           -رابعا   

  غرينلند
عموما، ترتبط الشواغل الـتي أثارهـا المجيبـون الـصاميون في فنلنـدا والـسويد والنـرويج،              - ٣٣

. ها بلـدان المجيـبين علـى شـعب الـصاميين          إلى حد ما، بالسياسات واللوائح التنظيمية التي تفرض ـ       
فعلى سبيل المثال، أعرب الشباب الصامي في كل من فنلنـدا والـسويد عـن عـدم الارتيـاح لأن                    

 بـشأن الـشعوب   ١٦٩حكومتي البلدين لم تصدقا بعد على اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة رقـم               
د الــصاميين هــذه المــسألة لأن ولم يثــر المجيبــون مــن الجــزء النرويجــي مــن بــلا  . الأصــلية والقبليــة

  .النرويج من الموقعين على الاتفاقية
وأثار المجيبون الصاميون من البلدان الثلاثة مسألة اللغة، ولا سـيما الحاجـة إلى التركيـز                  - ٣٤

ويعــرب . علــى لغــات الــصاميين الــتي تتكلمهــا جماعــات صــامية صــغيرة، وتعتــبر مهــددة بــشدة 
يد والنــرويج أيــضا عــن رغبتــه في المزيــد مــن المــواد التعليميــة الــشباب الــصامي في فنلنــدا والــسو

وتـزداد العنـصرية تجـاه الـصاميين، وأثـار الـشباب       . والروايات والأفـلام بجميـع اللغـات الـصامية       
وتجمع المجيبين الصاميين عبر حدود البلـدان       . الصامي من البلدان الثلاثة مسألة معاداة الصاميين      

ء ضــعف تــدريس التــاريخ والثقافــة الــصاميين في المــدارس الوطنيــة، الثلاثــة مــشاعر الإحبــاط إزا
ويؤكد أن إعطاء تصورات نمطية عن الشعوب الصامية في المـدارس يـسهم في المواقـف الـسلبية                  

ويتحــدث الــشباب الــصامي في الــسويد والــشباب     . والعدائيــة لعمــوم النــاس نحــو الــصاميين    
ويرغــب كــل مــن شــباب  . معــدلات الانتحــارالغرينلنــدي في غرينلنــد والــدانمرك عــن ارتفــاع  

غرينلند والشباب الصامي في وجود عدد أكبر من أماكن اللقاء، ويـأملون في زيـادة المناسـبات                 
  .والمؤتمرات التي تُنظم للشباب، ولا سيما في البلدات والمجتمعات المحلية الصغيرة

  

__________ 
، أن الأحـداث العاديـة الـتي يـتم تنظيمهـا مـرة              )٢٠٠٣ (٥عـام رقـم     تؤكد لجنة حقوق الطفـل، في تعليقهـا ال          )٢٣(  

ــال     ــات الأطف ــل برلمان ــام    ”واحــدة أو بانتظــام، مث ــوعي الع ــثير ال  ولكــن “يمكــن أن تكــون أحــداثا حــافزة ت
 ).١٢، الفقرة CRC/GC/2003/5 (“ تقضي باتخاذ ترتيبات متسقة ومستمرة١٢ المادة”
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  فنلندا  -ألف   
حالـة الـصاميين    : امي في فنلندا مـا يلـي      تشمل المسائل ذات الأولوية لدى الشباب الص        - ٣٥

ــة          ــب باللغ ــة والكت ــواد التعليمي ــصاميين الأصــلي؛ ونقــص الم ــوطن ال ــشون خــارج م ــذين يعي ال
؛ )مع مراعاة اللغات الثلاث التي يتكلم بها الشعب الصامي في فنلنـدا           (الصامية؛ وإحياء اللغات    

 ا ويتـساءل كـثير مـن المجيـبين عم ـ    .وحماية مصادر العيش التقليدية؛ والتمييز الداخلي والخارجي     
وأعـرب عـدد مـن المجيـبين        . ١٦٩يجعل فنلندا لا تصدق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم           

عــن رغبتــهم في زيــادة التعــاون مــع الــشباب الــصامي في الــسويد والنــرويج والاتحــاد الروســي،  
للـشباب الـصامي    وأكدوا على الحاجة إلى أماكن للاجتمـاع ومنتـديات للنقـاش، حيـث يمكـن                

ــار      ــشتركة وتبــادل الأفك ــشواغل الم ــشة ال ــي لمناق ــم    . أن يلتق ــبين إلى أن معظ ــار أحــد المجي وأش
الشباب الصاميين مهتمون بقضايا الشعب الصامي والسياسات الـتي تهمـه، ولكنـهم لا يجـدون                

  .من يتحدثون إليه ويناقشون معه هذه المسائل، ويشعر الكثير من الشباب بالعزلة
ثــيرت شــواغل بــشأن المنــاهج المدرســية، وأعــرب الكــثيرون عــن رغبتــهم في منــاهج  وأ  - ٣٦

. دراســية مــن شــأنها أن تكــون أكثــر فعاليــة في مــساعدة الثقافــة واللغــات الــصامية علــى البقــاء  
وفي . ويُقترح توسيع نطاق الاستقلال الذاتي للشعب الـصامي بحيـث يـشمل الـسياسة التعليميـة        

العديد من المجيبين أنـه مـن المؤسـف ألا يُـدرَّس إلا القليـل عـن الـشعب        مجال التعليم أيضاً، رأى    
، ومن المؤسف أيضا ألا يدرس الـشباب الـصامي ولا الـشباب    )٢٤(الصامي في المدارس الفنلندية   
  . الفنلندي التاريخ الصامي

، ويفيدون بـأن الفـضاء الـسياسي    “شديد الانغلاق ”ويرى البعض أن البرلمان الصامي        - ٣٧
ليس لدي جرأة كـبيرة في إبـداء آرائـي، ومـع       ”: وصرح أحد المجيبين قائلا   . مي ضيق جدا  الصا

ذلك أشعر في بعض الأحيان بأنني أدلي بتعليقات أو آراء غير مقبولة تضايق صـناع القـرار ممـن                   
وكـثيرا مـا أشـعر بـأنني أتعـرض للـضغط لكـي أتـبنى آراء                 ...  هم أكبر سـنا والنـاس مـن حـولي         

وأشـار العديـد مـن      . “الأحيـان أخـشى أن أخـبر النـاس بمـا أعتقـده في الواقـع               وفي بعض   . معينة
المجيبين إلى أنهم لا يعرفون ما البرلمان ولا ما يقوم به الناس هناك، وأن البرلمان ينبغـي أن يـصبح                    

__________ 
لإنسان المعنية بحقوق الشعوب الأصلية هذا الشاغل، حيث أفـاد في تقريـره             أبرز المقرر الخاص للجنة حقوق ا       )٢٤(  

 بشأن حالة الشعب الصامي في منطقة سابمي في النرويج والـسويد وفنلنـدا بـأن المنـهج الدراسـي         ٢٠١١لعام  
الحــــالي في المــــدارس الابتدائيــــة لا يعكــــس بــــصورة كافيــــة التنــــوع الــــسكاني لبلــــدان الــــشمال الأوروبي   

)A/HRC/18/35/Add.2 ــرة ـــ   ). ٧١، الفقـ ــرر الخـــاص بـ ــذا الـــصدد، أوصـــى المقـ ــدول ”وفي هـ ــاون الـ أن تتعـ
والبرلمانــات الــصامية في وضــع وتنفيــذ التــدابير اللازمــة لزيــادة الــوعي بــالأمور الــتي تهــم الــشعب الــصامي في   

دراسـية للتعلـيم   وينبغي إشاعة هذا الوعي بوسائل عدة منـها المنـاهج ال     . وسائط الإعلام ولدى عامة الجمهور    
 ).٨٩المرجع نفسه، الفقرة . (“الابتدائي والثانوي والجامعي
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ويمكـن لأعـضاء    .  عن طريق إعلام الشباب بما يروج يوميا في البرلمان         “قربا من الشعب  ”أكثر  
ومـن التعليقـات    . ستضيفوا اجتماعات للشباب لتعريفهم بالأعمال التي يقومون بها       البرلمان أن ي  

ــا          ــتي تعلقه ــالنظر إلى التوقعــات ال ــه ب ــدي أن ــصامي الفنلن ــان ال ــة البرلم ــا يخــص ولاي ــة في م العام
الشعوب على البرلمان الصامي والواجبات الملقاة على عاتقه، تبدو قدرة البرلمان على التـأثير في               

  .على الصعيد الوطني ضعيفة بشكل غير مبررالقرارات 
  

  السويد  -باء   
تشمل المجالات الـتي تهـم الـشباب الـصامي علـى الجانـب الـسويدي مـن منطقـة سـابمي                 - ٣٨

الحقوق في الأراضي والمياه، ومستقبل تربية حيوان الرنـة، وارتفـاع معـدلات الانتحـار، وعـدم                 
ويــشعر الــشباب الــصامي في . ١٦٩يــة رقــم تــصديق الــسويد علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدول

ــدارس        ــصامي في الم ــشعب ال ــدريس عــن ال ــيم والت ــار إلى التعل ــضا إزاء الافتق ــالقلق أي ــسويد ب ال
ومـن المرغـوب فيـه زيـادة التعـاون مـع الـشباب الـصامي في أجـزاء أخـرى مـن منطقـة               . الوطنية
  .سابمي
لصامية الأصـغر المهـددة بـشدة    ويتكرر طرح موضوع إحياء اللغة، مع مراعاة اللغات ا        - ٣٩

وذكر بعض المجيبين بأنهم يشعرون بالخجل من المستوى المتدني لتدريس اللغـة            . بخطر الانقراض 
ولتـأمين مـستقبل للغـات      . الصامية الذي تقدمه المدارس السويدية للأطفال والشباب الـصاميين        
ع أعـداد أكـبر مـن الـشباب     الصامية، اقترح المجيبون أن يقوم البرلمان الـصامي الـسويدي بتـشجي        

على تعلم اللغة الصامية عن طريق توفير المـنح الدراسـية والـدعم الاقتـصادي للطـلاب الـراغبين               
  .في تعلم إحدى اللغات الصامية

وطُرحت مسألة تربية الرنة للنقاش من قبل عدد مـن المجيـبين، حيـث اعتـبر عـدد كـبير                      - ٤٠
دعـوا البرلمـان الـصامي إلى العمـل بنـشاط مـن أجـل        منهم مستقبل تربية الرنة شـاغلا رئيـسيا، و       

ومـن دواعـي القلـق أيـضا، سياسـة          . تأمين الفرص للشباب الصامي للعمل في مجـال رعـي الرنـة           
لـو كنـت رئـيس      ”فقد كتب أحد المجيـبين      . الدولة السويدية التي تفرض أنظمة على رعاة الرنة       

ربية الرنـة، يـصاغ مـن وجهـة نظـر      البرلمان الصامي السويدي، لعملت على سن قانون جديد لت 
  .“الشعب الصامي

ولكن بعض المجيبين اعتبروا أن البرلمان الصامي يبالغ في التركيز على مسألة تربية الرنـة              - ٤١
هنـاك  ”: ولبيـان هـذه الحجـة، كتـب أحـد المجيـبين           . ولا ينظر إلى التنوع داخل المجتمع الـصامي       

وتربية الرنة موضـوع هـام      . اسة الصامية السويدية  تركيز كبير على موضوع تربية الرنة في السي       
بالفعل، ولكنني أعتقد أن البرلمان الصامي السويدي عليه أن يعمل أكثـر لمـا فيـه مـصلحة جميـع                    

  .“أفراد مجتمعنا
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ــالا        - ٤٢ ــه، أن تقــديم معلومــات أســهل من ــشباب رأي ــون، مــشاطرين مجلــس ال ــبر المجيب واعت
شجع أعدادا أكبر مـن الـشباب علـى الاهتمـام بالـسياسة             وأكثر جاذبية عن البرلمان الصامي سي     

وبوسـع مجلـس الـشباب أن يكـون أكثـر إشـعاعا بـين الـشباب                 . والانخراط في النشاط السياسي   
. الصامي، ويمكنه أن يزيد من تعاونه مع المنظمات الأخرى في السويد وخارج حدود الـسويد              

ن المـؤتمرات والـدورات التدريبيـة حـول         ورأى عدد من المجيبين أيـضا أنـه يمكـن تنظـيم المزيـد م ـ              
  .كيفية المشاركة بشكل أكبر في النشاط السياسي

  
  النرويج  -جيم   

تــشمل مجــالات الاهتمــام والأولويــة بالنــسبة للــشباب الــصامي علــى الجانــب النرويجــي   - ٤٣
؛ وضـــرورة تـــدريس الـــشباب مـــن الـــصاميين )٢٥(تـــأمين مـــستقبل للغـــات الـــصامية: يلـــي مـــا
 علـى حـد سـواء اللغـات والتـاريخ والثقافـة الـصامية؛ والـشباب الـصامي الـذي                  الـصاميين  وغير

ومثلمـا هـو الحـال      . يعيش خارج موطن الصاميين الأصلي؛ والعنصرية والتمييـز ضـد الـصاميين           
في فنلندا والسويد، ذكر الشباب الـصامي في النـرويج أن اللغـات والتقاليـد الـصامية تحتـاج إلى                    

. المزيــد مــن الجهــود لإحيــاء جميــع اللغــات الــصامية وتــأمين مــستقبلهاتعزيــز، وأنــه ينبغــي بــذل 
وكــشف عــدد كــبير مــن المجيــبين أن الــشباب الــصامي يــشعر بــالقلق لأن اللغــات الــصامية           

تستخدم إلا في الوثائق والنـصوص الإداريـة، ويـود عـدد كـبير منـهم أن يزيـد التركيـز علـى                        لا
وفي ضـوء ذلـك، أعـرب العديـد مـن           . مها النـاس  اللغات الصامية باعتبارها لغـات حيـة يـستخد        

المجيــبين عــن رغبتــهم في أن يتــاح عــدد أكــبر مــن الأفــلام المترجمــة إلى اللغــة الــصامية، والــبرامج  
، وفي أن تتــرجم الكتــب الأكثــر مبيعــا إلى  )٢٦(التلفزيونيــة ذات النوعيــة الجيــدة باللغــة الــصامية 

 المزيـد مـن التمويـل والتـشجيع لأشـكال التعـبير             ويعتقد بعـض المجيـبين بأنـه يلـزم        . اللغة الصامية 
  .الثقافي الصامي المعاصرة

ــشباب           - ٤٤ ــدعو ال ــسويد، ي ــدا وال ــصاميين في فنلن ــشباب ال ــسبة لل ــو الحــال بالن ــا ه ومثلم
الصاميون في النـرويج برلمـانهم الـصامي إلى تـوفير التعلـيم المتعلـق بالـشعب الـصامي في المـدارس            

 مـن الإحبـاط لكـون عامـة النـرويجيين لا يعلمـون إلا القليـل النـادر                   وهناك قدر كـبير   . النرويجية
وينبغـي أن تتـضمن كتـب التـاريخ وجهـة           . عن تاريخ الشعب الصامي وثقافته وأحوال معيشته      

__________ 
ميـع اللغـات الـصامية ممكـن بإتاحـة فـرص أفـضل لدراسـة اللغـة                 لجد من المجيبين أن تـأمين مـستقبل         يرى العدي   )٢٥(  

زيـادة أعـداد معلمـي      ويلـزم أيـضا     . الصامية وزيادة الميزانية المخصصة للتعليم والمواد التعليميـة باللغـة الـصامية           
 .اللغة الصامية، وكذلك تعليم اللغة للشباب والبالغين على حد سواء في جميع أنحاء البلد

أعــرب بعــض المجيــبين عــن رغبتــهم في أن تتــاح أفــلام ديــزني وأفــلام شخــصيات مــوميتر الاســكندنافية باللغــة    )٢٦(  
 .“لتلفزيون وبجميع اللغات الصاميةتعرض برامج للأطفال الصاميين يوميا على شاشة ا”الصامية، وأن 
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وكيـف أثـرت علـى     )٢٧(نظر الصاميين، إضافة إلى موضوعات شائكة من قبيل عمليـة النَروَجـة        
لـسويد يـشعر الـشباب الـصامييون في النـرويج بـالقلق             ومثلما هـو الحـال في فنلنـدا وا        . الصاميين

ــودون مــن برلمــانهم أن يركــز       ــز ضــد الــصاميين والمــضايقات الــتي يتعرضــون لهــا، وي إزاء التميي
  .بشكل أكبر على مكافحة العنصرية تجاه الصاميين

وكتب العديـد مـن المجيـبين أن الـسياسة الـصامية وأعمـال البرلمـان الـصامي تـسرف في                       - ٤٥
وهنـاك اقتـراح عـام بـأن     . يز على الصناعات الاستخراجية ومـصايد الأسمـاك وتربيـة الرنـة           الترك

يركز البرلمان الصامي بشكل أكبر علـى الحيـاة اليوميـة للـشباب الـصامي، وذلـك بتـوفير المزيـد                     
ــتي يجتمــع فيهــا الــشباب        ــنظم الأحــداث والمناســبات ال ــشباب الــتي ت ــل لمنظمــات ال مــن التموي

  .)٢٨(الصامي
وأكد المجيبـون بـأن الـشباب لـيس مُعرضـا عـن الـسياسة، ولكنـه لا ينخـرط فيهـا لأنـه                          - ٤٦
ــسياسي   لا ــة الــشباب أن يقــدما   . يعــرف كيــف يلــج المعتــرك ال وبوســع البرلمــان الــصامي ولجن

الــدورات والتــدريب والمــؤتمرات وحلقــات العمــل المتعلقــة بالبرلمــان الــصامي والقــضايا الراهنــة   
واقتـرح الكـثيرون أن البرلمـان ينبغـي لـه أن            . وجعله يهـتم بالـسياسة    لاجتذاب الشباب الصامي    

يوفر جولات تثقيفية لطـلاب المـدارس والـشباب الـذين يرغبـون في معرفـة المزيـد عـن البرلمـان،                 
  .وأن المدارس ينبغي لها أن تشرع في إعطاء دروس عن السياسة في مرحلة دراسية مبكرة

  
  غرينلند والدانمرك  - دال  

المـستويات المتدنيـة لنظـام التعلـيم في     : الأمور التي تشغل بال شباب غرينلند ما يلي  من    - ٤٧
غرينلنــد، والمــشاكل الاجتماعيــة الــتي تــؤثر علــى الأطفــال والــشباب، وقلــة المرافــق المخصــصة    

وأعرب الـشباب   . للأنشطة الترفيهية، وتدني مستوى مشاركة الشباب في عمليات صنع القرار         
وذُكـر أن تـدهور المرافـق    . إزاء حالـة المـدارس في غرينلنـد ومـستوى التعلـيم       أيضا عن قلق بالغ     

دم الكتب المدرسية وعدم تأهيل المدرسين مشاكل خطـيرة تـدفع عـددا مـن شـباب غرينلنـد                   وقِ
  .)٢٩(إلى الانقطاع عن الدراسة

__________ 
يُراد بعملية النروجة الجهود التي تبذلها الدولة النرويجية لاسـتيعاب الـصاميين وتحويلـهم إلى سـكان نـرويجيين،                     )٢٧(  

وقــد جــرت هــذه . وذلــك بإجبــارهم علــى تــرك لغــاتهم وتغــيير قــيمهم النابعــة مــن ثقافتــهم وهويتــهم القوميــة
 .وقد بذلت حكومتا فنلندا والسويد جهودا مماثلة. مرت لفترة طويلةالجهود على نطاق واسع واست

تشمل الاقتراحات تنظيم المزيد من الحفلات الموسيقية، والعروض المسرحية، والفعاليات الرياضية، وحلقات              )٢٨(  
ان وأفـادت إحـدى المجيبـات بأنهـا لـو كانـت رئيـسة للبرلم ـ       . العمل التي يمكن أن يلتقـي فيهـا الـشباب الـصامي           

 .الصامي في النرويج لمدة يوم واحد، لقامت بترتيب أسبوع للأزياء الصامية في بلدة كاوتوكينو

 .أفاد المتحدث الرسمي باسم الأطفال في غرينلند أن ثلث الشباب في غرينلند لا يكملون تعليمهم الثانوي  )٢٩(  
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ة، ويدعو شباب غرينلند إلى توفير مزيد من الـدروس في اللغـتين الإنكليزيـة والدانمركي ـ           - ٤٨
وترتبط الحاجة إلى زيـادة     . إلا أن بعض المجيبين أبدوا رغبتهم في تقليص دروس اللغة الدانمركية          

إتقان اللغات الأجنبية بمـا أصـبحت غرينلنـد تمثلـه كجهـة فاعلـة علـى الـصعيد العـالمي، وبرغبـة                      
انمركيـة علـى    ليزية والد كويُنظر إلى إتقان اللغتين الإن    . شباب غرينلند في التواصل مع بقية العالم      

  .أنها ضرورة بحكم ندرة المواد التعليمية بلغة غرينلند
وفي ســياق ارتفــاع أعــداد شــباب غرينلنــد الــذين يقــصدون الــدانمرك للدراســة، اقتــرح   - ٤٩

كثير من المجيبين زيادة الفرص المتاحة للالتحاق بـالتعليم العـالي في غرينلنـد كـي لا يـضطر كـل         
وشملـت قائمـة رغبـات كـثير مـن          . يد أن يذهب إلى الدانمرك    طالب أراد الحصول على تعليم ج     

وإضــافة إلى ذلــك، . المجيــبين تــوفير دروس في الــرقص والمــسرح والموســيقى والدراســات البيئيــة 
  .ينبغي تسهيل الالتحاق بالدراسة في بلدان الشمال الأوروبي الأخرى غير الدانمرك

الــشباب المتــضررين مــن المــشاكل    ومــا يــثير القلــق أيــضا ارتفــاع أعــداد الأطفــال و        - ٥٠
وأبـان عـدد مـن المجيـبين، حـتى الأصـغر سـنا منـهم، عـن وعـي           . الاجتماعية السائدة في غرينلند  

وأعـرب كـثير مـن    . ثيرة للقلـق   على الأطفـال والـشباب إلى درجـة م ـ         بتأثير المشاكل الاجتماعية  
ويرغــب شــباب . تالأطفـال عــن انـشغالهم لمعانــاة آبـائهم مــن مــشاكل تتعلـق بإدمــان المخـدرا     

غرينلند أيضا في أن تُتخذ إجراءات فورية للتصدي لمعدلات الانتحـار المرتفعـة، ويطلـب تـوفير                
بــرامج تــدخُّل ومبــادرات دعْــم للأعــداد الكــبيرة مــن الأطفــال والــشباب الــذين يحتــاجون إلى     

  .المساعدة حتى تعود حياتهم إلى مسارها الطبيعي
هــا في الاســتبيان موضــوع افتقــار الــشباب إلى مراكــز ومــن المواضــيع الــتي تكــرر ورود  - ٥١

وكــان مــن المجيــبين مــن أعــرب عــن الإحبــاط لانعــدام . يقــيم فيهــا أنــشطته ويعقــد فيهــا لقاءاتــه
المرافق الرياضية وأماكن تنظيم لقاءات الشباب في كثير من البلدات، ولعـدم حـصول الـشباب                

ى نفس الفرص التي يحظى بها من يعيـشون         الذي يعيش في القرى الصغيرة والبلديات الفقيرة عل       
ويعتــبر كــثيرون انعــدام مراكــز الــشباب والمرافــق الرياضــية عــاملا يــسهم في . في العاصــمة نــوك

تفشي إدمان المخدرات والكحول في أوساط الشباب، لأن هذه الفئة التي تعيش في الكثير مـن                
 وأكـد مواطنـو غرينلنـد سـواء         .المجتمعات المحلية الصغيرة تشعر بعـدم وجـود أي نـشاط تمارسـه            

الذين يعيشون في غرينلند أو في الدانمرك على الحاجة الملحة إلى إنشاء مراكز الـشباب والمرافـق               
  .الرياضية وأماكن أخرى يلتقي فيها شباب غرينلند ممن يقطنون في موطنهم الأصلي
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يء الكـثير عـن     وأبرز المجيبون أن أطفال وشباب غرينلند بـصورة عامـة لا يعرفـون الـش                - ٥٢
، وأنه يتعين توفير معلومات أوفـر يـسهل الاطـلاع عليهـا بـشأن حقـوق                 )٣٠(حقوقهم الأساسية 

أما فيما يتعلق بالـشباب ومـشاركته في صـنع القـرار،            . الأطفال والشباب وتعميمها في غرينلند    
يين فقد أكدت الأغلبية العظمى من المجيبين رغبتـهم في مزيـد مـن التواصـل المنـتظم مـع الـسياس                    

والسلطات والحاجة إلى مجلـس للـشباب أو برلمـان للـشباب لا يقـل نـشاطا عـن برلمـان غرينلنـد               
  ).لإناتسيسارتوتا(

راءه إلى الإناتسيسارتوت بشأن أحسن طريقـة       آولما طُلب من شباب غرينلند أن يقدم          - ٥٣
ن يعمـل   لإشراك الـشباب في عمـل البرلمـان وعمليـات صـنع القـرار، اقترحـوا في هـذا الـسياق أ                     

ــسبوك         ــها اســتخدام الفي ــم، بوســائل من ــصر في التواصــل معه ــة للع ــر مواكب ــهج أكث ــان بن البرلم
ويوصـى أيـضا بتـشكيل برلمـان للـشباب          . )٣١(وتطبيقات الهواتـف الذكيـة ومنتـديات الإنترنـت        

يكــون أكثــر نــشاطاً، يقــوم بزيــارات للمــدارس في أرجــاء البلــد ليخــبر شــباب غرينلنــد بوجــود 
أن ) الابتدائيـة والثانويـة   (وينبغـي للمـدارس     . ويطلعه على العمل الـذي يقـوم بـه        برلمان الشباب   

تــضطلع بــدور أكثــر فعاليــة في تعلــيم شــباب غرينلنــد بــشأن الديمقراطيــة والــسياسة مــن خــلال  
تنظــيم أنــشطة مواضــيعية أســبوعية ومناســبات وانتخابــات طلابيــة، وإنــشاء منتــديات شــبابية،    

  .ياسيونواستضافة زيارات يقوم بها س
وأثار مواطنـو غرينلنـد أيـضا في إجابـاتهم موضـوع ارتفـاع أسـعار الـسفر جـوا، سـواء                   - ٥٤

ونتيجة لذلك، لا يستطيع كثير من مواطني غرينلنـد         . تعلق الأمر بالسفر إلى غرينلند أو داخلها      
. الــذي يعيــشون في الــدانمرك الــسفر إلى ديــارهم في غرينلنــد أكثــر مــن مــرة واحــدة في الــسنة    

عت مرارة الاغتراب والعجز عن تحمل التكاليف الباهظة لزيارة البلد بانتظام بعض المجيـبين               ودف
  .على الاستبيان إلى الانقطاع عن الدراسة في الدانمرك

  

__________ 
عن حق الطفل في المـشاركة في بلـدان    ٢٠١٠-٢٠٠٩تظهر دراسة أجرتها اليونيسيف في الدانمرك في الفترة           )٣٠(  

. الشمال الأوروبي، أن أطفال غرينلند أقل معرفة بحقوقهم مقارنـة بأطفـال بلـدان الـشمال الأوروبي الأخـرى        
وأكد شباب غرينلند، في أجوبتـهم علـى اسـتبيان هـذه الدراسـة، أن أطفـال وشـباب غرينلنـد بحاجـة إلى مـن            

 .ما الحق في الحماية من العنف وسوء المعاملةسي يعرفهم أكثر بحقوقهم الأساسية، ولا

ــام       )٣١(   ــده في ع ــرر عق ــل، المق ــشباب المقب ــان ال ــه   ٢٠١٣اســتخدم برلم ، شــبكات التواصــل الاجتمــاعي وتطبيقات
 .للتواصل مع الشباب الراغبين في المشاركة والعمل معهم
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  استنتاجات وتوصيات  -خامسا  
  الاستنتاجات  - ألف  

ت تــشرك برلمانــات الــشعب الــصامي في الــسويد وفنلنــدا والنــرويج الــشباب في عمليــا    - ٥٥
ــشباب     ــسين لل ــا مــن خــلال مجل ــسويد  (صــنع قراراته ــدا وال ــصاميان في فنلن ــان ال ــة ) البرلمان ولجن

، حيث يجري التشاور مع هذه الهيئـات خـلال مـداولاتها            )البرلمان الصامي في النرويج   (للشباب  
ويختلف المركز الذي يحظى به كل مجلس مـن مجلـسي الـشباب           . بشأن المسائل التي تهم الشباب    

شباب، ويختلـف أيـضا نطـاق مـا لكـل منـها مـن حقـوق ومـا عليهـا مـن واجبـات مـن                  ولجنة ال ـ 
لـيس لديـه هياكـل رسميـة لإشـراك الـشباب            ) الإناتسيسارتوت(فبرلمان غرينلند   . برلمان إلى آخر  

وتفيـد المؤسـسات الـسياسية      . في عمليات صنع القرار، إلا أنه ينظم برلماناً للشباب كـل سـنتين            
أو لا ينخرطـون  / من الشباب، على ما يبـدو، أقـل اهتمامـاً بالـسياسة و    الأربع كلها أن الرجال  

وأعـرب أعـضاء مجلـسي الـشباب       . في العمل السياسي ولا يـشاركون في عمليـات صـنع القـرار            
التــابعين للبرلمــانين الــصاميين في فنلنــدا والــسويد وأعــضاء لجنــة الــشباب في البرلمــان الــصامي في  

ء النظام القائم، مع وجود مـا يـستدعي التحـسين، كمـا تـشير             النرويج، إجمالا، عن رضاهم إزا    
  .إلى ذلك هذه الدراسة

وتبين الردود الواردة من غرينلنـد أن برلمـان الـشباب يُنظـر إليـه باعتبـاره وسـيلة جيـدة                  - ٥٦
لتحفيز فئة الشباب على الاهتمام بالسياسة بأعداد أكبر، ولكنها تبين أنه لا ينبغي اعتباره آليـة                

وأكـد أغلبيـة سـاحقة مـن     . دمج الشباب في عمليـات صـنع القـرار في الإناتسيـسارتوت           جيدة ل 
 مزيـد مـن     شباب غرينلند ممـن أجريـت معهـم مقابلـة في إطـار هـذه الدراسـة رغبـة الـشباب في                     

التواصــل بــصفة منتظمــة مــع الــسياسيين والــسلطات، وحاجتــهم إلى مجلــس للــشباب أو برلمــان  
  .تسيسارتوتلإناللشباب لا يقل نشاطاً عن ا

وفي سياق الإجابة على الاستبيان الاستقصائي، أبدى المجيبون من الـشعب الـصامي في          - ٥٧
فنلندا والسويد والنرويج شواغلهم بشأن مستقبل اللغات الـصامية، خاصـة تلـك الـتي تتحـدث                 

وأثـار الـشباب الـصامي في    . بها جماعات قليلة العدد من الصاميين وهـي معرضـة للخطـر بـشدة         
وممـا يجمـع المجيـبين      . دان الثلاثة كلها مسألة التنـامي الملحـوظ في المـشاعر المعاديـة للـصاميين              البل

أيــضاً مــن أبنــاء الــشعب الــصامي عــبر الحــدود الــشعور بالخيبــة إزاء عــدم تعلــيم تــاريخ الــشعب 
الصامي وثقافته بـشكل كـاف في المـدارس الوطنيـة، وشـددوا علـى أن انتـشار الـصور النمطيـة                      

يين في المدارس عامل يدفع عامة الناس إلى اتخاذ مواقف سلبية من الصاميين ومعاديـة               عن الصام 
وعــبر المجيبــون مــن الغرينلنــديين، ســواء الــذين يعيــشون في غرينلنــد أو في الــدانمرك، عــن    . لهــم

ــدني مــستوى  ــشغالهم لت ــى      ان ــؤثر عل ــتي ت ــة ال ــشاكل الاجتماعي ــد، وحجــم الم ــيم في غرينلن  التعل
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، والافتقار التام تقريبـا إلى مراكـز الـشباب في البلـدات الـصغيرة والمجتمعـات                 الأطفال والشباب 
  . في غرينلندالمحلية

  
  التوصيات  - باء  

  البرلمانات الصامية     
اهتداءً بالممارسة المتبعة في البرلمان الصامي الفنلندي، قد يرغب البرلمانـان الـصاميان في                - ٥٨

إمكانية منح أعضاء مجلسي الشباب ولجنة الـشباب حـق          كل من السويد والنرويج أن ينظرا في        
  .أخذ الكلمة في الجلسات العامة البرلمانية

ــشاركة         - ٥٩ ــز م ــدابير لتعزي ــسويدي في اتخــاذ ت ــصامي ال ــان ال ــضا أن ينظــر البرلم ويمكــن أي
الـشباب الــصامي في أنـشطته مــن خــلال العمـل علــى المـسائل الــتي تهــم الـشباب ودعــم مجــالس      

وإضافة إلى ذلك، يمكن أن يعمل البرلمان، بالتعاون مع مجلـس الـشباب             . ء عملها الشباب في أدا  
التي أقرهـا البرلمـان   ( خطة عمل مجلس الشباب  ذالتابع له، على إيجاد الموارد والسبل لكفالة تنفي       

  ).٢٠٠٧الصامي عام 
رويج، وأخــذا بالمقترحــات الــتي أعــدها المجيبــون مــن الــصاميين في فنلنــدا والــسويد والن ــ  - ٦٠
ترغــب البرلمانــات الــصامية الثلاثــة في أن تنظــر في إمكانيــة تنظــيم أنــشطة للتعريــف بعمــل     قــد

البرلمانات، بوسائل منها توفير زيارات تعليميـة إلى البرلمانـات لتلاميـذ المـدارس وللمهـتمين مـن                  
  .، والتعريف بفرص هذه الزياراتتالشباب بالعمل اليومي للبرلمانا

  
  )لإناتسيسارتوتا(برلمان غرينلند     

ــة    اقــد يــود   - ٦١ لإناتسيــسارتوت، لــضمان مــشاركة الــشباب، النظــر في مــسألة إنــشاء آلي
استشارية دائمة تمكـن الـشباب مـن المـساهمة بانتظـام في عمليـات صـنع القـرار في المـسائل الـتي                        

لتـوازن  ومن المبادئ التي يمكن أن تقـوم عليهـا هـذه الآليـة ا     . تمس الأطفال والشباب في غرينلند    
الجغرافي، بمراعاة العدد المرتفع مـن شـباب غرينلنـد الـذين يعيـشون في الـدانمرك، والتـوازن بـين                      

  .الفئات العمرية، والتكافؤ بين الجنسين
ــو فُـــتحت في       - ٦٢ ــد في المــدن والتجمعــات الــسكانية الــصغيرة ل وسيــستفيد شــباب غرينلن

  .وجهه مراكز للشباب ومراكز للأنشطة الترفيهية
ومـن مـصلحة الــشباب أيـضا أن يُؤخــذ بآرائـه في العمـل الجــاري المتعلـق بــصياغة أول         - ٦٣

  .دستور لغرينلند
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ــد         - ٦٤ ــدي في غرينلنـ ــشباب الغرينلنـ ــع الـ ــلات مـ ــابقة ومراسـ ــات سـ ــتناداً إلى دراسـ واسـ
والدانمرك، يوصى باتخاذ تدابير سياسية لكفالـة تـوفير مزيـد مـن المعلومـات للـشباب والأطفـال                    

إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب       هم، على النحـو المنـصوص عليـه في          بشأن حقوق 
  . واتفاقية حقوق الطفلالأصلية

  
  حكومات فنلندا والسويد والنرويج    

ــذين        - ٦٥ ــة العظمــى مــن المجيــبين علــى الاســتبيان مــن الــصاميين ال ــاراً لــشواغل الأغلبي اعتب
 تنـامي المـشاعر المعاديـة للـصاميين في البلـدان            يعيشون في فنلندا والسويد والنرويج، وبالنظر إلى      

الثلاثة جميعاً، يتعين على حكومات البلدان الثلاثة أن تعيد النظر في مناهجها الدراسـية وتعمـل                
على إدراج معلومات كافية ومستكملة بشأن الشعب الصامي وثقافته وتاريخه ولغاتـه في هـذه                

  .المناهج
عين علــى الحكومــات الــثلاث أن تــنظم حمــلات عامــة  وتمــشياً مــع مــا ذكــر أعــلاه، يــت   - ٦٦

  . للتعريف بقيمة وثراء ثقافة الشعب الصامي في أوساط عامة الناس
  

  مجلسا الشباب ولجنة الشباب التابعة للبرلمانات الصامية    
ــشطة أخــرى في        - ٦٧ ــضا تنظــيم مــؤتمرات وحلقــات دراســية وحلقــات عمــل وأن يمكــن أي

  . بلاد سابميالبلدات والبلديات الصغيرة في
الـذكور مـن الـشباب أقـل      وبالنظر إلى أن المؤسسات السياسية الأربـع تقـول كلـها إن               - ٦٨

، يمكـن لمجلـسي   أقـل مـشاركة في عمليـات صـنع القـرار     أو انخراطـاً فيهـا، و  /اهتماما بالـسياسة و  
الشباب ولجنـة الـشباب وضـع اسـتراتيجيات تهـدف إلى إشـراك الـذكور مـن الـشباب الـصامي                      

لـــها وفي العمليـــات الـــسياسية لبرلمانـــات الـــشعب الـــصامي، ودعـــم الـــشابات ليواصـــلن عم في
ــات        ــل برلمانـ ــرار داخـ ــنع القـ ــسهمن في صـ ــشباب ويـ ــة الـ ــد مرحلـ ــسياسية بعـ ــشاركتهن الـ مـ

  .الصامي الشعب
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	* E/C.19/2013/1.
	البند 9 من جدول الأعمال المؤقت*
	الأعمال المقبلة للمنتدى الدائم، بما في ذلك المسائل التي يُعنى بها المجلس الاقتصادي والاجتماعي والمسائل الناشئة

	دراسة عن حق شباب الشعوب الأصلية في بلدان الشمال الأوروبي في المشاركة في عمليات صنع القرار
	مذكرة من الأمانة العامة
	عَيَّن المنتدى الدائم في دورته الثانية عشرة إيفا بيودي، عضو المنتدى، لإجراء دراسة عن حق شباب الشعوب الأصلية في بلدان الشمال الأوروبي في المشاركة في عمليات صنع القرار لتقديمها إلى المنتدى في دورته الثانية عشرة. وتُحال طَيَّه الدراسة المطلوبة إلى المنتدى. 
	دراسة عن حق شباب الشعوب الأصلية في بلدان الشمال الأوروبي في المشاركة في عمليات صنع القرار()
	أولا - مقدمة
	1 - يشمل هذا التقرير الشباب الصامي في السويد وفنلندا والنرويج، وشباب شعب الإينويت (الشعب الغرينلندي) في غرينلند. ونظرا للعدد المهم من المقيمين في الدانمرك من أبناء الشعب الغرينلندي()، تأخذ الدراسة في الاعتبار أيضا الشباب الغرينلندي المقيم في الدانمرك وكيف يُستمع إلى آرائهم في القضايا التي تعنيهم.
	2 - وتستعرض هذه الدراسة المؤسسات السياسية الرئيسية الثلاث لشعب الصاميين (البرلمانات الصامية في السويد وفنلندا والنرويج)، إضافة إلى برلمان غرينلند (إناتسيسارتوت)، كما تتناول بالبحث ما تتيحه هذه المؤسسات للشباب من فرص للمشاركة في عمليات صنع القرار داخلها. وتبحث هذه الدراسة أيضا مدى شعور الناشطين من شباب الشعوب الأصلية بأنهم ينجحون في التأثير على جدول الأعمال السياسي وتحديد مساره، كما تبحث ما يتوقعه هؤلاء الشباب من برلماناتهم. 
	3 - وتتناول الدراسة موضوع البرلمانات بوصفها نماذج للممارسات الجيدة فيما يتعلق بمشاركة الشباب، وتسلط الضوء في الوقت نفسه على بعض التحديات التي يواجهها الشباب الراغبون في المشاركة في عمليات صنع القرار. وتقدم صاحبة التقرير للبرلمانات الأربعة استنتاجات وتوصيات بشأن كيفية تعزيز مشاركة الشباب في هذا المجال ذي الأهمية، موجهة الأنظار إلى آفاق العمل المستقبلي. 
	4 - وتستند الدراسة إلى الردود المقدمة من البرلمانات الصامية والإناتسيسارتوت، والاتصالات التي جرت مع أعضاء مجالس الشباب في البرلمانات الصامية، والمقابلات الميدانية مع الشباب الغرينلنديين في كل من نوك، عاصمة غرينلند، وكوبنهاغن. ونُشرت الاستبيانات التي أعدها شباب من أبناء الشعوب الأصلية في الدانمرك والسويد وغرينلند وفنلندا والنرويج. وبحلول تشرين الثاني/نوفمبر 2012، كان 262 من الشباب الصاميين والغرينلنديين قد ردوا على الاستبيان، وتشكل ردودهم وملاحظاتهم واقتراحاتهم جزءا مهما من هذه الدراسة().
	ثانيا - العمل المعياري ذو الصلـــــة بكفالـــــة حـــق الشباب في المشاركة في صنع القرار
	5 - الحق في المشاركة حق من حقوق الإنسان، وهو أساسي لممارسة العديد من الحقوق الأخرى، ويقوم على المفهوم المتمثل في ضرورة إشراك الفرد في عمليات صنع القرار التي تمس مصالحه. وينبغي أن يُمكَّن كل واحد من المشاركة في المجتمع، والدفاع عن مصالحه، والمساعدة في خلق مجتمع يحقق أيضا مصالحه ورغباته(). 
	6 - ويمثل حق الشباب في أن يُستمع إليه ويُؤخذ مأخذ الجد أحد المبادئ الأساسية في اتفاقية حقوق الطفل(). ويتسع نطاق حق الشباب في أن يُستمع إليه ليشمل جميع الإجراءات والقرارات التي تمس حياته، سواء كان ذلك في المدارس أو المجتمعات المحلية أو المؤسسات السياسية أو على الصعيد السياسي الوطني. وتشجع لجنة حقوق الطفل إعطاء المسائل التي تمس الشباب تفسيراً واسعاً، حيث تقول إن ’’تفسيراً واسعاً للمسائل التي تمس الطفل يساعد في دمج الأطفال في العمليات الاجتماعية لمجتمعاتهم المحلية ومجتمعهم‘‘(). 
	7 - ومفهوم المشاركة ، وفقاً للاتفاقية، يؤكد أن إشراك الشباب لا ينبغي أن يكون عملاً معزولاً، وإنما ينبغي أن يكون نقطة البداية لحوار متواصل بين الشباب والكبار بشأن وضع السياسات والبرامج والتدابير في جميع السياقات ذات الصلة بحياة الشباب(). وتقتضي المادة 12 من الاتفاقية تطبيقا متسقاً ومتواتراً. وإعمال حق المشاركة يعني إقامة علاقة مباشرة مع الشباب، لا مجرد علاقة تتوسط فيها المنظمات غير الحكومية أو مؤسسات حقوق الإنسان(). 
	8 - ولاحظت لجنة حقوق الطفل أن الممارسات والمواقف الراسخة والعقبات السياسية والاقتصادية لا تزال تعرقل في معظم مجتمعات العالم إعمال حق الشباب في الإعراب عن رأيه في طائفة واسعة من القضايا التي تمسه وفي مراعاة هذه الآراء كما يجب().
	9 - وبالفعل، فتشديد اتفاقية حقوق الطفل على النهج التشاركي غالبا ما يتطلب إحداث تغيير كبير في المواقف الثقافية إزاء الشباب. فالتظاهر بالاستماع إلى الأطفال والشباب أمر متيسر إلى حد ما، لكن تقدير آرائهم حق قدرها يتطلب تغييرا حقيقيا. وتقتضي المادة 12 من الاتفاقية أن تستمع الحكومات والمؤسسات السياسية ومنظمات المجتمع المدني إلى الشباب وأن تأخذ آراءهم مأخذ الجد، اعترافاً بقيمة تجاربهم ومراعاة لشواغلهم. 
	10 - ولا يتضمن إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية أي حكم مخصوص يتعلق بالشباب وبحقه في المشاركة، بيد أنه يعترف، في المادتين 21 (1) و 22 (2)، بضعف شباب الشعوب الأصلية في عدد من المجالات. وفي الإعلان أيضا إشارات كثيرة إلى المشاركة، ومنها الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة وتقرير المصير، وهي أمور تنطبق على شباب الشعوب الأصلية وإن لم يرد ذكرها على وجه التحديد في المادتين المذكورتين أعلاه. وبرنامج العمل العالمي للشباب، الذي اعتمدته الجمعية العامة في عام 1995، يعلي بدوره من شأن مشاركة الشباب، ويضع من ضمن أولوياته مشاركة شباب الشعوب الأصلية في حياة المجتمع وفي صنع القرار مشاركة كاملة وفعالة. 
	ثالثا - الدراسة الاستقصائية المتعلقة بالآليات الأربعة
	ألف - البرلمان الصامي الفنلندي: مجلس الشباب
	11 - أنشأ البرلمان الصامي الفنلندي في عام 2011 مجلس الشباب، وسَوَّى بينه وبين سائر اللجان البرلمانية. وتعين جمعية البرلمان أعضاء مجلس الشباب لولاية مدتها سنتان. ويتكون هذا المجلس من خمسة أعضاء تتراوح أعمارهم بين 18 عاما و 25 عاما. وتنتخب الجمعية أيضا خمسة خبراء دائمين (تتراوح أعمارهم بين 15 عاما و 17 عاما في وقت انتخابهم) ليعملوا مستشارين لدى مجلس الشباب لولاية مدتها سنتان. ويوظف البرلمان الصامي الفنلندي أمينا متفرغاً لشؤون الشباب يُعنى بالمسائل التي تشغل الشباب ويتولى مهام أمين مجلس الشباب.
	12 - ويعد مجلس الشباب مقترحات البرلمان الصامي ومبادراته وإعلاناته المتعلقة بالشباب الصامي، وينافح عن حقوق الشباب الصامي اللغوية والثقافية، ويشجع التعاون على الصعيدين الوطني والدولي فيما بين الشباب الصامي، وينشر المعلومات المتعلقة بالشباب الصامي وبحقوقه. ويحق لمجلس الشباب أن يعين أحد أعضائه ليتكلم في جمعية البرلمان الصامي وفي اجتماعات مكتب البرلمان، مما يسمح بمشاركة الشباب على أعلى مستوى في صنع القرار داخل البرلمان الصامي. وما فتئ مجلس الشباب يعمل بفعالية منذ إنشائه، حيث يصدر إعلانات وآراء بشأن طائفة واسعة من المواضيع. ويُعين في عدد من المناسبات شباب من الصاميين لتمثيل البرلمان الصامي الفنلندي في اجتماعات دولية(). 
	13 - وتشمل المسائل ذات الأولية بالنسبة للشباب الصامي، كما حددها البرلمان الصامي في فنلندا، ما يلي: تحسين ظروف الحياة التقليدية الصامية؛ وحماية المعارف التقليدية؛ وتعزيز حقوق السكان الصاميين الذين يعيشون خارج منطقتهم الأم. ويشعر الشباب الصامي كذلك بقلق شديد من تفاقم المواقف السلبية إزاء الصاميين والمشاعر المعادية للصاميين في فنلندا. وعلى وجه العموم، تفوق مشاركة الفتيات في مجلس الشباب مشاركة الفتيان فيه.
	14 - ويقول مجلس الشباب إنه يُستشار في المسائل التي تعني الشباب مباشرة، ولا سيما في القضايا المتعلقة باللغة والثقافة. بيد أن أعضاء مجلس الشباب أشاروا إلى أنه سيكون من المستحسن أن يطلب البرلمان آراء الشباب في جميع الأمور (وألا يقتصر ذلك على الأمور التي تعد ذات صلة مباشرة بالشباب)، لأن ’الشباب الصامي سيتأثر في المستقبل بالقرارات التي يتخذها البرلمان الصامي الآن‘(). 
	15 - ويشعر أغلب أعضاء مجلس الشباب بأن النظام القائم جيد، وبأن أصواتهم تُسمَع، وبأنهم يستطيعون التأثير على المسائل المهمة بالنسبة لهم. ويذهب الكثيرون إلى أن أعضاء البرلمان صادقون في اهتمامهم بآراء أعضاء مجلس الشباب. ومن مصادر الاعتزاز الكبير التمتع بالحق في المشاركة والتحدث في الجمعية البرلمانية وفي الاجتماعات التي يعقدها مكتب البرلمان الصامي، وكذلك الشأن بالنسبة لتمثيل أعضاء مجلس الشباب للبرلمان الصامي في اجتماعات دولية مهمة. بيد أن بعض أعضاء المجلس قلقون من أن عموم الناس من الصاميين لا علم لهم بهذا المجلس ولا بعمله. ولتجاوز ذلك، يُقترح نشر المزيد من المعلومات عن مجلس الشباب في المدارس داخل الموطن الأصلي للصاميين وخارجه. ويطلب أعضاء المجلس المزيد من التمويل أيضاً، لأن المعوقات المالية تعني عدم القدرة على تنفيذ العديد من المشاريع والمبادرات المقترحة. وظروف من يعيش من الصاميين خارج موطنهم الأصلي مسألة يود أعضاء مجلس الشباب أن يجعلها البرلمان الصامي من أولوياته ويركز عليها. 
	16 - وتؤكد الردود المقدمة من أعضاء مجلس الشباب ما لاحظه البرلمان الصامي من أن القاعدة العامة أن الفتيان أقل مشاركة من الفتيات في الشؤون السياسية التي تعني الشباب(). وتُقدَّم مبررات مختلفة لانخفاض مستوى مشاركة الفتيان، منها أنشطة كسب العيش التقليدية (مثل رعي الرنة) التي يمارسها الشباب الصامي أكثر مما تمارسها شاباته. والتحاق الشباب بالخدمة العسكرية الإجبارية، التي تدوم أحيانا سنة كاملة، تعني أيضا أن هؤلاء الشباب لا يكون أمامهم سوى وقت أقل للمشاركة في الشؤون السياسية في سن مبكر.
	باء - البرلمان الصامي السويدي: مجلس الشباب
	17 - لدى البرلمان الصامي السويدي مجلس للشباب، على غرار ما للبرلمان الصامي الفنلندي. ويتألف المجلس من خمسة أعضاء (تتراوح أعمارهم بين 14 عاما و 30 عاما) يعينهم البرلمان الصامي لفترة عامين. ويؤدي المجلس دور هيئة استشارية لدى مكتب البرلمان ولجانه. وتتمثل ولاية المجلس في الرفع من مستوى تأثير الشباب الصامي في البرلمان الصامي، وتشجيع الشباب الصامي على المشاركة في الحياة السياسية والتسجيل في قوائم الناخبين. ويتولى المجلس أيضا الترتيب للمؤتمرات السنوية التي يعقدها الشباب الصامي. 
	18 - ويفيد البرلمان الصامي السويدي بأن هيئات صنع القرار لا تستمع مباشرة إلى مجلس الشباب الصامي. فالبرلمان يتألف من 31 عضوا و 8 هيئات منتخبة من هيئات اتخاذ القرار (تتألف مجتمعة من 45 عضوا)، ويستحيل على أعضاء مجلس الشباب الخمسة الاضطلاع بدور فاعل في كل هيئة من هذه الهيئات. وعلى مجلس الشباب أن يقرر كيف يتصرف في البيئة السياسية التي تميز البرلمان الصامي السويدي. 
	19 - وعلى العكس من البرلمان الصامي الفنلندي، لا يستعين البرلمان الصامي السويدي بأمين لشؤون الشباب ولا يوجد ضمن إدارة البرلمان مسؤول يعُنى بقضايا الشباب تحديدا. ويفيد البرلمان() بأن الرجال والنساء من الشباب متساوون فيما يبدو من حيث المشاركة في الحياة السياسية، حسب ما يتضح من أرقام الاقتراع على الأقل، إذ تبين أن نسبة الشبان من الناخبين تعادل نسبة الشابات منهم().
	20 - ويفيد أعضاء مجلس الشباب التابع للبرلمان الصامي السويدي بأنهم راضون عن نظام مجلس الشباب، وأنهم مسرورون لأن الأحزاب السياسية في البرلمان الصامي مستعدة لإدراج الشباب في قوائم مرشحيها. ومع ذلك، تفيد التقارير بأن مجلس الشباب يحتاج إلى التطوير، وبأنه يتضرر من غياب الإرادة السياسية لتزويده بالتمويل الكافي. فمجلس الشباب لم يتمكن، بسبب المعوقات المالية، من تنفيذ خطة عمله (التي أقرها البرلمان الصامي في عام 2007). ومن دواعي القلق أيضاً أن مجلس الشباب نادراً ما يُدعى إلى المشاركة في الجلسات والاجتماعات الهامة التي يعقدها البرلمان، وأنه قلّما يُطلب إليه أن يدلي بدلوه في الاقتراحات والوثائق السياسية قيد نظر البرلمان. غير أن ثمة جانبا إيجابيا، ألا وهو أن أعضاء مجلس الشباب أعربوا عن سرورهم لتلقيهم الدعوة لحضور الاجتماعات التي تُعقد بين البرلمان الصامي وسلطات الدولة ووزاراتها.
	21 - ويعطي أعضاء مجلس الشباب انطباعا عاما بأن الشباب الصامي مهتم بالسياسة، ولكنه يجد صعوبة في التواصل مع البرلمان. ويُقترح نشر المزيد من المعلومات عن البرلمان في صفوف الشباب الصامي، وأن يسعى البرلمان إلى التواصل مع أكبر عدد من الشباب من خلال تنظيم حلقات دراسية عن أعمال البرلمان الصامي، وعن العمليات السياسية والقضايا الراهنة. ويود أعضاء مجلس الشباب أن تتاح لهم الفرصة لتنظيم دورات لتدريب الشباب الصامي حتى يصبح أكثر مشاركة في الحياة السياسية. 
	22 - وفيما يتعلق بمشاركة الشبان والشابات، يفيد أعضاء مجلس الشباب أن لديهم انطباعاً بوجود صعوبة أكبر في إقناع الشبان بالانخراط في الحياة السياسية، ولكنهم أوفر حظا من الشابات في الحصول على مناصب عليا. ومن القضايا التي تهم الشباب الصامي في السويد التمييز العنصري ضد الصاميين، وحق شعب الصاميين في تقرير المصير، وحقوقهم في الأراضي والمياه، والصناعات الاستخراجية في منطقة سابمي، موطن الصاميين()، وهي جميعاً هموم مشتركة بين الشباب الصامي في كل من السويد وفنلندا والنرويج.
	ج - البرلمان الصامي النرويجي: لجنة الشباب
	23 - أنشأ البرلمان الصامي النرويجي في عام 2003 لجنة دائمة للشباب (لجنة الشباب) وكلفها بالعمل على تعزيز قدرة الشباب الصامي على التأثير في السياسات التي يعتمدها البرلمان الصامي. ويعين المجلس التنفيذي للبرلمان أعضاء اللجنة لفترة عامين. وتكون التعيينات على أساس الترشيحات المقدمة من الأحزاب السياسية الممثلة في البرلمان الصامي ومن منظمات الشباب الصامي. ويتم ترشيح الشباب وانتخابهم استنادا إلى الهدف المتمثل في تحقيق أكبر قدر ممكن من التوازن الجغرافي والتوازن بين الجنسين وبين مختلف الفئات العمرية. ومن خلال لجنة الشباب، يظل البرلمان الصامي النرويجي على اتصال بمنظمات الشباب الصامي في جميع أنحاء البلد.
	24 - ويفيد البرلمان الصامي النرويجي بأن لا وجود لمبادئ توجيهية بالمعنى الدقيق للكلمة فيما يخص مشاركة لجنة الشباب في جميع عمليات صنع القرار في البرلمان، ولكن يحدث لمرات غير قليلة أن تُستشار اللجنة ويُطلب رأيُها في المسائل التي ينظر فيها البرلمان. ويراعي البرلمان الصامي النرويجي أيضاً آراء الشباب الصامي في العمل الذي يضطلع به البرلمان على الصعيد الدولي(). وللجنة الشباب حرية التركيز على المسائل التي يعتبرها أعضاؤها مهمة، ولها أن تطلب عقد اجتماعات مع اللجان التابعة للبرلمان الصامي والمجموعات السياسية، حسب الرغبة أو عند الاقتضاء. 
	25 - ويفيد البرلمان بأن الشباب الصامي يمكنه أيضا، من خلال التصويت في الانتخابات التي تُجرى لاختيار أعضاء البرلمان الصامي، أن يؤثر على سياسات البرلمان الصامي وأعماله. وتعمل لجنة الشباب بهمة لتشجيع الشباب على تسجيل أنفسهم في قوائم الناخبين بأعداد أكبر، ولزيادة نسبة الشباب الذين يدلون بأصواتهم في انتخابات البرلمان الصامي. ويفيد البرلمان الصامي بأن الشبان أقل مشاركة في الحياة السياسية من الشابات. ويتمثل أحد التحديات الرئيسية في إقناع الشبان بالترشح لعضوية البرلمان الصامي()، ولذلك وضع البرلمان خطة عمل للفترة 2009-2013 لكفالة تكافؤ الفرص بهدف تشجيع مزيد من الشبان الصاميين على المشاركة في الحياة السياسية. وعندما سُئل أعضاء لجنة الشباب عن القضايا التي يرون أنهم قادرون على إثارتها والتأثير فيها، أجابوا قائلين إنهم رغم قدرتهم على التأثير في معظم القضايا، فهم غالباً ما يُستشارون في القضايا ذات الصلة باللغة والتعليم. ومن القضايا التي طُلب من أعضاء اللجنة أن يبدوا رأيهم فيها في الآونة الأخيرة، التمييز العنصري ضد الصاميين والتمييز ضد الأطفال الصاميين. 
	26 - وأوضحت لجنة الشباب، في معرض تفسيرها لضعف إقبال الشباب الصامي على التصويت في الانتخابات، أن الكثير من الشباب الصامي يغادرون موطن الصاميين الأصلي في سن مبكرة، وأن الحملات الانتخابية للبرلمان الصامي لا تصل إلى من يقيم من الشباب الصامي في المدن والقرى الواقعة خارج مناطقهم الأصلية. واقترحت لجنة الشباب أن يعمل البرلمان على استقطاب مزيد من الناخبين الشباب عن طريق تخفيض السن القانونية للتصويت إلى 16 عاما (علما أنها محددة حاليا بـ 18 عاما)().
	27 - ومن الشواغل التي أعرب عنها أعضاء لجنة الشباب، تنامي المشاعر المعادية للصاميين في الآونة الأخيرة، ولا سيما في وسائل الإعلام. فالعديد من نشطاء الشباب الصامي الذين يثيرون على الملأ القضايا التي تُهم الصاميين يُستهدفون بالإساءة عندما يدافعون عن مصالح الشعوب الصامية وثقافتها، الأمر الذي يجعل الكثير من الشباب الصامي يتجنبون الانخراط في الحياة السياسية ويعزفون عن المشاركة في المناقشات العامة. ولذلك يُنظر إلى مهمة توعية عموم الناس وجعلهم يتفهمون التحديات التي يواجهها العديد من الصاميين باعتبارها مهمة صعبة.
	28 - وعندما سئلت لجنة الشباب عما إذا كانت ثمة فوارق ملحوظة بين مشاركة الذكور والإناث من الشباب الصامي في الحياة السياسية، أفادت بأن الفتيان والفتيات تجمعهم نفس الشواغل والأولويات، ولكن قلّما يرشح الشبان الصاميون أنفسهم في انتخابات البرلمان الصامي. وطلبت لجنة الشباب في البرلمان الصامي النرويجي، في معرض إشارتها إلى الممارسة المعمول بها في البرلمان الصامي الفنلندي، حق الكلام في جلسات البرلمان العامة، وهو حق غير مكفول حاليا في إطار برنامج أعمال البرلمان ونظامه الداخلي. 
	دال - برلمان غرينلند: برلمان الشباب
	29 - ليس لدى برلمان غرينلند أي هياكل رسمية تتيح إشراك الشباب في عمليات صنع القرار. وفيما يتعلق بالمشاركة في عمليات صنع القرار في البرلمان، يمكن للشباب أن يشارك في أنشطة المنظمات الشبابية التابعة للأحزاب السياسية في غرينلند. ويدلي المتحدثون باسم الأحزاب السياسية أحيانا ببيانات عامة عن القضايا التي تهم الشباب. وإضافة إلى ذلك، تتيح ’’برلمانات الشباب‘‘ للشباب الغرينلنديين فرصة التعرف على العمليات الديمقراطية والاطّلاع على أساليب عمل البرلمان. فإلى حدود عام 2009، عُقدت أربعة برلمانات شبابية مرة في كل سنتين، وركزت على طائفة واسعة من المواضيع(). وسيركز برلمان الشباب المقبل، المقرر عقده في عام 2013، على موضوع اللغة. 
	30 - ويتيح برلمان الشباب لـ 35 مشاركا (ينتخبون بعد تقديم طلبات شخصية ورسائل يعربون فيها عن اهتمامهم) فرصة الاجتماع ومناقشة الموضوع المخُتار. ويتم اختيار المشاركين من بين تلاميذ الصفين التاسع والعاشر (ممن تتراوح أعمارهم بين 14 عاما و 15 عاما) في المدارس من جميع أنحاء غرينلند. والهدف المتوخى من الملتقى هو تثقيف المشاركين بشأن الممارسة العملية للديمقراطية وليس جعلهم خبراء في الموضوع المطروح. وبناء على ما يُجري من مناقشات وما يُدلي به من بيانات خلال الملتقى، يعد المشاركون ويقرّون وثيقة ختامية يعرضونها على رئيس برلمان غرينلند ورئيس وزراء حكومة غرينلند. وثمة انطباع عام بأن شباب غرينلند لا يولون اهتماما كبيرا للسياسة(). غير أن الفتيات أكثر اهتماما بالمشاركة السياسية من الفتيان(). 
	31 - وفي الدانمرك، تتولى تمثيل الطلاب الغرينلنديين من الشباب منظمة أفالاك (Avalak) التي تضم نحو 500 عضو من جميع أنحاء الدانمرك. وتعين المنظمة كل عام مفاوضا يسافر إلى غرينلند ليجتمع بأعضاء برلمان غرينلند والأحزاب السياسية لمناقشة القضايا ذات الصلة بوضع الطلاب الغرينلنديين في الدانمرك. ويتشاور المفاوض، قبل مغادرته إلى غرينلند، مع أعضاء منظمة أفالاك بشأن شواغلهم وأولوياتهم ومقترحاتهم فيما يتعلق بكيفية تحسين ظروفهم المعيشية(). وبرلمان غرينلند ليس على اتصال مستمر بمنظمة أفالاك، ولكن ممثلي المنظمة يفيدون بأنهم يستطيعون التواصل بسهولة مع أعضاء البرلمان وأنهم على علاقة طيبة مع اللجنة التعليمية الوطنية. وتحظى منظمة أفالاك بالإشادة باعتبارها منظمة نشطة للغاية، لا سيما فيما يتعلق بنقل شواغل الطلاب من الشباب الغرينلنديين في الدانمرك إلى الجهات الفاعلة السياسية في غرينلند.
	32 - ويُعتبر برلمان الشباب فعالا في إطلاع شباب غرينلند على كيفية عمل النظام الديمقراطي. ويعتبره الكثيرون وسيلة جيدة لاجتذاب اهتمام الشباب في غرينلند وزيادة مشاركته في الحياة السياسية. ويصبح العمل ضمن برلمان الشباب بالنسبة لبعض المشاركين نقطة انطلاق لمسيرتهم السياسية. ومن جهة أخرى، لا توجد متابعة لنتائج برلمانات الشباب ومن غير الواضح إلى أي مدى يأخذ أعضاء برلمان غرينلند (الإناتسيسارتوت) الوثائق الختامية الصادرة عن برلمانات الشباب في الاعتبار في عملية صنع القرار (إذا كان ذلك يحدث أصلا). وعلى الرغم من أن برلمان الشباب قد يساعد الشباب في التعرف على العمليات الديمقراطية وفي جعلهم أكثر نشاطا في الحياة السياسية، فهو لا يرقى إلى مستوى المشاركة المنصوص عليها في المادة 12 من اتفاقية حقوق الطفل(). وقد أعرب العديد من شباب غرينلند في ردودهم عن رغبتهم في إنشاء هيكل تشاوري أكثر انتظاما في أعماله، بحيث يسمح بتلقي وجهات نظر الشباب في عمليات صنع القرارات في المسائل التي تمس الأطفال والشباب في غرينلند.
	رابعا - المسائل موضع الاهتمام والأولوية كما حددها الشباب الصامي وشباب غرينلند
	33 - عموما، ترتبط الشواغل التي أثارها المجيبون الصاميون في فنلندا والسويد والنرويج، إلى حد ما، بالسياسات واللوائح التنظيمية التي تفرضها بلدان المجيبين على شعب الصاميين. فعلى سبيل المثال، أعرب الشباب الصامي في كل من فنلندا والسويد عن عدم الارتياح لأن حكومتي البلدين لم تصدقا بعد على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 169 بشأن الشعوب الأصلية والقبلية. ولم يثر المجيبون من الجزء النرويجي من بلاد الصاميين هذه المسألة لأن النرويج من الموقعين على الاتفاقية.
	34 - وأثار المجيبون الصاميون من البلدان الثلاثة مسألة اللغة، ولا سيما الحاجة إلى التركيز على لغات الصاميين التي تتكلمها جماعات صامية صغيرة، وتعتبر مهددة بشدة. ويعرب الشباب الصامي في فنلندا والسويد والنرويج أيضا عن رغبته في المزيد من المواد التعليمية والروايات والأفلام بجميع اللغات الصامية. وتزداد العنصرية تجاه الصاميين، وأثار الشباب الصامي من البلدان الثلاثة مسألة معاداة الصاميين. وتجمع المجيبين الصاميين عبر حدود البلدان الثلاثة مشاعر الإحباط إزاء ضعف تدريس التاريخ والثقافة الصاميين في المدارس الوطنية، ويؤكد أن إعطاء تصورات نمطية عن الشعوب الصامية في المدارس يسهم في المواقف السلبية والعدائية لعموم الناس نحو الصاميين. ويتحدث الشباب الصامي في السويد والشباب الغرينلندي في غرينلند والدانمرك عن ارتفاع معدلات الانتحار. ويرغب كل من شباب غرينلند والشباب الصامي في وجود عدد أكبر من أماكن اللقاء، ويأملون في زيادة المناسبات والمؤتمرات التي تُنظم للشباب، ولا سيما في البلدات والمجتمعات المحلية الصغيرة.
	ألف - فنلندا
	35 - تشمل المسائل ذات الأولوية لدى الشباب الصامي في فنلندا ما يلي: حالة الصاميين الذين يعيشون خارج موطن الصاميين الأصلي؛ ونقص المواد التعليمية والكتب باللغة الصامية؛ وإحياء اللغات (مع مراعاة اللغات الثلاث التي يتكلم بها الشعب الصامي في فنلندا)؛ وحماية مصادر العيش التقليدية؛ والتمييز الداخلي والخارجي. ويتساءل كثير من المجيبين عما يجعل فنلندا لا تصدق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 169. وأعرب عدد من المجيبين عن رغبتهم في زيادة التعاون مع الشباب الصامي في السويد والنرويج والاتحاد الروسي، وأكدوا على الحاجة إلى أماكن للاجتماع ومنتديات للنقاش، حيث يمكن للشباب الصامي أن يلتقي لمناقشة الشواغل المشتركة وتبادل الأفكار. وأشار أحد المجيبين إلى أن معظم الشباب الصاميين مهتمون بقضايا الشعب الصامي والسياسات التي تهمه، ولكنهم لا يجدون من يتحدثون إليه ويناقشون معه هذه المسائل، ويشعر الكثير من الشباب بالعزلة.
	36 - وأثيرت شواغل بشأن المناهج المدرسية، وأعرب الكثيرون عن رغبتهم في مناهج دراسية من شأنها أن تكون أكثر فعالية في مساعدة الثقافة واللغات الصامية على البقاء. ويُقترح توسيع نطاق الاستقلال الذاتي للشعب الصامي بحيث يشمل السياسة التعليمية. وفي مجال التعليم أيضاً، رأى العديد من المجيبين أنه من المؤسف ألا يُدرَّس إلا القليل عن الشعب الصامي في المدارس الفنلندية()، ومن المؤسف أيضا ألا يدرس الشباب الصامي ولا الشباب الفنلندي التاريخ الصامي. 
	37 - ويرى البعض أن البرلمان الصامي ”شديد الانغلاق“، ويفيدون بأن الفضاء السياسي الصامي ضيق جدا. وصرح أحد المجيبين قائلا: ”ليس لدي جرأة كبيرة في إبداء آرائي، ومع ذلك أشعر في بعض الأحيان بأنني أدلي بتعليقات أو آراء غير مقبولة تضايق صناع القرار ممن هم أكبر سنا والناس من حولي ... وكثيرا ما أشعر بأنني أتعرض للضغط لكي أتبنى آراء معينة. وفي بعض الأحيان أخشى أن أخبر الناس بما أعتقده في الواقع“. وأشار العديد من المجيبين إلى أنهم لا يعرفون ما البرلمان ولا ما يقوم به الناس هناك، وأن البرلمان ينبغي أن يصبح أكثر ”قربا من الشعب“ عن طريق إعلام الشباب بما يروج يوميا في البرلمان. ويمكن لأعضاء البرلمان أن يستضيفوا اجتماعات للشباب لتعريفهم بالأعمال التي يقومون بها. ومن التعليقات العامة في ما يخص ولاية البرلمان الصامي الفنلندي أنه بالنظر إلى التوقعات التي تعلقها الشعوب على البرلمان الصامي والواجبات الملقاة على عاتقه، تبدو قدرة البرلمان على التأثير في القرارات على الصعيد الوطني ضعيفة بشكل غير مبرر.
	باء - السويد
	38 - تشمل المجالات التي تهم الشباب الصامي على الجانب السويدي من منطقة سابمي الحقوق في الأراضي والمياه، ومستقبل تربية حيوان الرنة، وارتفاع معدلات الانتحار، وعدم تصديق السويد على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 169. ويشعر الشباب الصامي في السويد بالقلق أيضا إزاء الافتقار إلى التعليم والتدريس عن الشعب الصامي في المدارس الوطنية. ومن المرغوب فيه زيادة التعاون مع الشباب الصامي في أجزاء أخرى من منطقة سابمي.
	39 - ويتكرر طرح موضوع إحياء اللغة، مع مراعاة اللغات الصامية الأصغر المهددة بشدة بخطر الانقراض. وذكر بعض المجيبين بأنهم يشعرون بالخجل من المستوى المتدني لتدريس اللغة الصامية الذي تقدمه المدارس السويدية للأطفال والشباب الصاميين. ولتأمين مستقبل للغات الصامية، اقترح المجيبون أن يقوم البرلمان الصامي السويدي بتشجيع أعداد أكبر من الشباب على تعلم اللغة الصامية عن طريق توفير المنح الدراسية والدعم الاقتصادي للطلاب الراغبين في تعلم إحدى اللغات الصامية.
	40 - وطُرحت مسألة تربية الرنة للنقاش من قبل عدد من المجيبين، حيث اعتبر عدد كبير منهم مستقبل تربية الرنة شاغلا رئيسيا، ودعوا البرلمان الصامي إلى العمل بنشاط من أجل تأمين الفرص للشباب الصامي للعمل في مجال رعي الرنة. ومن دواعي القلق أيضا، سياسة الدولة السويدية التي تفرض أنظمة على رعاة الرنة. فقد كتب أحد المجيبين ”لو كنت رئيس البرلمان الصامي السويدي، لعملت على سن قانون جديد لتربية الرنة، يصاغ من وجهة نظر الشعب الصامي“.
	41 - ولكن بعض المجيبين اعتبروا أن البرلمان الصامي يبالغ في التركيز على مسألة تربية الرنة ولا ينظر إلى التنوع داخل المجتمع الصامي. ولبيان هذه الحجة، كتب أحد المجيبين: ”هناك تركيز كبير على موضوع تربية الرنة في السياسة الصامية السويدية. وتربية الرنة موضوع هام بالفعل، ولكنني أعتقد أن البرلمان الصامي السويدي عليه أن يعمل أكثر لما فيه مصلحة جميع أفراد مجتمعنا“.
	42 - واعتبر المجيبون، مشاطرين مجلس الشباب رأيه، أن تقديم معلومات أسهل منالا وأكثر جاذبية عن البرلمان الصامي سيشجع أعدادا أكبر من الشباب على الاهتمام بالسياسة والانخراط في النشاط السياسي. وبوسع مجلس الشباب أن يكون أكثر إشعاعا بين الشباب الصامي، ويمكنه أن يزيد من تعاونه مع المنظمات الأخرى في السويد وخارج حدود السويد. ورأى عدد من المجيبين أيضا أنه يمكن تنظيم المزيد من المؤتمرات والدورات التدريبية حول كيفية المشاركة بشكل أكبر في النشاط السياسي.
	جيم - النرويج
	43 - تشمل مجالات الاهتمام والأولوية بالنسبة للشباب الصامي على الجانب النرويجي ما يلي: تأمين مستقبل للغات الصامية()؛ وضرورة تدريس الشباب من الصاميين وغير الصاميين على حد سواء اللغات والتاريخ والثقافة الصامية؛ والشباب الصامي الذي يعيش خارج موطن الصاميين الأصلي؛ والعنصرية والتمييز ضد الصاميين. ومثلما هو الحال في فنلندا والسويد، ذكر الشباب الصامي في النرويج أن اللغات والتقاليد الصامية تحتاج إلى تعزيز، وأنه ينبغي بذل المزيد من الجهود لإحياء جميع اللغات الصامية وتأمين مستقبلها. وكشف عدد كبير من المجيبين أن الشباب الصامي يشعر بالقلق لأن اللغات الصامية لا تستخدم إلا في الوثائق والنصوص الإدارية، ويود عدد كبير منهم أن يزيد التركيز على اللغات الصامية باعتبارها لغات حية يستخدمها الناس. وفي ضوء ذلك، أعرب العديد من المجيبين عن رغبتهم في أن يتاح عدد أكبر من الأفلام المترجمة إلى اللغة الصامية، والبرامج التلفزيونية ذات النوعية الجيدة باللغة الصامية()، وفي أن تترجم الكتب الأكثر مبيعا إلى اللغة الصامية. ويعتقد بعض المجيبين بأنه يلزم المزيد من التمويل والتشجيع لأشكال التعبير الثقافي الصامي المعاصرة.
	44 - ومثلما هو الحال بالنسبة للشباب الصاميين في فنلندا والسويد، يدعو الشباب الصاميون في النرويج برلمانهم الصامي إلى توفير التعليم المتعلق بالشعب الصامي في المدارس النرويجية. وهناك قدر كبير من الإحباط لكون عامة النرويجيين لا يعلمون إلا القليل النادر عن تاريخ الشعب الصامي وثقافته وأحوال معيشته. وينبغي أن تتضمن كتب التاريخ وجهة نظر الصاميين، إضافة إلى موضوعات شائكة من قبيل عملية النَروَجة() وكيف أثرت على الصاميين. ومثلما هو الحال في فنلندا والسويد يشعر الشباب الصامييون في النرويج بالقلق إزاء التمييز ضد الصاميين والمضايقات التي يتعرضون لها، ويودون من برلمانهم أن يركز بشكل أكبر على مكافحة العنصرية تجاه الصاميين.
	45 - وكتب العديد من المجيبين أن السياسة الصامية وأعمال البرلمان الصامي تسرف في التركيز على الصناعات الاستخراجية ومصايد الأسماك وتربية الرنة. وهناك اقتراح عام بأن يركز البرلمان الصامي بشكل أكبر على الحياة اليومية للشباب الصامي، وذلك بتوفير المزيد من التمويل لمنظمات الشباب التي تنظم الأحداث والمناسبات التي يجتمع فيها الشباب الصامي().
	46 - وأكد المجيبون بأن الشباب ليس مُعرضا عن السياسة، ولكنه لا ينخرط فيها لأنه لا يعرف كيف يلج المعترك السياسي. وبوسع البرلمان الصامي ولجنة الشباب أن يقدما الدورات والتدريب والمؤتمرات وحلقات العمل المتعلقة بالبرلمان الصامي والقضايا الراهنة لاجتذاب الشباب الصامي وجعله يهتم بالسياسة. واقترح الكثيرون أن البرلمان ينبغي له أن يوفر جولات تثقيفية لطلاب المدارس والشباب الذين يرغبون في معرفة المزيد عن البرلمان، وأن المدارس ينبغي لها أن تشرع في إعطاء دروس عن السياسة في مرحلة دراسية مبكرة.
	دال - غرينلند والدانمرك
	47 - من الأمور التي تشغل بال شباب غرينلند ما يلي: المستويات المتدنية لنظام التعليم في غرينلند، والمشاكل الاجتماعية التي تؤثر على الأطفال والشباب، وقلة المرافق المخصصة للأنشطة الترفيهية، وتدني مستوى مشاركة الشباب في عمليات صنع القرار. وأعرب الشباب أيضا عن قلق بالغ إزاء حالة المدارس في غرينلند ومستوى التعليم. وذُكر أن تدهور المرافق وقِدم الكتب المدرسية وعدم تأهيل المدرسين مشاكل خطيرة تدفع عددا من شباب غرينلند إلى الانقطاع عن الدراسة().
	48 - ويدعو شباب غرينلند إلى توفير مزيد من الدروس في اللغتين الإنكليزية والدانمركية، إلا أن بعض المجيبين أبدوا رغبتهم في تقليص دروس اللغة الدانمركية. وترتبط الحاجة إلى زيادة إتقان اللغات الأجنبية بما أصبحت غرينلند تمثله كجهة فاعلة على الصعيد العالمي، وبرغبة شباب غرينلند في التواصل مع بقية العالم. ويُنظر إلى إتقان اللغتين الإنكليزية والدانمركية على أنها ضرورة بحكم ندرة المواد التعليمية بلغة غرينلند.
	49 - وفي سياق ارتفاع أعداد شباب غرينلند الذين يقصدون الدانمرك للدراسة، اقترح كثير من المجيبين زيادة الفرص المتاحة للالتحاق بالتعليم العالي في غرينلند كي لا يضطر كل طالب أراد الحصول على تعليم جيد أن يذهب إلى الدانمرك. وشملت قائمة رغبات كثير من المجيبين توفير دروس في الرقص والمسرح والموسيقى والدراسات البيئية. وإضافة إلى ذلك، ينبغي تسهيل الالتحاق بالدراسة في بلدان الشمال الأوروبي الأخرى غير الدانمرك.
	50 - وما يثير القلق أيضا ارتفاع أعداد الأطفال والشباب المتضررين من المشاكل الاجتماعية السائدة في غرينلند. وأبان عدد من المجيبين، حتى الأصغر سنا منهم، عن وعي بتأثير المشاكل الاجتماعية على الأطفال والشباب إلى درجة مثيرة للقلق. وأعرب كثير من الأطفال عن انشغالهم لمعاناة آبائهم من مشاكل تتعلق بإدمان المخدرات. ويرغب شباب غرينلند أيضا في أن تُتخذ إجراءات فورية للتصدي لمعدلات الانتحار المرتفعة، ويطلب توفير برامج تدخُّل ومبادرات دعْم للأعداد الكبيرة من الأطفال والشباب الذين يحتاجون إلى المساعدة حتى تعود حياتهم إلى مسارها الطبيعي.
	51 - ومن المواضيع التي تكرر ورودها في الاستبيان موضوع افتقار الشباب إلى مراكز يقيم فيها أنشطته ويعقد فيها لقاءاته. وكان من المجيبين من أعرب عن الإحباط لانعدام المرافق الرياضية وأماكن تنظيم لقاءات الشباب في كثير من البلدات، ولعدم حصول الشباب الذي يعيش في القرى الصغيرة والبلديات الفقيرة على نفس الفرص التي يحظى بها من يعيشون في العاصمة نوك. ويعتبر كثيرون انعدام مراكز الشباب والمرافق الرياضية عاملا يسهم في تفشي إدمان المخدرات والكحول في أوساط الشباب، لأن هذه الفئة التي تعيش في الكثير من المجتمعات المحلية الصغيرة تشعر بعدم وجود أي نشاط تمارسه. وأكد مواطنو غرينلند سواء الذين يعيشون في غرينلند أو في الدانمرك على الحاجة الملحة إلى إنشاء مراكز الشباب والمرافق الرياضية وأماكن أخرى يلتقي فيها شباب غرينلند ممن يقطنون في موطنهم الأصلي.
	52 - وأبرز المجيبون أن أطفال وشباب غرينلند بصورة عامة لا يعرفون الشيء الكثير عن حقوقهم الأساسية()، وأنه يتعين توفير معلومات أوفر يسهل الاطلاع عليها بشأن حقوق الأطفال والشباب وتعميمها في غرينلند. أما فيما يتعلق بالشباب ومشاركته في صنع القرار، فقد أكدت الأغلبية العظمى من المجيبين رغبتهم في مزيد من التواصل المنتظم مع السياسيين والسلطات والحاجة إلى مجلس للشباب أو برلمان للشباب لا يقل نشاطا عن برلمان غرينلند (الإناتسيسارتوت).
	53 - ولما طُلب من شباب غرينلند أن يقدم آراءه إلى الإناتسيسارتوت بشأن أحسن طريقة لإشراك الشباب في عمل البرلمان وعمليات صنع القرار، اقترحوا في هذا السياق أن يعمل البرلمان بنهج أكثر مواكبة للعصر في التواصل معهم، بوسائل منها استخدام الفيسبوك وتطبيقات الهواتف الذكية ومنتديات الإنترنت(). ويوصى أيضا بتشكيل برلمان للشباب يكون أكثر نشاطاً، يقوم بزيارات للمدارس في أرجاء البلد ليخبر شباب غرينلند بوجود برلمان الشباب ويطلعه على العمل الذي يقوم به. وينبغي للمدارس (الابتدائية والثانوية) أن تضطلع بدور أكثر فعالية في تعليم شباب غرينلند بشأن الديمقراطية والسياسة من خلال تنظيم أنشطة مواضيعية أسبوعية ومناسبات وانتخابات طلابية، وإنشاء منتديات شبابية، واستضافة زيارات يقوم بها سياسيون.
	54 - وأثار مواطنو غرينلند أيضا في إجاباتهم موضوع ارتفاع أسعار السفر جوا، سواء تعلق الأمر بالسفر إلى غرينلند أو داخلها. ونتيجة لذلك، لا يستطيع كثير من مواطني غرينلند الذي يعيشون في الدانمرك السفر إلى ديارهم في غرينلند أكثر من مرة واحدة في السنة. ودفعت مرارة الاغتراب والعجز عن تحمل التكاليف الباهظة لزيارة البلد بانتظام بعض المجيبين على الاستبيان إلى الانقطاع عن الدراسة في الدانمرك.
	خامسا - استنتاجات وتوصيات
	ألف - الاستنتاجات
	55 - تشرك برلمانات الشعب الصامي في السويد وفنلندا والنرويج الشباب في عمليات صنع قراراتها من خلال مجلسين للشباب (البرلمانان الصاميان في فنلندا والسويد) ولجنة للشباب (البرلمان الصامي في النرويج)، حيث يجري التشاور مع هذه الهيئات خلال مداولاتها بشأن المسائل التي تهم الشباب. ويختلف المركز الذي يحظى به كل مجلس من مجلسي الشباب ولجنة الشباب، ويختلف أيضا نطاق ما لكل منها من حقوق وما عليها من واجبات من برلمان إلى آخر. فبرلمان غرينلند (الإناتسيسارتوت) ليس لديه هياكل رسمية لإشراك الشباب في عمليات صنع القرار، إلا أنه ينظم برلماناً للشباب كل سنتين. وتفيد المؤسسات السياسية الأربع كلها أن الرجال من الشباب، على ما يبدو، أقل اهتماماً بالسياسة و/أو لا ينخرطون في العمل السياسي ولا يشاركون في عمليات صنع القرار. وأعرب أعضاء مجلسي الشباب التابعين للبرلمانين الصاميين في فنلندا والسويد وأعضاء لجنة الشباب في البرلمان الصامي في النرويج، إجمالا، عن رضاهم إزاء النظام القائم، مع وجود ما يستدعي التحسين، كما تشير إلى ذلك هذه الدراسة.
	56 - وتبين الردود الواردة من غرينلند أن برلمان الشباب يُنظر إليه باعتباره وسيلة جيدة لتحفيز فئة الشباب على الاهتمام بالسياسة بأعداد أكبر، ولكنها تبين أنه لا ينبغي اعتباره آلية جيدة لدمج الشباب في عمليات صنع القرار في الإناتسيسارتوت. وأكد أغلبية ساحقة من شباب غرينلند ممن أجريت معهم مقابلة في إطار هذه الدراسة رغبة الشباب في مزيد من التواصل بصفة منتظمة مع السياسيين والسلطات، وحاجتهم إلى مجلس للشباب أو برلمان للشباب لا يقل نشاطاً عن الإناتسيسارتوت.
	57 - وفي سياق الإجابة على الاستبيان الاستقصائي، أبدى المجيبون من الشعب الصامي في فنلندا والسويد والنرويج شواغلهم بشأن مستقبل اللغات الصامية، خاصة تلك التي تتحدث بها جماعات قليلة العدد من الصاميين وهي معرضة للخطر بشدة. وأثار الشباب الصامي في البلدان الثلاثة كلها مسألة التنامي الملحوظ في المشاعر المعادية للصاميين. ومما يجمع المجيبين أيضاً من أبناء الشعب الصامي عبر الحدود الشعور بالخيبة إزاء عدم تعليم تاريخ الشعب الصامي وثقافته بشكل كاف في المدارس الوطنية، وشددوا على أن انتشار الصور النمطية عن الصاميين في المدارس عامل يدفع عامة الناس إلى اتخاذ مواقف سلبية من الصاميين ومعادية لهم. وعبر المجيبون من الغرينلنديين، سواء الذين يعيشون في غرينلند أو في الدانمرك، عن انشغالهم لتدني مستوى التعليم في غرينلند، وحجم المشاكل الاجتماعية التي تؤثر على الأطفال والشباب، والافتقار التام تقريبا إلى مراكز الشباب في البلدات الصغيرة والمجتمعات المحلية في غرينلند.
	باء - التوصيات
	البرلمانات الصامية 

	58 - اهتداءً بالممارسة المتبعة في البرلمان الصامي الفنلندي، قد يرغب البرلمانان الصاميان في كل من السويد والنرويج أن ينظرا في إمكانية منح أعضاء مجلسي الشباب ولجنة الشباب حق أخذ الكلمة في الجلسات العامة البرلمانية.
	59 - ويمكن أيضا أن ينظر البرلمان الصامي السويدي في اتخاذ تدابير لتعزيز مشاركة الشباب الصامي في أنشطته من خلال العمل على المسائل التي تهم الشباب ودعم مجالس الشباب في أداء عملها. وإضافة إلى ذلك، يمكن أن يعمل البرلمان، بالتعاون مع مجلس الشباب التابع له، على إيجاد الموارد والسبل لكفالة تنفيذ خطة عمل مجلس الشباب (التي أقرها البرلمان الصامي عام 2007).
	60 - وأخذا بالمقترحات التي أعدها المجيبون من الصاميين في فنلندا والسويد والنرويج، قد ترغب البرلمانات الصامية الثلاثة في أن تنظر في إمكانية تنظيم أنشطة للتعريف بعمل البرلمانات، بوسائل منها توفير زيارات تعليمية إلى البرلمانات لتلاميذ المدارس وللمهتمين من الشباب بالعمل اليومي للبرلمانات، والتعريف بفرص هذه الزيارات.
	برلمان غرينلند (الإناتسيسارتوت)

	61 - قد يود الإناتسيسارتوت، لضمان مشاركة الشباب، النظر في مسألة إنشاء آلية استشارية دائمة تمكن الشباب من المساهمة بانتظام في عمليات صنع القرار في المسائل التي تمس الأطفال والشباب في غرينلند. ومن المبادئ التي يمكن أن تقوم عليها هذه الآلية التوازن الجغرافي، بمراعاة العدد المرتفع من شباب غرينلند الذين يعيشون في الدانمرك، والتوازن بين الفئات العمرية، والتكافؤ بين الجنسين.
	62 - وسيستفيد شباب غرينلند في المدن والتجمعات السكانية الصغيرة لو فُـتحت في وجهه مراكز للشباب ومراكز للأنشطة الترفيهية.
	63 - ومن مصلحة الشباب أيضا أن يُؤخذ بآرائه في العمل الجاري المتعلق بصياغة أول دستور لغرينلند.
	64 - واستناداً إلى دراسات سابقة ومراسلات مع الشباب الغرينلندي في غرينلند والدانمرك، يوصى باتخاذ تدابير سياسية لكفالة توفير مزيد من المعلومات للشباب والأطفال بشأن حقوقهم، على النحو المنصوص عليه في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية واتفاقية حقوق الطفل.
	حكومات فنلندا والسويد والنرويج

	65 - اعتباراً لشواغل الأغلبية العظمى من المجيبين على الاستبيان من الصاميين الذين يعيشون في فنلندا والسويد والنرويج، وبالنظر إلى تنامي المشاعر المعادية للصاميين في البلدان الثلاثة جميعاً، يتعين على حكومات البلدان الثلاثة أن تعيد النظر في مناهجها الدراسية وتعمل على إدراج معلومات كافية ومستكملة بشأن الشعب الصامي وثقافته وتاريخه ولغاته في هذه المناهج.
	66 - وتمشياً مع ما ذكر أعلاه، يتعين على الحكومات الثلاث أن تنظم حملات عامة للتعريف بقيمة وثراء ثقافة الشعب الصامي في أوساط عامة الناس. 
	مجلسا الشباب ولجنة الشباب التابعة للبرلمانات الصامية

	67 - يمكن أيضا تنظيم مؤتمرات وحلقات دراسية وحلقات عمل وأنشطة أخرى في البلدات والبلديات الصغيرة في بلاد سابمي.
	68 - وبالنظر إلى أن المؤسسات السياسية الأربع تقول كلها إن الذكور من الشباب أقل اهتماما بالسياسة و/أو انخراطاً فيها، وأقل مشاركة في عمليات صنع القرار، يمكن لمجلسي الشباب ولجنة الشباب وضع استراتيجيات تهدف إلى إشراك الذكور من الشباب الصامي في عملها وفي العمليات السياسية لبرلمانات الشعب الصامي، ودعم الشابات ليواصلن مشاركتهن السياسية بعد مرحلة الشباب ويسهمن في صنع القرار داخل برلمانات الشعب الصامي.

