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Introduccion

1. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas! define muchas de las normas necesarias para asegurar la participacion de
los pueblos indigenas, incluidos los de la region del Artico, en todos los asuntos que
les atafien directamente.

2. En el presente estudio se realiza un examen preliminar de “ejemplos de buenas
practicas” de la participacion de los pueblos indigenas del Artico en el Consejo
Artico?, el sistema de administracion de Laponia y los aspectos enunciados en la
Declaracion Circumpolar Inuit sobre los principios para el desarrollo de los recursos
en Inuit Nunaat, todo lo cual se analiza en el contexto de los articulos pertinentes de la
Declaracion. Cuando corresponde, se determinan las practicas que se ajustan y las que
no se ajustan a la Declaracion, y las conclusiones y recomendaciones formuladas para
subsanar las deficiencias.

3. De la tendencia general internacional de reconocer y tener en cuenta la
condicion y los derechos humanos de los pueblos indigenas del Artico ha surgido la
voluntad de los Estados de promover la participacion de los pueblos indigenas y
resolver las reclamaciones pendientes relativas a tierras, territorios y recursos,
especialmente en el Canadd y Dinamarca (Groenlandia), aunque esos derechos no se
han reconocido de manera uniforme. Por ejemplo, en el estado de Alaska (Estados
Unidos de América), los paises escandinavos y la Federacion de Rusia todavia
queda mucho por hacer para asegurar el respeto y el reconocimiento de los derechos
humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

4. Si bien no todos los pueblos indigenas del Artico tienen el mismo nivel de
desarrollo y seguridad en relacion con sus derechos a tierras, territorios y recursos,
han avanzado notablemente hacia la reconceptualizacion de sus relaciones con los
Estados donde residen. La sinergia generada por el establecimiento de normas
relativas a los derechos humanos y la promocién de la causa indigena se ha centrado
en su condicion de legitimos propietarios de las tierras y los recursos del Artico.

5. En efecto, muchos pueblos indigenas del Artico, gracias a la labor realizada para
asegurar sus derechos humanos colectivos, han alcanzado una etapa en la que, tienen
una funcion indiscutible que desempefar y una responsabilidad absoluta que cumplir
en el contexto de sus derechos humanos colectivos, como participantes directos en
todos y cada uno de los regimenes, mecanismos y asuntos que afectan a sus vidas,
tierras, territorios y recursos. Existen numerosos ejemplos de la manifestacion
colectiva de esa capacidad. Hasta la fecha, el mejor ejemplo se encuentra en las
disposiciones del Acuerdo sobre reivindicaciones territoriales de los inuits de
Labrador. Este Acuerdo ilustra el caracter genuino del derecho de los indigenas a la
libre determinacion en todas sus dimensiones interrelacionadas e indivisibles.

6. El presente estudio repasa brevemente los articulos pertinentes de Ia
Declaracion que generan buenas practicas y que son necesarios para asegurar y
mejorar los derechos de participacion de los indigenas, y contiene un analisis breve
de las condiciones de los pueblos indigenas del Artico. A ese respecto, se describen
tres ejemplos y las buenas précticas asociadas. Las conclusiones y recomendaciones

|8}

Resolucion 61/295 de la Asamblea General, anexo.
Foro intergubernamental de alto nivel para promover la cooperacion, la coordinacion y la
interaccién entre los Estados del Artico.
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procuran responder al objetivo de la aplicacidon de las normas de la Declaracion y
poner de relieve los elementos indispensables para la participacion efectiva y
significativa de los pueblos indigenas en todo el Artico.

7. En general, es sumamente dificil determinar las “buenas practicas” debido a la
falta de coherencia en el tratamiento de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas del Artico, incluida la falta de una aplicacion
general de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Si los Estados del Artico hubieran puesto en practica medidas mas
concretas y de mayor alcance para aplicar la Declaracion, asi como otros instrumentos
internacionales y nacionales de derechos humanos pertinentes, el presente estudio
hubiera tenido mucho mas material que incluir como “ejemplos de buenas practicas”.

8.  También cabe sefalar las medidas recientes encaminadas expresamente a
asegurar el derecho de participacion de los pueblos indigenas, entre las que se
destacan en particular el informe final y el informe provisorio del estudio sobre los
pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion de decisiones, preparado
por el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?, asi
como diversos informes y documentos preparados por el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

Articulos pertinentes de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas

9.  El articulo 3 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas relativo a la libre determinacion y el articulo 4 relativo al
derecho de los pueblos indigenas a la autonomia y al autogobierno son
fundamentales para cualquier debate sobre la participacion de los pueblos, naciones
y comunidades indigenas y en favor de ellos. El derecho a la libre determinacidn,
enunciado en el articulo 3, establece que “los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacion”. Esto incluye el derecho a “determinar libremente su condicion
politica” y “perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural”. El
articulo 4 hace hincapié en que, en ejercicio del derecho a la libre determinacidn, los
pueblos indigenas tienen derecho al “autogobierno” en sus “asuntos internos y
locales” y a disponer de los “medios para financiar” esas funciones.

10. Esos dos articulos describen de manera sucinta la esencia de los derechos
humanos de los indigenas y la interrelacion que los caracteriza®. Los pueblos
indigenas del Artico han demostrado su compromiso participando de manera
efectiva en los asuntos locales, regionales e internacionales, haciendo gala de una
verdadera libre determinacion, y registrando progresos en materia de autonomia y

3 A/HRC/EMRIP/2011/2 y A/HRC/EMRIP/2010/2.

IN

Véanse también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea
General; la Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas; y el Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa, de

1 de agosto de 1975.
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autogobierno en los acuerdos sobre reivindicaciones de tierras u otros arreglos
constructivos.

11. Los articulos 25 a 32 de la Declaracion se refieren a los derechos a las tierras,
los territorios y los recursos afines. Algunas de sus normas se han hecho efectivas
mediante  disposiciones  constitucionales o legislativas, acuerdos sobre
reivindicaciones de tierras u otras formas de reconocimiento de la propiedad, el
control y la jurisdiccion de los inuits, los saamis y otros pueblos indigenas del
Artico5. Cabe destacar no solo las disposiciones de la Declaracion relativas a las
tierras, los territorios y los recursos, sino también el Convenio nim. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la ratificacion de ese instrumento
juridicamente vinculante por Noruega (en 1990) y también por Dinamarca (en
1996).

12. Los articulos 18 y 27 de la Declaracion reflejan la participacion directa como
un elemento de libre determinaciéon que se ve reforzado por el derecho al
consentimiento libre, previo e informado. El contenido y la manifestacion del derecho
de los pueblos indigenas a dicho consentimiento suponen una participacion directa en
la toma de decisiones mediante sus procedimientos y representantes elegidos.

13. El articulo 40 de la Declaracion, relativo al arreglo de conflictos y
controversias, refuerza el articulo 18, y los articulos 7 y 8, relativos a la integridad
fisica y mental, asi como a la paz y la seguridad, también son fundamentales para la
participacion en los procesos que puedan perjudicar las tierras, los territorios y los
recursos indigenas. Esas disposiciones estan interrelacionadas con la cuestion de la
militarizacion que se aborda en el articulo 30 de la Declaracion. El articulo 29 se
centra en la proteccion del medio ambiente, mientras que el articulo 32 dispone que
los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las condiciones para el desarrollo
de sus tierras, territorios y recursos; los Estados “celebraran consultas y cooperaran
de buena fe” con los pueblos indigenas a fin de obtener su “consentimiento libre e
informado” antes de aprobar proyectos que afecten a las tierras, los territorios u
otros recursos indigenas; y los Estados “proveeran mecanismos eficaces para la
reparacion justa y equitativa” por los efectos adversos del desarrollo y adoptaran
medidas adecuadas “para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental,
econdémico, social, cultural o espiritual”.

14. El lenguaje del preambulo, que trata del desarrollo sostenible y equitativo, y
los articulos 17, 20 y 23 no deben pasarse por alto en relacion con los derechos de
participacion de los pueblos indigenas, especificamente respecto de esos pueblos
indigenas, muchos de los cuales no estan confinados dentro de las fronteras
estatales. El articulo 36 es importante y exige la participacion efectiva de los
pueblos indigenas a fin de asegurar que se salvaguarden debidamente todos sus
derechos humanos.

w

Véanse también la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), articulo 17; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965), articulo 5; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 27; el
Convenio num. 169 (1989) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales, articulos 7, 13 1) y 2), 15, 16 4) y otros articulos pertinentes; los
instrumentos pertinentes en el contexto de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
en Europa; el Convenio sobre la Diversidad Biologica, articulo 8 j); la Declaracioén de Rio,
principio 22; y las observaciones generales y recomendaciones formuladas por diversos érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos.
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15. Por ultimo, la interpretacion contextual necesaria de la Declaracion en su
totalidad requiere que los Estados reconozcan los derechos de los pueblos indigenas
a participar en todas y cada una de las actividades de toma de decisiones, lo que
resulta especialmente evidente a partir de la redaccion de los articulos 12, 27 y 31,
en los que se hace hincapié en el deber de los Estados de llevar a cabo acciones y
aplicar decisiones “conjuntamente con los pueblos indigenas pertinentes”¢. El
parrafo 3 del articulo 46 encarna implicitamente el concepto del derecho de los
pueblos indigenas a la participacion, elemento basico de la buena gobernanza.

Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran
con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los
derechos humanos, la igualdad, la no discriminacion, la buena gobernanza y la
buena fe.

Analisis breve de las condiciones de los pueblos
indigenas del Artico

El lejano oriente de la Federacion de Rusia

16. El hecho de que ni las autoridades locales ni las nacionales hayan
proporcionado ninguna respuesta sustantiva a las terribles condiciones que afrontan
aproximadamente 1.700 yupiks siberianos en el lejano oriente de la Federacion de
Rusia hace necesario que se adopte una estrategia global para proteger sus intereses
y derechos en relacidon con sus tierras, territorios y recursos tradicionales”’. Si bien el
gobierno regional ha logrado algun progreso, el Gobierno nacional ha prestado poca
atencion al reconocimiento sustantivo de los derechos de los yupiks siberianos.

17. Los inuits del lejano oriente de la Federacion de Rusia, asi como los de todas
las demas regiones pequefias del norte de la Federacion de Rusia, afrontan una
rapida industrializacion debido a la explotacion de los recursos no renovables. Los
inuits no tienen ningun control sobre esas iniciativas ni participan directamente en
ellas. En 2001, la Federacion de Rusia aprobd una ley para establecer la condicion
juridica permanente de los territorios utilizados y habitados tradicionalmente por
comunidades indigenas, es decir, los “territorios de uso tradicional de los recursos
naturales”, concepto similar al que existia anteriormente en la Unidén de Republicas
Socialistas Soviéticas en relacion con las tierras de los clanes. En virtud de dicha
ley, los pueblos indigenas tendrian determinado control sobre esos territorios, y esas
tierras y ese medio ambiente se protegerian de los efectos negativos de la
explotacion de los recursos. Hasta la fecha se han aplicado pocas de esas leyes
minimas, si es que se ha aplicado alguna.

18. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, S. James Anaya, ha recomendado que, en ¢l lejano oriente de la
Federacion de Rusia, se preste atencion especial a asegurar el respeto a nivel local

N O

Ademas de los articulos 11, 14 y 22.

Discriminacion contra los grupos poco numerosos de los pueblos indigenas del norte de la
Federacion de Rusia, Siberia y el lejano oriente ruso, 13 de junio de 2008 (CERD/C/RUS/19),
informe presentado por una organizaciéon no gubernamental al Consejo de Derechos Humanos,
cuarto periodo de sesiones del Examen Periddico Universal, del 2 al 13 de febrero de 2009; y
E/C.12/RUS/5.
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de las garantias juridicas de todas las comunidades indigenas, por ejemplo
estableciendo métodos fiables para supervisar la observancia y remediar las
violaciones de garantias®. También ha sefialado la necesidad de aplicar realmente las
diversas leyes relacionadas con el derecho de los pueblos indigenas y en particular
su acceso a las tierras y los recursos; el impacto de la industria extractiva y de otro
tipo de actividades industriales; la falta de oportunidades para la participacion
politica, el autogobierno, la proteccion de las economias tradicionales; y las malas
condiciones de salud y educacion. Dadas todas esas circunstancias y la falta de
compromiso del Gobierno nacional para entablar un didlogo directo con los pueblos
indigenas, es muy probable que desaparezcan varios grupos pequeiios de pueblos
indigenas del lejano oriente de la Federacion de Rusia.

Estados Unidos de América (Alaska)

19. La Ley de resolucidon de reclamaciones de los nativos de Alaska de 1971
determiné que se entregaran 18 millones de hectareas (aproximadamente el 12% del
territorio indigena original) y 962,5 millones de doélares por las tierras perdidas.
Esas tierras y activos pasaron a manos de empresas con fines de lucro que incluian
12 empresas regionales y mas de 200 empresas locales. Las empresas regionales
conservan los derechos de superficie y sobre subsuelo de las tierras que se les
otorgd, asi como los derechos sobre el subsuelo de las tierras otorgadas a las aldeas.
La Ley no reconocio el autogobierno ni la libre determinacion. Respecto de los
ejemplos de buenas practicas de mecanismos de participacion de los indigenas, las
referidas empresas se centran intencionalmente en el desarrollo econdémico y en la
funcion que desempefan en la economia de mercado libre, y muchos no las han
caracterizado como ejemplos de gobernanza ni de democracia empresariales. Es
fundamental reconocer el derecho de los pueblos nativos de Alaska a la libre
determinacion y al autogobierno a fin hacer plenamente efectivos sus derechos a la
participacion en la toma de decisiones, incluido su derecho a beneficiarse de sus
“propias instituciones”, como las empresas constituidas por el Estado en virtud de la
Ley de resolucion de reclamaciones de los nativos de Alaska.

20. Se debe hacer hincapié en la funcidon que desempefian los gobiernos de los
indigenas nativos de Alaska, especialmente en relacion con la libre determinaciéon y
el autogobierno en los asuntos de sus respectivos miembros. Muchos gobiernos de
los nativos de Alaska se han organizado de conformidad con lo estipulado en la Ley
de Reorganizacion Indigena, de 1934, enmendada en 1936 para aplicarla a los
nativos de Alaska. En 1993, la entonces Subsecretaria de Asuntos Indigenas, Sra.
Ada Deer (perteneciente a la tribu indigena menominee del estado de Wisconsin),
prepard la lista mas completa de las tribus nativas de Alaska, mediante la cual, trato
de aclarar la condicién, los derechos y la autoridad de las tribus nativas de ese
estado en relacidon con la Ley de resolucion de reclamaciones de los nativos de
Alaska. Como se sefial6é anteriormente, esa Ley no contempl6 el derecho del pueblo
nativo de Alaska a la libre determinacion ni, en particular, la posibilidad de
transferir tierras a las instituciones tradicionales de gobierno de los indigenas.

21. El ejercicio del control local mediante los gobiernos de condado creados por el
estado de Alaska ha tenido cierto éxito. El Condado North Slope y el Condado
Northwest Arctic, cuyas poblaciones son mayoritariamente indigenas, son dos

8 A/HRC/15/37/Add.5.
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ejemplos de gobierno publico que permiten una amplia participacion indigena en los
asuntos que afectan a su condicion, sus derechos y sus vidas. Ademas, dada la
importancia capital de los derechos de captura en las economias rurales de los
nativos de Alaska, se deben reconocer los numerosos regimenes de gestion y
cogestion que han funcionado eficazmente y han promovido mecanismos y derechos
de participacion de los pueblos indigenas. En particular, el Consejo de los Pueblos
Indigenas para los Mamiferos Marinos se ha convertido en uno de los principales
organos que incorporan regimenes de gestion y cogestion que se ocupan de los 0sos
polares, los belugas, las focas comunes, las nutrias marinas y los leones marinos de
Steller, las morsas y otros mamiferos marinos. Uno de los ejemplos principales es la
labor de la Comision Ballenera Esquimal de Alaska, organizada para salvaguardar
los derechos de los inuits de Alaska a cazar la ballena franca de cabeza arqueada en
el marco de la Comision Ballenera Internacional.

22. LaLey de resolucion de reclamaciones de los nativos de Alaska supuestamente
“suprimi6” los derechos de caza y pesca, asi como los derechos a todas las tierras
perdidas y dispuso que los nacidos el 18 de diciembre de 1971 o antes, que tuvieran
al menos una cuarta parte de sangre indigena, tenian derecho a registrarse como
accionistas de las empresas.

23.  En cambio, los articulos 20 y 33 de la Declaracion reconocen el derecho de los
pueblos indigenas a “mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
econdmicos y sociales” y a “determinar su propia identidad o pertenencia conforme
a sus costumbres y tradiciones”, los cuales son aspectos importantes del derecho a la
libre determinacion. Ademas, a pesar de la existencia del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966, que establece que “en ningln
caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia”, la Ley
supuestamente “suprimié” los derechos de caza y pesca de los aborigenes,
esencialmente los “propios medios de subsistencia” del pueblo.

El Canada

Acuerdo de la Bahia de James y el Norte de Québec

24. El Acuerdo de la Bahia de James y el Norte de Québec de 1975 proporciond
8.151 km® a los inuits y 225 millones de délares canadienses a la Makivik
Corporation (y a la Autoridad Regional Cree) en nombre de los inuits. A diferencia del
caso de la Ley de resolucion de reclamaciones de los nativos de Alaska, los inuits del
Canada pudieron confirmar sus derechos exclusivos de captura en todas las tierras
transferidas, asi como en otros 15.000 km?. Se incluyeron disposiciones para que las
partes pudieran reconsiderar la convencion original y, en 2005, se concertd un acuerdo
de asociacion. Esa disposicion, que se esta aplicando actualmente, reconoce ese
importante tratado moderno como un acuerdo en evolucién y no como un acuerdo
detenido en el tiempo.

Acuerdo Definitivo Inuvialuit

25. En 1984, el Gobierno del Canada y el de Inuvialuit firmaron el Acuerdo
Definitivo Inuvialuit en virtud del cual se proporcionaron 90.600 km? de tierras,
incluidos los derechos de explotacién minera en 12.980 km® de subsuelo, y 152
millones de dolares canadienses. Ademas de en lo relativo a la caza y la pesca, los
inuvialuits desempefian funciones de cogestion en asuntos relacionados con la

12-25017
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pesca, la fauna y la flora silvestres, y el impacto ambiental, mediante diversos
consejos y juntas mixtos. En el Acuerdo Definitivo Inuvialuit no se mencionaron la
libre determinacién ni el autogobierno, sino que en general, se reprodujo el modelo
establecido en la Ley de resolucion de reclamaciones de los nativos de Alaska.

26. Las principales diferencias entre la Ley de resolucion de reclamaciones de los
nativos de Alaska, la Convencion de la Bahia de James y el Norte de Québec y el
Acuerdo Definitivo Inuvialuit son que este Gltimo incluye negociaciones verdaderas
y amplias, celebradas con arreglo a procedimientos adecuados y con la participacion
de miembros de sus instituciones representativas (en lugar de un simple acto del
congreso o el parlamento); un referéndum pleno y oficial que permite el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos interesados; e instrumentos
negociados finales que se consideran acuerdos en lugar de “arreglos”. Lo que puede
ser mas significativo es que estos acuerdos reconocen positivamente los derechos de
caza, pesca y recoleccion, asi como la gestion y la cogestion. Por ultimo, todos los
acuerdos canadienses se reconocen explicitamente en el articulo 35 de la
Constitucion del Canada®.

Acuerdo de reivindicacion de tierras de Nunavut

27. El Acuerdo de reivindicacion de tierras de Nunavut es el arreglo de
reivindicaciones de tierras mas amplio de la historia del Canada. Cuando se firmo,
también se aprobo una ley por la que, el 1 de abril de 1999, se cred un nuevo territorio
canadiense denominado Nunavut. Ese nuevo territorio es un gobierno publico que
presta servicios a los inuits y otros pueblos mediante una asamblea legislativa
unicameral. En el Acuerdo de reivindicacion también se incluyeron disposiciones
relativas a una forma de autogobierno para los inuits de Nunavut. Los inuits son
titulares de aproximadamente 350.000 km?® de tierras, de los que unos 35.000 km?’
incluyen derechos de explotaciéon de minerales. Los inuits y el Gobierno estan
representados por igual en los asuntos relativos a la ordenacion de la fauna y la flora
silvestres, la gestion de los recursos y las juntas ambientales. Se garantizaron los
derechos de los inuits a la captura de la fauna silvestre en las tierras y aguas de toda la
zona de asentamiento Nunavut. Se previo la distribucion de una indemnizacion a lo
largo de un periodo de 14 afios por un total de aproximadamente 1.161 millones de
dolares canadienses, asi como la distribucidon de los ingresos derivados de regalias
provenientes de la explotacion de petroleo, gas y minerales en tierras de la Corona.

28. Lamentablemente, el Gobierno del Canada no ha cumplido ni respetado lo
convenido en el Acuerdo de reivindicacion de tierras de Nunavut. En la presentacion
oficial de opiniones de la Coalicion del Acuerdo de reivindicacion de tierras
(Canada) en el contexto del analisis del Examen Periédico Universal del Canada por
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se destacd el marcado
contraste existente con lo que normalmente se podrian considerar relaciones de

Ley constitucional de 1982, articulo 35: 1) En virtud de esta Ley se reconocen y confirman los
derechos primigenios existentes o dimanantes de tratados de los pueblos aborigenes del Canada;
2) en esta Ley, la expresion “pueblos aborigenes del Canada” incluye a los pueblos indigenas,
inuits y mestizos del Canadé; 3) para mayor precision, el parrafo 1) relativo a los “derechos
dimanantes de los tratados” incluye los derechos que ahora existen en virtud de acuerdos de
reivindicaciones de tierras o que pueden adquirirse de ese modo; y 4) independientemente de
cualquier otra estipulacion de esta Ley, los derechos primigenios o dimanantes de los tratados
descritos en el parrafo 1) se garantizan por igual a los hombres y las mujeres.
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cooperacion entre el Gobierno del Canada y los inuits!?. Los representantes de
Nunavut entablaron una demanda en diciembre de 2006 contra el Gobierno del
Canada por no respetar lo convenido en este moderno acuerdo de reivindicaciones
de tierras!!.

4. Acuerdo sobre reivindicaciones territoriales de los inuits de Labrador

29. Los inuits de Labrador aprobaron el Acuerdo sobre reivindicaciones territoriales
de los inuits de Labrador por referéndum en diciembre de 2004. Segun el sitio web
del Gobierno de Nunatsiavut:

El Acuerdo define los derechos de los inuits de Labrador a las tierras
ancestrales y en ellas. Se trata basicamente de un contrato entre los inuits de
Labrador (representados por la Asociacion Inuit de Labrador), el Gobierno del
Canada y el Gobierno de Terranova y Labrador. El Acuerdo fue ratificado por
los inuits de Labrador, la Asamblea Legislativa de Terranova y Labrador, y el
Parlamento del Canada.

En virtud de sus afios de negociacion, los inuits de Labrador ahora son duefios de
15.800 km? de tierras y gozan de derechos de uso tradicional (caza, pesca, captura y
uso social y ceremonial) de 72.500 km? de tierras y 48.690 km” de mar. El Acuerdo
especifica el autogobierno de los indigenas y, al igual que otros acuerdos de los
inuits canadienses, prevé que los inuits de Labrador desempefien una funcion de
gestion y cogestion. También prevé la entrega de 130 millones de dolares canadienses
en concepto de indemnizacion, y de otros 120 millones de dblares para el desarrollo
del autogobierno. Es muy significativo que este acuerdo contemple los derechos sobre
las aguas costeras y la zona ocednica adyacente que se extiende hasta el limite del
mar territorial del Canada, y que se refiera especificamente al autogobierno de los
inuits, en lugar de referirse simplemente al gobierno publico o a una estructura
social. El acuerdo también establece la necesidad de una constitucion de los inuits
de Labrador y describe los asuntos fundamentales que esta debe incluir!2.

D. Dinamarca (Groenlandia)

30. El establecimiento del Gobierno Autéonomo en Groenlandia en 1979 fue el
primer paso hacia la administracion local por Groenlandia de sus asuntos internos.
La Ley que establecio la autonomia reconocié los derechos sobre los recursos
naturales e incorpor6 el elemento del consentimiento de ambas partes en caso de
explotacion. Si bien las relaciones exteriores y la seguridad nacional quedaron
inicialmente en manos de Dinamarca, se consultd sistematicamente al Gobierno
Auténomo sobre cuestiones que incidian directa o indirectamente en los intereses de

10 Examen Periddico Universal del Canada, informe presentado por la Land Claims Agreements

Coalition al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 8 de septiembre de 2008.

Véase el sitio web de Nunavut Tunngavik Inc. en www.tunngavik.com/category/nti-

documents/litigation/, donde figuran todos los documentos pertinentes de este litigio; y el sitio

web del Colegio de Abogados del Canada en

www.cba.org/nunavut/main/sections_abor/news 2006-12-06.aspx, donde se presenta

informacion adicional detallada.

12 Véase www.nunatsiavut.com/index.php/en/lilca, donde figuran aspectos destacados e
informacién detallada acerca del Acuerdo sobre reivindicaciones territoriales de los inuits de
Labrador.
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Groenlandia, la legislacion del Consejo de las Comunidades Europeas y las maneras
en que el Gobierno Auténomo podia promover sus propios intereses en la
Comunidad Europea.

31. El 25 de noviembre de 2008, el 75,5% del electorado groenlandés votd “si” en
un referéndum sobre la independencia y la condicion de nacion!3. El referéndum de
2008 fue resultado de un examen y un estudio amplios realizados por la Comision
sobre el Gobierno Auténomo, establecida por el Parlamento en 2002. Como
seguimiento del referéndum, la Ley sobre el gobierno auténomo de Groenlandia fue
aprobada por el Parlamento danés el 19 de mayo de 2009 y por el Parlamento
groenlandés el 12 de junio 2009. Esa Ley, que ha promovido notablemente la
condicion del gobierno publico de Groenlandia, también se refiere especificamente a
los derechos relativos al petroleo, el gas y los minerales del subsuelo y las costas,
asi como a muchos otros derechos y responsabilidades fundamentales'4. Por ser una
accion conjunta, ambos Gobiernos tienen una responsabilidad comun respecto de la
Ley. Aunque Groenlandia sigue formando parte del territorio danés, es significativo
que la Ley haga referencia explicita a los groenlandeses como “pueblo” de la
manera en que se entiende en el derecho internacional.

32. Evidentemente, las actividades futuras de los groenlandeses para redefinir y
conceptualizar sus relaciones con los demas, en este caso al principio mediante el
gobierno auténomo, pero quizds después mediante la soberania y la independencia
plenas, podran derivarse del didlogo y el compromiso constantes, pacificos y
respetuosos de ambas partes: los pueblos de Groenlandia y el Gobierno de Dinamarca.
En asuntos sumamente variados, que van desde la defensa de Groenlandia y la funcion
estratégica de la base aérea de Thule hasta la cooperacion con la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y desde la seguridad del Atlantico Norte hasta
la proteccidon del medio ambiente y el Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea
de 2006, se observa un extraordinario cambio hacia la autonomia verdadera del
pueblo de Groenlandia. Sin embargo, al mismo tiempo hay que reconocer que este
arreglo no es especifico de los inuits, sino que, mas bien, se trata de un gobierno
publico para todos los groenlandeses, los daneses y los inuits por igual. En
consecuencia, la Declaracion sigue siendo pertinente en lo que respecta a las buenas
practicas relacionadas con los derechos de participacion de las comunidades
indigenas, ademas de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los inuits.

Los saamis de la Federacion de Rusia, Finlandia,
Noruega y Suecia

33. Al igual que los inuits, los saamis viven en un territorio que trasciende las
fronteras de cuatro Estados diferentes, a saber, la Federacién de Rusia, Finlandia,
Noruega y Suecia, cada uno de los cuales tiene enfoques similares pero no uniformes
para abordar de manera afirmativa los derechos humanos de los saamis. Se han
establecido Parlamentos saamis en tres paises escandinavos: Noruega (1984), Suecia
(1992) y Finlandia (1995), pero los saamis han tenido dificultades a nivel nacional

Ministerio de Relaciones Exteriores, comunicado de prensa de Dinamarca sobre el referéndum:
www.ambprag.um.dk/nr/exeres/90374b68-bcca-4139-b538-614533ebedd 1. htm.

Véase la Ley sobre el gobierno autéonomo de Groenlandia, Ley nim. 473, de 12 de junio de 2009
(traduccion al inglés) en http://uk.nanoq.gl/sitecore/content/Websites/uk,-d-
,nanoq/Emner/Government/~/media/6CF403B6DD954B77BC2C33E9F02E3947.ashx.
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para obtener el reconocimiento y el respeto plenos de su derecho a la libre
determinacion y de sus respectivos derechos a las tierras, los territorios y los
recursos. El Consejo Parlamentario Saami!3, creado en 2000, coordina los asuntos
entre las respectivas instituciones politicas saami mas importantes de la Federacion
de Rusia, Finlandia, Noruega y Suecia. Sin embargo, siguen existiendo diferencias
respecto de la manera en que cada uno de los cuatro Estados-naciéon de que se trata
ha (o no ha) respondido a la condicion, los derechos y los intereses de los saamis 6.
Esas diferencias requieren un analisis por separado para tener en cuenta las
condiciones que afrontan esos distintos pueblos indigenas del Artico. También se
deben consultar los informes relacionados especificamente con los saamis,
presentados por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, dado el alcance limitado del presente estudio.

Noruega

34. Los saamis de Noruega han logrado algunos progresos en el respeto de sus
costumbres y el tratamiento de sus derechos a las tierras, los territorios y los
recursos en virtud de la Ley de Finnmark, aprobada en 2005 sobre la base de las
recomendaciones del Comité de Derechos Saami establecido en 1984. La Ley de
Finnmark de 2005 dispone el establecimiento de una comisiéon que se ocupe de los
derechos de los saamis a las tierras y los recursos, incluidos los derechos a
determinados “cursos de agua”. Hasta la fecha, se han adoptado pocas medidas
concretas para confirmar los derechos de los saamis a las tierras, los territorios y los
recursos en virtud de la Ley de Finnmark y su Comisién conexa, tampoco se ha
dado respuesta a la necesidad de hacer valer los derechos de pastoreo de renos de
los saamis, asi como de sus derechos a los recursos marinos, y a los recursos
pesqueros en particular.

35. Se han logrado ciertos progresos en la realizacion de los derechos politicos de
los saamis mediante el Parlamento saami o el “Samediggi”, que es una asamblea
elegida y representativa de los saamis de Noruega, cuyos representantes se eligen por
sufragio directo en 13 distritos electorales de todo el pais!’. Aunque es tutil contar con
la participacion del Estado en asuntos de interés para los saamis, no esta claro si este
mecanismo refleja los deseos, las costumbres, las practicas o las instituciones de los
saamis, ya que parece haber sido establecido totalmente por el Estado.

Suecia

36. Los saamis de Suecia han tenido mucho menos éxito en el logro de una
solucion sustantiva o integral a la cuestion de sus derechos humanos, politicos,
econdmicos, sociales o culturales. La moderada Ley del Parlamento saami limita el
ambito de los derechos de los saamis al logro de una cultura saami viva, sin poner
de relieve las maneras ni los medios esenciales para ello!8. En abril de 2011, el
Tribunal Supremo de Suecia afirm6 que tres aldeas de pastores de renos saamis
tenian derechos de pastoreo en las tierras que habian usado tradicionalmente. Salvo
en el caso del sistema de administracion de la region de Laponia, Sitio del
Patrimonio Mundial, que se examina mas adelante, no ha habido ninguna solucion

IS Véase www.eng.samer.se/servlet/GetDoc?meta_id=1088.

16 Véanse A/HRC/15/37/Add.6; A/HRC/18/35/Add.2; y A/HRC/15/37/Add.1.

17 Véase el sitio web del Samediggi en: www.samediggi.no/artikkel.aspx?Ald=884&MI1d1=270.
18 Véase www.eng.samer.se/servlet/GetDoc?meta_id=1103.
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satisfactoria de la cuestion del otorgamiento a los saamis de mayores derechos a las
tierras, los territorios y los recursos.

37. El Gobierno de Suecia afronta con dificultad las diferencias entre los modos de
vida ndmada de los saamis y la perspectiva de desarrollo del Estado. Sin embargo,
el reconocimiento del pastoreo de renos de los saamis como una “ocupaciéon”, a
pesar de que no basta para reconocer los derechos humanos interrelacionados e
indivisibles de los saamis, puede brindarles la oportunidad de promover esos
derechos frente a lo que parece ser casi un control completo por parte del Gobierno
de todo lo que es saami.

Finlandia

38. Si bien la legislacion finlandesa parece ser bastante progresista, la realidad es
muy diferente. Al igual que en el caso de Suecia, la referencia a la salvaguardia de
la lengua y la cultura se considera la base de la legislacion nacional, y apenas se
reconocen o0 no se reconocen en absoluto los derechos a la tierra u otros derechos
humanos fundamentales. Finlandia no reconoce ningin derecho de los saamis al
pastoreo de renos. El comentario mas reciente sobre las cuestiones relacionadas con el
derecho de los saamis a la tierra en Finlandia proviene del Comité de Ministros del
Consejo de Europa respecto de la aplicacion por parte de Finlandia del Convenio
Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales!®. El Consejo observo
concretamente que no habia una postura gubernamental coherente respecto de las
cuestiones relacionadas con los saamis. El Consejo también observo deficiencias en la
proteccion y la promocion de la lengua, la cultura y la educacion saami y un progreso
limitado en la solucién del problema relativo al derecho de los saamis a la tierra.

39. El disfrute pleno de los derechos politicos de los saamis a la libre
determinacion y al autogobierno sigue sin alcanzarse. El Consejo de Europa ha
instado al Gobierno a que adopte medidas rapidas para desbloquear el estancamiento
actual y restablecer un didlogo constructivo con el Parlamento saami.

Federacion de Rusia

40. Al igual que en el caso de los inuits del lejano oriente ruso, los saamis de la
Federacion de Rusia estan muy lejos de poder ejercer sus derechos humanos
basicos, sin mencionar sus derechos humanos especiales como pueblos indigenas.
Los pocos saamis (aproximadamente 2.132) que viven en la peninsula de Kola han
librado una larga batalla simplemente para aclarar su condicién de pueblo, amén de
las dificultades que han tenido que enfrentar para salvaguardar sus derechos al
pastoreo de renos. Han sido empoderados por el Consejo Saami y han mantenido
enlaces con este; asimismo, son observadores en el Consejo Parlamentario Saami.
Sin embargo, al igual que muchos otros pueblos indigenas del Artico, afrontan
grandes incursiones en sus tierras y territorios por iniciativas mineras e
hidroeléctricas y otras iniciativas de desarrollo promovidas por el Estado.

19 Véanse CM(2011)168 del Comité de Ministros del Consejo de Europa y el documento conexo

ACFC/OP/111(2010)007.
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IV.

La convencion nordica saami

41. Los tres parlamentos saamis de Finlandia, Noruega y Suecia y representantes
de esos Estados han venido estudiando la iniciativa de crear una convencion noérdica
saami, con el objetivo de concretar un instrumento internacional sobre los saamis de
caracter regional. El proyecto de convencion aspira a reafirmar y fortalecer los
derechos de los saamis de manera que puedan salvaguardar y desarrollar su idioma,
cultura, medios de subsistencia y modo de vida en un contexto en el que las
fronteras nacionales planteen las menores dificultades posibles. Sin embargo, queda
por ver si esta iniciativa se podra llevar efectivamente a cabo. En fecha reciente, el
Relator Especial de las Naciones Unidas inst6 a los Estados interesados a retomar el
didlogo con los saamis a fin de hacer progresar esta propuesta innovadora.

42. Desde 1956, el Consejo Saami, en su calidad de organizacion reconocida como
entidad consultiva por el Consejo Econdmico y Social, ha desempefiado y seguira
desempeiiando, una importante funciéon en el fomento de los derechos humanos de
los saamis a nivel local, nacional, regional e internacional. Esta entidad es uno de
los participantes permanentes en el Consejo Artico, organizacion que se describe a
continuacion.

Los tres mecanismos de participacion

El Consejo Artico

43. Los esfuerzos de los inuits por promover un plan de proteccién ambiental
circumpolar comenzaron con la aprobacion de una resolucion durante la Conferencia
Circumpolar Inuit, celebrada en Barrow, en el estado de Alaska, en 1977, asi como
con la celebracion en fecha posterior de la Conferencia sobre los principios y
elementos de una politica artica integral. Esos esfuerzos se materializaron en 1991,
cuando los “ocho del Artico” aprobaron la Estrategia de Proteccion del Medio
Ambiente Artico, a la que siguié la creacién en 1996 del Consejo Artico, iniciativa
multilateral centrada en incrementar la cooperacion internacional en materia de
proteccion ambiental y desarrollo sostenible en el Artico.

44. Por ser el Artico su patria tradicional, los inuits y los saamis podian participar
en esta iniciativa. A esos efectos, se otorgd a ambos pueblos la condicién de
“participantes permanentes” en el Consejo Artico20. Los saamis y los inuits, asi
como otras cuatro organizaciones indigenas, participan de manera directa, junto con
los Estados del Artico, en las deliberaciones y los trabajos del Consejo Artico. El
reglamento del Consejo’' garantiza la celebracion de consultas amplias con los
participantes permanentes y gran parte de su labor se ejecuta sobre la base del
consenso entre los representantes de los Estados y los participantes permanentes.

45. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y, sobre todo, los considerables avances que los pueblos indigenas han
logrado en la defensa de su derecho legitimo y colectivo a la libre determinaciéon y

21

Las primeras organizaciones designadas como participantes permanentes fueron el Consejo
Circumpolar Inuit, el Consejo Saami y la Asociacion Rusa de los Pueblos Indigenas del Norte.
En la actualidad ostentan esa condicion otras tres organizaciones: el Consejo Athabascano
Artico, el Consejo Internacional Gwich’in y la Aleut International Association.

Véase www.arctic-council.org.
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al autogobierno, junto con su derecho, responsabilidad y autoridad sobre vastos
territorios, hacen necesario fortalecer urgentemente su condicion y sus funciones en
el Consejo Artico, de modo que pasen de ser miembros con caracter consultivo a ser
miembros con derecho de voto. El hecho de que no se estén debatiendo cuestiones
relativas a la paz y la seguridad internacionales, en concreto las actividades
militares de los Estados del Artico, pone de relieve la necesidad de abordar toda la
gama de derechos politicos, econoémicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas de modo indivisible e interrelacionado. Ademas, los cinco Estados
riberefios del Artico han celebrado amplios didlogos multilaterales que no han
incluido a los participantes permanentes del Consejo Artico, lo que podria tener
consecuencias graves para los pueblos indigenas del Artico.

Declaracion Circumpolar Inuit sobre los principios
para el desarrollo de los recursos en Inuit Nunaat

46. En 2010, la Asamblea General del Consejo Circumpolar Inuit celebrada en
Nuuk, en Groenlandia, sostuvo un debate acerca de las industrias extractivas, que se
centré concretamente en el desarrollo de recursos no renovables en los territorios de
los inuits. Los delegados presentes en la reunion decidieron planificar y organizar,
con caracter urgente, una cumbre de dirigentes inuits sobre el desarrollo de recursos,
con miras a establecer una postura comun de los inuits circumpolares con respecto a
los procesos de evaluacion ambiental, econdmica, social y cultural. En febrero de
2011, el Consejo Circumpolar Inuit celebré dicha cumbre, y el 11 de mayo de 2011
public6 la Declaracion Circumpolar Inuit sobre los principios para el desarrollo de
los recursos en Inuit Nunaat.

47. Este instrumento hace referencia a la Declaracion sobre la soberania del
Artico, que los dirigentes inuits aprobaron en abril de 2009, y afirma que quienes
enfrentan las consecuencias mas graves y duraderas deben disfrutar de las mayores
oportunidades y tener prioridad en la adopcion de decisiones relativas al desarrollo
de los recursos no renovables en Inuit Nunaat o en los territorios inuits. La
Declaracion de 2011 destaca igualmente la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas y afirma que las asociaciones deben
incluir el compromiso decidido y la participacién activa de las comunidades locales
inuits afectadas de manera mas directa por el desarrollo de recursos en Inuit Nunaat,
al tiempo que sefiala que no existe un “derecho” auténomo ni incondicional al
desarrollo de recursos no renovables en Inuit Nunaat.

Region de Laponia, Patrimonio Mundial

48. La region de Laponia del norte de Suecia, declarada Patrimonio Mundial
Mixto por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, cuenta con un régimen oficial que garantiza una participacién directa de los
pueblos saamis en la gestién y conservaciéon de 9.400 km* de parques nacionales y
reservas naturales. Los saamis de esta region participan de manera tanto exclusiva
como compartida (con las autoridades locales, regionales y nacionales suecas) en la
gestion de este Sitio del Patrimonio Mundial, donde los recursos naturales y las
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actividades de pastoreo de renos de los saamis estdin protegidos”. Dada la
pronunciada insistencia de Suecia en priorizar las cuestiones naturales y geologicas
antes que los derechos culturales, las practicas y las costumbres de los saamis, el
resultado final no fue facil de alcanzar y requiri6 medidas enérgicas por parte del
pueblo saami para defender sus derechos e intereses.

49. Gracias al reconocimiento de la region de Laponia, se han puesto de relieve las
labores de pastoreo de renos que realizan los saamis y su papel en la configuracion
del paisaje y la conservacion de la biodiversidad. Los saamis siguen manteniendo
fuertes vinculos culturales y espirituales con la tierra, nexo que se ve reforzado por
el singular papel que este pueblo desempeiia en la gestion general del Sitio del
Patrimonio Mundial.

50. En 2011 se introdujo un nuevo sistema de gestion del Patrimonio Mundial, que
incorpora principios aplicados por los saamis locales que inspiran de hecho la
estructura de gestion de la region de Laponia y garantizan la proteccion de los
valores culturales de los saamis, de los sitios historicos conexos y del sector del
pastoreo de renos.

51. La adopcion de decisiones por consenso se ha convertido en el método de
trabajo habitual. La organizacion sin fines de lucro Laponiatjuottjudus resalta la
importancia del respeto, la comunicacion abierta y el didlogo continuo entre todas
las partes, asi como de todo tipo de contactos con la comunidad local en general. La
participacion local se refuerza con los debates publicos (radedibme) que se celebran
al menos dos veces al afio y en los que los residentes, los empresarios, las
organizaciones y otros agentes locales se retnen, examinan toda la gama de
cuestiones relativas a la gestion de la region de Laponia e influyen en las decisiones
al respecto. Esta auténtica gestion progresista refleja tanto los valores del
Patrimonio Mundial como un patrén de desarrollo sostenible y equitativo.

52. El 1 de enero de 2012 entrd en vigor el decreto del Gobierno de Suecia por el
que se otorga a Laponiatjuottjudus la responsabilidad de la gestion de la region. La
administraciéon del condado ya no tiene un mandato unilateral y los pastores de
renos saamis no necesitan su permiso para realizar actividades como la construccion
de cabanas u otras estructuras. En reconocimiento de estos avances excepcionales y
valiosos, Laponiatjuottjiudus recibi6 un premio del Fondo Mundial para la
Naturaleza por sus esfuerzos continuados para garantizar la participacion efectiva de
la poblacion local y por su hincapié en la comunicacion y la colaboracion en las
tareas de conservacion.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

53. Las normas del Acuerdo de la Bahia de James y el Norte de Québec, que
permiten a los inuits revisar las condiciones de este Acuerdo y, en especial, las
relativas al autogobierno y la libre determinacion, demuestran el dinamismo de este
importante instrumento contemporaneo.

22

La decision oficial que el Comité emitid en 1996 sefialaba, entre otras cosas, que la region habia
sido habitada por los saamis desde tiempos prehistoricos y representaba uno de los ultimos y, sin
duda, de los mayores y mejor preservados ejemplos de zona de trashumancia.
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54. Varios acuerdos alcanzados en el Canada (los de la Bahia de James, Labrador y
Nunavut) incluyen: el derecho de los pueblos indigenas a grandes territorios, los
derechos exclusivos de cosecha, la prestacion de ayuda financiera para la ejecucion
de acuerdos, la compensacion por la expropiacion de tierras; los derechos de
superficie y sobre el subsuelo; los derechos y responsabilidades con respecto a la
gestion individual y compartida; y normas claras sobre el derecho de libre
determinacion y autonomia.

55. El Acuerdo sobre reivindicaciones territoriales de los inuits de Labrador
establece derechos especificos de los inuits de Labrador a “zonas oceanicas” que se
extienden mas alld del mar territorial, lo que representa un importante reconocimiento
de los derechos economicos, sociales y culturales de los indigenas. También incorpora
la dotacion especifica de fondos para el desarrollo del autogobierno de los inuits de
Labrador.

56. La Ley de Autonomia de Groenlandia, ademas de contemplar una amplia
autonomia en cuestiones internas, otorga un importante papel al Gobierno de
Groenlandia en materia de relaciones exteriores, con lo que se garantiza que no exista
una falsa dicotomia con respecto al derecho de un pueblo a su libre determinacion.

57. Las diferentes estructuras parlamentarias saamis contemplan expresamente la
autoidentificacion, el reconocimiento de la importancia del idioma saami y la
relevancia de los derechos intergeneracionales, al permitir la participacion de los
descendientes de saamis. Se ha dado al menos un reconocimiento minimo a la
importancia del pastoreo de renos de los saamis como actividad tradicional que tiene
elementos economicos, sociales, culturales y espirituales. La iniciativa innovadora y
creativa de establecer una convencion nordica saami deberia ser acogida con agrado
y considerada como ejemplo de los esfuerzos dindmicos realizados por y para los
pueblos indigenas.

58. La inclusion de los pueblos indigenas del Artico en el Consejo Artico propicia
las consultas amplias, el didlogo y la asociacion entre los Estados del Artico y los
participantes permanentes, asi como la adopcion de decisiones por consenso.

59. La Declaracion inuit sobre el desarrollo de los recursos hace hincapié en varias
disposiciones cruciales relacionadas, entre otras cosas, con la importancia de que
quienes enfrentan las consecuencias mas graves y duraderas tengan prioridad en la
adopcion de decisiones; la asociacion; y el reconocimiento de que no existe un
derecho incondicional al desarrollo de recursos no renovables.

60. El reconocimiento de la region de Laponia como Patrimonio Mundial pone de
relieve la adopcion de una gama de medidas y el logro de resultados altamente
constructivos, entre los que se incluyen la gestion directa por los saamis, tanto de
forma exclusiva como compartida; el reconocimiento de la importancia del pastoreo
de renos de los saamis; y el reconocimiento de la biodiversidad y de los vinculos
culturales y espirituales de los saamis con la tierra, los territorios y los recursos.

61. Todas las iniciativas analizadas en el presente estudio subrayan la importancia
de la labor de las organizaciones no gubernamentales, como el Consejo Saami y el
Consejo Circumpolar Inuit, para crear conciencia a nivel internacional sobre los
desafios cruciales a que se enfrentan los pueblos indigenas del Artico.

62. Varios Estados del Artico han registrado grandes avances en relaciéon con el
estatuto, los derechos humanos y las exigencias de los pueblos indigenas del Artico.
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Sera necesario adoptar mas medidas y demostrar una voluntad politica mucho mayor
para poder aplicar de manera efectiva y uniforme las buenas practicas recogidas en
el presente estudio.

Recomendaciones

63. Los Estados del Artico deberian tener en cuenta las opiniones, conclusiones y
recomendaciones recogidas en el informe provisorio y el informe final del
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en relacion
con el estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion
de decisiones.

64. El Gobierno de la Federacion de Rusia deberia adoptar medidas concretas para
responder a las recomendaciones contenidas en el informe del Relator Especial
sobre la situacion de los pueblos indigenas en la Federacion de Rusia
(A/HRC/15/37/Add.5), y mas concretamente a las relacionadas con los derechos
sobre la tierra y los recursos naturales, las industrias extractivas y otras actividades
industriales, el autogobierno, la proteccion de las actividades econdmicas indigenas
y las condiciones sanitarias y educativas. También deberia responder con urgencia y
de manera constructiva a los problemas sefialados en los informes paralelos y los
documentos de las Naciones Unidas relacionados con el proceso de examen
periodico universal del Consejo de Derechos Humanos.

65. El Gobierno de los Estados Unidos de América y los pueblos indigenas
interesados deberian revisar la redaccion de la Ley de resolucidon de reclamaciones
de los nativos de Alaska a fin de asegurar su coherencia con la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, especialmente en
relacion con: el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon, en
particular a elaborar y mantener sus propios sistemas politicos, econdmicos y sociales
o sus instituciones de autogobierno; la determinacion de su propia identidad o
pertenencia, de conformidad con sus costumbres, y la garantia del disfrute de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo, con compensaciones justas en caso de ser
privados de esos medios; la denuncia de la politica de “extinciéon” de los derechos de
caza y pesca de los aborigenes de Alaska; y la solucion de la cuestion pendiente del
traspaso de tierras a las instituciones tradicionales de los nativos de Alaska.

66. El Gobierno del Canada deberia desistir del litigio relativo a la ejecucion de las
disposiciones sobre la creacion y la gestion de Nunavut, puesto que no es coherente
con el contenido de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, en especial con su preambulo, donde se hace hincapié en que los
Estados Miembros proclaman solemnemente la Declaracion “como ideal comun que
debe perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo”.

67. El Gobierno de Groenlandia deberia tener en cuenta las disposiciones
pertinentes de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, de la Declaracion Circumpolar Inuit sobre los principios para el
desarrollo de los recursos en Inuit Nunaat y del sistema de gestion de Laponia a los
efectos de garantizar y defender un enfoque basado en los derechos humanos para el
desarrollo de recursos renovables y no renovables, en especial a la luz de las
recientes actividades de prospeccidon de petrdleo, gas y minerales. El Gobierno de
Groenlandia también deberia reconocer la diferencia que hay entre las instituciones
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y los procesos de adopcion de decisiones existentes y las instituciones, los procesos
y los mecanismos especificos de los indigenas.

68. Los Gobiernos de la Federacion de Rusia, Finlandia, Noruega y Suecia
deberian adoptar todas las medidas necesarias para abordar y reconocer el derecho
de los saamis y los inuits a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado, utilizado o adquirido, de conformidad con los articulos 25,
26,27 y 28 de la Declaracion.

69. Los Gobiernos de Finlandia, Noruega y Suecia deberian adoptar medidas
concretas a fin de responder a las recomendaciones contenidas en el informe del
Relator Especial sobre la situacion de los saamis en la region de Sapmi de Finlandia,
Noruega y Suecia (A/HRC/18/35/Add.2) y, en concreto, a las relativas a los derechos
de los saamis a la libre determinacion y a sus tierras, aguas y recursos naturales.

70. Dichos Gobiernos deberian renunciar a las medidas que tengan por efecto
dictar el contenido del derecho a la libre determinacién en relacion con los
parlamentos saamis respectivos.

71. El Gobierno de Finlandia deberia atender la peticion del Comité de Ministros
del Consejo de Europa de que se resuelva la controversia relativa a los derechos a
las tierras y a la libre determinacion de los saamis.

72. Los ocho Estados del Artico (incluidos los cinco riberefios) que integran el
Consejo Artico deberian revisar y fortalecer el papel de los participantes
permanentes, de modo que pasaran de ser miembros con caracter consultivo a ser
miembros con pleno derecho de voto, maxime en vista del aumento de las capacidades
de los pueblos indigenas y de sus derechos correspondientes. Las amenazas crecientes
que se ciernen sobre el entorno del Artico exigen una verdadera asociacion entre todos
los interesados, incluidos los habitantes primigenios de esta region. En este sentido, el
articulo 41 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas es especialmente relevante, dada su mencién expresa de las
organizaciones intergubernamentales, como el Consejo Artico.

73.  Los ocho Estados del Artico también deberian considerar la inclusion de las
cuestiones relativas al desarrollo, asi como de las cuestiones militares y de
seguridad, en los debates del Consejo Artico, a fin de abordar toda la gama de
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas de
modo indivisible e interrelacionado.

74. Todos los Estados del Artico deberian adoptar un enfoque basado en los
derechos humanos para lograr la participacion de todos los pueblos indigenas en los
asuntos que afectan directa o indirectamente a su estatuto, sus derechos y sus vidas,
asi como a sus tierras, territorios y recursos. La Declaracion recoge las normas
minimas para ello.

75.  Todos los Estados del Artico deberian reconocer la necesidad urgente de poner
en marcha mecanismos para la participacion plena, efectiva y significativa de los
inuits, los saamis y las pequefias naciones del norte de la Federacion de Rusia, en
consonancia con el reconocimiento del derecho a la libre determinacién, y teniendo
especialmente en cuenta que dichos pueblos indigenas son partes directamente
interesadas. De conformidad con el articulo 39 de la Declaracion, esas medidas
deberian incluir la asistencia financiera y técnica.
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76. Todos los Estados del Artico, de conformidad con los factores relacionados
con el de desarrollo sostenible y equitativo y con el derecho de los pueblos
indigenas a establecer sus propias prioridades de desarrollo, deberian garantizar la
participacion directa e inmediata de los pueblos indigenas en la definicion y
determinacién de todas las formas de desarrollo en el Artico, en especial en lo
tocante a las industrias extractivas.

77.  Todos los pueblos indigenas del Artico deberian considerar la posibilidad de
celebrar una reuniéon de pueblos indigenas centrada en la concrecion de un
instrumento juridico internacional que aborde todas las cuestiones relativas al
desarrollo econdmico, social y cultural en la region artica.

78. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas u otro organismo pertinente
de las Naciones Unidas deberia analizar la posibilidad de celebrar una reunion de
expertos sobre el desarrollo del Artico con representantes de todos los gobiernos
indigenas, las organizaciones no gubernamentales indigenas y los gobiernos
nacionales y subnacionales del Artico, en la que se debatiera acerca del futuro del
Artico, los derechos humanos de los indigenas y cuestiones especificas de la region
del Artico, como el medio ambiente, el desarrollo y la sostenibilidad de las
comunidades articas.
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