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  الأصلية الشعوب بقضايا المعني الدائم المنتدى
  عشرة الحادية الدورة

  ٢٠١٢ مايو/أيار ١٨-٧ نيويورك،
  *المؤقت الأعمال جدول من ٩ البند

 ذلـك  في بمـا  الـدائم،  للمنتـدى  المقبلـة  الأعمـال 
ــسائل ــتي المـ ــنى الـ ــا يُعـ ــصادي المجلـــس بهـ  الاقتـ

      الناشئة والمسائل والاجتماعي
 الشمالية، القطبية المناطق مجلس في الأصلية للشعوب التشاركية الآليات    

 تنميــة مبــادئ بــشأن القطبيــة حــول المنطقــة في الإنويــت شــعب وإعــلان
  لابونيا منطقة إدارة ونظام الإنويت أراضي في البشرية الموارد

  
  العامة الأمانة من مذكرة    

  

  موجز  
 تعـيين  المنتـدى  قـرر  ،٢٠١١ مـايو /أيـار  في المعقودة الدائم للمنتدى العاشرة الدورة في  

 عــن الجيــدة، للممارســات كمثــال دراســة لإجــراء المنتــدى، أعــضاء أحــد دورو، ســامبو دالي
ــات ــشاركية الآلي ــشعوب الت ــاطق مجلــس في الأصــلية لل ــة المن ــشمالية، القطبي  شــعب وإعــلان ال
 ونظـام  الإنويت أراضي في البشرية الموارد تنمية مبادئ بشأن القطبية حول المنطقة في الإنويت
  .**للمنتدى عشرة الحادية الدورة في لتقديمها لابونيا، منطقة إدارة

 
  

 * E/C.19/2012/1.  
يتوجه الكاتب بالشكر لكارينا غرين ومايكل تايلوس، رئيس مؤسـسة لابونيـاتيوتيودوس، علـى مـا قـدماه مـن           **  

  .مساعدة في شرح عملية التراث العالمي اللابوني
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  مقدمة  - أولا  
 المعــايير مــن العديــد )١(يةالأصــل الــشعوب حقــوق بــشأن المتحــدة الأمــم إعــلان يجــسد  - ١

 الـشمالية،  القطبية المنطقة شعوب فيها بما الأصلية، الشعوب مشاركة لكفالة اللازمة الضرورية
   .مباشرة تمسها التي الشؤون جميع في
 الــشعوب لمــشاركة “الجيــدة الممارســات لأمثلــة” أوليــا استعراضــا الدراســة وتــوفر  - ٢

 منطقـة  إدارة ونظـام  ،)٢(الـشمالية  القطبية المناطق مجلس في الشمالية القطبية المنطقة من الأصلية
 تنميـة  مبـادئ  بـشأن  القطبيـة  حـول  المنطقـة  في الإنويت شعب إعلان في المبينة والمبادئ لابونيا،
 ذات المـواد  خلفيـة  إزاء الثلاثـة  الأمثلـة  هذه استعراض ويتم .الإنويت أراضي في البشرية الموارد
 للإعـلان  لا  أو تمتثـل  بوصـفها  الممارسـات  تحديـد  سـيتم  لاقتضاء،ا وحسب .الإعلان من الصلة

   .القصور أوجه لعلاج المقدمة والتوصيات والنتائج
 الأصـلية  للـشعوب  الإنـسان  وحقـوق  بـالمركز  للاعتـراف  العـام  الدولي الاتجاه من وبرز  - ٣
ــاطق في ــة المن  وتــسوية ةالأصــلي الــشعوب لإشــراك الــدول اســتعداد عابهايواســت الــشمالية القطبي

 ،)غرينلانـد ( والـدانمرك  كنـدا  في خاصـة  والمـوارد،  والأقاليم بالأراضي المتعلقة المتبقية المطالبات
ــم ــراف أن رغ ــك الاعت ــوق بتل ــا كــان الحق ــى .متباين ــال، ســبيل وعل ــة في المث  في ألاســكا ولاي

 القيـام  يـتعين  يـزال  لا الروسـي،  والاتحـاد  الاسـكندنافية  البلدان وفي الأمريكية المتحدة الولايات
   .بها والاعتراف الأصلية للشعوب والجماعية الفردية الإنسان حقوق احترام لكفالة بالكثير

 المـستوى  علـى  جميعهـا  ليـست  الـشمالية  القطبيـة  المنطقة في الأصلية الشعوب أن ورغم  - ٤
 فقــد والمــوارد، والأقــاليم الأراضــي في بــالحقوق يتعلــق فيمــا والأمــن التطــور حيــث مــن نفــسه
 .داخلـها  تعـيش  الـتي  الـدول  مـع  علاقاتهـا  مفـاهيم  صـياغة  إعـادة  صـوب  هامـة  خطوات خطت
ــداؤب وتركــز ــاجم الت ــايير وضــع عــن الن ــوق مع ــسان حق ــشاط الإن ــشعوب ون  في الأصــلية ال
 المنطقـة  في والمـوارد  للأراضـي  الحقيقيـة  المالكـة  بوصـفها  الشعوب تلك مركز على الدعوة مجال

   .الشمالية القطبية
 خـلال  مـن  تقدما، الشمالية القطبية المنطقة في عديدة أصلية شعوب أحرزت لفعل،وبا  - ٥

 دور فيهـا  لهـا  أصـبح  مرحلة بلغت حيث لها، الجماعية الإنسان حقوق لضمان الناجحة الجهود
 مباشـرة  بـصورة  مـشاركة  لتـصبح  الحقـوق،  تلـك  سـياق  في مطلقـة،  ومـسؤولية  حوله جدال لا

__________ 
 .المرفق ،٦١/٢٩٥ العامة الجمعية قرار  )١(  

ــو  )٢(   ــدى هـ ــومي منتـ ــع دولي حكـ ــستوى رفيـ ــز المـ ــاون لتعزيـ ــسيق التعـ ــل والتنـ ــا والتفاعـ ــين فيمـ ــة دول بـ  المنطقـ
 .الشمالية القطبية
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 .ومواردهــا وأقاليمهــا وأراضــيها حياتهــا تمــس الــتي والــشؤون والآليــات الأنظمــة وجميــع أي في
 أفـضل  يتجـسد  التـاريخ،  هـذا  وحـتى  .القـدرة  لتلـك  الجمـاعي  الظهور على عديدة أمثلة وهناك
 اتفـاق  ويوضـح  .لابـرادور  في الإنويـت  شـعب  أراضـي  مطالبـات  اتفـاق  أحكـام  في لـذلك  مثال

 وغـير  المترابطـة  أبعـاده  بكـل  المـصير  قريـر ت في الأصـلية  الـشعوب  لحـق  الحقيقـي  الطـابع  لابرادور
  .والمتشابكة للتجزئة القابلة

 المنـشئة  الـصلة  ذات الإعـلان  مـواد  تأكيـد  مـوجز  نحـو  علـى  أولا الدراسـة  هـذه  وتكرر  - ٦
 ويلـي  .وتعزيزهـا  الأصـلية  للـشعوب  التـشاركية  الحقوق لكفالة والضرورية الجيدة للممارسات

 يـرد  ذلـك،  وبعـد  .الـشمالية  القطبيـة  المنطقـة  في يةالأصـل  الـشعوب  لظـروف  مختصر مسح ذلك
 تلبيـة  إلى والتوصـيات  الحلـول  وترمـي  .بهـا  المتـصلة  الجيـدة  والممارسـات  الثلاثـة  للأمثلـة  توضيح
 لمــشاركة عنــها غــنى لا الــتي العناصــر لتأكيــد الإعــلان معــايير تطبيــق في المتمثــل الأسمــى الهــدف
   .الشمالية القطبية المنطقة أرجاء يعجم في ومفيد فعال نحو على الأصلية الشعوب

 الاتـساق  لانعـدام  نظـرا  “الجيـدة  للممارسـة ” عـام  تعريـف  وضـع  للغايـة  الصعب ومن  - ٧
 في الأصـلية  للشعوب الأساسية والحريات الإنسان لحقوق الثقافي السياق داخل المعاملة ونوعية
 الحافـة  دول أن لـو  وبالتأكيد، .للإعلان الشامل التنفيذ عدم عن فضلا الشمالية القطبية المنطقة
 حقـوق  مـن  وغـيره  الإعـلان  لتنفيـذ  الأثـر  وعميقة تحديدا أكثر بخطوات قامت الشمالية القطبية
 بوصـفها  بكـثير  أكثـر  مـسائل  تعكس أن الدراسة لهذه أتيح قد لكان والوطنية، الدولية الإنسان

   .“الجيدة الممارسات على أمثلة”
 مـسألة  صـريحة  معالجة تعالج والتي مؤخرا نفذت التي عمالالأ إلى نشير أن أيضا ويجب  - ٨

 والتقريـر  الختـامي  التقريـر  يـرد  ذلـك  على الأمثلة أبرز ومن .المشاركة في الأصلية الشعوب حق
 أعـدتها  التي القرار اتخاذ في المشاركة في والحق الأصلية الشعوب المعنونة الدراسة بشأن المرحلي
 عـن  صـدرت  متعـددة  ووثـائق  تقـارير  وكـذلك  )٣(الأصـلية  لـشعوب ا بحقوق المعنية الخبراء هيئة
  .الأصلية الشعوب بحقوق المعني الخاص المقرر

  
   الأصلية الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان من الصلة ذات المواد  - ثانيا  

 الأصـلية  الشعوب حق بشأن ٤ والمادة المصير تقرير بشأن الإعلان من ٣ المادة وتتسم  - ٩
 والأمـم  الـشعوب  مـشاركة  بـشأن  نقاش لأي محورية بأهمية الذاتي والحكم الذاتي ستقلالالا في

 المــصير تقريــر في الحــق يــنص ،٣ المــادة في ورد مــا وحــسب .أجلــها ومــن الأصــلية والمجتمعــات
 تقـرر ” أن في الحـق  ذلـك  ويـشمل  .“المـصير  تقريـر  في الحـق  الأصـلية  للـشعوب ” :يلي ما على

__________ 
  )٣(  A/HRC/EMRIP/2011/2 و A/HRC/EMRIP/2010/2. 
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ــة ــعها بحريـ ــة تـــسعى” وأن “الـــسياسي وضـ ــها لتحقيـــق بحريـ ــة الاقتـــصادية تنميتـ  والاجتماعيـ
 تقريــر في حقهــا ممارســة في الأصــلية، للــشعوب يكــون أنــه علــى ٤ المــادة وتركــز .“والثقافيــة
 في وكـذلك  “والمحليـة  الداخليـة  بـشؤونها  المتصلة المسائل” في “الذاتي الحكم” في الحق المصير،

  .المهام تلك “تمويل وسائل”
 الأصـلية  للـشعوب  الإنـسان  حقـوق  مضمون بإيجاز الصريحتان الفقرتان هاتان فوتص  - ١٠

 الـشمالية  القطبيـة  للمنطقـة  الأصـلية  الـشعوب  أظهـرت  وقـد  .)٤(الحقـوق  لتلك المترابط والطابع
 التقريـر  خـلال  مـن  والدوليـة  والوطنيـة  والإقليميـة  المحليـة  الـشؤون  في الفعالة ومشاركتها قدرتها

ــذاتي والحكــم الاســتقلالية في أحرزتهــا الــتي التقــدم أوجــه خــلال مــنو لمــصيرها الحقيقــي  في ال
   .البناءة الترتيبات من ذلك وغير الأراضي مطالبات بشأن الاتفاقات

 والأقــاليم  بالأراضــي المتــصلة  بــالحقوق الإعــلان  مــن ٣٢ إلى ٢٥ مــن  المــواد وتعــنى  - ١١
 اتفاقـات   أو تـشريعية،   أو دستورية امأحك طريق عن المعايير تلك بعض تطبيق تم وقد .والموارد
ــة الاعتــراف أشــكال مــن ذلــك غــير  أوالأراضــي مطالبــات بــشأن ــة والــسيطرة بالملكي  والولاي
 التـشديد  ويجـدر  .)٥(الـشمالية  القطبيـة  المنطقـة  في الأصـلية  الـشعوب  مـن  وغيره السامي لشعب
 علـى  وأيـضا  بـل  فحـسب،  الإعـلان  في والموارد والأقاليم بالأراضي المتصلة الأحكام على ليس

 كـل  قبـل  مـن  قانونا الملزم الصك هذا على والتصديق الدولية العمل لمنظمة ١٦٩ رقم الاتفاقية
  ).١٩٩٦ عام في( والدانمرك )١٩٩٠ عام في( النرويج من
 أكثـر  يتعـزز  المـصير  تقريـر  في عنصر بأنها المباشرة المشاركة ٢٧ و ١٨ المادتان وتصف  - ١٢
 في الأصـلية  الـشعوب  حـق  ومظهـر  مـضمون  ويفترض .المستنيرة المسبقة لحرةا الموافقة في بالحق
   .وإجراءاتها ممثليها اختيار طريق عن القرار اتخاذ في مباشرين وانخراط مشاركة الموافقة هذه

__________ 
ــالحقوق الخــاص الــدولي العهــد أيــضا انظــر  )٤(   ــة ب ــسياسية؛ المدني  الاقتــصادية بــالحقوق الخــاص الــدولي والعهــد وال

 المتعلقـــة الـــدولي القـــانون مبـــادئ إعـــلانو ،)٢٥-د( ٢٦٢٥ العامـــة الجمعيـــة وقـــرار والثقافيـــة؛ والاجتماعيـــة
 في والتعـاون  الأمـن  لمؤتمر الختامية والوثيقة ،المتحدة الأمم لميثاق وفقا الدول بين فيما والتعاون يةالود بالعلاقات
 .١٩٧٥ أغسطس/آب ١ ،أوروبا

 أشـكال  جميـع  علـى  للقـضاء  الدولية والاتفاقية ؛١٧ المادة ،)١٩٤٨( الإنسان لحقوق العالمي الإعلان أيضا انظر  )٥(  
 اتفاقيـة  ؛٢٧ المـادة  والـسياسية،  المدنيـة  بـالحقوق  الخـاص  الـدولي  والعهـد  ؛٥ ةالمـاد  ،)١٩٦٥( العنـصري  التمييز
 ،)٢( و )١( ١٣ و ،٧ المـواد  ،)١٩٨٩( والقبليـة  الأصـلية  بالـشعوب  المتعلقـة  ١٦٩ رقـم  الدولية العمل منظمة

 والتعـاون  بـالأمن  المعـني  المؤتمر سياق في الصلة ذات والصكوك الصلة؛ ذات الأخرى والمواد )٤( ١٦ و ،١٥ و
 العامـة  والتوصـيات  والتعليقـات  ؛٢٢ المبـدأ  ريـو،  وإعلان ؛)ي( ٨ المادة البيولوجي، التنوع واتفاقية أوروبا؛ في

 .الإنسان حقوق بمعاهدات المنشأة الهيئات مختلف عن الصادرة
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 ،١٨ للمـادة  داعمـة  والخلافات، الصراعات بحل المتعلقة الإعلان، من ٤٠ المادة وتأتي  - ١٣
 جـزءا  تـشكلان  والأمـن  والـسلام  والعقليـة  البدنيـة  بالـسلامة  المتعلقتين ،٨ و ٧ المادتين أن كما
 وأقاليمهـا  الأصـلية  الـشعوب  بأراضـي  الضرر تلحق قد التي العمليات في المشاركة من يتجزأ لا

 تعالجهــا الــتي العــسكري الطــابع ذات الأنــشطة مــسألة مــع الأحكــام هــذه وتــرتبط .ومواردهــا
 :أن علـى  ٣٢ المـادة  تـنص  حـين  في البيئـة  حمايـة  على ٢٩ المادة وتركز .الإعلان من ٣٠ المادة

ــشعوب ــلية للـ ــق الأصـ ــد في الحـ ــات وترتيـــب تحديـ ــتراتيجيات الأولويـ ــة والاسـ ــة المتعلقـ  بتنميـ
ــدول وعلــى الأخــرى؛ ومواردهــا أقاليمهــا  أوأراضــيها اســتخدام أو ــشاور” أن ال  وتتعــاون تت

 إقـرار  قبـل  “والمستنيرة الحرة موافقتها” ىعل للحصول المعنية الأصلية الشعوب مع “نية بحسن
 آليـات ” تـضع  أن الـدول  وعلـى  الأخـرى؛  ومواردهـا  أقاليمها  أو أراضيها في يؤثر مشروع أي
 لتخفيـف ” مناسـبة  تـدابير  تتخـذ  وأن كهـذه،  أنشطة أية عن “ومنصف عادل جبر لتوفير فعالة
  .“الضارة الروحية  أوالثقافية  أوالاجتماعية  أوالاقتصادية  أوالبيئية الآثار
 إغفــال ولا والمنــصفة المــستدامة التنميــة تعــالج الــتي الديباجــة صــياغة إغفــال ينبغــي ولا  - ١٤
 في الــشمالية القطبيــة للمنطقــة الأصــلية الــشعوب بحقــوق يتــصل فيمــا ٢٣ و ٢٠ و ١٧ المــواد

 ديــدالع ينحـصر  لا الـذين  القطبيـة،  للمنطقـة  الأصـلية  بالـشعوب  يتـصل  فيمـا  خاصـة  المـشاركة، 
ــه ــة حــدود في امن ــسم .واحــدة دول ــادة وتت ــي بالأهميــة ٣٦ الم ــضي وه ــشاركة تقت ــة الم  الفعال

 الــشعوب لتلــك الإنــسان حقــوق مــن الكامــل النطــاق صــون كفالــة بهــدف الأصــلية للــشعوب
   .ملائمة بصورة
ــه للإعــلان المفــاهيمي التفــسير يملــي وأخــيرا،  - ١٥ ــام ضــرورة بأكمل ــدول قي ــالاعتراف ال  ب

 ذلـك  مـن  العمليات جميع وفي القرار لاتخاذ عملية أي في المشاركة في الأصلية وبالشع بحقوق
 علـى  تركـز  الـتي  ٣١ و ٢٧ و ١٢ المـواد  صـياغة  في واضحة بصورة الأمر هذا ويتضح القبيل؛
ــا” والقــرارات الإجــراءات اتخــاذ في الــدول واجــب ــة الــشعوب مــع جنــب إلى جنب  .)٦(“المعني
 بوصـفه  المـشاركة،  في الأصـلية  الـشعوب  حـق  مفهـوم  ضـمنيا  ٤٦ المـادة  مـن  ٣ الفقرة وتكرس
  .السديد الحكم في أساسيا عنصرا

 واحتــرام والديمقراطيــة العدالــة لمبــادئ وفقــا الإعــلان هــذا في الــواردة الأحكــام تفــسر  
  .النية وحسن السديد والحكم التمييز وعدم والمساواة الإنسان حقوق

  

__________ 
 .٢٢ و ،١٤ و ،١١ المواد إلى بالإضافة  )٦(  
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  الشمالية القطبية المنطقة في الأصلية الشعوب واللأح موجزة استقصائية دراسة  - ثالثا  
  الروسي الأقصى الشرق  - ألف  

 الفظيعـة  للأحـوال  موضـوعية  اسـتجابة  أي بتـوفير  الوطنيـة  الـسلطات  قيـام  عدم يشكل  - ١٦
 دافعـا  الروسـي  الأقصى الشرق في السيبيري يوبيك شعب من شخص ١ ٧٠٠ نحو تواجه التي
 ومـواردهم  وأقـاليمهم  أراضـيهم  في وحقـوقهم  مـصالحهم  مانلض شاملة استراتيجية لوضع قويا

 الوطنيـة  الحكومـة  تبـد  لم التقـدم،  بعـض  أحـرزت  قـد  الإقليميـة  الحكومة أن ورغم .)٧(التقليدية
  .السيبيري يوبيك شعب بحقوق موضوعيا بالاعتراف يذكر اهتماما
 الأخـرى  يرةالـصغ  المنـاطق  وكافـة  الروسـي  الأقـصى  الشرق في الإنويت شعب ويواجه  - ١٧
 .المتجـددة  غـير  الموارد لاستغلال نظرا متسارعا تصنيعا الروسي الاتحاد من الشمالية الأجزاء في

 المـشاركة  مـن  قـدر  أي  أو المبـادرات  تلـك  علـى  الـسيطرة  مـن  قدر أدنى الإنويت لشعب وليس
 الـتي  يمللأقـال  دائـم  قـانوني  مركـز  لإنـشاء  قانونـا  الروسي الاتحاد اعتمد ،٢٠٠١ عام وفي .فيها

 وهـو  ،“التقليـدي  الاسـتخدام  أقاليم” الأصلية، الشعوب مجتمعات تقليديا وتقطنها تستخدمها
 .الـسوفييتية  الاشـتراكية  الجمهوريـات  اتحـاد  إطـار  في العـشائر  لأراضـي  الـسابق  المفهوم يماثل ما

 يرتـوف  وسـيتم  أقاليمها، على السيطرة من قدر الأصلية للشعوب سيتاح القانون، هذا وبموجب
 تلـك  مـن  طُبِّـق  مـا  أن إلا .المـوارد  لاسـتغلال  الـسلبية  الآثـار  مـن  والبيئـة  الأراضي لتلك الحماية
   .معدوما يكن لم إن جدا، قليل القوانين

 جــيمس .س الأصــلية، الــشعوب بحقــوق المعــني الخــاص المتحــدة الأمــم مقــرر وأوصــى  - ١٨
ــا، ــه أناي ــشرق في بأن ــلاء ينبغــي” الروســي الأدنى ال ــة خــاص ماهتمــا إي ــق لكفال ــاجح التطبي  الن

ــة للــضمانات  ســبل بإنــشاء الأصــلية، الــشعوب مجتمعــات لجميــع المحلــي الــصعيد علــى القانوني
 وأشــار .)٨(“الــضمانات لانتــهاكات والتــصدي التطبيــق لرصــد المثــال، ســبيل علــى مــضمونة،

 الـشعوب  قبح ـ تعـنى  الـتي  المختلفـة  القـوانين  جميـع  مـن  التـيقن ” ضـرورة  إلى أيـضا  الخاص المقرر
 مـن  وغيرهـا  الاستخراجية الأنشطة وآثار ؛“والموارد الأراضي على حصولها سيما ولا الأصلية

 الحمايـــة وأوجـــه الــذاتي،  والحكـــم الــسياسية،  المـــشاركة فـــرص وانعــدام  الـــصناعية؛ الأنــشطة 
 إلى ظروبـالن  .المطلوبـة  بالمعايير تفي لا التي والتعليمية الصحية والأحوال التقليدية، للاقتصادات

__________ 
  )٧(  Discrimination against small groups of indigenous people in the northern part of the Russian Federation, 

Siberia and the Russian Far East, 13 June, 2008 (CERD/C/RUS/19); non-governmental organization 

submission to the Human Rights Council, the Universal Periodic Review, 4th session, 2–13 February 2009; 

and E/C.12/RVS/5.  
  )٨(  A/HRC/15/37/Add.5. 
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 مـع  مباشـر  حـوار  بإقامة الوطنية الحكومة جانب من الالتزام وعدم الظروف من التشكيلة هذه
ــذ عــدم وكــذلك الأصــلية، الــشعوب ــشأن المتحــدة الأمــم لإعــلان الموضــوعي التنفي  حقــوق ب
 أخــرى شــعوب ضــمن( الإنويــت شــعب لاختفــاء حقيقــي احتمــال هنــاك الأصــلية، الــشعوب
   .الروسي قصىالأ الشرق في )الحجم صغيرة

  
  )ألاسكا( المتحدة الولايات  - بـاء  

 علـى  ١٩٧١ لعـام  ألاسـكا  في الأصـليين  الـسكان  أراضـي  مطالبـات  تسوية قانون نص  - ١٩
 الأصــلية الــشعوب إقلــيم مــن المائــة في ١٢ حــوالي( الأراضــي مــن فــدان مليــون ٤٥ تخــصيص
 والأصـول  الأراضـي  ووضعت .الضائعة الأراضي عن عوضا دولار مليون ٩٦٥,٥ و )الأصلي

 شـركات  مـن  شـركة  ٢٠٠ مـن  وأكثـر  إقليميـة  شـركة  ١٢ مـن  مؤلفة رابحة شركات أيدي في
 للأراضـي  الـسطحية  وتحـت  السطحية الموارد استغلال بحق الإقليمية الشركات وتحتفظ .القرى
 ميـت  ولم .القـرى  إلى المحالـة  للأراضي السطحية تحت الموارد استغلال حق عن فضلا إليها المحالة
 المـشاركة  لآليـات  الجيـدة  بالممارسـات  يتعلـق  وفيمـا  .المـصير  تقريـر   أو الذاتي الحكم على النص

 بـه  تـضطلع  الـذي  والـدور  الاقتـصادية  التنميـة  علـى  قـصدا  الـشركات  تركز الأصلية، للشعوب
 إدارة حـسن  علـى  عديـدة  أمثلـة  تعطـي  بأنهـا  تتـسم  لم وهـي  الحر، السوق اقتصاد في الشركات
 الأصـليين  ألاسـكا  سـكان  بحـق  الاعتـراف  للغاية المهم ومن .الشركات يمقراطيةد  أو الشركات

ــر في  القــرار، اتخــاذ في المــشاركة في لحقهــم الكامــل الإعمــال بغيــة الــذاتي والحكــم المــصير تقري
 الــشركات مثــل ،“الخاصــة مؤســساتهم” مــن مــستفيدين يــصبحوا أن في حقهــم ذلــك في بمــا

   .ونالقان بموجب الدولة من المعتمدة
 في الأصــليين والــسكان الأصــلية الــشعوب حكومــات دور علــى التــشديد مــن بــد ولا  - ٢٠

 حكومـات  مـن  العديـد  نُظـم  وقـد  .الذاتي والحكم المصير تقرير بحق يتصل فيما خاصة ألاسكا،
 ،١٩٣٤ لعـام  الهنـود  شـؤون  تنظـيم  إعـادة  قـانون  أحكام بموجب ألاسكا في الأصليين السكان
 وضـعت  ،١٩٩٣ عام وفي .الأصليين ألاسكا سكان على ينطبق لكي ١٩٣٦ عام عُدل الذي
 الهنديـة  مينـوميني  قبيلـة  من امرأة وهي( دير، آدا الوقت ذلك في الهنود لشؤون المساعدة الأمينة

ــة في  وســعت .الأصــليين ألاســكا ســكان قبائــل لتحديــد الأحــدث القائمــة )ويسكونــسن ولاي
 ألاســكا في الأصـليين  الــسكان قبائـل  مركــز توضـيح  لىإ القائمــة، بتلـك  ديــر، المـساعدة  الأمينـة 

 .ألاســكا في الأصــليين الــسكان أراضــي مطالبــات تــسوية قــانون إزاء وســلطتهم وحقــوقهم
 أو، المـصير،  تقريـر  في الأصـليين  ألاسـكا  سـكان  حـق  القانون يتناول لم الإشارة، سبقت وكما
 لحكومـة  التقليديـة  المؤسـسات  إلى القـانون  بموجب الأراضي نقل إمكانية الخصوص، وجه على

   .الأصلية الشعوب
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 قبــل مــن المعتمــدة المقاطعــات حكومــات خــلال مــن المحليــة الــسيطرة ممارســة وحققــت  - ٢١
 المنطقــة غــرب شمــال ومقاطعــة الــشمالي المنحــدر مقاطعــة وتــأتي .النجــاح بعــض ألاســكا ولايــة

ــة ــشمالية القطبي ــالين ال ــة الإدارة علــى مث ــةأغل تتــضمن الــتي الحكومي ــسكان مــن بي  الأصــليين ال
 وحقوقهـا  الـشعوب  تلك مركز تمس التي المسائل في الأصلية للشعوب مكثفة مشاركة يتيح مما

ــا ــك، إلى إضــافة .وحياته ــرا ذل ــة نظ ــصوى للأهمي ــوق الق ــصادات في الحــصاد لحق ــسكان اقت  ال
 الـتي  المـشتركة  والإدارة لـلإدارة  المتعـددة  بالأنظمة الاعتراف يجب ألاسكا، في الريفية الأصليين

 .وحقــوقهم التــشاركية الأصــليين الــسكان بآليــة النــهوض إلى وتــدعو بنجــاح تعمــل فتئــت مــا
 الهيئـات  إحـدى  البحرية بالثدييات المعني الأصلية الشعوب مجلس أصبح الخصوص، وجه وعلى

 بــةوالدب البيــضاء، بالــدرافيل تعــنى الــتي المــشتركة والإدارة لــلإدارة أنظمــة تــشمل الــتي الرئيــسية
 وغـير  الفـظ،  وحيوانـات  شتيلر، بحر وأسود البحرية، والقضاعات الشائعة، والفقمات القطبية،
 الحيتـان  لـصيد  ألاسـكا  إسـكيمو  لجنـة  عمـل  الأمثلـة  أبرز من ويأتي .البحرية الثدييات من ذلك
 في الـرأس  القوسـية  الحيتـان  صـيد  في ألاسـكا  في الإنويـت  شـعب  حـق  علـى  للحفاظ نُظم الذي
  .الحيتان لصيد الدولية نةاللج سياق
 ألاســـكا في الأصـــليين الـــسكان أراضــي  مطالبـــات تـــسوية قــانون  بـــأن تقـــارير وتــرد   - ٢٢
 .ضـاعت  الـتي  الأراضـي  جميـع  في الحقـوق  عـن  فـضلا  الأسمـاك  وصـيد  الـصيد  حقـوق  “أبطل”

 ديــسمبر/الأول كــانون ١٨ تــاريخ في والمولــودين الأحيــاء الأشــخاص أن علــى القــانون ونــص
 هـم  الأصـليين،  السكان إلى الأقل على المباشرين أجدادهم أحد ينتمي والذين قبله،  أو ١٩٧١
  .مساهمين بصفة الشركات إلى للانضمام المؤهلون

 الأصـلية  الشعوب بحق الإعلان من ٣٣ والمادة ٢٠ المادة تقر ذلك، من النقيض وعلى  - ٢٣
 وفي “وتطورهـــا جتماعيـــةوالا والاقتـــصادية الـــسياسية مؤســـساتها  أوبنظمهـــا تحـــتفظ أن” في
 مـن  هـامين  بُعدين الأمران هذان ويشكل ،“وتقاليدها لعاداتها وفقا انتمائها  أو هويتها تحديد”

 بـالحقوق  الخـاص  الـدولي  العهـد  وجـود  رغـم  ذلـك،  علـى  عـلاوة  .المـصير  تقريـر  في الحـق  أبعاد
 أي حرمـان  بتاتا يجوز لا” أنه على ينص الذي ،١٩٦٦ لعام والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

 الأصـليين  الـسكان  حقـوق  “أبطـل ” القـانون  أن يُزعم فإنه ،“الخاصة عيشه أسباب من شعب
   .بهم “الخاصة العيش أسباب” أساسية بصفة يعني ما وهو الأسماك، وصيد الصيد في
  

  كندا  - جيم  
  الشمالية وكويبيك باي جيمس اتفاق  -  ١  

 ٨ ١٥١ مـساحتها  أراضـي  ١٩٧٥ لعـام  ةالـشمالي  وكويبيـك  بـاي  جـيمس  اتفاق وفر  - ٢٤
 عـن  نيابـة  ماكيفيـك  لـشركة  كندي دولار مليون ٢٢٥ ومبلغ الإنويت لشعب مربعا كيلومترا
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 أراضـي  مطالبـات  تـسوية  لقـانون  وخلافـا  ).الإقليميـة  الكـري  شـعب  ولسلطة( الإنويت شعب
 جميـع  في حـصرية  حـصاد  حقـوق  تأكيـد  مـن  كندا في الإنويت شعب تمكن الأصليين، السكان
 .مربــع لــومتريك ١٥ ٠٠٠ مــساحتها إضــافية أراضٍ عــن فــضلا نقلــت الــتي الأراضــي أرجــاء

 إبـرام  تم ،٢٠٠٥ عـام  وفي الأصـلي،  الاتفـاق  في النظـر  إعـادة  للأطراف تتيح أحكام وأُدرجت
ــذه يجــري الــذي الحكــم، هــذا ويعتــرف .الــشراكة اتفــاق ــا، تنفي  العــصرية المعاهــدة بهــذه حالي
  .التاريخ في مجمد غير حيا اتفاقا بوصفها

  
  النهائي إنوفيالويت اتفاق  -  ٢  

 ونـص  .١٩٨٤ عـام  في النـهائي  إنوفيالويـت  اتفـاق  وإنوفيالويت كندا حكومتا وقعت  - ٢٥
 الأرض تحـت  المعادن في حقوقا يشمل بما الأراضي، من مربع كيلومتر ٩٠ ٦٠٠ على الاتفاق
 الـصيد  إلى وبالإضـافة  .كنـدي  ردولا مليـون  ١٥٢ و مربعـا  كيلـومترا  ١٢ ٩٨٠ مـساحة  على
 المتـصلة  المـسائل  في المـشتركة  الإدارة في أدوار علـى  إنوفيالويـت  شـعب  حـصل  الأسماك، وصيد
 .متعـددة  مـشتركة  ومجـالس  إدارة هيئـات  خـلال  من البيئي والأثر البرية والحياة الأسماك بمصائد
 النـهائي  الاتفـاق  كـرر  لـك، ذ عـن  وعوضـا  الـذاتي،  والحكم المصير تقرير مسألتي تناول يتم ولم

 الأصــليين الــسكان أراضــي مطالبــات تــسوية قــانون في عليــه المنــصوص النمــوذج عامــة بــصفة
   .ألاسكا في
 في الأصـليين  الـسكان  أراضـي  مطالبات تسوية قانون بين الرئيسية الاختلافات وتتمثل  - ٢٦

 الأخـير  هـذا  أن في ئيالنـها  إنوفيالويت واتفاق الشمالية وكويبيك باي جيمس واتفاق ألاسكا
 أفـراد  فيها يشارك ملائمة إجراءات خلال من ومستفيضة فعلية مفاوضات إجراء :يلي ما شمل

 ؛)فقـط  البرلمـان   أو الكـونغرس  من بقرار المشاركة عن عوضا( التمثيلية مؤسساتهم من موفدون
 نيرة؛ومــست مــسبقة موافقــة المعنيــة الــشعوب موافقــة علــى يــنص ورسمــي كامــل اســتفتاء إجــراء
 .“تـسوية ” مجـرد  ولـيس  اتفاقـات  بوصـفها  إليها ينظر التفاوض طريق عن نهائية صكوك وإبرام
 فـضلا  والجمـع،  الأسماك وصيد الصيد بحقوق فعليا الاتفاقات تقر أكبر، أهمية على ينطوي ومما
 بجميـع  صـراحة  الكندي الدستور من ٣٥ المادة تعترف وأخيرا، .المشتركة والإدارة الإدارة عن
   .)٩(الكندية لاتفاقاتا

__________ 
ــانون  )٩(   ــام الدســتوري، الق ــادة ،١٩٨٢ لع ــرف )١( :٣٥ الم ــضى يُعت ــادة هــذه بمقت ــسكان بحقــوق الم  الأصــليين ال

 القانون، هذا في )٢( الحقوق؛ تلك على ويؤكد كندا في الأصليين للسكان معاهدات بموجب القائمة والحقوق
 ؛)الـدم  المختلطي( “الميتيس” و والإنويت، الهنود، من كندا سكان “كندا في الأصليين انالسك” عبارة تشمل

 الآن القائمـة  الحقـوق  تـشمل  “معاهـدات  بموجب القائمة الحقوق” )١( الفرعية المادة في اليقين، من لمزيد )٣(
 حكـم  بـأي  المـساس  دون )٤( الـسبيل؛  بـذلك  عليهـا  الحصول يمكن التي  أو الأراضي مطالبات اتفاقات بموجب
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  نونافوت أراضي مطالبات اتفاق  -  ٣  
ــشكل  - ٢٧ ــاق ي ــات اتف ــافوت أراضــي مطالب ــسوية أكــبر نون ــات ت ــسكان أراضــي لمطالب  ال

 إنـشاء  إلى يؤدي أيضا تشريع اعتُمد الاتفاق، على التوقيع تم وعندما .كندا تاريخ في الأصليين
 حكومـة  هـو  الجديـد  والإقلـيم  .١٩٩٩ ريـل أب/نيـسان  ١ في نونافوت باسم جديد كندي إقليم
 جمعيــة شــكل في الأخــرى الــشعوب ومــن الإنويــت شــعب مــن للــسكان خــدماتها تقــدم عامــة

 تـنص  نونـافوت  أراضـي  مطالبات اتفاق في أحكام أيضا وأُدرجت .وحيد مجلس ذات تشريعية
 مـساحتها  أراضـي  ملكيـة  وللإنويـت  .نونـافوت  إنويـت  لـشعب  الـذاتي  الحكـم  مـن  شـكل  على
ــومتر ٣٥٠ ٠٠٠ ــع كيل ــا، مرب ــضمن تقريب ــومتر ٣٥ ٠٠٠ نحــو يت ــع كيل ــها مرب ــا من  في حقوق
 بـإدارة  المتـصلة  المـسائل  في متـساوٍ  بتمثيـل  والحكومـة  الإنويـت  شـعب  مـن  كل ويحظى .المعادن
 البريـة  الحيـاة  حصاد في الإنويت حقوق تأمين وتم .البيئية والمجالس الموارد، وإدارة البرية، الحياة
 خـلال  للتعويـضات  مقـرر  توزيـع  ويبلـغ  .نونافوت مستوطنة أرجاء جميع في والمياه اضيالأر في
 مـن  الإيـرادات  تقاسـم  وكـذلك  تقريبا، كندي دولار بليون ١,١٦١ مجموعه ما سنة ١٤ فترة
  .التاج أراضي على والمعادن والغاز النفط استغلال يدره الذي الريع
 أراضــي مطالبــات اتفــاق أحكــام احتــرام  أوبتنفيــذ كنــدا حكومــة تقــم لم وللأســف،  - ٢٨

 في ،)كنـدا ( الأراضي مطالبات اتفاقات تحالف قبل من للآراء الرسمي التقديم ويضع .نونافوت
 تنـاقض  في المـسألة  لكنـدا،  الـشامل  الـدوري  الاسـتعراض  في الإنـسان  حقـوق  مجلس نظر سياق
 .)١٠(الإنويـت  وشـعب  كنـدا  حكومـة  بـين  التعـاون  علاقات عموما اعتباره يمكن ما مع صارخ
 حكومـة  علـى  ٢٠٠٦ ديـسمبر /الأول كـانون  في قضائية دعوى إقامة في نونافوت ممثلو وشرع
  .)١١(هذا العصري الأراضي مطالبات اتفاق لأحكام إعمالها لعدم كندا

  
  لابرادور إنويت أراضي مطالبات اتفاق  -  ٤  

 كـانون  في بالاسـتفتاء  رلابـرادو  إنويـت  أراضي مطالبات اتفاق لابرادور إنويت اعتمد  - ٢٩
   :الإنترنت على نوناتسيافوت حكومة موقع في ورد لما ووفقا .٢٠٠٤ ديسمبر/الأول

__________ 
 إليهـا  المشار معاهدات بموجب القائمة والحقوق الأصليين السكان حقوق تضمن القانون، هذا في متضمن آخر
 .والإناث الذكور من للأشخاص متساوٍ نحو على )١( الفرعية الفقرة في

 حقـوق  مجلـس  لىإ الأراضـي  مطالبـات  اتفاقـات  تحـالف  مـن  مقدمـة  ورقـة  لكنـدا،  الـشامل  الـدوري  الاستعراض  )١٠(  
 .٢٠٠٨ سبتمبر/أيلول ٨ المتحدة، للأمم التابع الإنسان

 /www.tunngavik.com/category/nti-documents/litigation :الإنترنـت  على .Nunavut Tunngavik Inc موقع انظر  )١١(  
ــلاع ــى للاطــ ــع علــ ــائق جميــ ــصلة الوثــ ـــزبال المتــ ــع اع؛نــ ــة وموقــ ــامين نقابــ ــة المحــ ــى الكنديــ ــت علــ  :الإنترنــ

www.cba.org/nunavut/main/sections_abor/news_2006-12-06.aspx إضافية تفاصيل على للحصول. 
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 عـن  الموروثـة  أراضـينا  في لابرادور إنويت حقوق لابرادور إنويت أراضي مطالبات اتفاق يحدد
ــة وفي أســلافنا ــك ملكي ــاق .الأراضــي تل ــو والاتف ــد الأســاس في ه ــين عق ــت ب ــرادور إنوي  لاب

 وقـد  .ولابـرادور  نيوفاوندلانـد  وحكومـة  كنـدا،  وحكومـة  ،)لابـرادور  إنويـت  رابطـة  وتمثلهم(
 ولابـرادور؛  لنيوفاوندلانـد  التـشريعية  والجمعيـة  لابـرادور؛  إنويـت  مـن  كـل  الاتفاق على صدق
  .كندا وبرلمان
 أراضـي  الآن يملـك  فهـو  المفاوضـات،  في لابـرادور  إنويـت  شـعب  قضاها التي للسنوات ونتيجة
 وصـيد  الـصيد،  يـشمل  بمـا ( تقليـدي  اسـتخدام  حقـوق  ولـه  مربـع  كيلومتر ١٥ ٨٠٠ احتهامس

 ٧٢ ٥٠٠ مــساحتها أراضــي في )والاحتفــالي الاجتمــاعي والاســتخدام والحــصاد، الأسمــاك،
 الحكـم  الاتفـاق  هذا ويحدد .مربعا كيلومترا ٤٨ ٦٩٠ مساحتها بحرية ومناطق مربع، كيلومتر
 دور علـى  الأخـرى،  الكنـديين  الإنويت اتفاقات حالة في كما وينص، الأصلية للشعوب الذاتي
 قيمتـها  تعويـضات  علـى  أيـضا  الاتفـاق  ويـنص  .لابـرادور  لإنويت المشتركة والإدارة الإدارة في

 الحكـم  لتطـوير  كنـدي  دولار مليـون  ١٢٠ قدره إضافي مبلغ وعلى كندي دولار مليون ١٣٠
 مـن  المتاخمـة  والمنطقـة  الخارجية المياه في الحقوق اوليتن الاتفاق هذا أن للغاية المهم ومن .الذاتي
 الـذاتي  الحكـم  علـى  تحديـدا  الـنص  عـن  فـضلا  لكنـدا  الإقليمـي  البحـر  حـدود  إلى يمتـد  بما المحيط

ــت، ــشركة هيكــل  أوالعامــة الحكومــة مجــرد عــن عوضــا للإنوي ــضا الاتفــاق هــذا ويحــدد .ل  أي
 ذلـــك يعالجهـــا أن يجـــب ســـيةأسا مـــسائل ويـــسمي لابـــرادور لإنويـــت لدســـتور متطلبـــات”

  .)١٢(“الدستور
  )غرينلاند( الدانمرك  - دال  

 صـوب  الأولى الخطـوة  ١٩٧٩ عـام  في غرينلانـد  في المحلي الحكم حكومة إنشاء شكل  - ٣٠
 وأدمـج  الطبيعيـة  المـوارد  في بـالحقوق  القانون وأقر .الداخلية للشؤون المحلية الغرينلاندية الإدارة
 الخارجيـة  العلاقـات  عـن  المـسؤولية  أن ورغـم  .المـوارد  اسـتغلال  الةح في الطرفين موافقة عنصر
 المحلـي  الحكـم  حكومـة  كانـت  مـا  كـثيرا  الـدانمرك،  إلى الأمـر  بـادئ  في أوكلـت  الـوطني  والأمن
 مجلـس  وتـشريعات  غرينلانـد،  مصالح على المباشر غير  أو  المباشر الأثر ذات المسائل في تستشار

 الخاصـة  مـصالحها  تحقـق  أن المحلـي  الحكـم  لحكومـة  بهـا  يمكن التي والسبل الأوروبية، الجماعات
   .الأوروبية الجماعة إطار في

__________ 
 مطالبــات اتفــاق عــن المعلومــات أهــم علــى للحــصول www.nunatsiavut.com/index.php/en/lilca الموقــع انظــر  )١٢(  

 .له وتفاصيل لابرادور إنويت أراضي
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 غرينلانــد نــاخبي مــن المائــة في ٧٥,٥ صــوت ،٢٠٠٨ نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٢٥ وفي  - ٣١
 ونـتج  .)١٣(الدولـة  وتكـوين  الاسـتقلال  علـى  للحـصول  الـسعي  على استفتاء في “نعم” بكلمة
 الـتي  الـذاتي  بـالحكم  المعنيـة  اللجنـة  أجرتهمـا  شاملين ودراسة تعراضاس عن ٢٠٠٨ عام استفتاء
 الــذاتي الحكــم قــانون الــدانمرك برلمــان اعتمــد لــذلك، ومتابعــة .٢٠٠٢ عــام في البرلمــان أنــشأها

 يونيــه/حزيــران ١٢ في الغرينلانــدي البرلمــان واعتمــده ،٢٠٠٩ مــايو/أيــار ١٩ في لغرينلانــد
 العامــة، غرينلانــد حكومــة وضــع في هــائلا تقــدما ثأحــد الــذي القــانون، ويتــضمن .٢٠٠٩
 عــن فــضلا الأرض، تحــت والمعــادن والغــاز الــنفط مــوارد في الحقــوق إلى أيــضا خاصــة إشــارة
 عمــلا القــانون وبوصــف .)١٤(الأخــرى الرئيــسية والمــسؤوليات الحقــوق مــن واســعة طائفــة

 مـن  جـزءا  تظـل  نلانـد غري أن ورغـم  .الحكـومتين  بين مشتركة تطبيقه عن فالمسؤولية مشتركا،
 بوصــفهم غرينلانــد ســكان إلى صــريحة إشــارة يتــضمن القــانون أن المهــم مــن الــدانمرك، إقلــيم

   .الدولي القانون في مفهوم هو حسبما “شعبا”
 في الغرينلانـديون  سـيبذلها  التي الجهود تستند أن يمكن أنه الواضح من الحالة، هذه وفي  - ٣٢

 الـذاتي  الحكـم  خـلال  من مفاهيمها صياغة وإعادة الآخرين مع علاقاتهم تحديد لإعادة المستقبل
ــن المطــاف آخــر وفي بدايــة ــسيادة خــلال م ــتقلال ال ــاملين، والاس ــشاركة الحــوار إلى الك  والم

 ويتـسم  سـلمي  نحـو  وعلـى  الـدانمرك،  وحكومـة  غرينلانـد  شـعوب  وهمـا  الطـرفين،  بين الدائمين
 والــدور  غرينلانــد  عــن الــدفاع  شملتــ النطــاق،  واســعة مجتمعــة  مــسائل وتــشير  .بــالاحترام

 وأمــن )النـاتو ( الأطلــسي شمـال  حلــف منظمـة  مـع  والتعــاون الجويـة  تــولي لقاعـدة  الاسـتراتيجي 
 إلى ،٢٠٠٦ لعــام  للــشراكة  الأوروبي الاتحــاد  واتفــاق  البيئــة  وحمايــة  الأطلــسي  المحــيط  شمــال 

ــة الاســتقلالية صــوب اســتثنائي تحــول حــدوث ــشعب الحقيقي ــد ل ــ إلا .غرينلان  الوقــت في ه،أن
 عامـة  حكومة هي وإنما تحديدا، الإنويت بشعب يتعلق لا الترتيب هذا بأن الإقرار يجب نفسه،
 يتـسم  الإعـلان  يظـل  ثم، ومن .السواء على والإنويت الدانماركيين من غرينلاند، سكان لجميع

 إلى بالإضــافة المــشاركة في الأصــلية الــشعوب لحقــوق الجيــدة الممارســات حيــث مــن بالأهميــة
   .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الإنويت حقوق

  

__________ 
-www.ambprag.um.dk/nr/exeres/90374b68 :الاسـتفتاء  عـن  الـدانمرك ب الخارجيـة  الشؤون لوزارة صحفية شرةن  )١٣(  

bcca-4139-b538-614533ebcdd1.htm. 

 )إنكليزيـة  ترجمة( ٢٠٠٩ يونيه/حزيران ١٢ المؤرخ ٤٧٣ رقم القانون لغرينلاند، الذاتي بالحكم المتعلق القانون  )١٤(  
-http://uk.nanoq.gl/sitecore/content/Websites/uk,-d :التـــــــــــــــــالي الموقـــــــــــــــــع علـــــــــــــــــى متـــــــــــــــــاح

nanoq/Emner/Government/~/media/6CF403B6DD954B77BC2C33E9F02E3947.ashx. 
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  والنرويج وفنلندا، والسويد، الروسي، الاتحاد في السامي شعب  - هاء  
 أربـع  حـدود  يـشمل  إقلـيم  في الـسامي  شـعب  يعـيش  الإنويـت،  شـعب  حالـة  في وكما  - ٣٣
 الـدول  هـذه  نم ـ دولـة  ولكـل  .والنـرويج  وفنلندا، والسويد، الروسي، الاتحاد هي مختلفة، دول
 وقـد  .الـسامي  لـشعب  الإنـسان  حقـوق  مع الإيجابي التعامل في متسقة غير أنها إلا متشابهة نُهُج

 في( النـرويج  في :التـالي  النحـو  علـى  الـثلاث  الاسـكندنافية  البلـدان  في الـسامي  برلمانات أُنشئت
 لــساميا أن بيــد ،)١٩٩٥ عــام في( فنلنــدا وفي ،)١٩٩٢ عــام في( الــسويد وفي ،)١٩٨٤ عــام

 واحترامـه  المـصير  تقريـر  في بحقهـم  الكامـل  الاعتـراف  علـى  الحصول في محليا صعوبات واجهوا
 الـسامي  مجلـس  ويتـولى  .واحترامها والموارد والأقاليم الأراضي في منهم كل بحقوق والاعتراف

 في للـسامي  الرئيـسية  الـسياسية  المؤسـسات  بـين  التنسيق ،٢٠٠٠ عام أنشئ الذي ،)١٥(البرلماني
 في تمـايز  أوجـه  هنـاك  تظـل  ذلـك،  ومـع  .والنرويج وفنلندا، والسويد، الروسي، الاتحاد من كل

 شـعب  لمركـز  الأربـع  المعنيـة  الـدول  مـن  دولـة  كـل  )تـستجب  لم أو( بهـا  استجابت التي الكيفية
ــسامي ــه ال ــضي .)١٦(ومــصالحه وحقوق ــات هــذه وتقت ــيلا الاختلاف  عــن للإعــراب منفــصلا تحل
 .الـشمالية  القطبيـة  المنطقـة  في الأصـلية  الـشعوب  من المتباينة الشعوب هذه تواجه التي الظروف
 بحقــوق المعــني الخــاص المتحــدة الأمــم مقــرر يعــدها الــتي التقــارير علــى الاطــلاع أيــضا وينبغــي
  .الدراسة هذه نطاق لمحدودية نظرا السامي بشعب تحديدا تتعلق والتي الأصلية الشعوب

  
  النرويج  -  ١  

 في ومنـهجهم  الـسامي  أعـراف  اتبـاع  في التقـدم  بعض النرويج في ميالسا شعب أحرز  - ٣٤
 اسـتنادا  ٢٠٠٥ لعـام  فينمـارك  قـانون  بموجـب  والمـوارد  والأقـاليم  الأراضـي  في حقوقهم معالجة
 فينمــارك قــانون ويفــوض .١٩٨٤ عــام المنــشأة الــسامي شــعب حقــوق لجنــة توصــيات إلى
 في حقوقـه  ذلـك  في بمـا  والمـوارد،  اضـي الأر في الـسامي  شـعب  حقوق لمعالجة لجنة ٢٠٠٥ لعام

 حقــوق لتأكيــد يــذكر ملمــوس إجــراء يتخــذ لم التــاريخ، هــذا وحــتى .معينــة “مائيــة مجــاري”
 أيـضا  وتظل .به المرتبطة واللجنة فينمارك قانون بموجب والموارد والأقاليم الأراضي في السامي
ــسامي حقــوق معالجــة ضــرورة ــة، أيــل رعــي في ال ــوارد في حقــوقهم وكــذلك الرن ــة الم  البحري
  .المعلقة المسائل من الأسماك، ومصائد

 الــسامي برلمــان خــلال مــن الــسياسية الــسامي حقــوق إعمــال في التقــدم بعــض وأحــرز  - ٣٥
 انتخابــات في يختــارون ممثلــون ولهــا النــرويج، في الــسامي لــشعب منتخبــة تمثيليــة جمعيــة” وهــو

__________ 
 .www.eng.samer.se/servlet/GetDoc?meta_id=1088 :التالي الموقع انظر  )١٥(  

 .A/HRC/15/37/Add.1 و ؛A/HRC/18/35/Add.2 و ؛A/HRC/15/37/Add.6 الوثائق انظر  )١٦(  
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 الدولـة  إشـراك  المفيـد  مـن  أنـه  ورغـم  .)١٧(“البلـد  أرجاء جميع في انتخابية دائرة ١٣ في مباشرة
 رغبـات  عـن  تعـبر  الآليـة  هـذه  كانت إذا الواضح غير من السامي، شعب تشغل التي المسائل في

  .الدولة قبل من تماما مسيرة تبدو أنها حيث ومؤسساتهم وممارساتهم أعرافهم  أوالسامي
  

  السويد  -  ٢  
ــسامي شــعب وأحــرز  - ٣٦ ــسويد في ال ــل نجاحــا ال ــ أق ــوغ في ثيربك  موضــوعي حــل أي بل
ــامل أو ــق فيمــا ش ــصادية، بحقوقــه يتعل ــة،  أوالاجتماعيــة،  أوالاقت  الإنــسان حقــوق  أوالثقافي

 علـى  الـسامي  حقـوق  نطـاق  قـصر  علـى  المتواضـع  الـسامي  برلمـان  قـانون  ويقـصر  .لـه  السياسية
 بتحقيـق  لـة الكفي الحيوية والوسائل السبل على الضوء تسليط دون “للسامي حية ثقافة بلوغ”

ــا الــسويدية المحكمــة أكــدت ،٢٠١١ أبريــل/نيــسان وفي .)١٨(ذلــك  قــرى مــن لــثلاث أن العلي
 القـرى  تلـك  سـكان  يـستخدمها  الـتي  الأراضـي  في الرعـي  في حقوقا الرنة أيل رعاة من السامي
 يــتم لم أدنــاه، مناقــشته تــرد الــذي العــالمي التــراث لموقــع لابونيــا إدارة نظــام وباســتثناء .تقليــديا

  .والموارد والأقاليم الأراضي في نطاقا الأوسع السامي شعب لحقوق مرضٍ حل إلى لتوصلا
 الــسامي لــشعب الرعويــة الحيــاة أســاليب بــين الاختلافــات الــسويد حكومــة وتــصارع  - ٣٧

 الـسامي  يمارسـه  الـذي  الرنـة  رعـي  بنـشاط  الاعتـراف  فإن ذلك، ومع .للدولة الإنمائي والمنظور
 والــتي المتداخلــة الإنــسان بحقــوق الاعتــراف حيــث مــن كفايتــه معــد رغــم ،“مهنــة” بوصــفه

 إزاء الحقــوق بتلــك للنــهوض فرصــة لــه يتــيح قــد الــسامي، لــشعب والمترابطــة التمييــز تقبــل لا
  .السامي شعب يخص ما كل على الحكومة من كاملة شبه سيطرة أنه يبدو ما
  

  فنلندا  -  ٣  
 .ذلـك  عـن  تمامـا  بعيـد  الواقـع  أن إلا جـدا،  متقدمـة  تبدو الفنلندية التشريعات أن رغم  - ٣٨

 مــع المحلــي، للتــشريع أساســا والثقافــة اللغــة صــون إلى الإشــارة تعتــبر الــسويد، حالــة في وكمــا
 الإنــسان حقــوق مــن ذلــك غــير  أوالأراضــي في بــالحقوق معــدوم  أويــذكر يكــاد لا اعتــراف
 ويــأتي .الرنــة أيــل يرعــ في الــسامي لــشعب حقــوق بــأي تعتــرف لا فنلنــدا أن إلا .الأساســية
 الــوزراء لجنــة مــن فنلنــدا في الأراضــي في الــسامي بحقــوق المتــصلة المــسائل علــى تعليــق أحــدث
 للأقليــات فنلنــدا حمايــة أجــل مــن الإطاريــة الاتفاقيــة بتنفيــذ يتعلــق فيمــا أوروبــا لمجلــس التابعــة

__________ 
 ?www.samediggi.no/artikkel.aspx :الإنترنــــت علــــى )Sámediggi( الــــسامي شــــعب لمــــانبر موقــــع انظــــر  )١٧(  

AId=884&MId1=270. 

 .www.eng.samer.se/servlet/GetDoc?meta_id=1103 :الموقع انظر  )١٨(  
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 إزاء متجــانس حكــومي موقــف هنــاك لــيس :يلــي مــا إلى تحديــدا المجلــس وخلــص .)١٩(الوطنيــة
 الــسامي لغــة وتعزيــز حمايــة مجــال في ثغــرات المجلــس لاحــظ كــذلك .بالــسامي المتــصلة المــسائل
  .الأراضي في السامي بحقوق المتصلة المسائل حل في محدودا وتقدما وتعليمهم وثقافتهم

 الـذاتي  والحكـم  المـصير  تقريـر  ومـسائل  السياسية السامي لحقوق الكاملة الطائفة وتظل  - ٣٩
 الجمــود حالــة مــن للخــروج عاجلــة تــدابير اتخــاذ علــى الحكومــة أوروبــا مجلــس ثوحــ .معلقــة
  .السامي شعب برلمان مع بناء حوار واستئناف الحالية

  
  الروسي الاتحاد  -  ٤  

 الاتحــاد في الــسامي فــإن الروســي، الأقــصى الــشرق في الإنويــت شــعب حالــة في كمــا  - ٤٠
 حقـوق  مـن  لهـم  عمـا  ناهيـك  أساسـية،  إنـسان  حقـوق  مـن  لهـم  مـا  إعمال عن بعيدون الروسي
 )فـردا  ٢ ١٣٢ نحـو ( الـسامي  مـن  القليل والعدد .الأصلية الشعوب من بوصفهم متميزة إنسان

 النظـر  بغـض  شـعبا،  بوصـفهم  مركـزهم  لتوضـيح  فقـط  طويلة لفترة ناضل كولا جزيرة شبه في
 ساميال ـ مجلـس  مكنـهم  وقـد  .الرنـة  حيـوان  رعـي  في حقـوقهم  لـصون  الملازمـة  الـصعوبات  عن

 أنهـم،  إلا .الـسامي  لـشعب  البرلمـاني  المجلـس  في المراقـب  صـفة  ولـديهم  معـه  صلات أقاموا الذي
 تغـول  حـالات  يواجهـون  الشمالية، القطبية المنطقة في الأصلية الشعوب من غيرهم شأن شأنهم
 ومخططـات  التعـدين،  لأغراض الدولة من المدفوعة المبادرات من وأقاليمهم أراضيهم على هائلة
  .التنمية أشكال من ذلك وغير المائية، الكهربائية طاقةال
  

  الشمالية القطبية المنطقة في السامي بشعب المتعلقة الاتفاقية  -  ٥  
 للنقـاش  خاضـعة  الـشمالية  القطبية المنطقة في السامي لشعب اتفاقية وضع مسألة ظلت  - ٤١
 تلـك  لجميـع  وممـثلين  نـرويج وال وفنلنـدا  الـسويد  مـن  كـل  في الـثلاث  الـسامي  برلمانات بين فيما

 مـشروع  صُـمم  وقـد  .الـسامي  بمنطقـة  خـاص  دولي لـصك  النهائيـة  الـصيغة  وضع بهدف الدول
 لغتــهم وتطــوير صــون مــن الــسامي لــتمكين الــسامي شــعب حقــوق وتعزيــز لتأكيــد” الاتفاقيــة
 ومـع  .“الوطنيـة  الحـدود  مـن  التـدخل  مـن  قـدر  بأقـل  حياتهم وأساليب عيشهم وسبل وثقافتهم
 الأمـم  مقـرر  حـث  ومؤخرا .فعليا تقدما ستحرز المبادرة هذه أن المؤكد غير من يزال لا ذلك،

 هــذا بتحقيــق قــدما للمــضي الــسامي مــع الحــوار اســتئناف علــى المعنيــة الــدول الخــاص المتحــدة
   .المبتكر الهدف

__________ 
 .ACFC/OP/III(2010)007 الصلة ذات والوثيقة CM(2011)168 أوروبا مجلس وزراء لجنة وثائق انظر  )١٩(  
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 المجلـس  لـدى  استـشاري  مركـز  ذات حكوميـة  غير دولية منظمة السامي مجلس وبصفة  - ٤٢
ــه يــضطلع وســيظل هــام بــدور اضــطلع فقــد والاجتمــاعي، الاقتــصادي  بحقــوق النــهوض في ب

 .١٩٥٦ عـام  إلى يرجـع  بعيـد  أمـد  منـذ  ودوليـا،  وإقليميـا  ووطنيا محليا السامي لشعب الإنسان
  .أدناه مناقشته ترد ما وهو الشمالية، القطبية المناطق مجلس في دائم مشارك والمجلس

  
  ثالثلا التشاركية الآليات  - رابعا  

  الشمالية القطبية المناطق مجلس  - ألف  
 في قـرار  اتخـاذ  وقـت  إلى ترجـع  القطبيـة  المنطقـة  في البيئـة  لحمايـة  خطـة  الإنويت اعتمد  - ٤٣
 عقـد  الـذي  الاجتمـاع  في وكـذلك  ،١٩٧٧ عـام  في بألاسـكا،  بارو، في القطبي الإنويت مؤتمر
 في الجهـد  ذلـك  وأثمـر  .“ملةشـا  قطبيـة  سياسة لوضع وعناصر مبادئ” بشأن للمؤتمر ذلك بعد
ــدما ١٩٩١ عــام ــدول” اعتمــدت عن ــة ال ــة اســتراتيجية “الثمــاني القطبي ــة الحماي  للقطــب البيئي

 وإعــــلان الــــشمالية، القطبيــــة المنــــاطق مجلــــس إنــــشاء ١٩٩٦ عــــام في وأعقبــــها الــــشمالي،
 نطقــةالم في المــستدامة والتنميــة البيئــة حمايــة بــشأن الــدولي التعــاون لزيــادة الأطــراف متعــدد
  .الشمالية القطبية
 مــن  بوصــفهما المبــادرات،  تلــك في مقعــد علــى  والــسامي الإنويــت  شــعبا ويحــصل  - ٤٤

 تــسمية خـلال  مـن  ذلــك وتم .التقليـدي  موطنـها  الــشمالية القطبيـة  المنطقـة  تعتــبر الـتي  الـشعوب 
 الـسامي  مـن  كـل  ويـشارك  .)٢٠(الـشمالية  القطبيـة  المنـاطق  مجلـس  في “الـدائم  المـشارك ” مركز
 الـدول ” مـع  مباشـرة  مـشاركة  الأصـلية،  للشعوب أخرى منظمات أربع عن فضلا لإنويت،وا

 الـداخلي  النظـام  ويكفل .وأعماله الشمالية القطبية المناطق مجلس مداولات في “الثماني القطبية
 أعمـال  مـن  الكـثير  وينفـذ  الـدائمين،  المـشاركين  مـع  مستفيـضة  مـشاورات  إجراء )٢١(للمجلس
  .الدائمين والمشاركين الدول ممثلي بين الآراء افقتو أساس على المجلس
 في الأصـلية  الـشعوب  حققتـها  الـتي  الكـبيرة  المكاسـب  أهم، وبصورة للإعلان، ونتيجة  - ٤٥

 في بـالحقوق  مـصحوبة  الـذاتي،  والحكـم  المـصير  تقريـر  في الجماعي المشروع الحق على الحصول
 تلــك مركــز تعزيــز إلى ماســة الحاجــة تــصبح فيهــا، والــسلطة عنــها والمــسؤولية شاســعة أقــاليم

 إلى الاستـشاري  المركـز  علـى  حاصـلين  أعـضاء  مـن  دورهـا  بترقيـة  المجلـس  في ودورها الشعوب
__________ 

 حــول المنطقــة في الإنويـت  شــعب لــسمج الـدائمين  المــشاركين مـن  بــصفتها حــددت الـتي  المنظمــات أولى تشمل ـ  )٢٠(  
 أخرى منظمات ثلاث الآن وهناك .روسيا شمال في القطبية الأصلية والشعوب السامي، شعب ومجلس ،القطبية

 الـدولي،  غويتـشين  بشـع  ومجلـس  الـشمالية،  القطبيـة  المنطقـة  في أثاباسـكان  شـعب  مجلس ذلك في بما مشاركة،
 .للأليوت الدولية والرابطة

 .www.arctic-council.org :التالي الموقع انظر  )٢١(  
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 خاصــة الـدوليين،  والأمـن  بالـسلام  المتـصلة  المـسائل  وجــود وعـدم  .التـصويت  حـق  لهـم  أعـضاء 
 إلى الحاجـة  كـد يؤ المفاوضـات  طاولـة  علـى  الـشمالية،  القطبيـة  الحافـة  لدول العسكرية الأنشطة
 والثقافيـة  والاجتماعية والاقتصادية السياسية الأصلية الشعوب لحقوق الكاملة التشكيلة معالجة
 الـدول ( “الخمس القطبية الدول” أجرت ذلك، على علاوة .التمييز تقبل ولا مترابطة بصورة

ــساحلية ــوارات )ال ــضة ح ــددة مستفي ــراف متع ــشمل لم الأط ــشاركين ت ــدائمين الم ــ في ال  سمجل
 المنطقـة  في الأصـلية  للـشعوب  بالنـسبة  خطـيرة  آثارا يخلف قد ما وهو الشمالية، القطبية المناطق
   .الشمالية القطبية

  
ــة في الإنويــت شــعب إعــلان  - بـاء   ــة حــول المنطق ــشأن القطبي ــادئ ب ــة مب ــوارد تنمي  الم

   الإنويت أراضي في البشرية
 القطبيـة  حـول  المنطقة في الإنويت شعب لمجلس العامة الجمعية عقدت ،٢٠١٠ عام في  - ٤٦

 المـوارد  تنميـة  عـن  خاصـة،  وبـصفة  الاسـتخراجية،  الصناعات عن بغرينلاند، نووك، في مناقشة
 نحـو  علـى  الاجتمـاع،  ذلـك  في المنـدوبون  وقـرر  .الإنويت شعب مواطن جميع في المتجددة غير

 بهـدف  المـوارد  يـة تنم بـشأن  وتيـسيره  الإنويـت  شـعب  لقـادة  قمـة  مـؤتمر  لعقد التخطيط عاجل،
 البيئـي،  التقيـيم  عمليـات  إزاء القطبيـة  حـول  المنطقـة  في الإنويـت  لشعب مشترك موقف صياغة

 تنظـيم  في القطبيـة  حـول  المنطقـة  في الإنويت مجلس ونجح .والثقافي والاجتماعي، والاقتصادي،
 تالإنوي ـ شـعب  إعـلان  ٢٠١١ مـايو /أيـار  ١١ في وأصدر ٢٠١١ فبراير/شباط في القمة مؤتمر
   .الإنويت أراضي في الموارد تنمية مبادئ بشأن القطبية حول المنطقة في
 قـادة  اعتمـده  الـذي  الإنويـت  شعب سيادة بشأن الإعلان إلى إشارة الإعلان ويتضمن  - ٤٧

 الآثــار أكــبر يواجهــون مــن أن ٢٠١١ عــام وثيقــة وتؤكــد .٢٠٠٩ أبريــل/نيــسان في الإنويــت
 اتخـاذ  عمليـة  في رئيـسي  مكـان  لهـم  يتـاح  وأن الفـرص،  أكـبر  لهـم  تتـاح  أن يجب مدى وأبعدها
ــة بــشأن القــرار  ٢٠١١ عــام إعــلان ويــشدد .الإنويــت أراضــي في المتجــددة غــير المــوارد تنمي
 الـشراكات ” :أن ويؤكـد  الأصـلية،  الـشعوب  حقـوق  بـشأن  المتحدة الأمم إعلان على كذلك
 الـتي  المحليـة  لمجتمعـات ا في الإنويـت  لـشعب  نـشطة  ومـشاركة  مغـزى  ذا تفـاعلا  تـشمل  أن يجب
 “حـق ” يوجـد  لا أنه ولاحظ ،“الإنويت أراضي في الموارد تنمية من الأكبر الضرر عليها يقع
   .الإنويت أراضي في المتجددة غير الموارد بتنمية قدما المضي في محدد غير  أوحر
  

  اللابوني العالمي التراث موقع  - جيم  
 منـشأ  رسمـي  نظـام  بهـا  الـسويد  شمـال  في تلطمخ ـ عـالمي  تـراث  موقـع  هـي  لابونيـا  منطقة  - ٤٨

 والمحميـات  الوطنيـة  هاتنــز المت مـن  منطقـة  وإدارة صون في السامي لشعوب مباشر دور لكفالة
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 الإدارة في بـأدوار  المنطقـة  في الـسامي  شعب ويتمتع .مربع كيلومتر ٩ ٤٠٠ مساحتها الطبيعية
 المـصنف  الموقـع  لهـذا  )والوطنيـة  قليميـة، والإ المحليـة،  الـسويدية  السلطات مع( المشتركة والإدارة

 كـل  بالحمايـة  فيـه  يحظى الذي )اليونسكو( والثقافة والعلم للتربية المتحدة الأمم منظمة قبل من
 الميــل ضــوء وفي .)٢٢(الرنــة رعــي علــى تقــوم الــتي الــسامي شــعب وثقافــة الطبيعيــة المعــالم مــن

 والممارسـات  الحقـوق  إزاء لجيولوجيـة وا الطبيعيـة  الـشواغل  علـى  التركيـز  إلى الشديد السويدي
 الـسامي  شـعوب  قيام وتطلبت بسهولة تأت لم النهائية النتيجة فإن للسامي، الثقافية والأعراف
  .امصالحه وصون احقوقه لإعمال تأكيدية بأعمال
 شــعب يمارســه الــذي الرنــة رعــي نــشاط علــى التأكيــد تم التعــيين، هــذا خــلال ومــن  - ٤٩

 صـلات  وتظل .البيولوجي التنوع على والحفاظ الأرضية المساحات تشكيل في ودوره السامي
 الإدارة في المتميــز الـسامي  بـدور  تتعــزز وهـي  قويـة  بـالأرض  والروحيــة الثقافيـة  الـسامي  شـعب 
  .العالمي التراث لموقع العامة
 مبـادئ  ٢٠١١ عـام  أُطلقـت  الـتي  الجديـدة  العـالمي  التـراث  موقـع  إدارة منظمـة  وشملت  - ٥٠

 الثقافيـة  للقـيم  الحمايـة  وتكفـل  لابونيا منطقة إدارة هيكل على فعليا تؤثر المحلي يالسام لشعب
  .الرنة أيل رعي وصناعة بذلك، المرتبطة التاريخية والمواقع للسامي،

 مؤســسة وتؤكــد .للعمــل شــائعا أســلوبا الآراء بتوافــق القــرارات اتخــاذ أصــبح كــذلك  - ٥١
 بـين  فيمـا  المـستمر  والحـوار  المفتوحـة  والاتصالات حترامالا أهمية الربحية، غير لابونياتيوتيودوس

 وتتعــزز .نطاقــا الأوسـع  المحلــي المجتمــع مـع  الاتــصالات جميــع وكـذلك  الفاعلــة الأطــراف جميـع 
 الأقــل، علــى العــام في مــرتين تعقــد الــتي العلــني التــداول جلــسات خــلال مــن المحليــة المــشاركة

 مــن الأخــرى والأطــراف والمنظمــات، الحــرة، الأعمــال ومباشــرو المحلــيين، الــسكان يمكــن ممــا
 .عليهـا  والتـأثير  لابونيـا  منطقـة  بإدارة تتعلق التي المسائل من الكاملة الطائفة ومناقشة الاجتماع
 المـستدامة  والتنميـة  العـالمي  التـراث  قـيم  عـن  واحـد  آن في المتقدمة التاريخية الإدارة هذه وتعرب
  .معا والمنصفة

ــن واعتبــارا  - ٥٢ ــانو ١ م ــاني نك ــاير/الث ــدأ ،٢٠١٢ ين ــريان ب ــول س  الرسمــي المرســوم مفع
 وعرضـة  المنطقـة  إدارة عـن  مـسؤولة  لابونيـاتيوتيودوس  مؤسسة بذلك لتصبح السويد، لحكومة
 علـى  يـتعين  يعـد  ولم البلـد،  لإدارة واحـد  طـرف  مـن  ولايـة  هناك تعد ولم .ذلك عن للمساءلة
 ذلـك  غـير   أو الأكـواخ  بنـاء  مثـل  لمـسائل  ةالإدار مـن  إذن على الحصول الرنة رعاة من السامي

__________ 
 قبـل  مـن  باسـتمرار  مـشغولا  الموقـع  ظـل ” :أن علـى  أمـور،  جملـة  في ،١٩٩٦ عـام  في للجنـة  الرسمـي  القرار نص  )٢٢(  

 وأكبرهـا  الموسميـة  الرعويـة  جـرة اله منـاطق  علـى  الأمثلـة  آخر من وهو التاريخ، قبل ما حقب منذ السامي شعب
 .“منازع بلا صيانة وأفضلها مساحة
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 لابونيــاتيوتيودوس مؤســسة مُنحــت والإيجابيــة، الفريــدة الأحكــام بهــذه واعترافــا .الهياكــل مــن
ــن جــائزة ــة المؤســسة م ــاة العالمي ــة للحي ــى البري ــها عل ــدمي عمل ــضمان التق ــشاركة ل ــة الم  الفعال

  .الحفظ إدارة في والتعاون الاتصال على ولتركيزها المحلية للشعوب
  

  والتوصيات الاستنتاجات  - خامسا 
  الاستنتاجات  - ألف  

 النظـر  إعـادة  مـن  الإنويـت  تمكن التي الشمالية وكويبيك باي جيمس اتفاق أحكام إن  - ٥٣
 اعترافـا  تـوفر  المـصير،  وتقريـر  الـذاتي  بـالحكم  المتصلة الأحكام في سيما ولا الاتفاق، أحكام في

   .حيا فاقاات بوصفها العصرية المعاهدة بهذه
 مجتمعـة  )ونونـافوت  ولابـرادور،  بـاي،  جـيمس ( الكنديـة  الاتفاقات من طائفة وتشمل  - ٥٤
 مـن  مـالي  ودعـم  حـصرية؛  حصاد وحقوق شاسعة؛ أقاليم في الأصلية الشعوب حقوق :يلي ما

 الأرض؛ وتحـت  الـسطحية  المـوارد  في وحقـوق  الضائعة؛ الأراضي لقاء والتعويض التنفيذ؛ أجل
 تقريـر  في الحـق  أجـل  من واضحة وأحكام ومسؤوليات؛ المشتركة والإدارة دارةالإ في وحقوق
   .الذاتي والحكم المصير
 حقـوق  بـشأن  أحكامـا  لابـرادور  في الإنويـت  شـعب  أراضـي  مطالبات اتفاق ويتضمن  - ٥٥

 حــدود إلى تمتــد “محيطيــة منــاطق” في لابــرادور في الإنويــت لــشعب تحديــدا عليهــا منــصوص
ــا وهــو الإقليمــي، البحــر ــل م ــا يمث ــا اعتراف ــالحقوق هام ــصادية، ب ــة، الاقت ــة والاجتماعي  والثقافي

 الــذاتي الحكــم لتطـوير  مكرســة أمــوال أجـل  مــن محـدد  حكــم أيــضا وهنـاك  .الأصــلية للـشعوب 
  .لابرادور في الإنويت لشعب
 المحليـة  الـشؤون  في الـشاملة  الاسـتقلالية  علـى  لغرينلانـد  الـذاتي  الحكـم  قانون ينص ولا  - ٥٦
 يكفـل  مـا  وهـو  غرينلانـد،  لحكومـة  الخارجيـة  الـشؤون  في كـبير  دور على أيضا وإنما سب،وح
   .المصير تقرير في الشعوب بحق ملحق زائف ثنائي فصل وجود عدم
 الـذات،  علـى  التعرف على بوضوح البرلمانية السامي شعب هياكل أمثلة طائفة وتنص  - ٥٧

 المنحـدرين  بـإدراج  بالـسماح  الأجيال عبر ستمرةالم الحقوق وأهمية السامي، لغة بأهمية والإقرار
 رعـي  في الـسامي  نـشاط  بأهميـة  الأقل على حد بأدنى الاعتراف جرى وقد .السامي شعب من
 وينبغــي .وروحيــة وثقافيــة واجتماعيــة اقتــصادية عناصــر ذا تقليــديا نــشاطا بوصــفه الرنــة أيــل

 القطبيـة  المنطقـة  في الـسامي  بـشعب  لقـة متع اتفاقيـة  وضـع  إلى الرامية المبتكرة بالمبادرة الترحيب
 الأصــلية الــشعوب مــن المبذولــة الاســتباقية الجهــود علــى مثــالا بوصــفها إليهــا والنظــر الــشمالية

  .ولمصلحتها
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 المنـاطق  مجلـس  قبـل  مـن  الـشمالية  القطبيـة  المنطقـة  مـن  الأصـلية  الـشعوب  إدراج ويتيح  - ٥٨
 الـشمالية  القطبيـة  الحافـة  دول بين شراكةو وحوار مستفيضة مشاورات إجراء الشمالية القطبية

  .الآراء بتوافق القرارات اتخاذ عن فضلا “الدائمين المشاركين” و
 ذات الأحكــام مــن عــدد علــى الإنويــت شــعب مــوارد بتنميــة المتعلــق الإعــلان ويركــز  - ٥٩

 يـة عمل في رئيـسي  مكـان  تخصيص أهمية الحصر، لا المثال سبيل على يشمل، بما الحيوية، الأهمية
 حـق  وجـود  بعـدم  والإقـرار  والـشراكة؛  مـدى؛  وأبعـدها  الآثـار  أكـبر  يواجهون لمن القرار اتخاذ
   .المتجددة غير الموارد تنمية في محدود غير
 للغايـة،  البنـاءة  والنتـائج  التـدابير  مـن  طائفة على لابونيا في العالمي التراث موقع ويشدد  - ٦٠
 بأهميـة  الاعتـراف  المـشتركة؛  والإدارة المباشرة رةالإدا في السامي شعب دور :يلي ما يشمل بما

ــشاط ــل رعــي ن ــة أي ــسبة الرن ــشعب بالن ــسامي؛ ل ــراف ال ــالتنوع الاعت ــوجي ب  عــن فــضلا البيول
   .ومواردهم وأقاليمهم بأراضيهم والروحية الثقافية السامي ارتباطات

ــسلط  - ٦١ ــادرة أي وت ــا تم مب ــضوء الدراســة في تناوله ــى ال ــة عل ــا عمــل أهمي  غــير تالمنظم
 في القطبيـة،  حـول  المنطقـة  في الإنويـت  شعب ومجلس السامي شعب مجلس قبيل من الحكومية،
 المنطقـة  في الأصـلية  الـشعوب  تواجـه  الـتي  الأهميـة  الحاسمـة  بالمـسائل  الدولي الصعيد على التوعية
   .الشمالية القطبية
 مركـز  لمـسائل  بةللاسـتجا  كبيرة خطوات الشمالية القطبية الحافة دول من عدد وخطا  - ٦٢

 مــن المزيــد بــذل ويجــب .اومطالبــه اوحقوقهــ الــشمالية القطبيــة المنطقــة في الأصــلية الــشعوب
 بـصورة  هنـا  الموضـحة  الممارسات لتحقيق السياسية الإرادة من بكثير أكبر قدر وإظهار الجهود
   .وموحدة فعالة

  
  التوصـيات  - بـاء  

ــة الحافــة لــدول ينبغــي  - ٦٣  والتوصــيات والاســتنتاجات لــلآراء تــصغي أن الــشمالية القطبي
 الأصـلية  الـشعوب  بحقـوق  المعنيـة  الخـبراء  لهيئـة  النهائي والتقرير المرحلي التقرير في عنها المعرب
   .القرار اتخاذ في المشاركة في والحق الأصلية بالشعوب المتعلقة الدراسة بشأن
 الـواردة  للتوصيات استجابة ملموسة تدابير اتخاذ على الروسي الاتحاد حكومة وتُحث  - ٦٤
ــر في ــرر تقريــــ ــة المعــــــني الخــــــاص المقــــ ــلية الــــــشعوب بحالــــ ــاد في الأصــــ  الروســــــي الاتحــــ
)A/HRC/15/37/Add.5(، والأنـشطة  والمـوارد،  الأرض في بـالحقوق  المتعلقة التوصيات سيما لا 

 اقتــصادات وحمايــة الــذاتي، والحكــم الــصناعية، الأنــشطة مــن وغيرهــا الاســتخراجية الــصناعية
 عاجلـة  بصورة تستجيب أن أيضا لها وينبغي .والتعليمية الصحية والظروف الأصلية، الشعوب
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 عمليـــة خـــلال مـــن المـــسجلة الموازيـــة ووثائقهـــا المتحـــدة الأمـــم تقـــارير في الـــواردة للمـــسائل
  .الإنسان حقوق لمجلس الشامل الدوري الاستعراض

 صـياغة  اسـتعراض  علـى  لمعنيـة ا الأصـلية  والـشعوب  المتحـدة  الولايـات  حكومة وتُحث  - ٦٥
 صـياغة  مـع  اتـساقها  كفالـة  بغيـة  ألاسـكا  في الأصـليين  الـسكان  أراضـي  مطالبات تسوية قانون
 الـشعوب  حـق  :يلـي  بمـا  يتصل ما تحديدا الأصلية، الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان
 والاقتـصادية  الـسياسية  ومؤسـساتها  هـا نظم علـى  الحفـاظ  في سـيما  لا المـصير،  تقرير في الأصلية

ــة ــذاتي للحكــم والاجتماعي ــا؛ ال ــد وفي وتطويره ــها تحدي ــضويتها  أوالخاصــة هويت ــا ع ــق بم  يتف
 ســـبل علـــى الحـــصول في  أووتنميتـــها، عيـــشها بـــسبل التمتـــع في آمنـــة تكـــون وأن وأعرافهـــا
 حقـوق  “إبطـال ” بـسياسة  التنديـد  وفي أضـرار؛  مـن  بهـا  يلحـق  لمـا  يهةنــز وال العادلة الانتصاف
ــصيد في الأصــليين ســكاألا ســكان  فيهــا يبــت لم الــتي المــسألة معالجــة وفي الأسمــاك؛ وصــيد ال
  .الأصليين ألاسكا لسكان التقليدية المؤسسات إلى الأراضي بنقل والمتعلقة

 أراضـي  وعمـل  إنـشاء  أحكـام  بتنفيـذ  المتعلـق  التـشريع  إلغاء على كندا حكومة وتُحث  - ٦٦
 تركـز  الـتي  الديباجـة  عبـارات  خاصـة  المتحـدة،  لأمـم ا إعـلان  أحكـام  مـع  اتـساقه  لعدم الإنويت

 تحقيقـه  إلى الـسعي  مـن  بد لا إنجاز معيار” بوصفه رسميا الإعلان تعتبر الأعضاء الدول أن على
  .“المتبادل والاحترام الشراكة من بروح
 شـعب  وإعـلان  الإعـلان،  في الـصلة  ذات الأحكـام  تقـيم  أن غرينلانـد  لحكومة وينبغي  - ٦٧

 ونظـام  الإنويـت  أراضي في البشرية الموارد تنمية مبادئ بشأن القطبية حول المنطقة في الإنويت
 المتجـددة  المـوارد  تنميـة  إزاء الحقـوق  علـى  يقـوم  نهـج  وتعزيـز  كفالة بغرض لابونيا منطقة إدارة
 والغــاز الــنفط استكــشاف مجــال في مــؤخرا المتخــذة الأنــشطة ضــوء في خاصــة المتجــددة، وغــير

 القائمـة  القـرار  اتخـاذ  وعمليـات  مؤسسات بين بالفرق تقر أن أيضا للحكومة وينبغي .والمعادن
   .بعينها أصلية لشعوب المحددة والآليات والعمليات والمؤسسات

 التـدابير  جميـع  اتخـاذ  على والنرويج وفنلندا والسويد الروسي الاتحاد حكومات وتُحث  - ٦٨
 الـتي  والمـوارد  والأقـاليم  الأراضـي  في والإنويـت  الـسامي  شـعبي  حقـوق  وتأكيـد  لتنـاول  اللازمـة 
 ،٢٥ المـواد  مـع  تمـشيا  اكتسبتها،  أو استخدمتها التي  أو تقليدياً، شغلها  أو امتلاكها على دأبت

   .الإعلان من ٢٨ و ،٢٧ و ،٢٦ و
ــسويد حكومــات وتُحــث  - ٦٩ ــدا ال ــرويج وفنلن ــى والن ــدابير اتخــاذ عل  اســتجابة ملموســة ت

 وفنلنـدا  بالـسويد  سابمي منطقة في السامي شعب عن الخاص قررالم تقرير في الواردة للتوصيات
 شـعب  بحقـوق  المتعلقـة  التوصـيات  الخـصوص،  وجـه  وعلى ،)A/HRC/18/35/Add.2( والنرويج
   .الطبيعية والموارد والمياه، والأراضي، المصير تقرير في السامي
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 علــى الــنص إلى تــؤدي الــتي التــدابير كــل عــن النــأي علــى نفــسها الحكومــات وتُحــث  - ٧٠
  .السامي شعب برلمانات من برلمان بكل يتصل فيما المصير تقرير حق مضمون

 حـل  إيجـاد  إلى أوروبـا  مجلـس  وزراء لجنـة  لـدعوة  الامتثـال  علـى  فنلندا حكومة وتُحث  - ٧١
  .السامي لشعب المصير وتقرير الأراضي حقوق بشأن اعنـزلل

 مجلـس  في الأعـضاء  )“الخمـس  قطبيـة ال الـدول ” و( “الثمـاني  القطبيـة  الدول” وتُحث  - ٧٢
 المركـــز مـــن الـــدائمين المـــشاركين دور وتحـــسين اســـتعراض علـــى الـــشمالية القطبيـــة المنـــاطق

 زيـادة  ضوء في خاصة التصويت، لهم يحق الذين الأهلية كاملي الأعضاء مركز إلى الاستشاري
 ببيئـة  المحدقـة  ةالمتزايـد  الأخطـار  وتتطلـب  .بـذلك  المرتبطـة  وحقوقهـا  الأصـلية  الـشعوب  قدرات
 الـسكان  يـشمل  بمـا  المعنيـة،  الأطـراف  جميـع  بـين  حقيقيـة  شـراكة  إقامة الشمالية القطبية المنطقة

 خاصــة أهميــة الإعــلان مــن ٤١ للمــادة الــصدد، هــذا وفي .المنطقــة لهــذه الأوائــل الأصــليين
 المنـــاطق مجلـــس قبيـــل مـــن الدوليـــة، الحكوميـــة المنظمـــات إلى خاصـــة إشـــارة لتـــضمنها نظـــرا
  .الشمالية القطبية
 التنميــة مــسائل إدراج في النظــر علــى أيــضا “الثمــاني القطبيــة المنطقــة دول” وتُحــث  - ٧٣

 بغيـة  الـشمالية  القطبيـة  المناطق مجلس ومداولات عمل في والأمنية، العسكرية الشؤون وكذلك
 للـشعوب  والثقافيـة  والاجتماعيـة  والاقتـصادية  الـسياسية  الحقـوق  مـن  الكاملـة  التـشكيلة  معالجة
  .بينها تمييز ولا مترابطة بطريقة الأصلية

 إزاء الإنـسان  حقـوق  علـى  يقـوم  نهـج  اتخـاذ  علـى  الـشمالية  القطبية الحافة دول وتُحث  - ٧٤
 علـى  مباشـر  غـير   أو مباشر بشكل تؤثر التي الشؤون جميع في الأصلية الشعوب مشاركة تحقيق
 .ومواردهــا وأقاليمهــا، راضــيها،أ عــن فــضلا حياتهــا، وأوجــه وحقوقهــا الــشعوب تلــك مركــز
 الـــصلة ذات الـــدنيا المعـــايير الأصـــلية الـــشعوب حقـــوق بـــشأن المتحـــدة الأمـــم إعـــلان ويـــوفر
  .بذلك للقيام
 إنــشاء في للبــدء الماســة الحاجــة تــدرك أن الــشمالية القطبيــة الحافــة دول لجميــع وينبغــي  - ٧٥

 والــسامي الإنويــت لــشعبي يــدوالمف والفعــال الكامــل التــشاركي الــدور إيــلاء أجــل مــن آليــات
 تقريــر بحــق الاعتــراف مــع تمــشيا الروســي، الاتحــاد مــن الــشمالي الجــزء في الــصغيرة والــشعوب
 .المباشــرين المــصلحة أصــحاب مــن هــي الأصــلية الــشعوب هــذه أن إلى بــالنظر خاصــة المــصير،
 تـشمل  أن ينبغـي  الأصـلية،  الـشعوب  حقـوق  بـشأن  المتحدة الأمم إعلان من ٣٩ للمادة ووفقا
  .وتقنية مالية موارد التدابير تلك
ــساقا  - ٧٦ ــة عناصــر مــع وات ــستدامة التنمي ــصفة الم ــشعوب وحــق والمن ــد في الأصــلية ال  تحدي

 مباشـر  دور ضـمان  الـشمالية  القطبيـة  المنطقـة  حافـة  دول لجميع ينبغي للتنمية، الخاصة أولوياتها
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 خاصـــة المنطقـــة، في ةالتنميـــ أشـــكال جميـــع وتحديـــد تعريـــف في الأصـــلية للـــشعوب وفـــوري
   .الاستخراجية بالصناعات يتصل فيما
 اجتمــاع عقــد في تنظــر أن القطبيــة المنطقــة حافــة في الأصــلية الــشعوب لجميــع وينبغــي  - ٧٧

ــشعوب ــلية للــ ــة الأصــ ــشة بغيــ ــع هــــدف مناقــ ــصيغة وضــ ــة الــ ــانوني لــــصك النهائيــ  دولي قــ
ــشعوب ــشأن الأصــلية لل ــع ب ــسائل جمي ــصلة الم ــة المت ــصا بالتنمي ــة ديةالاقت ــة والاجتماعي  والثقافي
  .الشمالية القطبية للمنطقة

 وكالــة أي  أوالأصــلية الــشعوب بقــضايا المعــني الــدائم المتحــدة الأمــم لمنتــدى وينبغــي  - ٧٨
 في بالتنميـة  معـني  خـبراء  لفريـق  اجتمـاع  عقـد  في النظـر  المتحـدة  للأمـم  تابعـة  صـلة  ذات أخرى
 المنطقـة  في الأصـلية  الـشعوب  حكومـات  جميـع  مـن  نممثلو فيه يشارك الشمالية، القطبية المنطقة
 ودون الوطنيــة والحكومــات الأصــلية، للــشعوب الحكوميــة غــير والمنظمــات الــشمالية، القطبيــة
 المنطقـة  في الأصـلية  للـشعوب  الإنـسان  حقـوق  مـستقبل  لمناقـشة  التجمـع  ذلك وتنظيم الوطنية،
 البيئـة  بـين  أمـور،  جملـة  في تتـراوح،  الـتي و تحديـدا  المنطقـة  تعـني  الـتي  والمـسائل  الـشمالية  القطبية
  .الشمالية القطبية المنطقة في المستدامة المحلية والمجتمعات والتنمية
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	1 - يجسد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية() العديد من المعايير الضرورية اللازمة لكفالة مشاركة الشعوب الأصلية، بما فيها شعوب المنطقة القطبية الشمالية، في جميع الشؤون التي تمسها مباشرة. 
	2 - وتوفر الدراسة استعراضا أوليا ”لأمثلة الممارسات الجيدة“ لمشاركة الشعوب الأصلية من المنطقة القطبية الشمالية في مجلس المناطق القطبية الشمالية()، ونظام إدارة منطقة لابونيا، والمبادئ المبينة في إعلان شعب الإنويت في المنطقة حول القطبية بشأن مبادئ تنمية الموارد البشرية في أراضي الإنويت. ويتم استعراض هذه الأمثلة الثلاثة إزاء خلفية المواد ذات الصلة من الإعلان. وحسب الاقتضاء، سيتم تحديد الممارسات بوصفها تمتثل أو لا للإعلان والنتائج والتوصيات المقدمة لعلاج أوجه القصور. 
	3 - وبرز من الاتجاه الدولي العام للاعتراف بالمركز وحقوق الإنسان للشعوب الأصلية في المناطق القطبية الشمالية واستيعابها استعداد الدول لإشراك الشعوب الأصلية وتسوية المطالبات المتبقية المتعلقة بالأراضي والأقاليم والموارد، خاصة في كندا والدانمرك (غرينلاند)، رغم أن الاعتراف بتلك الحقوق كان متباينا. وعلى سبيل المثال، في ولاية ألاسكا في الولايات المتحدة الأمريكية وفي البلدان الاسكندنافية والاتحاد الروسي، لا يزال يتعين القيام بالكثير لكفالة احترام حقوق الإنسان الفردية والجماعية للشعوب الأصلية والاعتراف بها. 
	4 - ورغم أن الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية ليست جميعها على المستوى نفسه من حيث التطور والأمن فيما يتعلق بالحقوق في الأراضي والأقاليم والموارد، فقد خطت خطوات هامة صوب إعادة صياغة مفاهيم علاقاتها مع الدول التي تعيش داخلها. وتركز التداؤب الناجم عن وضع معايير حقوق الإنسان ونشاط الشعوب الأصلية في مجال الدعوة على مركز تلك الشعوب بوصفها المالكة الحقيقية للأراضي والموارد في المنطقة القطبية الشمالية. 
	5 - وبالفعل، أحرزت شعوب أصلية عديدة في المنطقة القطبية الشمالية تقدما، من خلال الجهود الناجحة لضمان حقوق الإنسان الجماعية لها، حيث بلغت مرحلة أصبح لها فيها دور لا جدال حوله ومسؤولية مطلقة، في سياق تلك الحقوق، لتصبح مشاركة بصورة مباشرة في أي وجميع الأنظمة والآليات والشؤون التي تمس حياتها وأراضيها وأقاليمها ومواردها. وهناك أمثلة عديدة على الظهور الجماعي لتلك القدرة. وحتى هذا التاريخ، يتجسد أفضل مثال لذلك في أحكام اتفاق مطالبات أراضي شعب الإنويت في لابرادور. ويوضح اتفاق لابرادور الطابع الحقيقي لحق الشعوب الأصلية في تقرير المصير بكل أبعاده المترابطة وغير القابلة للتجزئة والمتشابكة.
	6 - وتكرر هذه الدراسة أولا على نحو موجز تأكيد مواد الإعلان ذات الصلة المنشئة للممارسات الجيدة والضرورية لكفالة الحقوق التشاركية للشعوب الأصلية وتعزيزها. ويلي ذلك مسح مختصر لظروف الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية. وبعد ذلك، يرد توضيح للأمثلة الثلاثة والممارسات الجيدة المتصلة بها. وترمي الحلول والتوصيات إلى تلبية الهدف الأسمى المتمثل في تطبيق معايير الإعلان لتأكيد العناصر التي لا غنى عنها لمشاركة الشعوب الأصلية على نحو فعال ومفيد في جميع أرجاء المنطقة القطبية الشمالية. 
	7 - ومن الصعب للغاية وضع تعريف عام ”للممارسة الجيدة“ نظرا لانعدام الاتساق ونوعية المعاملة داخل السياق الثقافي لحقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية فضلا عن عدم التنفيذ الشامل للإعلان. وبالتأكيد، لو أن دول الحافة القطبية الشمالية قامت بخطوات أكثر تحديدا وعميقة الأثر لتنفيذ الإعلان وغيره من حقوق الإنسان الدولية والوطنية، لكان قد أتيح لهذه الدراسة أن تعكس مسائل أكثر بكثير بوصفها ”أمثلة على الممارسات الجيدة“. 
	8 - ويجب أيضا أن نشير إلى الأعمال التي نفذت مؤخرا والتي تعالج معالجة صريحة مسألة حق الشعوب الأصلية في المشاركة. ومن أبرز الأمثلة على ذلك يرد التقرير الختامي والتقرير المرحلي بشأن الدراسة المعنونة الشعوب الأصلية والحق في المشاركة في اتخاذ القرار التي أعدتها هيئة الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية() وكذلك تقارير ووثائق متعددة صدرت عن المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية.
	ثانيا - المواد ذات الصلة من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية 
	9 - وتتسم المادة 3 من الإعلان بشأن تقرير المصير والمادة 4 بشأن حق الشعوب الأصلية في الاستقلال الذاتي والحكم الذاتي بأهمية محورية لأي نقاش بشأن مشاركة الشعوب والأمم والمجتمعات الأصلية ومن أجلها. وحسب ما ورد في المادة 3، ينص الحق في تقرير المصير على ما يلي: ”للشعوب الأصلية الحق في تقرير المصير“. ويشمل ذلك الحق في أن ”تقرر بحرية وضعها السياسي“ وأن ”تسعى بحرية لتحقيق تنميتها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية“. وتركز المادة 4 على أنه يكون للشعوب الأصلية، في ممارسة حقها في تقرير المصير، الحق في ”الحكم الذاتي“ في ”المسائل المتصلة بشؤونها الداخلية والمحلية“ وكذلك في ”وسائل تمويل“ تلك المهام.
	10 - وتصف هاتان الفقرتان الصريحتان بإيجاز مضمون حقوق الإنسان للشعوب الأصلية والطابع المترابط لتلك الحقوق(). وقد أظهرت الشعوب الأصلية للمنطقة القطبية الشمالية قدرتها ومشاركتها الفعالة في الشؤون المحلية والإقليمية والوطنية والدولية من خلال التقرير الحقيقي لمصيرها ومن خلال أوجه التقدم التي أحرزتها في الاستقلالية والحكم الذاتي في الاتفاقات بشأن مطالبات الأراضي وغير ذلك من الترتيبات البناءة. 
	11 - وتعنى المواد من 25 إلى 32 من الإعلان بالحقوق المتصلة بالأراضي والأقاليم والموارد. وقد تم تطبيق بعض تلك المعايير عن طريق أحكام دستورية أو تشريعية، أو اتفاقات بشأن مطالبات الأراضي أو غير ذلك من أشكال الاعتراف بالملكية والسيطرة والولاية لشعب السامي وغيره من الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية(). ويجدر التشديد ليس على الأحكام المتصلة بالأراضي والأقاليم والموارد في الإعلان فحسب، بل وأيضا على الاتفاقية رقم 169 لمنظمة العمل الدولية والتصديق على هذا الصك الملزم قانونا من قبل كل من النرويج (في عام 1990) والدانمرك (في عام 1996).
	12 - وتصف المادتان 18 و 27 المشاركة المباشرة بأنها عنصر في تقرير المصير يتعزز أكثر بالحق في الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة. ويفترض مضمون ومظهر حق الشعوب الأصلية في هذه الموافقة مشاركة وانخراط مباشرين في اتخاذ القرار عن طريق اختيار ممثليها وإجراءاتها. 
	13 - وتأتي المادة 40 من الإعلان، المتعلقة بحل الصراعات والخلافات، داعمة للمادة 18، كما أن المادتين 7 و 8، المتعلقتين بالسلامة البدنية والعقلية والسلام والأمن تشكلان جزءا لا يتجزأ من المشاركة في العمليات التي قد تلحق الضرر بأراضي الشعوب الأصلية وأقاليمها ومواردها. وترتبط هذه الأحكام مع مسألة الأنشطة ذات الطابع العسكري التي تعالجها المادة 30 من الإعلان. وتركز المادة 29 على حماية البيئة في حين تنص المادة 32 على أن: للشعوب الأصلية الحق في تحديد وترتيب الأولويات والاستراتيجيات المتعلقة بتنمية أو استخدام أراضيها أو أقاليمها ومواردها الأخرى؛ وعلى الدول أن ”تتشاور وتتعاون بحسن نية“ مع الشعوب الأصلية المعنية للحصول على ”موافقتها الحرة والمستنيرة“ قبل إقرار أي مشروع يؤثر في أراضيها أو أقاليمها ومواردها الأخرى؛ وعلى الدول أن تضع ”آليات فعالة لتوفير جبر عادل ومنصف“ عن أية أنشطة كهذه، وأن تتخذ تدابير مناسبة ”لتخفيف الآثار البيئية أو الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية أو الروحية الضارة“.
	14 - ولا ينبغي إغفال صياغة الديباجة التي تعالج التنمية المستدامة والمنصفة ولا إغفال المواد 17 و 20 و 23 فيما يتصل بحقوق الشعوب الأصلية للمنطقة القطبية الشمالية في المشاركة، خاصة فيما يتصل بالشعوب الأصلية للمنطقة القطبية، الذين لا ينحصر العديد منها في حدود دولة واحدة. وتتسم المادة 36 بالأهمية وهي تقتضي المشاركة الفعالة للشعوب الأصلية بهدف كفالة صون النطاق الكامل من حقوق الإنسان لتلك الشعوب بصورة ملائمة. 
	15 - وأخيرا، يملي التفسير المفاهيمي للإعلان بأكمله ضرورة قيام الدول بالاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية في المشاركة في أي عملية لاتخاذ القرار وفي جميع العمليات من ذلك القبيل؛ ويتضح هذا الأمر بصورة واضحة في صياغة المواد 12 و 27 و 31 التي تركز على واجب الدول في اتخاذ الإجراءات والقرارات ”جنبا إلى جنب مع الشعوب المعنية“(). وتكرس الفقرة 3 من المادة 46 ضمنيا مفهوم حق الشعوب الأصلية في المشاركة، بوصفه عنصرا أساسيا في الحكم السديد.
	تفسر الأحكام الواردة في هذا الإعلان وفقا لمبادئ العدالة والديمقراطية واحترام حقوق الإنسان والمساواة وعدم التمييز والحكم السديد وحسن النية.
	ثالثا - دراسة استقصائية موجزة لأحوال الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية
	ألف - الشرق الأقصى الروسي
	16 - يشكل عدم قيام السلطات الوطنية بتوفير أي استجابة موضوعية للأحوال الفظيعة التي تواجه نحو 700 1 شخص من شعب يوبيك السيبيري في الشرق الأقصى الروسي دافعا قويا لوضع استراتيجية شاملة لضمان مصالحهم وحقوقهم في أراضيهم وأقاليمهم ومواردهم التقليدية(). ورغم أن الحكومة الإقليمية قد أحرزت بعض التقدم، لم تبد الحكومة الوطنية اهتماما يذكر بالاعتراف موضوعيا بحقوق شعب يوبيك السيبيري.
	17 - ويواجه شعب الإنويت في الشرق الأقصى الروسي وكافة المناطق الصغيرة الأخرى في الأجزاء الشمالية من الاتحاد الروسي تصنيعا متسارعا نظرا لاستغلال الموارد غير المتجددة. وليس لشعب الإنويت أدنى قدر من السيطرة على تلك المبادرات أو أي قدر من المشاركة فيها. وفي عام 2001، اعتمد الاتحاد الروسي قانونا لإنشاء مركز قانوني دائم للأقاليم التي تستخدمها وتقطنها تقليديا مجتمعات الشعوب الأصلية، ”أقاليم الاستخدام التقليدي“، وهو ما يماثل المفهوم السابق لأراضي العشائر في إطار اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفييتية. وبموجب هذا القانون، سيتاح للشعوب الأصلية قدر من السيطرة على أقاليمها، وسيتم توفير الحماية لتلك الأراضي والبيئة من الآثار السلبية لاستغلال الموارد. إلا أن ما طُبِّق من تلك القوانين قليل جدا، إن لم يكن معدوما. 
	18 - وأوصى مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية، س. جيمس أنايا، بأنه في الشرق الأدنى الروسي ”ينبغي إيلاء اهتمام خاص لكفالة التطبيق الناجح للضمانات القانونية على الصعيد المحلي لجميع مجتمعات الشعوب الأصلية، بإنشاء سبل مضمونة، على سبيل المثال، لرصد التطبيق والتصدي لانتهاكات الضمانات“(). وأشار المقرر الخاص أيضا إلى ضرورة ”التيقن من جميع القوانين المختلفة التي تعنى بحق الشعوب الأصلية ولا سيما حصولها على الأراضي والموارد“؛ وآثار الأنشطة الاستخراجية وغيرها من الأنشطة الصناعية؛ وانعدام فرص المشاركة السياسية، والحكم الذاتي، وأوجه الحماية للاقتصادات التقليدية، والأحوال الصحية والتعليمية التي لا تفي بالمعايير المطلوبة. وبالنظر إلى هذه التشكيلة من الظروف وعدم الالتزام من جانب الحكومة الوطنية بإقامة حوار مباشر مع الشعوب الأصلية، وكذلك عدم التنفيذ الموضوعي لإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، هناك احتمال حقيقي لاختفاء شعب الإنويت (ضمن شعوب أخرى صغيرة الحجم) في الشرق الأقصى الروسي. 
	بـاء - الولايات المتحدة (ألاسكا)
	19 - نص قانون تسوية مطالبات أراضي السكان الأصليين في ألاسكا لعام 1971 على تخصيص 45 مليون فدان من الأراضي (حوالي 12 في المائة من إقليم الشعوب الأصلية الأصلي) و 965.5 مليون دولار عوضا عن الأراضي الضائعة. ووضعت الأراضي والأصول في أيدي شركات رابحة مؤلفة من 12 شركة إقليمية وأكثر من 200 شركة من شركات القرى. وتحتفظ الشركات الإقليمية بحق استغلال الموارد السطحية وتحت السطحية للأراضي المحالة إليها فضلا عن حق استغلال الموارد تحت السطحية للأراضي المحالة إلى القرى. ولم يتم النص على الحكم الذاتي أو تقرير المصير. وفيما يتعلق بالممارسات الجيدة لآليات المشاركة للشعوب الأصلية، تركز الشركات قصدا على التنمية الاقتصادية والدور الذي تضطلع به الشركات في اقتصاد السوق الحر، وهي لم تتسم بأنها تعطي أمثلة عديدة على حسن إدارة الشركات أو ديمقراطية الشركات. ومن المهم للغاية الاعتراف بحق سكان ألاسكا الأصليين في تقرير المصير والحكم الذاتي بغية الإعمال الكامل لحقهم في المشاركة في اتخاذ القرار، بما في ذلك حقهم في أن يصبحوا مستفيدين من ”مؤسساتهم الخاصة“، مثل الشركات المعتمدة من الدولة بموجب القانون. 
	20 - ولا بد من التشديد على دور حكومات الشعوب الأصلية والسكان الأصليين في ألاسكا، خاصة فيما يتصل بحق تقرير المصير والحكم الذاتي. وقد نُظم العديد من حكومات السكان الأصليين في ألاسكا بموجب أحكام قانون إعادة تنظيم شؤون الهنود لعام 1934، الذي عُدل عام 1936 لكي ينطبق على سكان ألاسكا الأصليين. وفي عام 1993، وضعت الأمينة المساعدة لشؤون الهنود في ذلك الوقت آدا دير، (وهي امرأة من قبيلة مينوميني الهندية في ولاية ويسكونسن) القائمة الأحدث لتحديد قبائل سكان ألاسكا الأصليين. وسعت الأمينة المساعدة دير، بتلك القائمة، إلى توضيح مركز قبائل السكان الأصليين في ألاسكا وحقوقهم وسلطتهم إزاء قانون تسوية مطالبات أراضي السكان الأصليين في ألاسكا. وكما سبقت الإشارة، لم يتناول القانون حق سكان ألاسكا الأصليين في تقرير المصير، أو، على وجه الخصوص، إمكانية نقل الأراضي بموجب القانون إلى المؤسسات التقليدية لحكومة الشعوب الأصلية. 
	21 - وحققت ممارسة السيطرة المحلية من خلال حكومات المقاطعات المعتمدة من قبل ولاية ألاسكا بعض النجاح. وتأتي مقاطعة المنحدر الشمالي ومقاطعة شمال غرب المنطقة القطبية الشمالية مثالين على الإدارة الحكومية التي تتضمن أغلبية من السكان الأصليين مما يتيح مشاركة مكثفة للشعوب الأصلية في المسائل التي تمس مركز تلك الشعوب وحقوقها وحياتها. إضافة إلى ذلك، نظرا للأهمية القصوى لحقوق الحصاد في اقتصادات السكان الأصليين الريفية في ألاسكا، يجب الاعتراف بالأنظمة المتعددة للإدارة والإدارة المشتركة التي ما فتئت تعمل بنجاح وتدعو إلى النهوض بآلية السكان الأصليين التشاركية وحقوقهم. وعلى وجه الخصوص، أصبح مجلس الشعوب الأصلية المعني بالثدييات البحرية إحدى الهيئات الرئيسية التي تشمل أنظمة للإدارة والإدارة المشتركة التي تعنى بالدرافيل البيضاء، والدببة القطبية، والفقمات الشائعة، والقضاعات البحرية، وأسود بحر شتيلر، وحيوانات الفظ، وغير ذلك من الثدييات البحرية. ويأتي من أبرز الأمثلة عمل لجنة إسكيمو ألاسكا لصيد الحيتان الذي نُظم للحفاظ على حق شعب الإنويت في ألاسكا في صيد الحيتان القوسية الرأس في سياق اللجنة الدولية لصيد الحيتان.
	22 - وترد تقارير بأن قانون تسوية مطالبات أراضي السكان الأصليين في ألاسكا ”أبطل“ حقوق الصيد وصيد الأسماك فضلا عن الحقوق في جميع الأراضي التي ضاعت. ونص القانون على أن الأشخاص الأحياء والمولودين في تاريخ 18 كانون الأول/ديسمبر 1971 أو قبله، والذين ينتمي أحد أجدادهم المباشرين على الأقل إلى السكان الأصليين، هم المؤهلون للانضمام إلى الشركات بصفة مساهمين.
	23 - وعلى النقيض من ذلك، تقر المادة 20 والمادة 33 من الإعلان بحق الشعوب الأصلية في ”أن تحتفظ بنظمها أو مؤسساتها السياسية والاقتصادية والاجتماعية وتطورها“ وفي ”تحديد هويتها أو انتمائها وفقا لعاداتها وتقاليدها“، ويشكل هذان الأمران بُعدين هامين من أبعاد الحق في تقرير المصير. علاوة على ذلك، رغم وجود العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 1966، الذي ينص على أنه ”لا يجوز بتاتا حرمان أي شعب من أسباب عيشه الخاصة“، فإنه يُزعم أن القانون ”أبطل“ حقوق السكان الأصليين في الصيد وصيد الأسماك، وهو ما يعني بصفة أساسية ”أسباب العيش الخاصة“ بهم. 
	جيم - كندا
	1 - اتفاق جيمس باي وكويبيك الشمالية

	24 - وفر اتفاق جيمس باي وكويبيك الشمالية لعام 1975 أراضي مساحتها 151 8 كيلومترا مربعا لشعب الإنويت ومبلغ 225 مليون دولار كندي لشركة ماكيفيك نيابة عن شعب الإنويت (ولسلطة شعب الكري الإقليمية). وخلافا لقانون تسوية مطالبات أراضي السكان الأصليين، تمكن شعب الإنويت في كندا من تأكيد حقوق حصاد حصرية في جميع أرجاء الأراضي التي نقلت فضلا عن أراضٍ إضافية مساحتها 000 15 كيلومتر مربع. وأُدرجت أحكام تتيح للأطراف إعادة النظر في الاتفاق الأصلي، وفي عام 2005، تم إبرام اتفاق الشراكة. ويعترف هذا الحكم، الذي يجري تنفيذه حاليا، بهذه المعاهدة العصرية بوصفها اتفاقا حيا غير مجمد في التاريخ.
	2 - اتفاق إنوفيالويت النهائي

	25 - وقعت حكومتا كندا وإنوفيالويت اتفاق إنوفيالويت النهائي في عام 1984. ونص الاتفاق على 600 90 كيلومتر مربع من الأراضي، بما يشمل حقوقا في المعادن تحت الأرض على مساحة 980 12 كيلومترا مربعا و 152 مليون دولار كندي. وبالإضافة إلى الصيد وصيد الأسماك، حصل شعب إنوفيالويت على أدوار في الإدارة المشتركة في المسائل المتصلة بمصائد الأسماك والحياة البرية والأثر البيئي من خلال هيئات إدارة ومجالس مشتركة متعددة. ولم يتم تناول مسألتي تقرير المصير والحكم الذاتي، وعوضا عن ذلك، كرر الاتفاق النهائي بصفة عامة النموذج المنصوص عليه في قانون تسوية مطالبات أراضي السكان الأصليين في ألاسكا. 
	26 - وتتمثل الاختلافات الرئيسية بين قانون تسوية مطالبات أراضي السكان الأصليين في ألاسكا واتفاق جيمس باي وكويبيك الشمالية واتفاق إنوفيالويت النهائي في أن هذا الأخير شمل ما يلي: إجراء مفاوضات فعلية ومستفيضة من خلال إجراءات ملائمة يشارك فيها أفراد موفدون من مؤسساتهم التمثيلية (عوضا عن المشاركة بقرار من الكونغرس أو البرلمان فقط)؛ إجراء استفتاء كامل ورسمي ينص على موافقة الشعوب المعنية موافقة مسبقة ومستنيرة؛ وإبرام صكوك نهائية عن طريق التفاوض ينظر إليها بوصفها اتفاقات وليس مجرد ”تسوية“. ومما ينطوي على أهمية أكبر، تقر الاتفاقات فعليا بحقوق الصيد وصيد الأسماك والجمع، فضلا عن الإدارة والإدارة المشتركة. وأخيرا، تعترف المادة 35 من الدستور الكندي صراحة بجميع الاتفاقات الكندية(). 
	3 - اتفاق مطالبات أراضي نونافوت

	27 - يشكل اتفاق مطالبات أراضي نونافوت أكبر تسوية لمطالبات أراضي السكان الأصليين في تاريخ كندا. وعندما تم التوقيع على الاتفاق، اعتُمد تشريع أيضا يؤدي إلى إنشاء إقليم كندي جديد باسم نونافوت في 1 نيسان/أبريل 1999. والإقليم الجديد هو حكومة عامة تقدم خدماتها للسكان من شعب الإنويت ومن الشعوب الأخرى في شكل جمعية تشريعية ذات مجلس وحيد. وأُدرجت أيضا أحكام في اتفاق مطالبات أراضي نونافوت تنص على شكل من الحكم الذاتي لشعب إنويت نونافوت. وللإنويت ملكية أراضي مساحتها 000 350 كيلومتر مربع تقريبا، يتضمن نحو 000 35 كيلومتر مربع منها حقوقا في المعادن. ويحظى كل من شعب الإنويت والحكومة بتمثيل متساوٍ في المسائل المتصلة بإدارة الحياة البرية، وإدارة الموارد، والمجالس البيئية. وتم تأمين حقوق الإنويت في حصاد الحياة البرية في الأراضي والمياه في جميع أرجاء مستوطنة نونافوت. ويبلغ توزيع مقرر للتعويضات خلال فترة 14 سنة ما مجموعه 1.161 بليون دولار كندي تقريبا، وكذلك تقاسم الإيرادات من الريع الذي يدره استغلال النفط والغاز والمعادن على أراضي التاج.
	28 - وللأسف، لم تقم حكومة كندا بتنفيذ أو احترام أحكام اتفاق مطالبات أراضي نونافوت. ويضع التقديم الرسمي للآراء من قبل تحالف اتفاقات مطالبات الأراضي (كندا)، في سياق نظر مجلس حقوق الإنسان في الاستعراض الدوري الشامل لكندا، المسألة في تناقض صارخ مع ما يمكن اعتباره عموما علاقات التعاون بين حكومة كندا وشعب الإنويت(). وشرع ممثلو نونافوت في إقامة دعوى قضائية في كانون الأول/ديسمبر 2006 على حكومة كندا لعدم إعمالها لأحكام اتفاق مطالبات الأراضي العصري هذا().
	4 - اتفاق مطالبات أراضي إنويت لابرادور

	29 - اعتمد إنويت لابرادور اتفاق مطالبات أراضي إنويت لابرادور بالاستفتاء في كانون الأول/ديسمبر 2004. ووفقا لما ورد في موقع حكومة نوناتسيافوت على الإنترنت: 
	يحدد اتفاق مطالبات أراضي إنويت لابرادور حقوق إنويت لابرادور في أراضينا الموروثة عن أسلافنا وفي ملكية تلك الأراضي. والاتفاق هو في الأساس عقد بين إنويت لابرادور (وتمثلهم رابطة إنويت لابرادور)، وحكومة كندا، وحكومة نيوفاوندلاند ولابرادور. وقد صدق على الاتفاق كل من إنويت لابرادور؛ والجمعية التشريعية لنيوفاوندلاند ولابرادور؛ وبرلمان كندا.
	ونتيجة للسنوات التي قضاها شعب إنويت لابرادور في المفاوضات، فهو يملك الآن أراضي مساحتها 800 15 كيلومتر مربع وله حقوق استخدام تقليدي (بما يشمل الصيد، وصيد الأسماك، والحصاد، والاستخدام الاجتماعي والاحتفالي) في أراضي مساحتها 500 72 كيلومتر مربع، ومناطق بحرية مساحتها 690 48 كيلومترا مربعا. ويحدد هذا الاتفاق الحكم الذاتي للشعوب الأصلية وينص، كما في حالة اتفاقات الإنويت الكنديين الأخرى، على دور في الإدارة والإدارة المشتركة لإنويت لابرادور. وينص الاتفاق أيضا على تعويضات قيمتها 130 مليون دولار كندي وعلى مبلغ إضافي قدره 120 مليون دولار كندي لتطوير الحكم الذاتي. ومن المهم للغاية أن هذا الاتفاق يتناول الحقوق في المياه الخارجية والمنطقة المتاخمة من المحيط بما يمتد إلى حدود البحر الإقليمي لكندا فضلا عن النص تحديدا على الحكم الذاتي للإنويت، عوضا عن مجرد الحكومة العامة أو هيكل لشركة. ويحدد هذا الاتفاق أيضا ”متطلبات لدستور لإنويت لابرادور ويسمي مسائل أساسية يجب أن يعالجها ذلك الدستور“().
	دال - الدانمرك (غرينلاند)
	30 - شكل إنشاء حكومة الحكم المحلي في غرينلاند في عام 1979 الخطوة الأولى صوب الإدارة الغرينلاندية المحلية للشؤون الداخلية. وأقر القانون بالحقوق في الموارد الطبيعية وأدمج عنصر موافقة الطرفين في حالة استغلال الموارد. ورغم أن المسؤولية عن العلاقات الخارجية والأمن الوطني أوكلت في بادئ الأمر إلى الدانمرك، كثيرا ما كانت حكومة الحكم المحلي تستشار في المسائل ذات الأثر المباشر أو غير المباشر على مصالح غرينلاند، وتشريعات مجلس الجماعات الأوروبية، والسبل التي يمكن بها لحكومة الحكم المحلي أن تحقق مصالحها الخاصة في إطار الجماعة الأوروبية. 
	31 - وفي 25 تشرين الثاني/نوفمبر 2008، صوت 75.5 في المائة من ناخبي غرينلاند بكلمة ”نعم“ في استفتاء على السعي للحصول على الاستقلال وتكوين الدولة(). ونتج استفتاء عام 2008 عن استعراض ودراسة شاملين أجرتهما اللجنة المعنية بالحكم الذاتي التي أنشأها البرلمان في عام 2002. ومتابعة لذلك، اعتمد برلمان الدانمرك قانون الحكم الذاتي لغرينلاند في 19 أيار/مايو 2009، واعتمده البرلمان الغرينلاندي في 12 حزيران/يونيه 2009. ويتضمن القانون، الذي أحدث تقدما هائلا في وضع حكومة غرينلاند العامة، إشارة خاصة أيضا إلى الحقوق في موارد النفط والغاز والمعادن تحت الأرض، فضلا عن طائفة واسعة من الحقوق والمسؤوليات الرئيسية الأخرى(). وبوصف القانون عملا مشتركا، فالمسؤولية عن تطبيقه مشتركة بين الحكومتين. ورغم أن غرينلاند تظل جزءا من إقليم الدانمرك، من المهم أن القانون يتضمن إشارة صريحة إلى سكان غرينلاند بوصفهم ”شعبا“ حسبما هو مفهوم في القانون الدولي. 
	32 - وفي هذه الحالة، من الواضح أنه يمكن أن تستند الجهود التي سيبذلها الغرينلانديون في المستقبل لإعادة تحديد علاقاتهم مع الآخرين وإعادة صياغة مفاهيمها من خلال الحكم الذاتي بداية وفي آخر المطاف من خلال السيادة والاستقلال الكاملين، إلى الحوار والمشاركة الدائمين بين الطرفين، وهما شعوب غرينلاند وحكومة الدانمرك، وعلى نحو سلمي ويتسم بالاحترام. وتشير مسائل مجتمعة واسعة النطاق، تشمل الدفاع عن غرينلاند والدور الاستراتيجي لقاعدة تولي الجوية والتعاون مع منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو) وأمن شمال المحيط الأطلسي وحماية البيئة واتفاق الاتحاد الأوروبي للشراكة لعام 2006، إلى حدوث تحول استثنائي صوب الاستقلالية الحقيقية لشعب غرينلاند. إلا أنه، في الوقت نفسه، يجب الإقرار بأن هذا الترتيب لا يتعلق بشعب الإنويت تحديدا، وإنما هي حكومة عامة لجميع سكان غرينلاند، من الدانماركيين والإنويت على السواء. ومن ثم، يظل الإعلان يتسم بالأهمية من حيث الممارسات الجيدة لحقوق الشعوب الأصلية في المشاركة بالإضافة إلى حقوق الإنويت الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
	هاء - شعب السامي في الاتحاد الروسي، والسويد، وفنلندا، والنرويج
	33 - وكما في حالة شعب الإنويت، يعيش شعب السامي في إقليم يشمل حدود أربع دول مختلفة، هي الاتحاد الروسي، والسويد، وفنلندا، والنرويج. ولكل دولة من هذه الدول نُهُج متشابهة إلا أنها غير متسقة في التعامل الإيجابي مع حقوق الإنسان لشعب السامي. وقد أُنشئت برلمانات السامي في البلدان الاسكندنافية الثلاث على النحو التالي: في النرويج (في عام 1984)، وفي السويد (في عام 1992)، وفي فنلندا (في عام 1995)، بيد أن السامي واجهوا صعوبات محليا في الحصول على الاعتراف الكامل بحقهم في تقرير المصير واحترامه والاعتراف بحقوق كل منهم في الأراضي والأقاليم والموارد واحترامها. ويتولى مجلس السامي البرلماني()، الذي أنشئ عام 2000، التنسيق بين المؤسسات السياسية الرئيسية للسامي في كل من الاتحاد الروسي، والسويد، وفنلندا، والنرويج. ومع ذلك، تظل هناك أوجه تمايز في الكيفية التي استجابت بها (أو لم تستجب) كل دولة من الدول المعنية الأربع لمركز شعب السامي وحقوقه ومصالحه(). وتقتضي هذه الاختلافات تحليلا منفصلا للإعراب عن الظروف التي تواجه هذه الشعوب المتباينة من الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية. وينبغي أيضا الاطلاع على التقارير التي يعدها مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية والتي تتعلق تحديدا بشعب السامي نظرا لمحدودية نطاق هذه الدراسة.
	1 - النرويج

	34 - أحرز شعب السامي في النرويج بعض التقدم في اتباع أعراف السامي ومنهجهم في معالجة حقوقهم في الأراضي والأقاليم والموارد بموجب قانون فينمارك لعام 2005 استنادا إلى توصيات لجنة حقوق شعب السامي المنشأة عام 1984. ويفوض قانون فينمارك لعام 2005 لجنة لمعالجة حقوق شعب السامي في الأراضي والموارد، بما في ذلك حقوقه في ”مجاري مائية“ معينة. وحتى هذا التاريخ، لم يتخذ إجراء ملموس يذكر لتأكيد حقوق السامي في الأراضي والأقاليم والموارد بموجب قانون فينمارك واللجنة المرتبطة به. وتظل أيضا ضرورة معالجة حقوق السامي في رعي أيل الرنة، وكذلك حقوقهم في الموارد البحرية ومصائد الأسماك، من المسائل المعلقة.
	35 - وأحرز بعض التقدم في إعمال حقوق السامي السياسية من خلال برلمان السامي وهو ”جمعية تمثيلية منتخبة لشعب السامي في النرويج، ولها ممثلون يختارون في انتخابات مباشرة في 13 دائرة انتخابية في جميع أرجاء البلد“(). ورغم أنه من المفيد إشراك الدولة في المسائل التي تشغل شعب السامي، من غير الواضح إذا كانت هذه الآلية تعبر عن رغبات السامي أو أعرافهم وممارساتهم ومؤسساتهم حيث أنها تبدو مسيرة تماما من قبل الدولة.
	2 - السويد

	36 - وأحرز شعب السامي في السويد نجاحا أقل بكثير في بلوغ أي حل موضوعي أو شامل فيما يتعلق بحقوقه الاقتصادية، أو الاجتماعية، أو الثقافية، أو حقوق الإنسان السياسية له. ويقصر قانون برلمان السامي المتواضع على قصر نطاق حقوق السامي على ”بلوغ ثقافة حية للسامي“ دون تسليط الضوء على السبل والوسائل الحيوية الكفيلة بتحقيق ذلك(). وفي نيسان/أبريل 2011، أكدت المحكمة السويدية العليا أن لثلاث من قرى السامي من رعاة أيل الرنة حقوقا في الرعي في الأراضي التي يستخدمها سكان تلك القرى تقليديا. وباستثناء نظام إدارة لابونيا لموقع التراث العالمي الذي ترد مناقشته أدناه، لم يتم التوصل إلى حل مرضٍ لحقوق شعب السامي الأوسع نطاقا في الأراضي والأقاليم والموارد.
	37 - وتصارع حكومة السويد الاختلافات بين أساليب الحياة الرعوية لشعب السامي والمنظور الإنمائي للدولة. ومع ذلك، فإن الاعتراف بنشاط رعي الرنة الذي يمارسه السامي بوصفه ”مهنة“، رغم عدم كفايته من حيث الاعتراف بحقوق الإنسان المتداخلة والتي لا تقبل التمييز والمترابطة لشعب السامي، قد يتيح له فرصة للنهوض بتلك الحقوق إزاء ما يبدو أنه سيطرة شبه كاملة من الحكومة على كل ما يخص شعب السامي.
	3 - فنلندا

	38 - رغم أن التشريعات الفنلندية تبدو متقدمة جدا، إلا أن الواقع بعيد تماما عن ذلك. وكما في حالة السويد، تعتبر الإشارة إلى صون اللغة والثقافة أساسا للتشريع المحلي، مع اعتراف لا يكاد يذكر أو معدوم بالحقوق في الأراضي أو غير ذلك من حقوق الإنسان الأساسية. إلا أن فنلندا لا تعترف بأي حقوق لشعب السامي في رعي أيل الرنة. ويأتي أحدث تعليق على المسائل المتصلة بحقوق السامي في الأراضي في فنلندا من لجنة الوزراء التابعة لمجلس أوروبا فيما يتعلق بتنفيذ الاتفاقية الإطارية من أجل حماية فنلندا للأقليات الوطنية(). وخلص المجلس تحديدا إلى ما يلي: ليس هناك موقف حكومي متجانس إزاء المسائل المتصلة بالسامي. كذلك لاحظ المجلس ثغرات في مجال حماية وتعزيز لغة السامي وثقافتهم وتعليمهم وتقدما محدودا في حل المسائل المتصلة بحقوق السامي في الأراضي.
	39 - وتظل الطائفة الكاملة لحقوق السامي السياسية ومسائل تقرير المصير والحكم الذاتي معلقة. وحث مجلس أوروبا الحكومة على اتخاذ تدابير عاجلة للخروج من حالة الجمود الحالية واستئناف حوار بناء مع برلمان شعب السامي.
	4 - الاتحاد الروسي

	40 - كما في حالة شعب الإنويت في الشرق الأقصى الروسي، فإن السامي في الاتحاد الروسي بعيدون عن إعمال ما لهم من حقوق إنسان أساسية، ناهيك عما لهم من حقوق إنسان متميزة بوصفهم من الشعوب الأصلية. والعدد القليل من السامي (نحو 132 2 فردا) في شبه جزيرة كولا ناضل لفترة طويلة فقط لتوضيح مركزهم بوصفهم شعبا، بغض النظر عن الصعوبات الملازمة لصون حقوقهم في رعي حيوان الرنة. وقد مكنهم مجلس السامي الذي أقاموا صلات معه ولديهم صفة المراقب في المجلس البرلماني لشعب السامي. إلا أنهم، شأنهم شأن غيرهم من الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية، يواجهون حالات تغول هائلة على أراضيهم وأقاليمهم من المبادرات المدفوعة من الدولة لأغراض التعدين، ومخططات الطاقة الكهربائية المائية، وغير ذلك من أشكال التنمية.
	5 - الاتفاقية المتعلقة بشعب السامي في المنطقة القطبية الشمالية

	41 - ظلت مسألة وضع اتفاقية لشعب السامي في المنطقة القطبية الشمالية خاضعة للنقاش فيما بين برلمانات السامي الثلاث في كل من السويد وفنلندا والنرويج وممثلين لجميع تلك الدول بهدف وضع الصيغة النهائية لصك دولي خاص بمنطقة السامي. وقد صُمم مشروع الاتفاقية ”لتأكيد وتعزيز حقوق شعب السامي لتمكين السامي من صون وتطوير لغتهم وثقافتهم وسبل عيشهم وأساليب حياتهم بأقل قدر من التدخل من الحدود الوطنية“. ومع ذلك، لا يزال من غير المؤكد أن هذه المبادرة ستحرز تقدما فعليا. ومؤخرا حث مقرر الأمم المتحدة الخاص الدول المعنية على استئناف الحوار مع السامي للمضي قدما بتحقيق هذا الهدف المبتكر. 
	42 - وبصفة مجلس السامي منظمة دولية غير حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، فقد اضطلع بدور هام وسيظل يضطلع به في النهوض بحقوق الإنسان لشعب السامي محليا ووطنيا وإقليميا ودوليا، منذ أمد بعيد يرجع إلى عام 1956. والمجلس مشارك دائم في مجلس المناطق القطبية الشمالية، وهو ما ترد مناقشته أدناه.
	رابعا - الآليات التشاركية الثلاث
	ألف - مجلس المناطق القطبية الشمالية
	43 - اعتمد الإنويت خطة لحماية البيئة في المنطقة القطبية ترجع إلى وقت اتخاذ قرار في مؤتمر الإنويت القطبي في بارو، بألاسكا، في عام 1977، وكذلك في الاجتماع الذي عقد بعد ذلك للمؤتمر بشأن ”مبادئ وعناصر لوضع سياسة قطبية شاملة“. وأثمر ذلك الجهد في عام 1991 عندما اعتمدت ”الدول القطبية الثماني“ استراتيجية الحماية البيئية للقطب الشمالي، وأعقبها في عام 1996 إنشاء مجلس المناطق القطبية الشمالية، وإعلان متعدد الأطراف لزيادة التعاون الدولي بشأن حماية البيئة والتنمية المستدامة في المنطقة القطبية الشمالية.
	44 - ويحصل شعبا الإنويت والسامي على مقعد في تلك المبادرات، بوصفهما من الشعوب التي تعتبر المنطقة القطبية الشمالية موطنها التقليدي. وتم ذلك من خلال تسمية مركز ”المشارك الدائم“ في مجلس المناطق القطبية الشمالية(). ويشارك كل من السامي والإنويت، فضلا عن أربع منظمات أخرى للشعوب الأصلية، مشاركة مباشرة مع ”الدول القطبية الثماني“ في مداولات مجلس المناطق القطبية الشمالية وأعماله. ويكفل النظام الداخلي للمجلس() إجراء مشاورات مستفيضة مع المشاركين الدائمين، وينفذ الكثير من أعمال المجلس على أساس توافق الآراء بين ممثلي الدول والمشاركين الدائمين.
	45 - ونتيجة للإعلان، وبصورة أهم، المكاسب الكبيرة التي حققتها الشعوب الأصلية في الحصول على الحق المشروع الجماعي في تقرير المصير والحكم الذاتي، مصحوبة بالحقوق في أقاليم شاسعة والمسؤولية عنها والسلطة فيها، تصبح الحاجة ماسة إلى تعزيز مركز تلك الشعوب ودورها في المجلس بترقية دورها من أعضاء حاصلين على المركز الاستشاري إلى أعضاء لهم حق التصويت. وعدم وجود المسائل المتصلة بالسلام والأمن الدوليين، خاصة الأنشطة العسكرية لدول الحافة القطبية الشمالية، على طاولة المفاوضات يؤكد الحاجة إلى معالجة التشكيلة الكاملة لحقوق الشعوب الأصلية السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية بصورة مترابطة ولا تقبل التمييز. علاوة على ذلك، أجرت ”الدول القطبية الخمس“ (الدول الساحلية) حوارات مستفيضة متعددة الأطراف لم تشمل المشاركين الدائمين في مجلس المناطق القطبية الشمالية، وهو ما قد يخلف آثارا خطيرة بالنسبة للشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية. 
	بـاء - إعلان شعب الإنويت في المنطقة حول القطبية بشأن مبادئ تنمية الموارد البشرية في أراضي الإنويت 
	46 - في عام 2010، عقدت الجمعية العامة لمجلس شعب الإنويت في المنطقة حول القطبية مناقشة في نووك، بغرينلاند، عن الصناعات الاستخراجية، وبصفة خاصة، عن تنمية الموارد غير المتجددة في جميع مواطن شعب الإنويت. وقرر المندوبون في ذلك الاجتماع، على نحو عاجل، التخطيط لعقد مؤتمر قمة لقادة شعب الإنويت وتيسيره بشأن تنمية الموارد بهدف صياغة موقف مشترك لشعب الإنويت في المنطقة حول القطبية إزاء عمليات التقييم البيئي، والاقتصادي، والاجتماعي، والثقافي. ونجح مجلس الإنويت في المنطقة حول القطبية في تنظيم مؤتمر القمة في شباط/فبراير 2011 وأصدر في 11 أيار/مايو 2011 إعلان شعب الإنويت في المنطقة حول القطبية بشأن مبادئ تنمية الموارد في أراضي الإنويت. 
	47 - ويتضمن الإعلان إشارة إلى الإعلان بشأن سيادة شعب الإنويت الذي اعتمده قادة الإنويت في نيسان/أبريل 2009. وتؤكد وثيقة عام 2011 أن من يواجهون أكبر الآثار وأبعدها مدى يجب أن تتاح لهم أكبر الفرص، وأن يتاح لهم مكان رئيسي في عملية اتخاذ القرار بشأن تنمية الموارد غير المتجددة في أراضي الإنويت. ويشدد إعلان عام 2011 كذلك على إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، ويؤكد أن: ”الشراكات يجب أن تشمل تفاعلا ذا مغزى ومشاركة نشطة لشعب الإنويت في المجتمعات المحلية التي يقع عليها الضرر الأكبر من تنمية الموارد في أراضي الإنويت“، ولاحظ أنه لا يوجد ”حق“ حر أو غير محدد في المضي قدما بتنمية الموارد غير المتجددة في أراضي الإنويت. 
	جيم - موقع التراث العالمي اللابوني
	48 - منطقة لابونيا هي موقع تراث عالمي مختلط في شمال السويد بها نظام رسمي منشأ لكفالة دور مباشر لشعوب السامي في صون وإدارة منطقة من المتنـزهات الوطنية والمحميات الطبيعية مساحتها 400 9 كيلومتر مربع. ويتمتع شعب السامي في المنطقة بأدوار في الإدارة والإدارة المشتركة (مع السلطات السويدية المحلية، والإقليمية، والوطنية) لهذا الموقع المصنف من قبل منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) الذي يحظى فيه بالحماية كل من المعالم الطبيعية وثقافة شعب السامي التي تقوم على رعي الرنة(). وفي ضوء الميل السويدي الشديد إلى التركيز على الشواغل الطبيعية والجيولوجية إزاء الحقوق والممارسات والأعراف الثقافية للسامي، فإن النتيجة النهائية لم تأت بسهولة وتطلبت قيام شعوب السامي بأعمال تأكيدية لإعمال حقوقها وصون مصالحها.
	49 - ومن خلال هذا التعيين، تم التأكيد على نشاط رعي الرنة الذي يمارسه شعب السامي ودوره في تشكيل المساحات الأرضية والحفاظ على التنوع البيولوجي. وتظل صلات شعب السامي الثقافية والروحية بالأرض قوية وهي تتعزز بدور السامي المتميز في الإدارة العامة لموقع التراث العالمي.
	50 - وشملت منظمة إدارة موقع التراث العالمي الجديدة التي أُطلقت عام 2011 مبادئ لشعب السامي المحلي تؤثر فعليا على هيكل إدارة منطقة لابونيا وتكفل الحماية للقيم الثقافية للسامي، والمواقع التاريخية المرتبطة بذلك، وصناعة رعي أيل الرنة.
	51 - كذلك أصبح اتخاذ القرارات بتوافق الآراء أسلوبا شائعا للعمل. وتؤكد مؤسسة لابونياتيوتيودوس غير الربحية، أهمية الاحترام والاتصالات المفتوحة والحوار المستمر فيما بين جميع الأطراف الفاعلة وكذلك جميع الاتصالات مع المجتمع المحلي الأوسع نطاقا. وتتعزز المشاركة المحلية من خلال جلسات التداول العلني التي تعقد مرتين في العام على الأقل، مما يمكن السكان المحليين، ومباشرو الأعمال الحرة، والمنظمات، والأطراف الأخرى من الاجتماع ومناقشة الطائفة الكاملة من المسائل التي تتعلق بإدارة منطقة لابونيا والتأثير عليها. وتعرب هذه الإدارة التاريخية المتقدمة في آن واحد عن قيم التراث العالمي والتنمية المستدامة والمنصفة معا.
	52 - واعتبارا من 1 كانون الثاني/يناير 2012، بدأ سريان مفعول المرسوم الرسمي لحكومة السويد، لتصبح بذلك مؤسسة لابونياتيوتيودوس مسؤولة عن إدارة المنطقة وعرضة للمساءلة عن ذلك. ولم تعد هناك ولاية من طرف واحد لإدارة البلد، ولم يعد يتعين على السامي من رعاة الرنة الحصول على إذن من الإدارة لمسائل مثل بناء الأكواخ أو غير ذلك من الهياكل. واعترافا بهذه الأحكام الفريدة والإيجابية، مُنحت مؤسسة لابونياتيوتيودوس جائزة من المؤسسة العالمية للحياة البرية على عملها التقدمي لضمان المشاركة الفعالة للشعوب المحلية ولتركيزها على الاتصال والتعاون في إدارة الحفظ.
	خامسا - الاستنتاجات والتوصيات
	ألف - الاستنتاجات
	53 - إن أحكام اتفاق جيمس باي وكويبيك الشمالية التي تمكن الإنويت من إعادة النظر في أحكام الاتفاق، ولا سيما في الأحكام المتصلة بالحكم الذاتي وتقرير المصير، توفر اعترافا بهذه المعاهدة العصرية بوصفها اتفاقا حيا. 
	54 - وتشمل طائفة من الاتفاقات الكندية (جيمس باي، ولابرادور، ونونافوت) مجتمعة ما يلي: حقوق الشعوب الأصلية في أقاليم شاسعة؛ وحقوق حصاد حصرية؛ ودعم مالي من أجل التنفيذ؛ والتعويض لقاء الأراضي الضائعة؛ وحقوق في الموارد السطحية وتحت الأرض؛ وحقوق في الإدارة والإدارة المشتركة ومسؤوليات؛ وأحكام واضحة من أجل الحق في تقرير المصير والحكم الذاتي. 
	55 - ويتضمن اتفاق مطالبات أراضي شعب الإنويت في لابرادور أحكاما بشأن حقوق منصوص عليها تحديدا لشعب الإنويت في لابرادور في ”مناطق محيطية“ تمتد إلى حدود البحر الإقليمي، وهو ما يمثل اعترافا هاما بالحقوق الاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية للشعوب الأصلية. وهناك أيضا حكم محدد من أجل أموال مكرسة لتطوير الحكم الذاتي لشعب الإنويت في لابرادور.
	56 - ولا ينص قانون الحكم الذاتي لغرينلاند على الاستقلالية الشاملة في الشؤون المحلية وحسب، وإنما أيضا على دور كبير في الشؤون الخارجية لحكومة غرينلاند، وهو ما يكفل عدم وجود فصل ثنائي زائف ملحق بحق الشعوب في تقرير المصير. 
	57 - وتنص طائفة أمثلة هياكل شعب السامي البرلمانية بوضوح على التعرف على الذات، والإقرار بأهمية لغة السامي، وأهمية الحقوق المستمرة عبر الأجيال بالسماح بإدراج المنحدرين من شعب السامي. وقد جرى الاعتراف بأدنى حد على الأقل بأهمية نشاط السامي في رعي أيل الرنة بوصفه نشاطا تقليديا ذا عناصر اقتصادية واجتماعية وثقافية وروحية. وينبغي الترحيب بالمبادرة المبتكرة الرامية إلى وضع اتفاقية متعلقة بشعب السامي في المنطقة القطبية الشمالية والنظر إليها بوصفها مثالا على الجهود الاستباقية المبذولة من الشعوب الأصلية ولمصلحتها.
	58 - ويتيح إدراج الشعوب الأصلية من المنطقة القطبية الشمالية من قبل مجلس المناطق القطبية الشمالية إجراء مشاورات مستفيضة وحوار وشراكة بين دول الحافة القطبية الشمالية و ”المشاركين الدائمين“ فضلا عن اتخاذ القرارات بتوافق الآراء.
	59 - ويركز الإعلان المتعلق بتنمية موارد شعب الإنويت على عدد من الأحكام ذات الأهمية الحيوية، بما يشمل، على سبيل المثال لا الحصر، أهمية تخصيص مكان رئيسي في عملية اتخاذ القرار لمن يواجهون أكبر الآثار وأبعدها مدى؛ والشراكة؛ والإقرار بعدم وجود حق غير محدود في تنمية الموارد غير المتجددة. 
	60 - ويشدد موقع التراث العالمي في لابونيا على طائفة من التدابير والنتائج البناءة للغاية، بما يشمل ما يلي: دور شعب السامي في الإدارة المباشرة والإدارة المشتركة؛ الاعتراف بأهمية نشاط رعي أيل الرنة بالنسبة لشعب السامي؛ الاعتراف بالتنوع البيولوجي فضلا عن ارتباطات السامي الثقافية والروحية بأراضيهم وأقاليمهم ومواردهم. 
	61 - وتسلط أي مبادرة تم تناولها في الدراسة الضوء على أهمية عمل المنظمات غير الحكومية، من قبيل مجلس شعب السامي ومجلس شعب الإنويت في المنطقة حول القطبية، في التوعية على الصعيد الدولي بالمسائل الحاسمة الأهمية التي تواجه الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية. 
	62 - وخطا عدد من دول الحافة القطبية الشمالية خطوات كبيرة للاستجابة لمسائل مركز الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية وحقوقها ومطالبها. ويجب بذل المزيد من الجهود وإظهار قدر أكبر بكثير من الإرادة السياسية لتحقيق الممارسات الموضحة هنا بصورة فعالة وموحدة. 
	بـاء - التوصـيات
	63 - ينبغي لدول الحافة القطبية الشمالية أن تصغي للآراء والاستنتاجات والتوصيات المعرب عنها في التقرير المرحلي والتقرير النهائي لهيئة الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية بشأن الدراسة المتعلقة بالشعوب الأصلية والحق في المشاركة في اتخاذ القرار. 
	64 - وتُحث حكومة الاتحاد الروسي على اتخاذ تدابير ملموسة استجابة للتوصيات الواردة في تقرير المقرر الخاص المعني بحالة الشعوب الأصلية في الاتحاد الروسي (A/HRC/15/37/Add.5)، لا سيما التوصيات المتعلقة بالحقوق في الأرض والموارد، والأنشطة الصناعية الاستخراجية وغيرها من الأنشطة الصناعية، والحكم الذاتي، وحماية اقتصادات الشعوب الأصلية، والظروف الصحية والتعليمية. وينبغي لها أيضا أن تستجيب بصورة عاجلة للمسائل الواردة في تقارير الأمم المتحدة ووثائقها الموازية المسجلة من خلال عملية الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان.
	65 - وتُحث حكومة الولايات المتحدة والشعوب الأصلية المعنية على استعراض صياغة قانون تسوية مطالبات أراضي السكان الأصليين في ألاسكا بغية كفالة اتساقها مع صياغة إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، تحديدا ما يتصل بما يلي: حق الشعوب الأصلية في تقرير المصير، لا سيما في الحفاظ على نظمها ومؤسساتها السياسية والاقتصادية والاجتماعية للحكم الذاتي وتطويرها؛ وفي تحديد هويتها الخاصة أو عضويتها بما يتفق وأعرافها وأن تكون آمنة في التمتع بسبل عيشها وتنميتها، أو في الحصول على سبل الانتصاف العادلة والنـزيهة لما يلحق بها من أضرار؛ وفي التنديد بسياسة ”إبطال“ حقوق سكان ألاسكا الأصليين في الصيد وصيد الأسماك؛ وفي معالجة المسألة التي لم يبت فيها والمتعلقة بنقل الأراضي إلى المؤسسات التقليدية لسكان ألاسكا الأصليين.
	66 - وتُحث حكومة كندا على إلغاء التشريع المتعلق بتنفيذ أحكام إنشاء وعمل أراضي الإنويت لعدم اتساقه مع أحكام إعلان الأمم المتحدة، خاصة عبارات الديباجة التي تركز على أن الدول الأعضاء تعتبر الإعلان رسميا بوصفه ”معيار إنجاز لا بد من السعي إلى تحقيقه بروح من الشراكة والاحترام المتبادل“.
	67 - وينبغي لحكومة غرينلاند أن تقيم الأحكام ذات الصلة في الإعلان، وإعلان شعب الإنويت في المنطقة حول القطبية بشأن مبادئ تنمية الموارد البشرية في أراضي الإنويت ونظام إدارة منطقة لابونيا بغرض كفالة وتعزيز نهج يقوم على الحقوق إزاء تنمية الموارد المتجددة وغير المتجددة، خاصة في ضوء الأنشطة المتخذة مؤخرا في مجال استكشاف النفط والغاز والمعادن. وينبغي للحكومة أيضا أن تقر بالفرق بين مؤسسات وعمليات اتخاذ القرار القائمة والمؤسسات والعمليات والآليات المحددة لشعوب أصلية بعينها. 
	68 - وتُحث حكومات الاتحاد الروسي والسويد وفنلندا والنرويج على اتخاذ جميع التدابير اللازمة لتناول وتأكيد حقوق شعبي السامي والإنويت في الأراضي والأقاليم والموارد التي دأبت على امتلاكها أو شغلها تقليدياً، أو التي استخدمتها أو اكتسبتها، تمشيا مع المواد 25، و 26، و 27، و 28 من الإعلان. 
	69 - وتُحث حكومات السويد وفنلندا والنرويج على اتخاذ تدابير ملموسة استجابة للتوصيات الواردة في تقرير المقرر الخاص عن شعب السامي في منطقة سابمي بالسويد وفنلندا والنرويج (A/HRC/18/35/Add.2)، وعلى وجه الخصوص، التوصيات المتعلقة بحقوق شعب السامي في تقرير المصير والأراضي، والمياه، والموارد الطبيعية. 
	70 - وتُحث الحكومات نفسها على النأي عن كل التدابير التي تؤدي إلى النص على مضمون حق تقرير المصير فيما يتصل بكل برلمان من برلمانات شعب السامي.
	71 - وتُحث حكومة فنلندا على الامتثال لدعوة لجنة وزراء مجلس أوروبا إلى إيجاد حل للنـزاع بشأن حقوق الأراضي وتقرير المصير لشعب السامي.
	72 - وتُحث ”الدول القطبية الثماني“ (و ”الدول القطبية الخمس“) الأعضاء في مجلس المناطق القطبية الشمالية على استعراض وتحسين دور المشاركين الدائمين من المركز الاستشاري إلى مركز الأعضاء كاملي الأهلية الذين يحق لهم التصويت، خاصة في ضوء زيادة قدرات الشعوب الأصلية وحقوقها المرتبطة بذلك. وتتطلب الأخطار المتزايدة المحدقة ببيئة المنطقة القطبية الشمالية إقامة شراكة حقيقية بين جميع الأطراف المعنية، بما يشمل السكان الأصليين الأوائل لهذه المنطقة. وفي هذا الصدد، للمادة 41 من الإعلان أهمية خاصة نظرا لتضمنها إشارة خاصة إلى المنظمات الحكومية الدولية، من قبيل مجلس المناطق القطبية الشمالية.
	73 - وتُحث ”دول المنطقة القطبية الثماني“ أيضا على النظر في إدراج مسائل التنمية وكذلك الشؤون العسكرية والأمنية، في عمل ومداولات مجلس المناطق القطبية الشمالية بغية معالجة التشكيلة الكاملة من الحقوق السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية للشعوب الأصلية بطريقة مترابطة ولا تمييز بينها.
	74 - وتُحث دول الحافة القطبية الشمالية على اتخاذ نهج يقوم على حقوق الإنسان إزاء تحقيق مشاركة الشعوب الأصلية في جميع الشؤون التي تؤثر بشكل مباشر أو غير مباشر على مركز تلك الشعوب وحقوقها وأوجه حياتها، فضلا عن أراضيها، وأقاليمها، ومواردها. ويوفر إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية المعايير الدنيا ذات الصلة للقيام بذلك.
	75 - وينبغي لجميع دول الحافة القطبية الشمالية أن تدرك الحاجة الماسة للبدء في إنشاء آليات من أجل إيلاء الدور التشاركي الكامل والفعال والمفيد لشعبي الإنويت والسامي والشعوب الصغيرة في الجزء الشمالي من الاتحاد الروسي، تمشيا مع الاعتراف بحق تقرير المصير، خاصة بالنظر إلى أن هذه الشعوب الأصلية هي من أصحاب المصلحة المباشرين. ووفقا للمادة 39 من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، ينبغي أن تشمل تلك التدابير موارد مالية وتقنية.
	76 - واتساقا مع عناصر التنمية المستدامة والمنصفة وحق الشعوب الأصلية في تحديد أولوياتها الخاصة للتنمية، ينبغي لجميع دول حافة المنطقة القطبية الشمالية ضمان دور مباشر وفوري للشعوب الأصلية في تعريف وتحديد جميع أشكال التنمية في المنطقة، خاصة فيما يتصل بالصناعات الاستخراجية. 
	77 - وينبغي لجميع الشعوب الأصلية في حافة المنطقة القطبية أن تنظر في عقد اجتماع للشعوب الأصلية بغية مناقشة هدف وضع الصيغة النهائية لصك قانوني دولي للشعوب الأصلية بشأن جميع المسائل المتصلة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمنطقة القطبية الشمالية.
	78 - وينبغي لمنتدى الأمم المتحدة الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية أو أي وكالة أخرى ذات صلة تابعة للأمم المتحدة النظر في عقد اجتماع لفريق خبراء معني بالتنمية في المنطقة القطبية الشمالية، يشارك فيه ممثلون من جميع حكومات الشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية، والمنظمات غير الحكومية للشعوب الأصلية، والحكومات الوطنية ودون الوطنية، وتنظيم ذلك التجمع لمناقشة مستقبل حقوق الإنسان للشعوب الأصلية في المنطقة القطبية الشمالية والمسائل التي تعني المنطقة تحديدا والتي تتراوح، في جملة أمور، بين البيئة والتنمية والمجتمعات المحلية المستدامة في المنطقة القطبية الشمالية.

