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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة الحادية عشرة

  ٢٠١٢مايو / أيار١٨-٧نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٩البند 

ــا في ذلـــك    ــة للمنتـــدى الـــدائم، بمـ الأعمـــال المقبلـ
المــــسائل الــــتي يُعــــنى بهــــا المجلــــس الاقتــــصادي      

        والاجتماعي والمسائل الناشئة
  تنفيذ توصيات المنتدى الدائم    

    
  **الأمانةتقرير     

  

  موجز  
طلب المنتدى الدائم من أمانته في دورتـه العاشـرة أن تعـد تقريـراً عـن تنفيـذ توصـيات                 

وعمـــلاً بهـــذا . ٢٠١٢قدمـــه إلى المنتـــدى في دورتـــه الحاديـــة عـــشرة، في عـــام المنتـــدى، وأن ت
 المرتبطـة بهـا الـتي واجهتـها منظمـات           والمـسائل الطلب، يتناول هذا التقرير بالتحليل التحديات       

  .الأمم المتحدة وصناديقها والدول الأعضاء ومنظمات الشعوب الأصلية

 
  

  *  E/C.19/2012/1.  
  .تتوجه أمانة المنتدى الدائم بالشكر إلى ماريانا لوبيز لما تفضلت به من مساعدة في إعداد هذا التقرير  **  
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ــاير / كــانون الثــاني٣١في     اتخــذها توصــية ٨٩٤دة البيانــات ، تــضمنت قاعــ٢٠١٢ين
لــدول الأعــضاء، وكيانــات منظومــة لالمنتــدى الــدائم، في الفتــرة بــين دورتيــه الأولى والتاســعة، 

القطـاع الخـاص،    والأمم المتحدة، والمؤسـسات الماليـة الدوليـة، والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة،               
 تحلـيلاً للتوصـيات الـواردة في        ويقدم هذا التقرير  . والمجتمع المدني، ومنظمات الشعوب الأصلية    

يقـدم توصـيات   كمـا   أعضاء المنتدى في رصد تنفيـذ توصـياته؛       يمكن أن يساعد  قاعدة البيانات   
 ونظـام الرصـد، وذلـك مـن         ، حالة تنفيذ التوصيات    عن لتحسين قاعدة البيانات ونظام الإبلاغ    

  . إدارة المعلومات زيادة كفاءةخلال شرح المؤشرات التي تتيح
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  توياتالمح
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١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  توصيات المنتدى الدائمالعراقيل أمام تنفيذ  - سادسا   
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٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وتوصيات استنتاجات  -  تاسعا  
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  مقدمة  - أولا  
ــر  يــسعى  - ١ ــلإلى تقــديم هــذا التقري ــدائم المعــني بقــضايا     تحلي ــذ توصــيات المنتــدى ال  لتنفي

ــسابق    ــارير الــ ــتناداً إلى التقــ ــلية، اســ ــشعوب الأصــ ــذان   الــ ــران اللــ ــا التقريــ ــا فيهــ ــة، بمــ دَّا أُعــ
، )E/C.19/2007/5  وE/C.19/2006/9(الخامــــــــــسة والــــــــــسادسة للمنتــــــــــدى  للــــــــــدورتين

ــات وإلى ــدتها أما    المعلومـــ ــتي أعـــ ــات الـــ ــدة البيانـــ ــضمنة في قاعـــ ــدائم   المتـــ ــدى الـــ ــة المنتـــ نـــ
)http://esa.un.org/dspdEsa/unpfiidata/UNPFII_Recommendations_Database_list.asp.( بالإضافة  و

لأمـم  تابعـة ل  من حكومـات، ومنظمـات       وردتإلى ذلك، يستند هذا التقرير إلى تقارير أخرى         
ــة    ــة دولي ــات حكومي ــة، ومنظمــات     أخــرىالمتحــدة وهيئ ــير حكومي ــشعوبل، ومنظمــات غ  ل

  . الأصلية
والغرض من هذا التقرير في نهاية المطاف هـو مـساعدة المنتـدى الـدائم في رصـد تنفيـذ                      - ٢

ــذ ونتائجــه     ــة بنــواتج التنفي ــد . توصــياته، والتوعي ــين دور  اتخــذوق ــدى الــدائم ب  الأولى تيــه المنت
 توصــية للــدول الأعــضاء، وكيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة،    ٩٣٠ مــا يزيــد عــن  ،والعاشــرة

 الإعـلام،   ووسـائط سسات المالية الدولية، والمنظمات الحكومية الدولية، والقطاع الخاص،         والمؤ
  . والمجتمع المدني، ومنظمات الشعوب الأصلية

، الفـصل  E/2003/43انظـر  ( المنتـدى الـدائم في دورتـه الثانيـة        اتخـذها وبناءً على توصـية       - ٣
ات لجميع التوصيات التي قدمها أعـضاء       ، أنشأت أمانة المنتدى قاعدة بيان     )١٣١الأول، الفقرة   

  الــدائمويمكــن الاطــلاع علــى قاعــدة بيانــات توصــيات المنتــدى. المنتــدى أثنــاء دورات المنتــدى
على الإنترنت، وهي توفر آليـة للرصـد قائمـة علـى التقـارير الـسنوية الـواردة مـن دول أعـضاء                       

نوياً، بعد أن تتلقى أمانة المنتـدى       وتُستَكمَل قاعدة البيانات س   . وكيانات منظومة الأمم المتحدة   
 /وفي كــانون الثــاني. مــا تعــده المنظمــات والحكومــات مــن تقــارير رداً علــى اســتبيانات المتابعــة 

  .٢٠١١مارس /في آذارلها ، أُنجِز آخر استكمال ٢٠١٢ يناير
  

  حالة تنفيذ توصيات المنتدى الدائم  - ثانيا  
، اسـتناداً إلى التقـارير      )١( تنفيـذ التوصـيات    توفر قاعدة البيانـات معلومـات بـشأن حالـة           - ٤

ومـن بـين التوصـيات المدرجـة في قاعـدة        . لأمم المتحدة ل  تابعة المقدمة من حكومات ومنظمات   
__________ 
قيــد التنفيــذ؛ ) أ: (كالتــاليفي قاعــدة البيانــات، يجــوز تــصنيف حالــة التنفيــذ في أي مجــال مــن مجــالات العمــل    )١(  

وتُـرِك  . رُفـضت ) ز(؛ أو   لم تكتمـل  ) و(؛  تبـدأ لم  ) هـ(لا تنطبق؛   ) د(أُنجِزَت؛  /قيد التنفيذ ) ج(أُنجِزَت؛   )ب(
، ممـا يـبين أنـه توجـد توصـيات كـثيرة       فارغـة  “حالـة التنفيـذ   ”أربعة وخمسون في المائة من الخانات في عامود         

، تعـني الخانـة     التحليـل ولأغـراض هـذا     .  الفئـات المحـددة الـسابق ذكرهـا        تندرج حالة تنفيذها تحت أي مـن       لا
 .توجد بيانات  أنه لاالفارغة
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 أُنجزت
 رُفضت
 لم تكتمل
 لا توجد بيانات
 لا تنطبق
 لم تبدأ
 قيد التنفيذ

 أُنجزت/قيد التنفيذ

، في فئـة   منـها  في المائـة ٤٦,٢ توصية، أي نسبة     ٤١١ توصية، سُجِّلَت    ٨٩٤البيانات وعددها   
  ).لانظر الشكل الأو( من حيث حالة التنفيذ “قيد التنفيذ”
  

  الشكل الأول 
  حالة التنفيذ    

  
 
 

 

 
  
  
  
  
  
  
    
 في المائــة مــن التوصــيات الــتي  ٢,٤ ســوى “لم تُنفَّــذ”لم تــشكل فئــة التوصــيات الــتي    - ٥
أن تقـدم   ب ـومن شأن توجيه طلب إلى جميع الـدول         ). انظر الشكل الأول  (تناولها في التقارير     تم

ــدابير المتخــذة فيمــا يتع   ــد بقــدر أكــبر علــى   معلومــات عــن الت ــق بكــل توصــية، والتأكي   ذكــرل
 كل منها، أن يتـيح رصـد التوصـيات بـشكل أدق، ويمكِّـن مـن وضـع                   هاالصعوبات التي واجهت  

  .  لتخطي تلك الصعوباتيمكن اتخاذهاخطوات بديلة 
ويشير الشكل الثاني إلى حالـة تنفيـذ التوصـيات الـتي أُدخِلَـت بيانـات بـشأنها وعـددها                      - ٦

  . توصية٤١١
  
  

حالة التنفيذ
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 أُنجزت
 رُفضت
 لم تكتمل
 لا تنطبق
 لم تبدأ
 قيد التنفيذ

 أُنجزت/قيد التنفيذ

  الشكل الثاني 
  الحالات المصنفة: تنفيذالحالة     

 
  
  
 

 

 

 

 

 

 
    
 قيــد التنفيــذ بأنهــا في قاعــدة البيانــات توصــية ٣٩١ حالــة التنفيــذ لمــا مجموعــه وســمتم   - ٧
ويعني ذلك أنه من بين التوصيات التي لها حالة تنفيـذ محـددة،             . أُنجِزَت/أُنجِزَت أو قيد التنفيذ    أو

ــصنَّف  ــةســوىلم ي ــات التوصــيات   ٥,٤  حال ــها في فئ ــة من ــتي رُفــضت أو لم تكتمــل  في المائ  ال
 في المائـة مـن التوصـيات        ٩٥ ما يقرب مـن      ويجرى أو تم تنفيذ   . تبدأالتي لا تنطبق أو التي لم        أو

  .وسمت بحالة تنفيذالتي 
حليـل  إلا أن الت. ووفقاً للشكل الأول، لا تتوافر بيانات لما يزيد عن نـصف التوصـيات         - ٨

 مـــن الحـــالات، أفيـــد بمعلومـــات عـــن التوصـــية وإنمـــا لم تتـــوافر  ٩٣الـــدقيق يـــشير إلى أنـــه في 
ــذ    أي ــة التنفيـ ــن حالـ ــات عـ ــشملو. معلومـ ـــ تـ ــسبة   ٩٣ الـ ــذكورة نـ ــة المـ ــة ١٠ حالـ  في المائـ
وبإيجـاز، توجـد في قاعـدة البيانـات نـسبة           .  توصـية  ٨٩٤توصيات المنتدى الـدائم وعـددها        من

المائة من التوصيات التي تتضمن إفادات بمعلومات لم تُـسجَّل تحـت حالـة     في ١٠إضافية قدرها   
 في المائة مـن التوصـيات في        ٤٦وبالتالي، فبالرغم من توافر معلومات بشأن حالة تنفيذ         . التنفيذ

ــة       ــر تعمقــاً إلى تــوافر المزيــد مــن المعلومــات عــن حال قاعــدة البيانــات، تــشير التحلــيلات الأكث
ذه المعلومات الإضافية في الاعتبار، تزيد تغطية القيـود المـسجَّلة في قاعـدة              وعند أخذ ه  . التنفيذ

  ). توصيات٥٠٤( في المائة ٥٦البيانات لتصبح 

حالة التنفيذ
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، متغيِّــراً يــورد جميــع  “حالــة التنفيــذ”وتتــضمن قاعــدة البيانــات، بالإضــافة إلى خانــة    - ٩
المــتغير هــو المــصدر الــذي وهــذا .  في أحــد التقــاريرمعينــةالحــالات الــتي تم فيهــا تنــاول توصــية  

، تتــضمن قاعــدة البيانــات ) في المائـة ٥٦( حالــة ٥٠٠وفي . يـستعان بــه في تحديــد حالـة التنفيــذ  
وينبغـي اسـتعراض البيانـات المتعلقـة        .  في التقرير  ذكرها عن   وإمامعلومات إما عن حالة التنفيذ      

الحالات التي تُتـرَك فيهـا   ، حتى يتسنى ملء خانة حالة التنفيذ في النحوذكرها على هذا    بحالات  
  .خالية رغم توافر معلومات ذات صلة

أو الـتي   / عدد التوصيات التي تتـضمن معلومـات عـن حالـة تنفيـذها و              ١ويبين الجدول     - ١٠
 “حالـة التنفيـذ  ”ذُكِرَت حالة تنفيـذها في أحـد التقـارير، وعـدد التوصـيات الـتي تُرِكـت خانـة               

ــا   ــةالخاصــة به ــوافر أي   فارغ ــدم ت ــة   نتيجــة ع ــشأنها البت ــات ب ــاً   . معلوم ــات تمام ــدم المعلوم وتنع
  .في المائة من القيود المسجلة في قاعدة البيانات ٤٤ في
  

   ١الجدول 
 معلومات عن حالة التنفيذ    

  النسبة المئوية  عدد التوصيات  

  ٥٥,٩  ٥٠٠  حالة التنفيذ مذكورة في تقرير/معلومات عن حالة التنفيذ
  ٤٤,١  ٣٩٤  لا توجد بيانات

  ١٠٠,٠  ٨٩٤  المجموع  
  

 رصد التوصيات، يلزم الاضطلاع بعمليـة تنقـيح واسـتكمال     زيادة كفاءة  تسنىتوحتى    - ١١
 قاعـدة البيانـات مـتغيراً يمكِّـن مـن           تتـضمن ومـن المستـصوب أيـضاً أن        . فيما يتعلق بحالة التنفيـذ    

 وبالمثـل، مـن   .تُـذكر علـى هـذا النحـو      في تقـارير وتلـك الـتي لم          ذكـرت  التوصـيات الـتي      تحديد
 في التقـارير    الـتي تقـدم   الأهمية بمكان أن تـستكمل المعلومـات المتعلقـة بحالـة التنفيـذ والمعلومـات                

  الكــثير منــهانفَّــذي ســابقة، والــتي لا دوراتبــصورة منتظمــة، وبخاصــة التوصــيات الــصادرة في  
نفيذها بالفعـل   وفي حالات كثيرة، تظل حالة تنفيذ توصيات تم ت        . بعد مرور فترة من الزمن     إلا

، “تبــدألم ”أو ) فارغــةخانــة  (“لا توجــد بيانــات ”مــسجلة في قاعــدة البيانــات تحــت فئــة     
فعلى سـبيل   . هذا التصنيف كان ينم عن حالة التنفيذ وقت إدخال البيانات للمرة الأولى            أن بما

لمنتـدى  يوصـي ا  ”( إلى توصية قـدمها المنتـدى الـدائم في دورتـه الثانيـة               ١٦٢المثال، تشير الحالة    
ــة هــو     ــه الثالث ــأن يكــون الموضــوع الخــاص في دورت ــتم )“‘المــرأة في الــشعوب الأصــلية ’ب ، لم ي

  .الإبلاغ عن حالة تنفيذها حتى الوقت الراهن
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 قاعـدة  تتـضمن مـا  نوعلاوة على ذلك، تشير التحليلات إلى أنه في معظم الحالات، حي     - ١٢
زالــت قيــد  عــود إلى أن التوصــية مــا توصــية معينــة، فــإن ذلــك يبــشأن تقريــر خلاصــةالبيانــات 
ــة تنفيــذ   الرئيــسيوبمــا أن التقــارير تــشكل المــصدر  . التنفيــذ  للمعلومــات اللازمــة لتحديــد حال

ويوصـى  .  أن ترد تقارير من أكـبر عـدد ممكـن مـن الـدول         القصوىالتوصيات، فإنه من الأهمية     
ة من منظمات الأمم المتحـدة،      أيضاً بأن تتولى أفرقة الأمم المتحدة القطرية وضع التقارير الوارد         
ــذها      ــتي تم تنفي ــشتركة ال ــبرامج الم ــادرات وال ــشير إلى المب ــسهل ويمكــن. حــتى ت ــذا أن ي  جمــع ه

  . البيانات ومتابعة التوصيات بحسب كل بلد
  أهـم ومـن بـين  . وتناولت تقارير سابقة بالتحليل حالـة تنفيـذ توصـيات المنتـدى الـدائم           - ١٣

ه تم ، أنــ)E/C.19/2007/5( المقــدم للمنتــدى في دورتــه الــسادسة الملاحظــات الــواردة في التقريــر
توليـد المعلومـات والمعـارف وإدارتهـا     ” تحـت عنـوان   تجميعهـا  معظم التوصيات التي يمكـن   تنفيذ

، E/C.19/2006/9انظـر  ( إلى تمويلها من الميزانية العاديـة     بصورة رئيسية ، ويعزى ذلك    “ونشرها
  . زال على ما هو عليه حتى الوقت الحاضر ويبدو أن الحال ما). ١٤الفقرة 
 بعـض التوصـيات المتعلقـة       ه يجري تنفيذ   أنه رغم أن   E/C.19/2007/5 التقرير   لاحظكما    - ١٤

بتعزيز مشاركة الشعوب الأصلية في العمليـات الحكوميـة والحكوميـة الدوليـة، فـإن التوصـيات                 
ــت       ــل كانـ ــطة الأجـ ــل أو متوسـ ــصيرة الأجـ ــة قـ ــراً زمنيـ ــت أطـ ــتي تطلبـ ــذ  الـ ــهل في التنفيـ  أسـ

 دعـوات    الـدائم  ومن بين الأمثلة المعطاة في هذا الشأن تلقِّي أعضاء المنتدى         ). ١٣ الفقرة انظر(
عديــدة ومتزايــدة لزيــارة هيئــات الأمــم المتحــدة المختلفــة، والــدعم المــالي المقــدم مــن الــصندوق  

وممـا يبـدو أن هـذا    . ية الـشعوب الأصـل   نـساء الدولي للتنمية الزراعية لعقد مؤتمرين إقليميين عن      
. الاتجاه مستمر فيما يتعلـق بتعزيـز مـشاركة الـشعوب الأصـلية في العمليـات الحكوميـة الدوليـة                

إلا في حـالات     أما فيما يتعلق بالأطر الزمنية، فإن هذه المعلومـات لا تتـوافر في قاعـدة البيانـات                
  الــذي لــوحظهــذا الاتجــاه إذا كــان إجــراء تقيــيم حقيقــي لمــا وبالتــالي، يتعــذر . )٢(جــداًقليلــة 
والتحدي الماثل هو تحسين قاعدة البيانـات واسـتكمالها بانتظـام حـتى تتـوافر               . استمر بالفعل  قد

 .المعلومات المتعلقة بالإطار الزمني لجميع التوصيات
  

   التوصيات الرئيسية من المسائل التي عالجتهاالفئات  -ثالثا   
 أو أكثــر  مجــالات المنتــدى الــدائم في ســياقفي قاعــدة البيانــات، حُــددت جميــع توصــي   - ١٥
وحَــددت أمانــة المنتــدى، علــى أســاس مجــالات المنتــدى الــستة الــتي صــدر . مجــالات العمــل مــن

__________ 
)  في المائـة ٢( حالـة  ١١ولم يتم وسم سوى . “الأولوية”ترد معلومات مفصلة عن الأطر الزمنية تحت متغير           )٢(  

 .بأنها إما متوسطة الأجل وإما قصيرة الأجل
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منـها، علـى سـبيل المثـال، نـساء           ( شـاملة لعـدة قطاعـات       فئةً تتعلق بمـسائل    ٢٠ بشأنها تكليف، 
العديـد مـن مجـالات العمـل        وب) الشعوب الأصلية، والـشباب والأطفـال، والبيانـات والمؤشـرات         

منـع  : ومجـالات العمـل العـشرون المحـددة في قاعـدة البيانـات هـي              . ذات الصلة بأنشطة المنتـدى    
ــشوب  ــات والم  نــ ــة، والبيانــ ــاون، والثقافــ ــات، والتعــ ــصادية  التراعــ ــة الاقتــ ــرات، والتنميــ ؤشــ

ــشعوب        والا ــباب ال ــال وش ــسان، وأطف ــوق الإن ــصحة، وحق ــة، وال ــيم، والبيئ ــة، والتعل جتماعي
الأصلية، ولغـات الـشعوب الأصـلية، والـشعوب الأصـلية، ونـساء الـشعوب الأصـلية، وشـباب                   

 ١الشعوب الأصلية، والملكية الفكرية، والأهداف الإنمائية للألفية، وأسـاليب العمـل، والهـدف           
ــة، وتنظــيم الأ   ــة للألفي ــشعوب الأصــلية   العقــد ل، واعمــمــن الأهــداف الإنمائي ــاني لل ــدولي الث ال

 جتماعيــةيئــة، والتنميــة الاقتــصادية والاتمثــل الفئــات المتعلقــة بحقــوق الإنــسان، والب و. العــالم في
  . في المائة من مجالات العمل المحددة في قاعدة بيانات توصيات المنتدى٤٩ يصل إلى ما
 في التوصـيات البـالغ    تكـرارا  ت مجـالات العمـل    ا فئ ـ  أكثـر  وحقوق الإنـسان والبيئـة همـا        - ١٦

ــددها  ــ.  توصــية٨٩٤ع ــرد هات ــ   وف ــا ت ــثيرا م ــك، ك ــن ذل ــا    ضلا ع ــن غيرهم ــر م ــان أكث ان الفئت
ــا في ــذ مــن توصــياتٍ    م ــا نُفِّ ــق بم ــسبة للتوصــيات الم . يتعل ــا    وبالن ــا ورد فيه ــر م ــإن أكث ــذة، ف نفَّ
جتماعيـة،  ق الإنـسان، والبيئـة، والتنميـة الاقتـصادية والا        حقـو : فئات مجالات العمل ما يلي     من

ــشعوب الأص ــ  ــساء ال ــاون، والأهــداف   وأســاليب العمــل، ون ــات والمؤشــرات، والتع لية، والبيان
  ).الشكل الثالث(الإنمائية للألفية، والصحة 

  
  الشكل الثالث

  تلف فئات مجالات العمل مخمعدل ذكر    
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 البيئة
 ليب العملأسا

 الصحة
 التعاون

 البيانات والمؤشرات
 العقد الثاني

 تنظيم الأعمال
منع نشوب التراعات

 الملكية الفكرية
 الشعوب الأصلية
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  العوامل الميسرة للتنفيذ  - رابعا  
هـذه  ومـن أهـم   . أبرزت التقارير السابقة عددا مـن العوامـل الميـسرة لتنفيـذ التوصـيات            - ١٧

العوامل الدور الذي تـضطلع بـه أمانـة المنتـدى الـدائم في تقـديم التقـارير لهيئـات الأمـم المتحـدة                    
ــدورات والتوصــيات الموجهــة خصي ــ  عــن ــة مــن تلــك الهيئــات  صا لكــلال  أن عــددا كمــا.  هيئ
 الشعوب الأصلية أو المناصرين من غير الـشعوب الأصـلية، الأعـضاء وغـير الأعـضاء         زعماء من

 يعملون بشكل وثيـق مـع بعـض هيئـات الأمـم المتحـدة الـتي اسـتعانت بهـم لإسـداء                في المنتدى، 
وفــضلا عــن ذلــك، تقــوم منظمــات وقيــادات الــشعوب . المــشورة والــدعم في تنفيــذ التوصــيات

الأصلية بدور أساسي على الصعيد الوطني في مجال إشراك حكوماتها ومنظمات الأمـم المتحـدة               
  ).E/C.19/2007/5 و E/C.19/2006/9انظر (نتدى في الدعوة إلى تنفيذ توصيات الم

ة لتنفيـذها، يقتـرح وضـع مجموعـة         ومن أجل رصـد التوصـيات وتقيـيم العوامـل الميـسر             - ١٨
ومـن شـأن هـذه المؤشـرات أن تقـدم           .  التوصـيات   خـصائص   علـى   الـتي تركـز    )٣(المؤشـرات  من

وتُحفـز جمـع البيانـات       السياسة العامة، وتمكن من قياس ورصد التقدم المحـرز،           ات بشأن توجيه
واقترحـت مفوضـية الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان تـصنيفاً            . على نحو منـتظم وممنـهج     

تقريرهـا إلى المجلـس الاقتـصادي       مفيداً في سياق مؤشرات حقوق الإنسان، وقـد تم اعتمـاده في             
  ).E/2011/90 (٢٠١١جتماعي في دورته الموضوعية لعام والا
ساسية في ما يتعلق باقتراح هذه التـشكيلة مـن المؤشـرات الحاجـة إلى           ومن الشواغل الأ    - ١٩

إبـراز تقيــيم لكــل مــن الخطــوات الــتي اتخــذتها منظومــة الأمــم المتحــدة والــدول الأطــراف بــشأن  
 ).HRI/MC/2006/7انظـر   (معالجة التزاماتها التي تشمل اعتزام بذل الجهود ونتائج ما بُذل منها            

ــنفت توصــيا   ــسبب، صُ ــذا ال ــددها   وله ــالغ ع ــدائم الب ــدى ال ــذا   توصــية٨٩٤ت المنت  حــسب ه
  الرئيــسيميت كــل توصــية حــسب الغــرض وقــد سُــ. )٤(التــصنيف الــوارد في تلــك التوصــيات 

  :وفي هذا الصدد. ويمكن، فعلا، وضع المزيد من المؤشرات لرصد التنفيذ. تحدده من تغيير الم
انونيــة أو اعتمادهــا، كـل إلى التــصديق علــى الـصكوك الق  اتـدعو توصــيات الهي   )أ(  
  : حقوق الشعوب الأصلية آليات مؤسسية أساسية ضرورية لإعمال أو تعزيزوإنشاء

__________ 
 الـتغير   بـيِّن  ي على نحو  ،ة كبيرة من المعلومات في رقم واحد       كميّ وجِز ي بيانات  عناصر  من عنصر” المؤشر هو     )٣(  

 .)٢٦، الفقرة A/HRC/7/6انظر  (“الحاصل على مر الزمن
كل التـصديق علـى الـصكوك القانونيـة أو اعتمادهـا ووجـود آليـات مؤسـسية أساسـية                   اتعكس مؤشرات الهي     )٤(  

 الــسياسات العامــة، والــبرامج، صــكوكمؤشــرات العمليــات إلى  تــشيرو. ضــرورية لإعمــال حقــوق الإنــسان
. وق الــشعوب الأصــلية وإعمالهــاوإجــراءات التــدخل المحــددة الــتي تتخــذها الــدول والأشــخاص لحمايــة حق ــ 

 .هذه الحقوق مباشرة أو من خلال تدابير بديلة، إعمال ،مؤشرات النتائج، فتوثق أما
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اتخـــذها المنتـــدى الـــدائم  الـــتي ،٢٧٨ورد في التوصـــية : وعلـــى ســـبيل المثـــال    
 بعـد  قتـصدّ  لم الـتي  الأعـضاء  الـدول  جميـع  المنتـدى  يدعو”:  ما يلي  ،دورته الرابعة  في

 منظمــة واتفاقيــة العنــصري التمييــز أشــكال جميــع للقــضاء علــى الدوليــة الاتفاقيــة علــى
  ؛“فورا بذلك في القيام تنظر أنإلى  ،١٦٩ رقم الدولية العمل

 السياسات العامة، والبرامج، وإجـراءات       صكوك تشير توصيات العمليات إلى     )ب(  
ات الـصلة   التدخل المحددة التي تتخذها الدول وهيئـات الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الكيانـات ذ                 

  :ة حقوق الشعوب الأصلية وإعمالهالحماي
المنتـــدى الـــدائم   اتخـــذها الـــتي،٧٢٤ورد في التوصـــية : وعلـــى ســـبيل المثـــال    

يحــث المنتــدى الــدائم الــدول علــى معالجــة مــسألة فقــدان  ”: ة مــا يلــيمنــاثدورتــه ال في
 الـشعوب   التمتع بالمواطنـة في المجتمـع المحلـي وبحقـوق الإنـسان، المترتـب علـى اضـطرار                 

 بسبب التراعـات العنيفـة، مـع التركيـز بـصفة خاصـة       تروحالأصلية إلى الهجرة أو إلى ال   
  ؛“على النساء من الشعوب الأصلية، وذلك بمشاركة فعالة من الشعوب الأصلية

إعمــال حقــوق توثــق توصــيات النتــائج، مباشــرة أو مــن خــلال تــدابير بديلــة،   )ج(  
  :الشعوب الأصلية

 اتخـــذها المنتـــدى الـــدائم  الـــتي،٢٨٤ورد في التوصـــية : لوعلـــى ســـبيل المثـــا    
 القطريــة ببــذل المتحــدة لأمــما مكاتــب المنتــدى يوصــي”: مــا يلــي ،دورتــه الرابعــة في

  .“الأصلية الشعوب بلغات منشورات في عن أنشطتها لنشر معلومات جهودها
ا يـصل    م ـ  تمثـل   وهـي  ، أعلـى   توصيات العمليـات    معدل ذكر  ،٢وكما يرد في الجدول       - ٢٠
  . في المائة من توصيات المنتدى الدائم٦٦ إلى
  

  ٢الجدول 
  أنواع التوصيات    

  
  النسبة المئوية  معدل ذكرها  

  ١٩,٨  ١٧٧  توصيات الهياكل
  ٦٦,٣  ٥٩٣  توصيات العمليات
  ١٣,٩  ١٢٤  توصيات النتائج

  ١٠٠,٠  ٨٩٤  المجموع  
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  الشكل الرابع
  أغراض التوصيات حسب حالة التنفيذ    

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

ــع إلى    - ٢١ ــشكل الرابـ ــشير الـ ــر يـ ــدل ذكـ ــي معـ ــييرات    التوصـ ــداث تغـ ــة إلى إحـ ات الراميـ
 قيـد ” ومـع ذلـك، فمـن بـين التوصـيات المـسماة           . العمليات بغض النظـر عـن حالـة تنفيـذها          في

 ين في المائــة مــن العــدد الإجمــالي للتوصــيات، في ح ــ٣٤ العمليــات  توصــياتل، تــشك“التنفيــذ
وهناك جـزء أكـبر   .  في المائة من المجموع٤٤ وتوصيات النتائج حوالي   تشكل توصيات الهياكل  

ومـع ذلـك، لا يمكـن       . كـل وتوصـيات النتـائج قياسـا إلى توصـيات العمليـات            امن توصيات الهي  
 بــشأن تميــز نــوع مــن التوصــيات عمــا ســواه مــن الأنــواع في مــا يتعلــق خلاص اســتنتاجاتاســت

يث أن هناك لغاية الآن نقص في المعلومـات عـن حالـة التنفيـذ بالنـسبة لأكثـر             بتيسير التنفيذ، ح  
 تحديـد مؤشـرات     م تحديث قاعـدة البيانـات، فقـد يتـسنى         وعندما يت . من نصف عدد التوصيات   

  .أكثر موثوقية
. ومــن العوامــل الحاسمــة الأخــرى لتقيــيم التنفيــذ عــدد التقــارير الــتي تقــدمها الــدول           - ٢٢

 تشكل التقارير التي تقدمها الدول ومنظمات الأمم المتحدة المـصدر الرئيـسي             أُبرز أعلاه،  وكما
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 تقـدم مطـرد   ، أُحـرز ٤ و ٣وكمـا يـبين الجـدولان      . للمعلومات لتحديد حالة تنفيـذ التوصـيات      
  .جمع المعلومات، إذ يزيد عدد دورات المنتدى مع مر السنين، مما ييسِّر عملية الرصد في
  

  ٣الجدول 
    ها الحكوماتتلتي قدمعدد التقارير ا

ــدان  الدورات البلـــــــــــ
مجموعات  أو

  المجموع  العاشرة  التاسعة  الثامنة  السابعة  السادسة  الخامسة  الرابعة  الثالثة  الثانية  الأولى  البلدان

  ١  ١                   الاتحاد الأوروبي
  ٦  ١    ١  ١  ١      ١  ١   الاتحاد الروسي

  ١            ١          الأرجنتين
  ٥  ١  ١  ١    ١            إسبانيا
  ٢          ١        ١    أستراليا
  ٤  ١  ١    ١          ١    إكوادور
  ١    ١                  ألمانيا

  ٢  ١  ١                  باراغواي
  ٢  ١  ١                  بوتسوانا

  ٢  ١  ١                  بوركينا فاسو
  ١      ١                بوروندي
-دولـــة (بوليفيـــا

  ٣    ١  ١  ١            )المتعددة القوميات
  ٢  ١      ١              بيرو

 تترانيـــاجمهوريـــة
  ١      ١                المتحدة
  ٣    ١  ١      ١          الدانمرك

  ١  ١                    السلفادور
  ١                  ١    السويد
  ٣  ١        ١  ١          سويسرا
  ١    ١                  شيلي
  ١    ١                  الصين

  ٢    ١          ١        غواتيمالا
  ١  ١                    غيانا

فترويـــــــــــــــــــــلا
-جمهوريــــــــــة (

  ٢    ١    ١              )البوليفارية
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ــدان  الدورات البلـــــــــــ
مجموعات  أو

  المجموع  العاشرة  التاسعة  الثامنة  السابعة  السادسة  الخامسة  الرابعة  الثالثة  الثانية  الأولى  البلدان

  ٥  ١  ١          ١  ١  ١    فنلندا
  ١    ١                  كمبوديا
  ٢              ١  ١      كندا

  ٤    ١  ١  ١        ١      كولومبيا
  ١      ١                الكونغو
  ٦    ١  ١  ١    ١  ١    ١    المكسيك
  ٢    ١  ١                ناميبيا
  ٤  ١  ١          ١  ١      النرويج
  ١  ١                    النيجر

  ١      ١                نيكاراغوا
  ١                ١      نيوزيلندا
  ١      ١                هندوراس
 المتحـدةالولايات
  ١  ١                    الأمريكية

  ٧٨  ١٥  ١٨  ١٢  ٨  ٤  ٤  ٥  ٦  ٦  صفر المجموع  
  

  ٤الجدول 
    حالة تنفيذ التوصيات، بحسب الدورة

  حالة التنفيذ  

  لم تكتمل  رفضت  أُنجزت  العدد والنسبة المئوية/الدورة
ــد لا  توجـــــ

   التنفيذقيد  بدأتلم   بقنطلا ت  بيانات
 /قيد التنفيـذ  
  المجموع  أُنجزت

١٣٢صفر١٢صفرصفر١٢٠صفرصفرصفر  العدد في الدورة الثانية
١٠٠,٠صفر٩,١صفرصفر٩٠,٩صفرصفرصفر  )(ضمن الدورة   
١٤,٨صفر٣,٦صفرصفر٢٤,٩صفرصفرصفر  )(ضمن حالة التنفيذ   

١٠٤صفر٤٤١٤٥١صفرصفر٤  العدد في الدورة الثالثة
١٠٠,٠صفر٤٢,٣١,٠٣,٨٤٩,٠صفرصفر٣,٨  )(ضمن الدورة   
١١,٦صفر٩,١١٠٠,٠٢١,١١٥,٢صفرصفر٧,٤  )(ضمن حالة التنفيذ   

١٢٧صفر١٤٦صفر٧١صفرصفر٩  العدد في الدورة الرابعة
١٠٠,٠صفر٠,٨٣٦,٢صفر٥٥,٩صفرصفر٧,١  )(ضمن الدورة   
١٤,٢صفر٥,٣١٣,٧صفر١٤,٨صفرصفر١٦,٧  )(ضمن حالة التنفيذ   

٨٩صفر١٤٨صفر١٠١١٢٨  العدد في الدورة الخامسة
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  حالة التنفيذ  

  لم تكتمل  رفضت  أُنجزت  العدد والنسبة المئوية/الدورة
ــد لا  توجـــــ

   التنفيذقيد  بدأتلم   بقنطلا ت  بيانات
 /قيد التنفيـذ  
  المجموع  أُنجزت

١٠٠,٠صفر١,١٥٣,٩صفر١١,٢١,١١,١٣١,٥  )(ضمن الدورة   
١٠,٠صفر٥,٣١٤,٣صفر١٨,٥١٠٠,٠١٠٠,٠٥,٨  )(ضمن حالة التنفيذ   

١٠٥١٢١١١صفر٣٦صفرصفر١٢  سادسةالعدد في الدورة ال
٩,٠٤٥,٩١,٨١٠٠,٠صفر٣٢,٤صفرصفر١٠,٨  )(ضمن الدورة   
٥٢,٦١٥,٢١٠٠,٠١٢,٤صفر٧,٥صفرصفر٢٢,٢  )(ضمن حالة التنفيذ   

١٢٠صفر٣٧٣صفر٣٨صفرصفر٦  العدد في الدورة السابعة
١٠٠,٠صفر٢,٥٦٠,٨صفر٣١,٧صفرصفر٥,٠  )(ضمن الدورة   
١٣,٤صفر١٥,٨٢١,٨صفر٧,٩صفرصفر١١,١  )(ضمن حالة التنفيذ   

١٠٥صفر٤٦صفرصفر٤٧صفرصفر١٢  العدد في الدورة الثامنة
١٠٠,٠صفر٤٣,٨صفرصفر٤٤,٨صفرصفر١١,٤  )(ضمن الدورة   
١١,٧صفر١٣,٧صفرصفر٩,٨صفرصفر٢٢,٢  )(ضمن حالة التنفيذ   

١٠٦صفر٨صفرصفر٩٧صفرصفر١  العدد في الدورة التاسعة
١٠٠,٠صفر٧,٥صفرصفر٩١,٥صفرصفر٠,٩  )(ضمن الدورة   
١١,٩صفر٢,٤صفرصفر٢٠,٢صفرصفر١,٩  )(ضمن حالة التنفيذ   

٥٤١١٤٨١١١٩٣٣٥٢٨٩٤  العدد الإجمالي
٦,٠٠,١٠,١٥٣,٨٠,١٢,١٣٧,٥٠,٢١٠٠,٠  )(ضمن الدورة   
١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠  )(ضمن حالة التنفيذ   

  
ومن المـرجح  . عددا أكبر من التقاريرقدمت الدول فيها    الدورات التي    ٤يبين الجدول     - ٢٣

ات وبالمثـل، كانـت نـسبة التوصـي       . ستظهران بنسبة أكبر  “ قيد التنفيذ ” و“ أُنجزت”أن حالتي   
. بيانات بشأنها أعلى في الدورات الأولى، التي قُدِّم بعـدها عـدد أقـل مـن التقـارير       توجد  التي لا   

. معلومــات بــشأنها مــع تزايــد عــدد التقــارير المقدمــةتوجــد عــدد التوصــيات الــتي لا ويــنخفض 
دم ع ـفي الـدورتين الثامنـة والتاسـعة يعبِّـر عـن             “قيد التنفيذ ”ويبدو أن الانخفاض في التوصيات      

  .في قاعدة البياناتفي خانة حالة التنفيذ إدراج بيانات 
ويمكن للمنتـدى الـدائم تـشجيع الـدول ومنظمـات الأمـم المتحـدة علـى الاسـتمرار في                      - ٢٤

ــدى     ــها لتوصــيات المنت ــن متابعت ــات ع ــوفير المعلوم ــسير    . ت ــك تي ــن شــأن ذل ــة تحــسين وم متابع
الممارسـات المنتهجـة خـلال عمليـة        لـصعوبات الـتي تـتم مواجهتـها وأفـضل           وعرض ا لتوصيات  ا

ــذ ــات     . التنفي ــع الحكوم ــديم جمي ــك أن تق ــضاف إلى ذل ــارير وي ــل    للتق ــيح تحلي ــأنه أن يت ــن ش م
ــا في الماضــي    ــا لم يكــن ممكن ــة، وهــو م ــدة لجمــع   . الاتجاهــات الإقليمي ويمثــل إيجــاد طــرق جدي
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 المتحــدة مــن الحكومــات ومــن منظومــة الأمــم دوريــا لمعلومــات الكميــة والنوعيــة ذات الــصلة ا
  .كبيرا تحديا
ــل    - ٢٥ ــد تتمث ــا    وق ــتي يمكــن اتباعه ــم  إحــدى الاســتراتيجيات ال ــشجيع منظمــات الأم في ت

ومــن شــأن ذلــك أن يتــيح . المتحــدة علــى تقــديم التقــارير علــى الــصعيدين القطــري والإقليمــي 
 معرفـة كيفيـة تـأثير توصـيات       تحـسين   بيانات أكثر تفصيلا وأكثر تركيزا علـى الميـدان، ومـن ثم             

وتبـذل منظمـات الأمـم المتحـدة        .  الواقـع  المنتدى الدائم على حياة الشعوب الأصلية على أرض       
مبــادرات اتخــاذ في الميــدان بغيــة معالجــة قــضايا الــشعوب الأصــلية مــن خــلال   متزايــدة جهــودا 

بوليفيــا ووفي هــذا الــصدد، كانــت ثمــة تجــارب ناجحــة في إكــوادور . مــشتركة بــين الوكــالات
ــة ( ــددة-دول ــات المتع ــات للحــوار      )  القومي ــشاء آلي ــدما في إن ــتي شــهدت تق ــاراغوا، وال ونيك

  .والتشاور مع الشعوب الأصلية
ومثلما لوحظ في التقارير السابقة للمنتدى الدائم، فثمة أهميـة فائقـة لاختيـار المواضـيع                - ٢٦

، لمـدة نـصف يـوم     تُجـرى   المناقـشات الخاصـة الـتي       ووتؤدي المواضـيع الخاصـة،      . الخاصة للدورة 
تنفيـذ التوصـيات   لفي تسليط الضوء على قضايا أو منـاطق معينـة، ممـا يعطـي زخمـا              رئيسيا  دورا  

ــصلة ــار . ذات ال ــذي اتخــذ في  إن الخي ــدء بأشــد     ال ــدائم بالب ــدى ال ــدورات الأولى للمنت ــاء ال أثن
قطاعـــات الـــشعوب الأصـــلية ضـــعفا قـــد وفـــر المؤشـــر الـــصحيح لجميـــع الأطـــراف الفاعلـــة،   

وتمت مواءمة التوصيات الناتجة عـن     .  الأمم المتحدة، والشعوب الأصلية    الحكومات، ومنظومة و
  ).E/C.19/2007/5انظر (تلك العمليات مع أولويات تلك الأطراف الفاعلة 

 بـسبل مـن أمثلتـها الزيـارات الرسميـة           ، منظمـات الأمـم المتحـدة      ت مـع  ويمكن للاتصالا   - ٢٧
الرسمية وغير الرسميـة الـتي تجـري أثنـاء الـدورات            التي يقوم بها أعضاء المنتدى الدائم والمناقشات        

المنتـدى  أن يطـور    ساعد علـى    تالاجتماعات وحلقات العمل، أن     وتبادل وجهات النظر خلال     
لمنظمات الأمم المتحدة وعن التوصـيات الـتي قـد تيـسر عملـها              عمليا  واضحة عما يصلح    فكرة  

  .فيما يتعلق بقضايا الشعوب الأصلية
، والتـدابير الـتي     والجهـات الموجهـة إليهـا     الدقة بشأن مجـالات العمـل،        ثبت أن وأخيرا،    - ٢٨

وأحـد الأمثلـة    . عاملا ميسرا لتنفيـذ التوصـيات     تشكل  يتعين اتخاذها، وأنواع المؤشرات المعنية،      
ــه توصــيات    ــصدد هــو توجي ــدر الإمكــان لم  في هــذا ال ــصا ق تابعــة للأمــم  نظمــات محــددة خصي

ــيس المتحــدة ــارات  ، ول ــة ”م إلى أعــتوجيههــا بعب ــة الإنمائي ــة الأمــم  “الجهــات الفاعل  أو منظوم
وقد أثبت ذلك جدواه كعامل إيجابي ذي شأن ليس فقط فيما يتعلـق بتيـسير التنفيـذ،                 . المتحدة

  .رصد التوصيات وتقديم التقارير بشأنهافي وإنما أيضا 
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  التحليل الوصفي للتوصيات المنفذة  -خامسا  
هـو أعلـى معـدل بـين التوصـيات          عمليـات   التوصـيات    معدل ذكـر  ،  جاء من قبل  مثلما    - ٢٩

كــل مجــال مــن مجــالات العمــل   الخــامس معــدل ذكــر  ويعــرض الــشكل . المنفــذة وقيــد التنفيــذ 
  .بالنسبة لكل نوع من التوصيات

    
 الشكل الخامس

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

في  بالنسبة لكل مجال من مجالات العمل، فـإن التوصـيات الراميـة إلى إحـداث تغـييرات         - ٣٠
 في المائة من التوصيات المدرجـة في        ٦٦عمليات  الوتشكِّل توصيات   . تواتراهي أكثر   العمليات  

عمليـات، فمـن الممكـن تحليـل نتائجهـا وقياسـها            الوبالنظر إلى طبيعة توصـيات      . قاعدة البيانات 
 ولذا، فثمة حاجة إلى إعداد مجموعة مـن المؤشـرات لتقيـيم           . في الأجلين المتوسط والطويل فقط    
  .هذا النوع من التوصياتالمتوخاة من التقدم المحرز ضمن وخلال العملية 

  

 حقوق الإنسان

  البيئة

  التنمية الاقتصادية والاجتماعية
  أساليب العمل
   الأصليةنساء الشعوب

  الصحة
  الأهداف الإنمائية للألفية

  التعاون
  التعليم

  البيانات والمؤشرات
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  العراقيل أمام تنفيذ توصيات المنتدى الدائم  -سادسا  
مــن خــلال التحليــل الفــردي لكــل توصــية، يمكــن تحديــد عــدة أنمــاط بــين التوصــيات       - ٣١

لمقدمة، وهو ما يسفر عـن وجـود   المدرجة في قاعدة البيانات التي لم تُعالج أو تُذكر في التقارير ا 
أولا، في عــدد مــن الحــالات، كــثيرا مــا تــشير التوصــيات    . في قاعــدة البيانــاتفارغــة خانــات 

مباشرة إلى توصيات قُدِّمت في دورات سـابقة للمنتـدى الـدائم دون ذكـر لأي جوانـب لتلـك                    
أخــرى،  العمــل، ضــمن تفاصــيل )مجــالات(مجــال أو الموجهــة إليهــا التوصــيات، مثــل الجهــات 

يؤكـد المنتـدى مجـددا توصـياته الـتي وضـعت في         ”: لنحو الذي يجسده المثال التـالي     وذلك على ا  
 مـن الفـرع بـاء مـن         ٩٤ إلى   ٨٣الواردة منها في الفقـرات        وعلى وجه الخصوص   ،دورته الثانية 

وكــثيرا مــا يجعــل ذلــك مــن الــصعب علــى الــشخص المكلــف    .)٥(“الفــصل الأول مــن التقريــر
؛ ومـن ثم،  الـتي تُوجـه التوصـية إليهـا أو مـا تـشمله            لإلمام بمجال العمـل أو الجهـة        بإصدار تقرير ا  

  .ولذا، تقل فرص رصد حالة التنفيذ. ترد إشارة إلى التوصية في ذلك التقرير لا
الإجـراءات الـتي    ، هناك عـدة توصـيات لا تعـبر بطريقـة دقيقـة عـن                 نفسه وعلى المنوال   - ٣٢

 مثلمـا يـرد في      لمثـال، تـذكر توصـيات كـثيرة حاجـة محـددة،           وعلـى سـبيل ا    . معالجتـها ترمي إلى   
ينبغــي للــدول الإقــرار بحقــوق الــشعوب الأصــلية في الغــذاء والأمــن الغــذائي  ”: التوصــية التاليــة

ــتهلاك المــستدام لأغذيــة صــحية ومغذيــة عــن طريــق اســتخدام التكنولوجيــا          والإنتــاج والاس
 الـشعوب الأصـلية الـتي تعتمـد علـى المـوارد             وثمة حاجة ماسة إلى ضـمان أن      . المستدامة الملائمة 

 “استخدامها المستدام لتلك المـوارد    البحرية والأرضية تحظى بالدعم في حماية وكفالة حقوقها و        
)E/2005/43و  Corr.1 ــرة 2 و ــدابير    ). ٢٣، الفق ــد إدراج ت ــن المفي ــا  وســيكون م يمكــن اتخاذه

  .لمعالجة هذه الصعوبة وتذليلها
توافر أي بيانات في قاعدة البيانات فيمـا يتعلـق بالتوصـيات     إلى عدم    أيضاهناك اتجاه   و  - ٣٣

، ٢٦٧وأحد الأمثلة الجيـدة في هـذا الـصدد هـو التوصـية      . التي تنطوي على العديد من القضايا 
  :التي تنص على مايلي

الحــق في التعلــيم وســيلة أساســية لتحقيــق التنميــة  ) أ: (م المنتــدى بمــا يلــييــسلّ    
الفقـر   فالتعليم استثمار في المستقبل ووسيلة للحد مـن       . م التنوع الثقافي  المتكافئة واحترا 

للشعوب الأصلية الحق، بما في ذلك الحقوق المنـصوص عليهـا           ) ب(والتصدي للتمييز؛   
في تعلـيم ابتـدائي جيـد يراعـي وجهـات نظرهـا             ) حسب الاقتـضاء  (بموجب معاهدات   

ــة والج    ــا التقليدي ــا ومعارفه ــالم، ولغاته ــشاملة للع ــساهم   ال ــا، وي ــب الأخــرى لثقافاته وان

__________ 
 .ة، الدورة الثالث٣٣انظر الحالة رقم   )٥(  
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لا غـنى   ) ج(صون كرامتها الإنسانية، ويرسخ هويتها والحوار فيمـا بـين الثقافـات؛              في
عــن التعلــيم الثنــائي باســتخدام اللغــة الأم لغــة وســيطة لتحقيــق الــتعلم الفعلــي لأطفــال  

فـق  من المـرجح أن تخ    ) د(الشعوب الأصلية والحد من معدلات انقطاعهم عن التعليم؛         
 مـــن الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة مـــا لم يـــتم  ٢أي جهـــود ترمـــي إلى تحقيـــق الهـــدف 

الاضطلاع على نحو فعال ونزيـه بـبرامج تعليميـة تراعـي الاعتبـارات الثقافيـة، ومنـاهج          
يعــاني أطفــال الــشعوب ) هـــ(تعليميــة وإجــراءات تلــبي احتياجــات الــشعوب الأصــلية؛ 

ــق ب    ــا يتعل ــد والمراعــي    الأصــلية مــن صــعوبات خاصــة فيم ــيم الجي اســتفادتهم مــن التعل
ومــن بــين هــذه العقبــات الكــثيرة . للاعتبــارات الثقافيــة والاجتماعيــة في جميــع مراحلــه

ــشائكة بعــد المــدارس، والاخــتلاف في أســاليب العــيش كــالاختلاف بــين أســلوبي      وال
ماعات الرحل وشبه الرحـل، والتمييـز، والعنـف، والفقـر المـدقع والاسـتبعاد؛           عيش الج 

ــز    ) و( ــيم مــن أهــم أدوات مكافحــة التحامــل والتميي ــصبح التعل ــاهج . يمكــن أن ي فالمن
الدراســية الوطنيــة كــثيرا مــا تتجاهــل ثقافــات ومرجعيــات وتــواريخ الــشعوب الأصــلية 

في العديـد مـن الحـالات، تغيـب       ) ز(؛  وقيمها الروحية وترسخ الأفكار النمطية تجاههـا      
ــاس إنجــاز الهــدف     ــا لقي ــشعوب   ٢المعــايير المعتمــدة حالي ــيم أطفــال ال  فيمــا يتعلــق بتعل

الأصلية، أو يعتمد في ذلك على مؤشرات غير كافية لا تعكـس خـصوصيات تعليمهـا                
  .ولا تناسب ثقافتها ولا تراعيها

وســيكون . وذات طــابع عــاموفي بعــض الحــالات، تكــون التوصــيات فــضفاضة جــدا     - ٣٤
المفيــد إيجازهــا وضــمان وجــود إشــارات أكثــر دقــة إلى التــدابير المحــددة الــتي تقترحهــا            مــن
وسيـسهل ذلـك رصـد      . توصية من التوصيات، وكذلك إلى نوع المؤشرات التي ترتبط بهـا           كل

  .ووضع مؤشرات أفضل في سياق تنفيذ توصيات المنتدى الدائم
ر يتمثــل في أن العديــد مــن التوصــيات المــذكورة يتــسم   وقــد لــوحظ وجــود نمــط آخ ــ   - ٣٥

يلاحــظ المنتــدى مــع الارتيــاح    ”: وتقــدم التوصــية التاليــة أحــد الأمثلــة    . بالــصبغة الإعلاميــة 
حدث مـؤخرا مـن تنـشيط الـصندوق الاسـتئماني لـدعم المنتـدى، ويعـرب عـن بـالغ تقـديره                        ما

لمنظمـات الحكوميـة الدوليـة    وشكره لجميع من سـاهم فيـه، ويـدعو الحكومـات والمؤسـسات وا         
  .)٦(“وغير الحكومية إلى التبرع بسخاء للصندوق

م، وفقـا  انتظ ـبا، فإنه من الأهمية البالغة أن يجري تحديث قاعـدة البيانـات      آنفاكر  وكما ذُ   - ٣٦
ويقتـرح  . لمعيار موحد وذلك لإجراء تقييم أفضل للتحديات الحقيقية الـتي ينطـوي عليهـا التنفيـذ               

وبهـذه الـروح، سيـساعد    . متغيرات جديدة في سياق تسجيل تـاريخ آخـر تحـديث        أيضا استخدام   
__________ 
 .، الدورة الثالثة٥٤انظر الحالة رقم    )٦(  
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ــات        ــز جمــع البيان ــم المتحــدة في تعزي ــع شــعبة الإحــصاءات في الأم ــشراكة م ــاون وال العمــل بالتع
وتجدر أيضا الإشارة إلى أن الشروع في تنفيذ التوصيات التي تهدف إلى إجـراء تغـيير             . )٧(وتحليلها

إلى قيــام هيئــات الأمــم المتحــدة وتحتــاج التوصــيات الأخــرى .  طــويلاهيكلــي قــد يــستغرق وقتــا
  .ا أطولتنفيذها وقتاستغرق ، وبالتالي  كبيرة مواردتوزيع وفنية يةمؤسساتها بأعمال تحضير أو
وقد تبدو بعض التوصيات تكرارا لتوصيات سابقة،، ولكن يمكن تحليل وفهـم الحاجـة        - ٣٧

ة، يجب التأكيد مجددا على التوصيات المتعلقة بمبـادئ مثـل           فمن جه . إلى التكرار على مستويين   
المساواة وعدم التمييز والدعوة لتوسيع نطاق التصديق على المعايير الدولية لحقوق الإنسان مـن              

 حالـة عـدم     ومـن جهـة أخـرى، يـبين التكـرار         . أجل حمايـة حقـوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية          
أن يكــرر التوصــيات بهــدف الــدائم رر المنتــدى  يقــ، وفي هــذه الحــالات. توصــيات ســابقةتنفيــذ

  .)٧()E/C.19/2007/5انظر (تأكيد أهميتها وجدواها 
. ويـــشكل افتقـــار بعـــض الهيئـــات إلى القـــدرة علـــى تنفيـــذ التوصـــيات عقبـــة أخـــرى    - ٣٨
معظم الأحيان، يتولى المنسقون المعنيون بقضايا الشعوب الأصـلية العديـد مـن المـسؤوليات               وفي

وهم، نتيجة لـذلك، ليـسوا في وضـع يمكنـهم مـن التـرويج علـى نحـو كـاف                     . فسة المتنا الأخرى
  .لتنفيذ التوصيات الموجهة إلى مؤسساتهم

وكمــا ذكــر آنفــا، فــإن المــصدر الرئيــسي للمعلومــات المــستخدمة لتحديــد حالــة تنفيــذ      - ٣٩
مـم المتحـدة    لأتابعـة ل  لحكومـات وهيئـات     ل هاقدمتي ت التوصيات في قاعدة البيانات هو التقارير ال      

وبالتـالي،  . وهيئات حكومية دولية أخرى ومنظمات غير حكومية ومنظمـات الـشعوب الأصـلية            
، وتعتبر من ثم كذلك، وذلك بـسبب ذكرهـا     “قيد التنفيذ ”قد توصف حالة تنفيذ التوصية بأنها       

مـر  يعـود الأ  ، ولافارغـة وقد يحدث أيضا أن تبقى حالة تنفيـذ التوصـية         . في أحد التقارير القطرية   
ولهذا الـسبب، يجـب التأكيـد مجـددا علـى           . إلا إلى عدم قيام البلدان المعنية بالتوصية بتقديم تقارير        

  .أن رصد تنفيذ التوصيات على المستويين القطري والإقليمي أمر بالغ الأهمية
وتنبثق مجموعة من التوصيات عن حلقات عمل الخبراء الدولية التي تعقد بـشأن قـضايا          - ٤٠

أن المنتـدى   رغم مـن    ال ـوعلـى   . في هـذا الـصدد    قـرارات    ر المنتدى الدائم  اصدإ أعقاب   محددة في 

__________ 
 فيمـا يتعلـق بجمـع البيانـات      بأهميـة حاسمـة  العمـل في شـراكة مـع شـعبة الإحـصاءات في الأمـم المتحـدة         يتسم    )٧(  

فقد قامت الشعبة، من خلال فرع الإحصاءات الديمغرافية والاجتماعية التابع لها، بإدمـاج قـضايا               . وتصنيفها
وثمـة مبـادرة هامـة    . ساكنلمتعلقة بتعدادات السكان والم للمبادئ والتوصيات ا٢ في التنقيح   الشعوب الأصلية 

أخرى هي إنشاء موقع شبكي لتعميم البيانات المتعلقة بالخصائص الإثنيـة الثقافيـة وغـير ذلـك مـن المعلومـات         
 .)٥١، الفقرة E/C.19/2009/7انظر (ة بالإحصاءات عن الشعوب الأصلية ذات الصل
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جميع توصـيات حلقـات العمـل في توصـياته نظـرا لطـول التوصـيات وحجمهـا، فمـن                    يدرج   لا
  . المهم تحديد الكيفية التي يمكن بها تنفيذ التوصيات الصادرة عن حلقات العمل هذه

ــذ     - ٤١ التوصــيات المنبثقــة عــن حلقــات العمــل واجتماعــات    وحــتى الآن، كــان رصــد تنفي
، قـد يكـون خـبراء وأعـضاء         فمـن جهـة   .  سـببين   بـصورة رئيـسية إلى     عزى ذلك الخبراء صعبا، ويُ  

. دائمين في المنتدى قدموا التوصيات المنبثقة عن حلقات العمل أو اجتماعات أفرقـة الخـبراء               غير
ك، لا تظهــر التوصــيات  ونتيجــة لــذل.هــذه الحالــة، لا تــدرج بوصــفها توصــيات للمنتــدى  وفي
إلا أنـه   . في تقارير اجتماعـات وحلقـات عمـل الخـبراء، ولـيس في قاعـدة بيانـات التوصـيات                   إلا

حلقـات عمـل     وأاجتماعات   يجري في بعض الحالات إبراز العديد من التوصيات التي تنبثق عن          
. ات إلى قاعـدة البيانـات     وفي هذه الحالات، تضاف التوصي    . أفرقة الخبراء خلال دورات المنتدى    

ق يــفرل عــن اجتمــاع تنبثقــاوحــتى الآن، لا يوجــد ســوى ســت توصــيات في قاعــدة البيانــات  
 في الـدورة الخامـسة للمنتـدى، والـتي أيـد فيهـا         اتخـذت  ، الـتي  ٣٥٣خبراء، بما في ذلـك التوصـية        

ة والهجـرة   المنتدى التوصيات المنبثقة عن اجتماع فريق الخـبراء عـن الـصلة بـين الـشعوب الأصـلي                 
وطلــب تعزيــز التعــاون بــين الوكــالات فيمــا يتعلــق بهــذه القــضايا، ولا ســيما إنــشاء فرقــة عمــل  

  .تتناول قضايا الهجرة في إطار فريق الدعم المشترك بين الوكالات
قتــرح أن تــدرج التوصــيات المنبثقــة عــن حلقــات العمــل واجتماعــات أفرقــة الخــبراء  يو  - ٤٢
الــدول وهيئــات الأمــم المتحــدة بحيــث يمكــن أن تتــاح لهــا الفرصــة الاســتبيانات الموجهــة إلى  في

  .لتوفير معلومات تتعلق بهذه التوصيات في تقاريرها المقدمة إلى المنتدى الدائم
وفيما يتعلق بقاعدة بيانات التوصيات، فمن غير الممكن تقيـيم الـصعوبات الـتي تعـوق                  - ٤٣

 تــشكيل  ممــا يــستلزمعالجــة هــذه المــسألة، نوعيــة لم أســاليبومــن شــأن اتبــاع. تنفيــذ التوصــيات
أكثــر مجموعــات تركيــز أو إجــراء استقــصاءات، علــى ســبيل المثــال، أن يتــيح إنتــاج معلومــات  

  . عن تنفيذ التوصياتتفصيلا
ــ  - ٤٤ لى التقـــارير وإ  توصـــية٨٩٤ تي تم استعراضـــها، وعـــددهاواســـتنادا إلى التوصـــيات الـ

 تنفيـذ بعـض      زيـادة صـعوبة    ات فيما يتعلق بأسـباب    السابقة، يمكن التوصل إلى بعض الاستنتاج     
ــالتوصــيات  ــا ع ــذ غيره ــى      . ن تنفي ــن التوصــيات ينطــوي عل ــد م وتجــدر الإشــارة إلى أن العدي

  .عمليات داخلية لاتخاذ القرارات، وهو ما يستغرق وقتا
ــدول           - ٤٥ ــم المتحــدة وال ــات الأم ــشير هيئ ــلاغ، يمكــن أن ت ــة الإب ــز عملي ــن أجــل تعزي وم

على وجه التحديد إلى التوصيات المنبثقة عـن المنتـدى          ) ك في كثير من الحالات    تقوم بذل  وهي(
ومـن شـأن   . الدائم، بدلا من تعداد الأنشطة التي تنفذها فيمـا يتعلـق بقـضايا الـشعوب الأصـلية             

وقـد تمثـل إعـادة تـصميم     . هذه المنهجية أن تفضي إلى تقـديم تقـارير ذات طـابع تحليلـي أوضـح           
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 الـدول، تتـسم عمليـة المتابعـة بـصعوبة            إطـار  وفي.  الأمام في هذا الاتجـاه     الاستبيانات خطوة إلى  
 الـدول علـى الـرغم     لا ترد التقارير بانتظام سوى من عدد قليل معين مـن    أكبر، حيث كثيرا ما   

وينبغي الثناء على الدول الـتي تقـدم   . رسل تقارير إلى المنتدى  ت ت بدأ  التي  الدول ة عدد دامن زي 
  . وتشجيعها على مواصلة القيام بذلكتقارير إلى المنتدى

  
  ٥الجدول 

  ترتيب الدول حسب مجموع عدد التقارير المقدمة    
  
  مجموع عدد التقارير المقدمة  البلد

  ٦  المكسيك
  ٦  الاتحاد الروسي

  ٥  فنلندا
  ٥  إسبانيا

  ٤  كولومبيا
  ٤  إكوادور
  ٤  النرويج

    
ــ تقــدم إيجــابي في ع ــ قــد أُحــرزوحــتى وإن كــان  - ٤٦  الــدول مــن دورة هاقــدمتي تدد التقــارير ال

يجعل   استبيانات أمانة المنتدى الدائم، مما     رد على لأخرى، فلا يزال هناك العديد من البلدان التي لا ت         
ويمكـن أن تـضطلع هيئـات الأمـم     . تقييم التنفيذ على الصعيدين الإقليمي والقطري أمـرا صـعبا جـدا      

  .ي بدور أساسي في التغلب على هذه الصعوبةالمتحدة على الصعيدين القطري والإقليم
ويمكـن  . وكما هو مبين أعـلاه، مـن الـصعب في كـثير مـن الحـالات متابعـة التوصـيات           - ٤٧

تشجيع المزيد من الدول ومنظمـات الـشعوب الأصـلية علـى تقـديم تقـارير خطيـة عـن الكيفيـة                      
ليــل للعوامــل الميــسرة الــتي تنفــذ بهــا التوصــيات الموجهــة إليهــا، بمــا في ذلــك تقــديم وصــف وتح  

  .قة وتوصيات بشأن كيفية التغلب على العقباتووالمع
 بعموميتها الشديدة، وهو أمر مفهوم إلا أنه يجعـل           الدائم تتسم بعض توصيات المنتدى     - ٤٨

وفي هــذا الإطــار، يــصعب علــى أمانــة المنتــدى، بمواردهــا  . رصــدها متعــذرا في بعــض الحــالات
، أن تتـابع تنفيـذ التوصـيات الـصادرة عـن المنتـدى متابعـة وافيـة               المحدودة من الأموال والموظفين   

ة، ينبغي وضع مؤشرات جديـدة      ددواستنادا إلى المتغيرات المح   . نظرا لكثرة عدد هذه التوصيات    
  .للتمكن من إجراء تقييم أفضل للتنفيذ
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  ٦ الجدول    
  الدائم للمنتدى دورة كل عن الصادرة التوصيات عدد  

  
 التراكمية المئوية النسبة المئوية نسبةال العدد الدورة

١٣٢١٤,٨١٤,٨ الثانية
١٠٤١١,٦٢٦,٤ الثالثة
١٢٧١٤,٢٤٠,٦ الرابعة
٨٩١٠,٠٥٠,٦ الخامسة
١١١١٢,٤٦٣,٠ السادسة
١٢٠١٣,٤٧٦,٤ السابعة
١٠٥١١,٧٨٨,١ الثامنة
١٠٦١١,٩١٠٠,٠ التاسعة

٨٩٤١٠٠,٠  المجموع  
  

 تلتـزم  الـتي  والاتفاقيـات  ووكالاتهـا  المتحـدة  الأمـم  هيئـات  عـدد  الاعتبـار  في نضع حين  - ٤٩
 علـى  وذلـك،  المعلومـات،  وتبـادل  جمع أساليب مناقشة المفيد فمن بشأنها، تقارير بتقديم الدول
 المقدمـة  والتقـارير  الأصـلية،  الـشعوب  بحقـوق  المعني الخاص المقرر تقارير سياق في المثال، سبيل
 حقــوق ولجنــة المــرأة، ضــد التمييــز علــى بالقــضاء المعنيــة واللجنــة الإنــسان، حقــوق لــسمج إلى

ــد أن إلى الإشــارة وتجــدر .الطفــل ــات تزاي ــدول معلوم ــشأن ال ــضايا ب ــشعوب ق  في الأصــلية ال
  .آنفا المذكورة المتحدة الأمم سياقات

  
  التأثير على حياة الشعوب الأصلية على أرض الواقع  - سابعا  

وفي . نظمات الـشعوب الأصـلية جهـودا لرصـد تنفيـذ توصـيات المنتـدى الـدائم          تبذل م   - ٥٠
، أجرى المنتـدى الـدولي لنـساء الـشعوب الأصـلية دراسـة استقـصائية لمتابعـة تنفيـذ                    ٢٠٠٩عام  

  . التوصيات المتعلقة بنساء الشعوب الأصلية، مما أتاح وضع سلسلة من المؤشرات
ــشر اسـتبيان عـن طريـق قائمـة لعنـاوين البريـد        ، ن٢٠١١ُوإضافة إلى ذلـك، ففـي عـام           - ٥١

الإلكتروني للمنتدى الدولي لنساء الشعوب الأصلية من أجل جمع معلومـات عـن الطريقـة الـتي                 
وحـتى الآن، لم تـصل أي       . أثر بها تنفيذ توصيات المنتـدى الـدائم علـى حيـاة الـشعوب الأصـلية               

لدراسـة  لعـدم الـرد علـى ا      ونظـرا   . تنترن ـة الاستقصائية التي وُضعت على الإ     ردود على الدراس  
الاستقصائية، فمـن المقتـرح إجـراء دراسـة استقـصائية خـلال دورة المنتـدى الـدائم، مـن خـلال            

وهنـاك  . استبيانات ومناقشات جماعية، عن كيفية تأثير توصـياته علـى حيـاة الـشعوب الأصـلية               
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لى جميـع المنظمـات   نترنـت إ   تتمثـل في إرسـال اسـتبيان علـى الإ          يمكـن اسـتخدامها   وسيلة أخرى   
  . المعتمدة قبل كل دورة

وخلال دورات المنتدى الدائم، تقدم منظمات الشعوب الأصـلية تقييمهـا لحالـة تنفيـذ                  - ٥٢
ــادةً   ــالإدلاء بكلمــات التوصــيات ع ــدىب ــات    .  في المنت وللأســف، لا تجــري معالجــة هــذه البيان

شعوب الأصــليين عــادة وتقــدم تجمعــات الــ. تحليلــها بــشكل منــهجي في كــثير مــن الأحيــان  أو
 ضمان التعبير عنها في التوصـيات النهائيـة         ون بدورهم  يحاول نتوصياتها إلى أعضاء المنتدى، الذي    

 في تنفيـذ توصـيات المنتـدى،        إشـراكا كـاملا وفعـالا     وبغية إشـراك الـشعوب الأصـلية        . للمنتدى
 الأصـلية خـلال     تشجَّـع هيئات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجهـا علـى التـشاور مـع الـشعوب              

  .الدورة قبل تقديم توصياتها إلى المنتدى
 بالتنميــة الكليــة الــتي تقررهــا الــشعوب الأصــلية  ة المتــصلالمناقــشاتومــن ناحيــة تعزيــز   - ٥٣

زيــد مــن الحــوار فيمــا بــين الــشعوب الأصــلية ومــع الهيئــات   الم إجــراء ينبغــي ،ذاتيــا، وممارســتها
 المفـاهيم والتوصـل   أن يتيح زيادة تحـسين ن شأن ذلك    وم.  الحكومية والهيئاتالحكومية الدولية   

  .إلى اتفاق بشأن الكيفية التي يمكن بها تنفيذ التوصيات ورصدها على نحو أفضل
  

 لوضــع نظــام للرصــد ومتابعــة التقــدم المحــرز في تنفيــذ توصــيات    اقتــراح  -ثامنا   
  المنتدى الدائم

تــستخدمها أفرقــة الأمــم كــي  بــشأن مجموعــة مــن المؤشــرات  مجمــل اقتــراحفيمــا يلــي   - ٥٤
المتحــدة القطريــة والــدول في متابعــة توصــيات المنتــدى الــدائم ووضــع تقــارير عــن تنفيــذ هــذه    

  . التوصيات
ــذ         - ٥٥ ــة تنفي ــل حال ــدرك أن وضــع نظــام رصــد ومؤشــرات مناســبة لتحلي مــن المهــم أن ن

الـتي يقـوم عليهـا      ففي المقام الأول، تعتمد المعلومـات       . التوصيات ينطوي على تعقيد تقني كبير     
. هذا النظام على التقارير التي تقدمها الدول وعلى كميـة ونوعيـة البيانـات الـواردة في التقـارير        

 يـشير إلى ضـرورة       أمـر  وإضافة إلى ذلك، فإن تباين التوصيات وازديادهـا مـن دورة إلى أخـرى             
  . رصد هذه التغيرات على مر السنين

  . المتابعة التي ستجري مناقشتها واختبارها الرصد ومجمل لاقتراحاتوفيما يلي   - ٥٦
  

  الدول الأعضاء    
  . فيما يخص الدول الأعضاء، يُـقترح صكان لجمع المعلومات ورصد التقدم المحرز  - ٥٧
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مــن توصــية أولهمــا اســتبيان ســنوي سيُـــرسل إلى الــدول الأعــضاء، يحتــوي علــى كــل     - ٥٨
 لملء بياناته عن حالة التنفيـذ في كـل دولـة            التوصيات الواردة في تقرير الدورة السابقة وجدول      

ــذ /أُنجِـــزت( ــد التنفي ــدأ/لا تنطبــق/لم تكتمــل/رُفِـــضت/قي وينبغــي أن يتــضمن الاســتبيان  ). لم تب
  .تعريفا واضحا لمعنى كل فئة

  
  مثال    

  التنفيذ حالة  
 )أ(تبدأ لم تنطبق لا تكتمل لم رُفضت قيد التنفيذ أُنجزت التوصية

             ١٧ :رقم الفقرة
             الإنسان حقوق :مجال العمل
             الأعضاء الدول :موجهة إلى

 الـدول  الـدائم  المنتـدى  يحثّ :النص الكامل 
 علـى  والمـصادقة  مواقفهـا  تغـيير  علـى  الممتنعة
             .بشأنه الآراء توافق يكتمل لكي الإعلان

              :رقم الفقرة
              :مجال العمل
             :موجهة إلى
              :رقم الفقرة
              :مجال العمل
             :موجهة إلى

 
  .تبدأ لم أو تنطبق لا أو تكتمل لم أو رُفِـضت التوصية هذه تنفيذ حالة اعتبار أسباب توضيح يرجى )أ( 

  
 أي الأعـضاء  الـدول  تُــدرِج  أن خلالـه  مـن  يمكـن  اقـسم  الاسـتبيان  يتـضمن  أن وينبغي  - ٥٩

 دورتـه  في الـدائم  المنتـدى  عـن  صـدرت  الـتي  التوصـيات  يخـص  فيما ةصل ذات أخرى معلومات
 وسـيعرض  .الـسابقة  الـدورات  في صـدرت  الـتي  التوصيات بتنفيذ يتعلق فيما وكذلك الأخيرة،

   .المقبلة للدورة الخاص الموضوع أيضا
 علـى  وعـلاوة  .توصـية  كـل  عـن  معلومـات  علـى  الحـصول  إتاحة النهج هذا شأن ومن  - ٦٠

   .التنفيذ حالة لتقييم ،المنهجية هذه تطبيق خلال من الأعضاء للدول فرصةال تتاح ذلك،
 مـن  فـسيكون  التنفيـذ،  بحالـة  المتعلقـة  الفئـات  دراسة مواصلة يمكن أنه من الرغم وعلى  - ٦١
 تحليـل  إجـراء  مـن  للـتمكن  وذلك الآن، حتى البيانات قاعدة في المستخدمة الفئات صيانة المفيد
   .الاستبيان في فئة لكل موحدة تعاريف تقديم المهم من ،مقترح هو وكما .مقارن
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 بدراســة مدعومــة الإنترنــت، علــى استقــصائية دراســة إجــراء الثــاني الــصك ويــستلزم  - ٦٢
 المنتـدى  توصـيات  بـشأن  المحرز للتقدم الأساسية ؤشراتالم تحليل يتيح مما إلكترونية، استقصائية

 وينبغـي  .قطاعـات  لعـدة  شـاملة  لقـضايا  لـيلا تح أيـضا  الـصك  هذا وسيشمل .عامة بصفة الدائم
 الدراسـات  تتـزامن  أن الأفـضل  مـن و .سـنوات  أربـع  أو ثـلاث  كل الاستقصائية الدراسة إجراء

 وتتــيح .التوصــيات تنفيــذ حالــة فيهــا المنتــدى يحلــل الــتي الــدورات مــع توقيتــها في الاستقــصائية
 وستـشمل  كفـاءة،  أكثـر  نحـو  علـى  هاوتحليل ـ المعلومـات  إدارة الإلكترونية الاستقصائية الدراسة
   .والنتائج والعمليات بالهياكل تتصل مؤشرات

 بــشأن المتحــدة الأمــم إعــلان مــواد مــن مــادة إلى بنــد كــل سيــشير ذلــك، إلى وإضــافة  - ٦٣
   .الإعلان تنفيذ برصد سيسمح مما الأصلية، الشعوب حقوق
  :مثال  - ٦٤

  الهياكل مؤشرات -  ألف      
 لدولـــةل الـــسياسي دســـتورال في الأصـــلية وبالـــشع حقـــوق إدراج  - ١    

  )٥ المادة(
  لا/نعم      
   :التحديد يرجى      
  )٢-٤٦ و ١ المادتان( التالية الدولية المعاهدات على الدولة تصديق  - ٢    
   .التاريخ ذكر يرجى .لا/نعم      
 .المـــرأة ضـــد التمييـــز أشـــكال جميــــع علـــى القـــضاء اتفاقيـــة  )أ(      

  .بها لحقالم الاختياري البروتوكول
  .الطفل حقوق اتفاقية  )ب(      
  .١٦٩ رقم الدولية العمل منظمة اتفاقية  )ج(      
 التمييــــز أشــــكال جميــــع علــــى للقــــضاء الدوليــــة الاتفاقيــــة  )د(      

  .العنصري
 الإحـــصائية الـــصكوك في الأصـــلية الـــشعوب عـــن البيانـــات تفـــصيل  - ٣    

  )٨ المادة(
  .ذلك في البدء تاريخ ذكر يرجى .لا/نعم      
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  .للسكان الوطني التعداد  )أ(      
  .المعيشية والأسر للإسكان الاستقصائية الدراسة  )ب(      
  .المدنية الأحوال سجلات  )ج(      
  .ذلك غير  )د(      
ــود  - ٤     ــة وجـ ــصلة ميزانيـ ــاق مفـ ــاعي للإنفـ ــشعوب الاجتمـ ــلية للـ  الأصـ

  )١٥ المادة(
  لا/نعم      

  
  العمليات مؤشرات  -  باء      

 الــشعوب إلى موجهــة إقليميــة أو وطنيــة وبــرامج سياســات وجــود  - ١    
  .التحديد وجه على الأصلية

  لا/نعم      
   :التحديد يرجى      
ــود  - ٢     ــة خطــــط وجــ ــافؤ وطنيــ ــساء بــــين الفــــرص لتكــ ــال النــ  والرجــ

  ).٢٢ المادة(
  لا/نعم      
   :الأصلية الشعوب لنساء إيجابية لإجراءات تدابير تتضمن      
 جميـع  في الأصـلية  الشعوب يخص مافي فيه خبرة وتوافر يلي ما وجود  - ٣    

  )٢٧ و ٢٢ المادتان( بعضها أو التالية الحكومية المجالات
  :التحديد يرجى .لا/نعم .بالمرأة النهوض مكاتب  )أ(      
  :التحديد يرجى .لا/نعم .التمييز مكافحة مكاتب  )ب(      
  :التحديد يرجى .لا/نعم .يماثله ما أو المظالم أمين مكتب  )ج(      
  :التحديد يرجى .لا/نعم .الهجرة قضايا اتبمك  )د(      
  :التحديد يرجى .لا/نعم .اللجوء قضايا مكاتب  )ه(      
  :التحديد يرجى .لا/نعم .والشباب للطفولة مكاتب  )و(      
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 الــشعوب ضــد الإنــسان بحقــوق متــصل تمييــز بوجــود ادعــاءات تلقــي  - ٤    
وري الأصلية والتحقيق فيها وحلها على أيدي جهة الاختـصاص الدسـت          

  ).٢ و ١المادتان (أو ما يعادلها وعلى أيدي المؤسسات المعنية 
  لا/نعم      
   :التحديد يرجى      
   .متاحة كانت إن إحصاءات تقديم يرجى      
   .الأصلية الشعوب قضايا عن الدولة لموظفي تدريبية برامج وجود  - ٥    
   لا/نعم      
   :التحديد يرجى      
   :يلي بما المتعلقة التقارير في صليةالأ الشعوب قضايا حالة إدراج  - ٦    
 .المـــرأة ضـــد التمييـــز أشـــكال جميــــع علـــى القـــضاء اتفاقيـــة  )أ(      

   :التحديد يرجى .لا/نعم
   :التحديد يرجى .لا/نعم .الطفل حقوق اتفاقية  )ب(      
 التمييــــز أشــــكال جميــــع علــــى للقــــضاء الدوليــــة الاتفاقيــــة  )ج(      

  :التحديد يرجى .لا/نعم .العنصري
  :التحديد يرجى .لا/نعم .الإنسان حقوق مجلس  )د(      
   :التحديد يرجى .لا/نعم .للألفية الإنمائية الأهداف  )ه(      
ــاز  - ٧     ــشاركة أحيـ ــشعوب مـ ــلية الـ ــستويات الأصـ ــك ومـ ــشاركة تلـ  المـ

  )١٨ و ٥ المادتان(
  لا/نعم      
   :التحديد يرجى      
ــذ  - ٨     ــات تنفيــ ــشاور عمليــ ــواد( التــ  ١٩ و ١٧ و ١٥ و ١١ و ١٠ المــ

  )٣٨ و ٣٠ و
  لا/نعم      
   :التحديد يرجى      
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  .الأصلية للشعوب الرئيسية القضايا بشأن تقييمات إجراء  - ٩    
  لا/نعم      
   :التحديد يرجى      
   .متاحة كانت إن إحصاءات تقديم يرجى      
 المجـالات  في الأصـلية  للـشعوب  محددة إيجابية وإجراءات برامج وجود  - ١٠    

   :التالية
  ).٢١ و ١٤ المادتان( عليمالت  )أ(      
  ).٢٩ و ٢٤ و ٢٣ و ٢١ المواد( الصحة  )ب(      
  ).١ المادة( العدل  )ج(      
  .العمالة  )د(      
  .البيئة  )ه(      
  .الزراعية القضايا  )و(      
 ٢٦ و ١٠ و ٨ المـــواد( الأراضـــي ملكيـــة لتـــسجيل سياســـة وجـــود  - ١١    

  )٢٧ و
  لا/نعم      
   :التحديد يرجى      

  
  النتائج مؤشرات -  جيم      

 الــسكان مــن وغيرهــم الأصــلية الــشعوب بــين التعليميــة الفجــوات  - ١    
  ).٢١ و ١٤ المادتان(

 الـــسكان مــن  وغيرهــم  الأصــلية  الـــشعوب بــين  الــصحية  الفجــوات   - ٢    
  ).٢٩ و ٢٤ و ٢٣ و ٢١ المواد(

 الـسكان  مـن  وغيرهم الأصلية الشعوب بين العدل مجال في الفجوات  - ٣    
  ).١ المادة(

  .أمكن كلما الجنساني المجال في الفجوات تحديد يرجى    
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  إضافية معلومات    
  والمقيِّـدة الميسِّـرة العوامل عن أسئلة      
  للتعقيبات مساحة      

  
  المتحدة الأمم منظمات    

 لجمــع صــكين اســتخدام أيــضا يُـــقترح المتحــدة، الأمــم وهيئــات لمنظمــات بالنــسبة  - ٦٥
  .المحرز التقدم ورصد المعلومات

 الأمـم  أفرقـة  مـن  فريـق  كـل  سـنتين  كـل  يقدمـه  تقرير وضع هو المقترح الأول والصك  - ٦٦
   .القطرية المتحدة
  :مثال  - ٦٧

 يرجـى  .القطـري  المتحـدة  الأمـم  فريـق  حاليـا  بتنفيذها يقوم التي البرامج صِـف  - ١  
ــتي التوصــيات إدراج ــا ال ــامج، كــل يتناوله ــات  برن ــديم معلوم ــن وتق ــة ع  حال
   ).تبدأ لم/تنطبق لا/تكتمل لم/رُفِـضت/قيد التنفيذ/أُنجِـزت( تنفيذها

   :يلي ما عن حسب البرنامج مفصلة معلومات تقديم وينبغي  - ٢  
  والمستنيرة؟ والمسبقة الحرة الموافقة في الحق يُـحترم كيف    
  .التنفيذ قيد هي التي أو المنفذة والتشاور المشاركة آليات    
   .الجنسين وبين فاتالثقا بين العلاقات مناظير إدراج    
  . عليها الحصول تم والتي المتوقعة النتائج    
   .المتاحة والنوعية الإحصائية البيانات    
   .المستفادة الدروس    
  .الميزانية مخصصات    
   :إضافية معلومات  - ٣  
   للموظفين؟ تدريبية عمليات القطري المتحدة الأمم فريق نفَّـذ هل    
 الأمـم  لمجموعـة  التوجيهيـة  بالمبـادئ  علـم  على طريالق المتحدة الأمم فريق هل    

 المبـادئ  هـذه  تنفيـذ  تم وهـل  الأصـلية؟  الـشعوب  قـضايا  بشأن الإنمائية المتحدة
   .ذلك على أمثلة إعطاء يرجى التوجيهية؟
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 علـى  سـنوية  تقـارير  بوضـع  المتحـدة  الأمـم  منظمـات  قيـام  علـى  الثـاني  الصك وينطوي  - ٦٨
ــألف .العــالمي الــصعيد ــزة استعراضــات مــن التقــارير هــذه وتت ــتغيرات تــبين وجي ــة ال  في الهيكلي
 إدارة يتـيح  ممـا  الإنترنـت،  علـى  استقصائية دراسة الصك ذلك يكون أن ويمكن .المعنية المنظمة

   .كفاءة أكثر نحو على وتحليلها المعلومات
  :مثال  - ٦٩

 اتنفيـــذه وحالـــة المتحـــدة، الأمـــم منظمـــة عـــن الـــصادرة المحـــددة التوصـــيات  - ١  
  ).تبدأ لم/تنطبق لا/تكتمل لم/رُفِـضت/قيد التنفيذ/أُنجِـزت(

  .المقبلة الدورة في تناولها سيجري التي الخاصة الموضوعات  - ٢  
  :يلي ما تحديد أيضا وكالة كل على يجب  - ٣  
  الأصلية؛ الشعوب قضايا بشأن مماثلة أخرى أداة أو سياسة    
  الأصلية؛ الشعوب ياقضا بشأن حديثة إقليمية أو عالمية برامج    
  الأصلية؛ الشعوب لقضايا المدرجة في الميزانية المخصصات    
  بها؛ الاتصال ومعلومات التنسيق جهة اسم    
 تـدعمها  أو تنظمها التي الأخرى والاجتماعات بالمؤتمرات قائمة تقديم يُـرجى    

 للعــام وكــذلك الحــالي للعــام الأصــلية الــشعوب قــضايا يخــص فيمــا وكــالتكم
   .المقبل

  
   وتوصيات استنتاجات  - تاسعا  

  البيانات قاعدة تحسين    
 لاسـتكمال  صـلة  ذات معلومـات  توجـد  الـدائم،  المنتدى بيانات قاعدة تحليل على بناءً  - ٧٠

ــصنيف ــأنها مــن التنفيــذ، حالــة ت ــة أكثــر بتــصنيف تــسمح أن ش  مــن المائــة في ٥٦ لنــسبة دق
 يتعلـق  فيمـا  للتوصـيات،  دقـة  أكثـر  رصـدا  ذلـك  وسيتيح .البيانات قاعدة في الواردة التوصيات
   .المستقبلية والتحديات الجيدة بالممارسات

 الـتي  التوصـيات  علـى  التعـرف  بهـدف  وذلك البيانات، قاعدة إلى متغير إضافة ويُـقترح  - ٧١
 المهــم مــن ســيكون وبالمثــل، .عنــها الإبــلاغ يــتم لم الــتي وتلــك التقــارير، في عنــها الإبــلاغ تم

ــة تحــديث ــذالت حال  ســيما ولا انتظامــا، أكثــر أســاس علــى التقــارير في الــواردة والمعلومــات نفي
   .السابقة الدورات في المقدمة بالتوصيات يتعلق فيما



E/C.19/2012/7
 

32 12-24604 
 

 خمـس  كـل  البيانـات  قاعدة في فيها سيُـنظر التي العمل مجالات فئات استعراض وينبغي  - ٧٢
 بــين المواءمــة المفيــد نمــ ســيكون ذلــك، إلى إضــافة .الجديــدة القــضايا إدراج بهــدف ســنوات،
 البيانـات  إدخـال  ضـمان  أجـل  مـن  العمـل  مجـالات  تعـاريف  وتوحيـد  البيانات قاعدة في الفئات
   .الدقة من ممكن قدر بأكبر وتحليلها

 محــددة فئــاتلهــا  توصــيات والــتي توجــه المعنيــة الفاعلــة للجهــات تخــصص أن وينبغــي  - ٧٣
   .أفضل نحو على وتحليلها البيانات لإدخال مسبقا،
 .تحــديث آخــر تــاريخ بتــسجيل للــسماح جديــدة مــتغيرات تــستخدم أن يقتــرح كمــا  - ٧٤

 المتحـدة  الأمـم  في الإحـصاءات  شـعبة  مـع  العمـل  في والـشراكة  التعـاون  فـإن  ،وانطلاقا من هذا  
  .وتحليلها البيانات جمع تعزيز على سيساعدان

  
  التقارير تقديم نظام تحسين    

 دوريـا  الـصلة  ذات والنوعيـة  الكميـة  المعلومـات  مـع لج جديـدة  طـرق  تصميمب ويُوصى  - ٧٥
  .المتحدة الأمم ومنظومة الحكومات من
 تــدابير إدراج المفيــد مــن فــسيكون معينــة، عقبــة أو مــشكلة التوصــيات تعــالج وعنــدما  - ٧٦

  .عليها والتغلب الصعوبة تلك لمعالجةيمكن اتخاذها 
 الخــبراء أفرقــة واجتماعــات مــلالع عــن حلقــات الناشــئة التوصــيات تــدرج أن وينبغــي  - ٧٧

 المعلومـات  لتقـديم  الفرصـة  لهـا  تتـاح  بحيـث  المتحـدة،  الأمـم  ومنظمـات  للدول استبيانات ضمن
  .التوصيات بتلك الصلة ذات
 الأمـم  منظمـات  من التي ترد  التقارير بوضع القطرية المتحدة الأمم أفرقة قيامب ويُوصى  - ٧٨

 .تنفيـذها  جـرى  التي المشتركة والبرامج بادراتالم عرض بهدف وذلك سنتين، كل مرة المتحدة
  .بلد لكل التوصيات ومتابعة البيانات جمع تيسير ذلك شأن ومن
 الهيكليـة  الـتغيرات  عـن  سنوية تقارير العالمي الصعيد على منظمة كل تقدم أن ويُـقترح  - ٧٩
   .ةيالقطر المتحدة الأمم أفرقة تقارير بمختلف التقرير هذا يُـكمَّـل وسوف .بها
 .توصـية  كـل  تنفيـذ  حالـة  عـن  عـام  كـل  مـوجزة  تقـارير  تقديم الأعضاء للدول وينبغي  - ٨٠

ــارير تلــك اســتكمال ويمكــن ــر التق ــع أو ثــلاث كــل أشمــل بتقري ــا ســنوات أرب ــيح مم ــل يت  تحلي
  .الدائم المنتدى توصيات تنفيذ في  المحرزالتقدم مؤشرات

  



E/C.19/2012/7  
 

12-24604 33 
 

  الرصد نظام تحسين    
 المثـال،  سـبيل  علـى  المـستمدة،  المعلومـات  وتبـادل  جمـع  طرق مناقشة المهم من سيكون  - ٨١
 حقـوق  مجلـس  إلى المقدمـة  والتقـارير  الأصـلية،  الـشعوب  بحقـوق  المعني الخاص المقرر تقارير من

   .الطفل بحقوق المعنية واللجنة المرأة، ضد العنف على بالقضاء المعنية اللجنة وإلى الإنسان،
ــه الــذي التــصنيف لنظــام وفقــا المــستقبل في التوصــيات تــصنيفب يُوصــي ومــن  - ٨٢  اقترحت

 والعمليــات بالهياكــل تتــصل توصــيات يــضم الــذي( الإنــسان لحقــوق المتحــدة الأمــم مفوضــية
   .بالرصد تسمح مؤشرات إلى لتوصلكي يتسنى ا )والنتائج

 وتحليلـها  المعلومـات  إدارة إلى للتوصل الإنترنت على استقصائية دراسة إجراء قترحـويُ  - ٨٣
   .كفاءة أكثر نحو على
ـــقترحو  - ٨٤  توزيــع طريــق عــن الــدائم المنتــدى دورات خــلال استقــصائية دراســة إجــراء يُ

  .الأصلية الشعوب حياة على توصياته تأثير كيفية بشأن جماعية مناقشات وإجراء استبيانات
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	1 - يسعى هذا التقرير إلى تقديم تحليل لتنفيذ توصيات المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، استناداً إلى التقارير السابقة، بما فيها التقريران اللذان أُعدَّا للدورتين الخامسة والسادسة للمنتدى (E/C.19/2006/9 و E/C.19/2007/5)، وإلى المعلومات المتضمنة في قاعدة البيانات التي أعدتها أمانة المنتدى الدائم (http://esa.un.org/dspdEsa/unpfiidata/UNPFII_Recommendations_Database_list.asp). وبالإضافة إلى ذلك، يستند هذا التقرير إلى تقارير أخرى وردت من حكومات، ومنظمات تابعة للأمم المتحدة وهيئات حكومية دولية أخرى، ومنظمات غير حكومية، ومنظمات للشعوب الأصلية. 
	2 - والغرض من هذا التقرير في نهاية المطاف هو مساعدة المنتدى الدائم في رصد تنفيذ توصياته، والتوعية بنواتج التنفيذ ونتائجه. وقد اتخذ المنتدى الدائم بين دورتيه الأولى والعاشرة، ما يزيد عن 930 توصية للدول الأعضاء، وكيانات منظومة الأمم المتحدة، والمؤسسات المالية الدولية، والمنظمات الحكومية الدولية، والقطاع الخاص، ووسائط الإعلام، والمجتمع المدني، ومنظمات الشعوب الأصلية. 
	3 - وبناءً على توصية اتخذها المنتدى الدائم في دورته الثانية (انظر E/2003/43، الفصل الأول، الفقرة 131)، أنشأت أمانة المنتدى قاعدة بيانات لجميع التوصيات التي قدمها أعضاء المنتدى أثناء دورات المنتدى. ويمكن الاطلاع على قاعدة بيانات توصيات المنتدى الدائم على الإنترنت، وهي توفر آلية للرصد قائمة على التقارير السنوية الواردة من دول أعضاء وكيانات منظومة الأمم المتحدة. وتُستَكمَل قاعدة البيانات سنوياً، بعد أن تتلقى أمانة المنتدى ما تعده المنظمات والحكومات من تقارير رداً على استبيانات المتابعة. وفي كانون الثاني/ يناير 2012، أُنجِز آخر استكمال لها في آذار/مارس 2011.
	ثانيا - حالة تنفيذ توصيات المنتدى الدائم
	4 - توفر قاعدة البيانات معلومات بشأن حالة تنفيذ التوصيات()، استناداً إلى التقارير المقدمة من حكومات ومنظمات تابعة للأمم المتحدة. ومن بين التوصيات المدرجة في قاعدة البيانات وعددها 894 توصية، سُجِّلَت 411 توصية، أي نسبة 46.2 في المائة منها، في فئة ”قيد التنفيذ“ من حيث حالة التنفيذ (انظر الشكل الأول).
	الشكل الأول 
	حالة التنفيذ

	5 - لم تشكل فئة التوصيات التي ”لم تُنفَّذ“ سوى 2.4 في المائة من التوصيات التي تم تناولها في التقارير (انظر الشكل الأول). ومن شأن توجيه طلب إلى جميع الدول بأن تقدم معلومات عن التدابير المتخذة فيما يتعلق بكل توصية، والتأكيد بقدر أكبر على ذكر الصعوبات التي واجهتها كل منها، أن يتيح رصد التوصيات بشكل أدق، ويمكِّن من وضع خطوات بديلة يمكن اتخاذها لتخطي تلك الصعوبات. 
	6 - ويشير الشكل الثاني إلى حالة تنفيذ التوصيات التي أُدخِلَت بيانات بشأنها وعددها 411 توصية.
	الشكل الثاني 
	حالة التنفيذ: الحالات المصنفة

	7 - تم وسم حالة التنفيذ لما مجموعه 391 توصية في قاعدة البيانات بأنها قيد التنفيذ أو أُنجِزَت أو قيد التنفيذ/أُنجِزَت. ويعني ذلك أنه من بين التوصيات التي لها حالة تنفيذ محددة، لم يصنَّف سوى حالة 5.4 في المائة منها في فئات التوصيات التي رُفضت أو لم تكتمل أو التي لا تنطبق أو التي لم تبدأ. ويجرى أو تم تنفيذ ما يقرب من 95 في المائة من التوصيات التي وسمت بحالة تنفيذ.
	8 - ووفقاً للشكل الأول، لا تتوافر بيانات لما يزيد عن نصف التوصيات. إلا أن التحليل الدقيق يشير إلى أنه في 93 من الحالات، أفيد بمعلومات عن التوصية وإنما لم تتوافر أي معلومات عن حالة التنفيذ. وتشمل الـ 93 حالة المذكورة نسبة 10 في المائة من توصيات المنتدى الدائم وعددها 894 توصية. وبإيجاز، توجد في قاعدة البيانات نسبة إضافية قدرها 10 في المائة من التوصيات التي تتضمن إفادات بمعلومات لم تُسجَّل تحت حالة التنفيذ. وبالتالي، فبالرغم من توافر معلومات بشأن حالة تنفيذ 46 في المائة من التوصيات في قاعدة البيانات، تشير التحليلات الأكثر تعمقاً إلى توافر المزيد من المعلومات عن حالة التنفيذ. وعند أخذ هذه المعلومات الإضافية في الاعتبار، تزيد تغطية القيود المسجَّلة في قاعدة البيانات لتصبح 56 في المائة (504 توصيات).
	9 - وتتضمن قاعدة البيانات، بالإضافة إلى خانة ”حالة التنفيذ“، متغيِّراً يورد جميع الحالات التي تم فيها تناول توصية معينة في أحد التقارير. وهذا المتغير هو المصدر الذي يستعان به في تحديد حالة التنفيذ. وفي 500 حالة (56 في المائة)، تتضمن قاعدة البيانات معلومات إما عن حالة التنفيذ وإما عن ذكرها في التقرير. وينبغي استعراض البيانات المتعلقة بحالات ذكرها على هذا النحو، حتى يتسنى ملء خانة حالة التنفيذ في الحالات التي تُترَك فيها خالية رغم توافر معلومات ذات صلة.
	10 - ويبين الجدول 1 عدد التوصيات التي تتضمن معلومات عن حالة تنفيذها و/أو التي ذُكِرَت حالة تنفيذها في أحد التقارير، وعدد التوصيات التي تُرِكت خانة ”حالة التنفيذ“ الخاصة بها فارغة نتيجة عدم توافر أي معلومات بشأنها البتة. وتنعدم المعلومات تماماً في 44 في المائة من القيود المسجلة في قاعدة البيانات.
	الجدول 1 
	معلومات عن حالة التنفيذ

	عدد التوصيات
	النسبة المئوية
	معلومات عن حالة التنفيذ/حالة التنفيذ مذكورة في تقرير
	500
	55.9
	لا توجد بيانات
	394
	44.1
	المجموع
	894
	100.0
	11 - وحتى تتسنى زيادة كفاءة رصد التوصيات، يلزم الاضطلاع بعملية تنقيح واستكمال فيما يتعلق بحالة التنفيذ. ومن المستصوب أيضاً أن تتضمن قاعدة البيانات متغيراً يمكِّن من تحديد التوصيات التي ذكرت في تقارير وتلك التي لم تُذكر على هذا النحو. وبالمثل، من الأهمية بمكان أن تستكمل المعلومات المتعلقة بحالة التنفيذ والمعلومات التي تقدم في التقارير بصورة منتظمة، وبخاصة التوصيات الصادرة في دورات سابقة، والتي لا ينفَّذ الكثير منها إلا بعد مرور فترة من الزمن. وفي حالات كثيرة، تظل حالة تنفيذ توصيات تم تنفيذها بالفعل مسجلة في قاعدة البيانات تحت فئة ”لا توجد بيانات“ (خانة فارغة) أو ”لم تبدأ“، بما أن هذا التصنيف كان ينم عن حالة التنفيذ وقت إدخال البيانات للمرة الأولى. فعلى سبيل المثال، تشير الحالة 162 إلى توصية قدمها المنتدى الدائم في دورته الثانية (”يوصي المنتدى بأن يكون الموضوع الخاص في دورته الثالثة هو ’المرأة في الشعوب الأصلية‘“)، لم يتم الإبلاغ عن حالة تنفيذها حتى الوقت الراهن.
	12 - وعلاوة على ذلك، تشير التحليلات إلى أنه في معظم الحالات، حينما تتضمن قاعدة البيانات خلاصة تقرير بشأن توصية معينة، فإن ذلك يعود إلى أن التوصية ما زالت قيد التنفيذ. وبما أن التقارير تشكل المصدر الرئيسي للمعلومات اللازمة لتحديد حالة تنفيذ التوصيات، فإنه من الأهمية القصوى أن ترد تقارير من أكبر عدد ممكن من الدول. ويوصى أيضاً بأن تتولى أفرقة الأمم المتحدة القطرية وضع التقارير الواردة من منظمات الأمم المتحدة، حتى تشير إلى المبادرات والبرامج المشتركة التي تم تنفيذها. ويمكن أن يسهل هذا جمع البيانات ومتابعة التوصيات بحسب كل بلد. 
	13 - وتناولت تقارير سابقة بالتحليل حالة تنفيذ توصيات المنتدى الدائم. ومن بين أهم الملاحظات الواردة في التقرير المقدم للمنتدى في دورته السادسة (E/C.19/2007/5)، أنه تم تنفيذ معظم التوصيات التي يمكن تجميعها تحت عنوان ”توليد المعلومات والمعارف وإدارتها ونشرها“، ويعزى ذلك بصورة رئيسية إلى تمويلها من الميزانية العادية (انظر E/C.19/2006/9، الفقرة 14). ويبدو أن الحال ما زال على ما هو عليه حتى الوقت الحاضر. 
	14 - كما لاحظ التقرير E/C.19/2007/5 أنه رغم أنه يجري تنفيذ بعض التوصيات المتعلقة بتعزيز مشاركة الشعوب الأصلية في العمليات الحكومية والحكومية الدولية، فإن التوصيات التي تطلبت أطراً زمنية قصيرة الأجل أو متوسطة الأجل كانت أسهل في التنفيذ (انظر الفقرة 13). ومن بين الأمثلة المعطاة في هذا الشأن تلقِّي أعضاء المنتدى الدائم دعوات عديدة ومتزايدة لزيارة هيئات الأمم المتحدة المختلفة، والدعم المالي المقدم من الصندوق الدولي للتنمية الزراعية لعقد مؤتمرين إقليميين عن نساء الشعوب الأصلية. ومما يبدو أن هذا الاتجاه مستمر فيما يتعلق بتعزيز مشاركة الشعوب الأصلية في العمليات الحكومية الدولية. أما فيما يتعلق بالأطر الزمنية، فإن هذه المعلومات لا تتوافر في قاعدة البيانات إلا في حالات قليلة جداً(). وبالتالي، يتعذر إجراء تقييم حقيقي لما إذا كان هذا الاتجاه الذي لوحظ قد استمر بالفعل. والتحدي الماثل هو تحسين قاعدة البيانات واستكمالها بانتظام حتى تتوافر المعلومات المتعلقة بالإطار الزمني لجميع التوصيات.
	ثالثا - الفئات الرئيسية من المسائل التي عالجتها التوصيات
	15 - في قاعدة البيانات، حُددت جميع توصيات المنتدى الدائم في سياق مجال أو أكثر من مجالات العمل. وحَددت أمانة المنتدى، على أساس مجالات المنتدى الستة التي صدر بشأنها تكليف، 20 فئةً تتعلق بمسائل شاملة لعدة قطاعات (منها، على سبيل المثال، نساء الشعوب الأصلية، والشباب والأطفال، والبيانات والمؤشرات) وبالعديد من مجالات العمل ذات الصلة بأنشطة المنتدى. ومجالات العمل العشرون المحددة في قاعدة البيانات هي: منع نشوب النزاعات، والتعاون، والثقافة، والبيانات والمؤشرات، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والتعليم، والبيئة، والصحة، وحقوق الإنسان، وأطفال وشباب الشعوب الأصلية، ولغات الشعوب الأصلية، والشعوب الأصلية، ونساء الشعوب الأصلية، وشباب الشعوب الأصلية، والملكية الفكرية، والأهداف الإنمائية للألفية، وأساليب العمل، والهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية، وتنظيم الأعمال، والعقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم. وتمثل الفئات المتعلقة بحقوق الإنسان، والبيئة، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية ما يصل إلى 49 في المائة من مجالات العمل المحددة في قاعدة بيانات توصيات المنتدى.
	16 - وحقوق الإنسان والبيئة هما أكثر فئات مجالات العمل تكرارا في التوصيات البالغ عددها 894 توصية. وفضلا عن ذلك، كثيرا ما ترد هاتان الفئتان أكثر من غيرهما في ما يتعلق بما نُفِّذ من توصياتٍ. وبالنسبة للتوصيات المنفَّذة، فإن أكثر ما ورد فيها من فئات مجالات العمل ما يلي: حقوق الإنسان، والبيئة، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، وأساليب العمل، ونساء الشعوب الأصلية، والبيانات والمؤشرات، والتعاون، والأهداف الإنمائية للألفية، والصحة (الشكل الثالث).
	الشكل الثالث
	معدل ذكر مختلف فئات مجالات العمل

	رابعا - العوامل الميسرة للتنفيذ
	17 - أبرزت التقارير السابقة عددا من العوامل الميسرة لتنفيذ التوصيات. ومن أهم هذه العوامل الدور الذي تضطلع به أمانة المنتدى الدائم في تقديم التقارير لهيئات الأمم المتحدة عن الدورات والتوصيات الموجهة خصيصا لكل هيئة من تلك الهيئات. كما أن عددا من زعماء الشعوب الأصلية أو المناصرين من غير الشعوب الأصلية، الأعضاء وغير الأعضاء في المنتدى، يعملون بشكل وثيق مع بعض هيئات الأمم المتحدة التي استعانت بهم لإسداء المشورة والدعم في تنفيذ التوصيات. وفضلا عن ذلك، تقوم منظمات وقيادات الشعوب الأصلية بدور أساسي على الصعيد الوطني في مجال إشراك حكوماتها ومنظمات الأمم المتحدة في الدعوة إلى تنفيذ توصيات المنتدى (انظر E/C.19/2006/9 و E/C.19/2007/5).
	18 - ومن أجل رصد التوصيات وتقييم العوامل الميسرة لتنفيذها، يقترح وضع مجموعة من المؤشرات() التي تركز على خصائص التوصيات. ومن شأن هذه المؤشرات أن تقدم توجيهات بشأن السياسة العامة، وتمكن من قياس ورصد التقدم المحرز، وتُحفز جمع البيانات على نحو منتظم وممنهج. واقترحت مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان تصنيفاً مفيداً في سياق مؤشرات حقوق الإنسان، وقد تم اعتماده في تقريرها إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 2011 (E/2011/90).
	19 - ومن الشواغل الأساسية في ما يتعلق باقتراح هذه التشكيلة من المؤشرات الحاجة إلى إبراز تقييم لكل من الخطوات التي اتخذتها منظومة الأمم المتحدة والدول الأطراف بشأن معالجة التزاماتها التي تشمل اعتزام بذل الجهود ونتائج ما بُذل منها (انظر HRI/MC/2006/7). ولهذا السبب، صُنفت توصيات المنتدى الدائم البالغ عددها 894 توصية حسب هذا التصنيف الوارد في تلك التوصيات(). وقد سُميت كل توصية حسب الغرض الرئيسي لما تحدده من تغيير. ويمكن، فعلا، وضع المزيد من المؤشرات لرصد التنفيذ. وفي هذا الصدد:
	(أ) تدعو توصيات الهياكل إلى التصديق على الصكوك القانونية أو اعتمادها، وإنشاء أو تعزيز آليات مؤسسية أساسية ضرورية لإعمال حقوق الشعوب الأصلية:
	وعلى سبيل المثال: ورد في التوصية 278، التي اتخذها المنتدى الدائم في دورته الرابعة، ما يلي: ”يدعو المنتدى جميع الدول الأعضاء التي لم تصدّق بعد على الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم ١٦٩، إلى أن تنظر في القيام بذلك فورا“؛
	(ب) تشير توصيات العمليات إلى صكوك السياسات العامة، والبرامج، وإجراءات التدخل المحددة التي تتخذها الدول وهيئات الأمم المتحدة وغيرها من الكيانات ذات الصلة لحماية حقوق الشعوب الأصلية وإعمالها:
	وعلى سبيل المثال: ورد في التوصية 724، التي اتخذها المنتدى الدائم في دورته الثامنة ما يلي: ”يحث المنتدى الدائم الدول على معالجة مسألة فقدان التمتع بالمواطنة في المجتمع المحلي وبحقوق الإنسان، المترتب على اضطرار الشعوب الأصلية إلى الهجرة أو إلى النزوح بسبب النزاعات العنيفة، مع التركيز بصفة خاصة على النساء من الشعوب الأصلية، وذلك بمشاركة فعالة من الشعوب الأصلية“؛
	(ج) توثق توصيات النتائج، مباشرة أو من خلال تدابير بديلة، إعمال حقوق الشعوب الأصلية:
	وعلى سبيل المثال: ورد في التوصية 284، التي اتخذها المنتدى الدائم في دورته الرابعة، ما يلي: ”يوصي المنتدى مكاتب الأمم المتحدة القطرية ببذل جهودها لنشر معلومات عن أنشطتها في منشورات بلغات الشعوب الأصلية“.
	20 - وكما يرد في الجدول 2، معدل ذكر توصيات العمليات أعلى، وهي تمثل ما يصل إلى 66 في المائة من توصيات المنتدى الدائم.
	الجدول 2
	أنواع التوصيات

	معدل ذكرها
	النسبة المئوية
	توصيات الهياكل
	177
	19.8
	توصيات العمليات
	593
	66.3
	توصيات النتائج
	124
	13.9
	المجموع
	894
	100.0
	الشكل الرابع
	أغراض التوصيات حسب حالة التنفيذ

	21 - يشير الشكل الرابع إلى معدل ذكر التوصيات الرامية إلى إحداث تغييرات في العمليات بغض النظر عن حالة تنفيذها. ومع ذلك، فمن بين التوصيات المسماة ”قيد التنفيذ“، تشكل توصيات العمليات 34 في المائة من العدد الإجمالي للتوصيات، في حين تشكل توصيات الهياكل وتوصيات النتائج حوالي 44 في المائة من المجموع. وهناك جزء أكبر من توصيات الهياكل وتوصيات النتائج قياسا إلى توصيات العمليات. ومع ذلك، لا يمكن استخلاص استنتاجات بشأن تميز نوع من التوصيات عما سواه من الأنواع في ما يتعلق بتيسير التنفيذ، حيث أن هناك لغاية الآن نقص في المعلومات عن حالة التنفيذ بالنسبة لأكثر من نصف عدد التوصيات. وعندما يتم تحديث قاعدة البيانات، فقد يتسنى تحديد مؤشرات أكثر موثوقية.
	22 - ومن العوامل الحاسمة الأخرى لتقييم التنفيذ عدد التقارير التي تقدمها الدول. وكما أُبرز أعلاه، تشكل التقارير التي تقدمها الدول ومنظمات الأمم المتحدة المصدر الرئيسي للمعلومات لتحديد حالة تنفيذ التوصيات. وكما يبين الجدولان 3 و 4، أُحرز تقدم مطرد في جمع المعلومات، إذ يزيد عدد دورات المنتدى مع مر السنين، مما ييسِّر عملية الرصد.
	الجدول 3
	عدد التقارير التي قدمتها الحكومات

	البلدان أو مجموعات البلدان
	الدورات
	المجموع
	الأولى
	الثانية
	الثالثة
	الرابعة
	الخامسة
	السادسة
	السابعة
	الثامنة
	التاسعة
	العاشرة
	الاتحاد الأوروبي
	1
	1
	الاتحاد الروسي
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6
	الأرجنتين
	1
	1
	إسبانيا
	1
	1
	1
	1
	5
	أستراليا
	1
	1
	2
	إكوادور
	1
	1
	1
	1
	4
	ألمانيا
	1
	1
	باراغواي
	1
	1
	2
	بوتسوانا
	1
	1
	2
	بوركينا فاسو
	1
	1
	2
	بوروندي
	1
	1
	بوليفيا (دولة - المتعددة القوميات)
	1
	1
	1
	3
	بيرو
	1
	1
	2
	جمهورية تنزانيا المتحدة
	1
	1
	الدانمرك
	1
	1
	1
	3
	السلفادور
	1
	1
	السويد
	1
	1
	سويسرا
	1
	1
	1
	3
	شيلي
	1
	1
	الصين
	1
	1
	غواتيمالا
	1
	1
	2
	غيانا
	1
	1
	فنزويلا (جمهورية - البوليفارية)
	1
	1
	2
	فنلندا
	1
	1
	1
	1
	1
	5
	كمبوديا
	1
	1
	كندا
	1
	1
	2
	كولومبيا
	1
	1
	1
	1
	4
	الكونغو
	1
	1
	المكسيك
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6
	ناميبيا
	1
	1
	2
	النرويج
	1
	1
	1
	1
	4
	النيجر
	1
	1
	نيكاراغوا
	1
	1
	نيوزيلندا
	1
	1
	هندوراس
	1
	1
	الولايات المتحدة الأمريكية
	1
	1
	المجموع
	صفر
	6
	6
	5
	4
	4
	8
	12
	18
	15
	78
	الجدول 4
	حالة تنفيذ التوصيات، بحسب الدورة
	حالة التنفيذ
	الدورة/العدد والنسبة المئوية
	أُنجزت
	رفضت
	لم تكتمل
	لا توجد بيانات
	لا تنطبق
	لم تبدأ
	قيد التنفيذ
	قيد التنفيذ/ أُنجزت
	المجموع
	العدد في الدورة الثانية
	صفر
	صفر
	صفر
	120
	صفر
	صفر
	12
	صفر
	132
	ضمن الدورة (%)
	صفر
	صفر
	صفر
	90,9
	صفر
	صفر
	9,1
	صفر
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	صفر
	صفر
	صفر
	24,9
	صفر
	صفر
	3,6
	صفر
	14,8
	العدد في الدورة الثالثة
	4
	صفر
	صفر
	44
	1
	4
	51
	صفر
	104
	ضمن الدورة (%)
	3,8
	صفر
	صفر
	42,3
	1,0
	3,8
	49,0
	صفر
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	7,4
	صفر
	صفر
	9,1
	100,0
	21,1
	15,2
	صفر
	11,6
	العدد في الدورة الرابعة
	9
	صفر
	صفر
	71
	صفر
	1
	46
	صفر
	127
	ضمن الدورة (%)
	7,1
	صفر
	صفر
	55,9
	صفر
	0,8
	36,2
	صفر
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	16,7
	صفر
	صفر
	14,8
	صفر
	5,3
	13,7
	صفر
	14,2
	العدد في الدورة الخامسة
	10
	1
	1
	28
	صفر
	1
	48
	صفر
	89
	ضمن الدورة (%)
	11,2
	1,1
	1,1
	31,5
	صفر
	1,1
	53,9
	صفر
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	18,5
	100,0
	100,0
	5,8
	صفر
	5,3
	14,3
	صفر
	10,0
	العدد في الدورة السادسة
	12
	صفر
	صفر
	36
	صفر
	10
	51
	2
	111
	ضمن الدورة (%)
	10,8
	صفر
	صفر
	32,4
	صفر
	9,0
	45,9
	1,8
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	22,2
	صفر
	صفر
	7,5
	صفر
	52,6
	15,2
	100,0
	12,4
	العدد في الدورة السابعة
	6
	صفر
	صفر
	38
	صفر
	3
	73
	صفر
	120
	ضمن الدورة (%)
	5,0
	صفر
	صفر
	31,7
	صفر
	2,5
	60,8
	صفر
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	11,1
	صفر
	صفر
	7,9
	صفر
	15,8
	21,8
	صفر
	13,4
	العدد في الدورة الثامنة
	12
	صفر
	صفر
	47
	صفر
	صفر
	46
	صفر
	105
	ضمن الدورة (%)
	11,4
	صفر
	صفر
	44,8
	صفر
	صفر
	43,8
	صفر
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	22,2
	صفر
	صفر
	9,8
	صفر
	صفر
	13,7
	صفر
	11,7
	العدد في الدورة التاسعة
	1
	صفر
	صفر
	97
	صفر
	صفر
	8
	صفر
	106
	ضمن الدورة (%)
	0,9
	صفر
	صفر
	91,5
	صفر
	صفر
	7,5
	صفر
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	1,9
	صفر
	صفر
	20,2
	صفر
	صفر
	2,4
	صفر
	11,9
	العدد الإجمالي
	54
	1
	1
	481
	1
	19
	335
	2
	894
	ضمن الدورة (%)
	6,0
	0,1
	0,1
	53,8
	0,1
	2,1
	37,5
	0,2
	100,0
	ضمن حالة التنفيذ (%)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	23 - يبين الجدول 4 الدورات التي قدمت الدول فيها عددا أكبر من التقارير. ومن المرجح أن حالتي ”أُنجزت“ و ”قيد التنفيذ“ ستظهران بنسبة أكبر. وبالمثل، كانت نسبة التوصيات التي لا توجد بيانات بشأنها أعلى في الدورات الأولى، التي قُدِّم بعدها عدد أقل من التقارير. وينخفض عدد التوصيات التي لا توجد معلومات بشأنها مع تزايد عدد التقارير المقدمة. ويبدو أن الانخفاض في التوصيات ”قيد التنفيذ“ في الدورتين الثامنة والتاسعة يعبِّر عن عدم إدراج بيانات في خانة حالة التنفيذ في قاعدة البيانات.
	24 - ويمكن للمنتدى الدائم تشجيع الدول ومنظمات الأمم المتحدة على الاستمرار في توفير المعلومات عن متابعتها لتوصيات المنتدى. ومن شأن ذلك تيسير تحسين متابعة التوصيات وعرض الصعوبات التي تتم مواجهتها وأفضل الممارسات المنتهجة خلال عملية التنفيذ. ويضاف إلى ذلك أن تقديم جميع الحكومات للتقارير من شأنه أن يتيح تحليل الاتجاهات الإقليمية، وهو ما لم يكن ممكنا في الماضي. ويمثل إيجاد طرق جديدة لجمع المعلومات الكمية والنوعية ذات الصلة دوريا من الحكومات ومن منظومة الأمم المتحدة تحديا كبيرا.
	25 - وقد تتمثل إحدى الاستراتيجيات التي يمكن اتباعها في تشجيع منظمات الأمم المتحدة على تقديم التقارير على الصعيدين القطري والإقليمي. ومن شأن ذلك أن يتيح بيانات أكثر تفصيلا وأكثر تركيزا على الميدان، ومن ثم تحسين معرفة كيفية تأثير توصيات المنتدى الدائم على حياة الشعوب الأصلية على أرض الواقع. وتبذل منظمات الأمم المتحدة جهودا متزايدة في الميدان بغية معالجة قضايا الشعوب الأصلية من خلال اتخاذ مبادرات مشتركة بين الوكالات. وفي هذا الصدد، كانت ثمة تجارب ناجحة في إكوادور وبوليفيا (دولة - المتعددة القوميات) ونيكاراغوا، والتي شهدت تقدما في إنشاء آليات للحوار والتشاور مع الشعوب الأصلية.
	26 - ومثلما لوحظ في التقارير السابقة للمنتدى الدائم، فثمة أهمية فائقة لاختيار المواضيع الخاصة للدورة. وتؤدي المواضيع الخاصة، والمناقشات الخاصة التي تُجرى لمدة نصف يوم، دورا رئيسيا في تسليط الضوء على قضايا أو مناطق معينة، مما يعطي زخما لتنفيذ التوصيات ذات الصلة. إن الخيار الذي اتخذ في أثناء الدورات الأولى للمنتدى الدائم بالبدء بأشد قطاعات الشعوب الأصلية ضعفا قد وفر المؤشر الصحيح لجميع الأطراف الفاعلة، والحكومات، ومنظومة الأمم المتحدة، والشعوب الأصلية. وتمت مواءمة التوصيات الناتجة عن تلك العمليات مع أولويات تلك الأطراف الفاعلة (انظر E/C.19/2007/5).
	27 - ويمكن للاتصالات مع منظمات الأمم المتحدة، بسبل من أمثلتها الزيارات الرسمية التي يقوم بها أعضاء المنتدى الدائم والمناقشات الرسمية وغير الرسمية التي تجري أثناء الدورات وتبادل وجهات النظر خلال الاجتماعات وحلقات العمل، أن تساعد على أن يطور المنتدى فكرة واضحة عما يصلح عمليا لمنظمات الأمم المتحدة وعن التوصيات التي قد تيسر عملها فيما يتعلق بقضايا الشعوب الأصلية.
	28 - وأخيرا، ثبت أن الدقة بشأن مجالات العمل، والجهات الموجهة إليها، والتدابير التي يتعين اتخاذها، وأنواع المؤشرات المعنية، تشكل عاملا ميسرا لتنفيذ التوصيات. وأحد الأمثلة في هذا الصدد هو توجيه توصيات محددة خصيصا قدر الإمكان لمنظمات تابعة للأمم المتحدة، وليس توجيهها بعبارات أعم إلى ”الجهات الفاعلة الإنمائية“ أو منظومة الأمم المتحدة. وقد أثبت ذلك جدواه كعامل إيجابي ذي شأن ليس فقط فيما يتعلق بتيسير التنفيذ، وإنما أيضا في رصد التوصيات وتقديم التقارير بشأنها.
	خامسا - التحليل الوصفي للتوصيات المنفذة
	29 - مثلما جاء من قبل، معدل ذكر توصيات العمليات هو أعلى معدل بين التوصيات المنفذة وقيد التنفيذ. ويعرض الشكل الخامس معدل ذكر كل مجال من مجالات العمل بالنسبة لكل نوع من التوصيات.
	الشكل الخامس
	30 - بالنسبة لكل مجال من مجالات العمل، فإن التوصيات الرامية إلى إحداث تغييرات في العمليات هي أكثر تواترا. وتشكِّل توصيات العمليات 66 في المائة من التوصيات المدرجة في قاعدة البيانات. وبالنظر إلى طبيعة توصيات العمليات، فمن الممكن تحليل نتائجها وقياسها في الأجلين المتوسط والطويل فقط. ولذا، فثمة حاجة إلى إعداد مجموعة من المؤشرات لتقييم التقدم المحرز ضمن وخلال العملية المتوخاة من هذا النوع من التوصيات.
	سادسا - العراقيل أمام تنفيذ توصيات المنتدى الدائم
	31 - من خلال التحليل الفردي لكل توصية، يمكن تحديد عدة أنماط بين التوصيات المدرجة في قاعدة البيانات التي لم تُعالج أو تُذكر في التقارير المقدمة، وهو ما يسفر عن وجود خانات فارغة في قاعدة البيانات. أولا، في عدد من الحالات، كثيرا ما تشير التوصيات مباشرة إلى توصيات قُدِّمت في دورات سابقة للمنتدى الدائم دون ذكر لأي جوانب لتلك التوصيات، مثل الجهات الموجهة إليها أو مجال (مجالات) العمل، ضمن تفاصيل أخرى، وذلك على النحو الذي يجسده المثال التالي: ”يؤكد المنتدى مجددا توصياته التي وضعت في دورته الثانية، وعلى وجه الخصوص الواردة منها في الفقرات ٨٣ إلى ٩٤ من الفرع باء من الفصل الأول من التقرير“(). وكثيرا ما يجعل ذلك من الصعب على الشخص المكلف بإصدار تقرير الإلمام بمجال العمل أو الجهة التي تُوجه التوصية إليها أو ما تشمله؛ ومن ثم، لا ترد إشارة إلى التوصية في ذلك التقرير. ولذا، تقل فرص رصد حالة التنفيذ.
	32 - وعلى المنوال نفسه، هناك عدة توصيات لا تعبر بطريقة دقيقة عن الإجراءات التي ترمي إلى معالجتها. وعلى سبيل المثال، تذكر توصيات كثيرة حاجة محددة، مثلما يرد في التوصية التالية: ”ينبغي للدول الإقرار بحقوق الشعوب الأصلية في الغذاء والأمن الغذائي والإنتاج والاستهلاك المستدام لأغذية صحية ومغذية عن طريق استخدام التكنولوجيا المستدامة الملائمة. وثمة حاجة ماسة إلى ضمان أن الشعوب الأصلية التي تعتمد على الموارد البحرية والأرضية تحظى بالدعم في حماية وكفالة حقوقها واستخدامها المستدام لتلك الموارد“ (E/2005/43 و Corr.1 و 2، الفقرة 23). وسيكون من المفيد إدراج تدابير يمكن اتخاذها لمعالجة هذه الصعوبة وتذليلها.
	33 - وهناك اتجاه أيضا إلى عدم توافر أي بيانات في قاعدة البيانات فيما يتعلق بالتوصيات التي تنطوي على العديد من القضايا. وأحد الأمثلة الجيدة في هذا الصدد هو التوصية 267، التي تنص على مايلي:
	يسلّم المنتدى بما يلي: (أ) الحق في التعليم وسيلة أساسية لتحقيق التنمية المتكافئة واحترام التنوع الثقافي. فالتعليم استثمار في المستقبل ووسيلة للحد من الفقر والتصدي للتمييز؛ (ب) للشعوب الأصلية الحق، بما في ذلك الحقوق المنصوص عليها بموجب معاهدات (حسب الاقتضاء) في تعليم ابتدائي جيد يراعي وجهات نظرها الشاملة للعالم، ولغاتها ومعارفها التقليدية والجوانب الأخرى لثقافاتها، ويساهم في صون كرامتها الإنسانية، ويرسخ هويتها والحوار فيما بين الثقافات؛ (ج) لا غنى عن التعليم الثنائي باستخدام اللغة الأم لغة وسيطة لتحقيق التعلم الفعلي لأطفال الشعوب الأصلية والحد من معدلات انقطاعهم عن التعليم؛ (د) من المرجح أن تخفق أي جهود ترمي إلى تحقيق الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية ما لم يتم الاضطلاع على نحو فعال ونزيه ببرامج تعليمية تراعي الاعتبارات الثقافية، ومناهج تعليمية وإجراءات تلبي احتياجات الشعوب الأصلية؛ (هـ) يعاني أطفال الشعوب الأصلية من صعوبات خاصة فيما يتعلق باستفادتهم من التعليم الجيد والمراعي للاعتبارات الثقافية والاجتماعية في جميع مراحله. ومن بين هذه العقبات الكثيرة والشائكة بعد المدارس، والاختلاف في أساليب العيش كالاختلاف بين أسلوبي عيش الجماعات الرحل وشبه الرحل، والتمييز، والعنف، والفقر المدقع والاستبعاد؛ (و) يمكن أن يصبح التعليم من أهم أدوات مكافحة التحامل والتمييز. فالمناهج الدراسية الوطنية كثيرا ما تتجاهل ثقافات ومرجعيات وتواريخ الشعوب الأصلية وقيمها الروحية وترسخ الأفكار النمطية تجاهها؛ (ز) في العديد من الحالات، تغيب المعايير المعتمدة حاليا لقياس إنجاز الهدف 2 فيما يتعلق بتعليم أطفال الشعوب الأصلية، أو يعتمد في ذلك على مؤشرات غير كافية لا تعكس خصوصيات تعليمها ولا تناسب ثقافتها ولا تراعيها.
	34 - وفي بعض الحالات، تكون التوصيات فضفاضة جدا وذات طابع عام. وسيكون من المفيد إيجازها وضمان وجود إشارات أكثر دقة إلى التدابير المحددة التي تقترحها كل توصية من التوصيات، وكذلك إلى نوع المؤشرات التي ترتبط بها. وسيسهل ذلك رصد ووضع مؤشرات أفضل في سياق تنفيذ توصيات المنتدى الدائم.
	35 - وقد لوحظ وجود نمط آخر يتمثل في أن العديد من التوصيات المذكورة يتسم بالصبغة الإعلامية. وتقدم التوصية التالية أحد الأمثلة: ”يلاحظ المنتدى مع الارتياح ما حدث مؤخرا من تنشيط الصندوق الاستئماني لدعم المنتدى، ويعرب عن بالغ تقديره وشكره لجميع من ساهم فيه، ويدعو الحكومات والمؤسسات والمنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية إلى التبرع بسخاء للصندوق“().
	36 - وكما ذُكر آنفا، فإنه من الأهمية البالغة أن يجري تحديث قاعدة البيانات بانتظام، وفقا لمعيار موحد وذلك لإجراء تقييم أفضل للتحديات الحقيقية التي ينطوي عليها التنفيذ. ويقترح أيضا استخدام متغيرات جديدة في سياق تسجيل تاريخ آخر تحديث. وبهذه الروح، سيساعد العمل بالتعاون والشراكة مع شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة في تعزيز جمع البيانات وتحليلها(). وتجدر أيضا الإشارة إلى أن الشروع في تنفيذ التوصيات التي تهدف إلى إجراء تغيير هيكلي قد يستغرق وقتا طويلا. وتحتاج التوصيات الأخرى إلى قيام هيئات الأمم المتحدة أو مؤسساتها بأعمال تحضيرية فنية وتوزيع موارد كبيرة، وبالتالي استغرق تنفيذها وقتا أطول.
	37 - وقد تبدو بعض التوصيات تكرارا لتوصيات سابقة،، ولكن يمكن تحليل وفهم الحاجة إلى التكرار على مستويين. فمن جهة، يجب التأكيد مجددا على التوصيات المتعلقة بمبادئ مثل المساواة وعدم التمييز والدعوة لتوسيع نطاق التصديق على المعايير الدولية لحقوق الإنسان من أجل حماية حقوق الإنسان للشعوب الأصلية. ومن جهة أخرى، يبين التكرار حالة عدم تنفيذ توصيات سابقة. وفي هذه الحالات، يقرر المنتدى الدائم أن يكرر التوصيات بهدف تأكيد أهميتها وجدواها (انظر E/C.19/2007/5)(7).
	38 - ويشكل افتقار بعض الهيئات إلى القدرة على تنفيذ التوصيات عقبة أخرى. وفي معظم الأحيان، يتولى المنسقون المعنيون بقضايا الشعوب الأصلية العديد من المسؤوليات الأخرى المتنافسة. وهم، نتيجة لذلك، ليسوا في وضع يمكنهم من الترويج على نحو كاف لتنفيذ التوصيات الموجهة إلى مؤسساتهم.
	39 - وكما ذكر آنفا، فإن المصدر الرئيسي للمعلومات المستخدمة لتحديد حالة تنفيذ التوصيات في قاعدة البيانات هو التقارير التي تقدمها للحكومات وهيئات تابعة للأمم المتحدة وهيئات حكومية دولية أخرى ومنظمات غير حكومية ومنظمات الشعوب الأصلية. وبالتالي، قد توصف حالة تنفيذ التوصية بأنها ”قيد التنفيذ“، وتعتبر من ثم كذلك، وذلك بسبب ذكرها في أحد التقارير القطرية. وقد يحدث أيضا أن تبقى حالة تنفيذ التوصية فارغة، ولا يعود الأمر إلا إلى عدم قيام البلدان المعنية بالتوصية بتقديم تقارير. ولهذا السبب، يجب التأكيد مجددا على أن رصد تنفيذ التوصيات على المستويين القطري والإقليمي أمر بالغ الأهمية.
	40 - وتنبثق مجموعة من التوصيات عن حلقات عمل الخبراء الدولية التي تعقد بشأن قضايا محددة في أعقاب إصدار المنتدى الدائم قرارات في هذا الصدد. وعلى الرغم من أن المنتدى لا يدرج جميع توصيات حلقات العمل في توصياته نظرا لطول التوصيات وحجمها، فمن المهم تحديد الكيفية التي يمكن بها تنفيذ التوصيات الصادرة عن حلقات العمل هذه. 
	41 - وحتى الآن، كان رصد تنفيذ التوصيات المنبثقة عن حلقات العمل واجتماعات الخبراء صعبا، ويُعزى ذلك بصورة رئيسية إلى سببين. فمن جهة، قد يكون خبراء وأعضاء غير دائمين في المنتدى قدموا التوصيات المنبثقة عن حلقات العمل أو اجتماعات أفرقة الخبراء. وفي هذه الحالة، لا تدرج بوصفها توصيات للمنتدى. ونتيجة لذلك، لا تظهر التوصيات إلا في تقارير اجتماعات وحلقات عمل الخبراء، وليس في قاعدة بيانات التوصيات. إلا أنه يجري في بعض الحالات إبراز العديد من التوصيات التي تنبثق عن اجتماعات أو حلقات عمل أفرقة الخبراء خلال دورات المنتدى. وفي هذه الحالات، تضاف التوصيات إلى قاعدة البيانات. وحتى الآن، لا يوجد سوى ست توصيات في قاعدة البيانات انبثقت عن اجتماع لفريق خبراء، بما في ذلك التوصية 353، التي اتخذت في الدورة الخامسة للمنتدى، والتي أيد فيها المنتدى التوصيات المنبثقة عن اجتماع فريق الخبراء عن الصلة بين الشعوب الأصلية والهجرة وطلب تعزيز التعاون بين الوكالات فيما يتعلق بهذه القضايا، ولا سيما إنشاء فرقة عمل تتناول قضايا الهجرة في إطار فريق الدعم المشترك بين الوكالات.
	42 - ويقترح أن تدرج التوصيات المنبثقة عن حلقات العمل واجتماعات أفرقة الخبراء في الاستبيانات الموجهة إلى الدول وهيئات الأمم المتحدة بحيث يمكن أن تتاح لها الفرصة لتوفير معلومات تتعلق بهذه التوصيات في تقاريرها المقدمة إلى المنتدى الدائم.
	43 - وفيما يتعلق بقاعدة بيانات التوصيات، فمن غير الممكن تقييم الصعوبات التي تعوق تنفيذ التوصيات. ومن شأن اتباع أساليب نوعية لمعالجة هذه المسألة، مما يستلزم تشكيل مجموعات تركيز أو إجراء استقصاءات، على سبيل المثال، أن يتيح إنتاج معلومات أكثر تفصيلا عن تنفيذ التوصيات.
	44 - واستنادا إلى التوصيات التي تم استعراضها، وعددها 894 توصية وإلى التقارير السابقة، يمكن التوصل إلى بعض الاستنتاجات فيما يتعلق بأسباب زيادة صعوبة تنفيذ بعض التوصيات عن تنفيذ غيرها. وتجدر الإشارة إلى أن العديد من التوصيات ينطوي على عمليات داخلية لاتخاذ القرارات، وهو ما يستغرق وقتا.
	45 - ومن أجل تعزيز عملية الإبلاغ، يمكن أن تشير هيئات الأمم المتحدة والدول (وهي تقوم بذلك في كثير من الحالات) على وجه التحديد إلى التوصيات المنبثقة عن المنتدى الدائم، بدلا من تعداد الأنشطة التي تنفذها فيما يتعلق بقضايا الشعوب الأصلية. ومن شأن هذه المنهجية أن تفضي إلى تقديم تقارير ذات طابع تحليلي أوضح. وقد تمثل إعادة تصميم الاستبيانات خطوة إلى الأمام في هذا الاتجاه. وفي إطار الدول، تتسم عملية المتابعة بصعوبة أكبر، حيث كثيرا ما لا ترد التقارير بانتظام سوى من عدد قليل معين من الدول على الرغم من زيادة عدد الدول التي بدأت ترسل تقارير إلى المنتدى. وينبغي الثناء على الدول التي تقدم تقارير إلى المنتدى وتشجيعها على مواصلة القيام بذلك.
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	ترتيب الدول حسب مجموع عدد التقارير المقدمة
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	46 - وحتى وإن كان قد أُحرز تقدم إيجابي في عدد التقارير التي تقدمها الدول من دورة لأخرى، فلا يزال هناك العديد من البلدان التي لا ترد على استبيانات أمانة المنتدى الدائم، مما يجعل تقييم التنفيذ على الصعيدين الإقليمي والقطري أمرا صعبا جدا. ويمكن أن تضطلع هيئات الأمم المتحدة على الصعيدين القطري والإقليمي بدور أساسي في التغلب على هذه الصعوبة.
	47 - وكما هو مبين أعلاه، من الصعب في كثير من الحالات متابعة التوصيات. ويمكن تشجيع المزيد من الدول ومنظمات الشعوب الأصلية على تقديم تقارير خطية عن الكيفية التي تنفذ بها التوصيات الموجهة إليها، بما في ذلك تقديم وصف وتحليل للعوامل الميسرة والمعوقة وتوصيات بشأن كيفية التغلب على العقبات.
	48 - تتسم بعض توصيات المنتدى الدائم بعموميتها الشديدة، وهو أمر مفهوم إلا أنه يجعل رصدها متعذرا في بعض الحالات. وفي هذا الإطار، يصعب على أمانة المنتدى، بمواردها المحدودة من الأموال والموظفين، أن تتابع تنفيذ التوصيات الصادرة عن المنتدى متابعة وافية نظرا لكثرة عدد هذه التوصيات. واستنادا إلى المتغيرات المحددة، ينبغي وضع مؤشرات جديدة للتمكن من إجراء تقييم أفضل للتنفيذ.
	الجدول 6
	عدد التوصيات الصادرة عن كل دورة للمنتدى الدائم

	الدورة
	العدد
	النسبة المئوية
	النسبة المئوية التراكمية
	الثانية
	132
	14,8
	14,8
	الثالثة
	104
	11,6
	26,4
	الرابعة
	127
	14,2
	40,6
	الخامسة
	89
	10,0
	50,6
	السادسة
	111
	12,4
	63,0
	السابعة
	120
	13,4
	76,4
	الثامنة
	105
	11,7
	88,1
	التاسعة
	106
	11,9
	100,0
	المجموع 
	894
	100,0
	49 - حين نضع في الاعتبار عدد هيئات الأمم المتحدة ووكالاتها والاتفاقيات التي تلتزم الدول بتقديم تقارير بشأنها، فمن المفيد مناقشة أساليب جمع وتبادل المعلومات، وذلك، على سبيل المثال، في سياق تقارير المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية، والتقارير المقدمة إلى مجلس حقوق الإنسان، واللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، ولجنة حقوق الطفل. وتجدر الإشارة إلى أن تزايد معلومات الدول بشأن قضايا الشعوب الأصلية في سياقات الأمم المتحدة المذكورة آنفا.
	سابعا - التأثير على حياة الشعوب الأصلية على أرض الواقع
	50 - تبذل منظمات الشعوب الأصلية جهودا لرصد تنفيذ توصيات المنتدى الدائم. وفي عام 2009، أجرى المنتدى الدولي لنساء الشعوب الأصلية دراسة استقصائية لمتابعة تنفيذ التوصيات المتعلقة بنساء الشعوب الأصلية، مما أتاح وضع سلسلة من المؤشرات. 
	51 - وإضافة إلى ذلك، ففي عام 2011، نُـشر استبيان عن طريق قائمة لعناوين البريد الإلكتروني للمنتدى الدولي لنساء الشعوب الأصلية من أجل جمع معلومات عن الطريقة التي أثر بها تنفيذ توصيات المنتدى الدائم على حياة الشعوب الأصلية. وحتى الآن، لم تصل أي ردود على الدراسة الاستقصائية التي وُضعت على الإنترنت. ونظرا لعدم الرد على الدراسة الاستقصائية، فمن المقترح إجراء دراسة استقصائية خلال دورة المنتدى الدائم، من خلال استبيانات ومناقشات جماعية، عن كيفية تأثير توصياته على حياة الشعوب الأصلية. وهناك وسيلة أخرى يمكن استخدامها تتمثل في إرسال استبيان على الإنترنت إلى جميع المنظمات المعتمدة قبل كل دورة. 
	52 - وخلال دورات المنتدى الدائم، تقدم منظمات الشعوب الأصلية تقييمها لحالة تنفيذ التوصيات عادةً بالإدلاء بكلمات في المنتدى. وللأسف، لا تجري معالجة هذه البيانات أو تحليلها بشكل منهجي في كثير من الأحيان. وتقدم تجمعات الشعوب الأصليين عادة توصياتها إلى أعضاء المنتدى، الذين يحاولون بدورهم ضمان التعبير عنها في التوصيات النهائية للمنتدى. وبغية إشراك الشعوب الأصلية إشراكا كاملا وفعالا في تنفيذ توصيات المنتدى، تشجَّـع هيئات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها على التشاور مع الشعوب الأصلية خلال الدورة قبل تقديم توصياتها إلى المنتدى.
	53 - ومن ناحية تعزيز المناقشات المتصلة بالتنمية الكلية التي تقررها الشعوب الأصلية ذاتيا، وممارستها، ينبغي إجراء المزيد من الحوار فيما بين الشعوب الأصلية ومع الهيئات الحكومية الدولية والهيئات الحكومية. ومن شأن ذلك أن يتيح زيادة تحسين المفاهيم والتوصل إلى اتفاق بشأن الكيفية التي يمكن بها تنفيذ التوصيات ورصدها على نحو أفضل.
	ثامنا - اقتراح لوضع نظام للرصد ومتابعة التقدم المحرز في تنفيذ توصيات المنتدى الدائم
	54 - فيما يلي مجمل اقتراح بشأن مجموعة من المؤشرات كي تستخدمها أفرقة الأمم المتحدة القطرية والدول في متابعة توصيات المنتدى الدائم ووضع تقارير عن تنفيذ هذه التوصيات. 
	55 - من المهم أن ندرك أن وضع نظام رصد ومؤشرات مناسبة لتحليل حالة تنفيذ التوصيات ينطوي على تعقيد تقني كبير. ففي المقام الأول، تعتمد المعلومات التي يقوم عليها هذا النظام على التقارير التي تقدمها الدول وعلى كمية ونوعية البيانات الواردة في التقارير. وإضافة إلى ذلك، فإن تباين التوصيات وازديادها من دورة إلى أخرى أمر يشير إلى ضرورة رصد هذه التغيرات على مر السنين. 
	56 - وفيما يلي مجمل لاقتراحات الرصد والمتابعة التي ستجري مناقشتها واختبارها. 
	الدول الأعضاء
	57 - فيما يخص الدول الأعضاء، يُـقترح صكان لجمع المعلومات ورصد التقدم المحرز. 
	58 - أولهما استبيان سنوي سيُـرسل إلى الدول الأعضاء، يحتوي على كل توصية من التوصيات الواردة في تقرير الدورة السابقة وجدول لملء بياناته عن حالة التنفيذ في كل دولة (أُنجِـزت/قيد التنفيذ/رُفِـضت/لم تكتمل/لا تنطبق/لم تبدأ). وينبغي أن يتضمن الاستبيان تعريفا واضحا لمعنى كل فئة.
	مثال

	حالة التنفيذ
	التوصية
	أُنجزت
	قيد التنفيذ
	رُفضت
	لم تكتمل
	لا تنطبق
	لم تبدأ(أ)
	رقم الفقرة: 17
	مجال العمل: حقوق الإنسان
	موجهة إلى: الدول الأعضاء
	النص الكامل: يحثّ المنتدى الدائم الدول الممتنعة على تغيير مواقفها والمصادقة على الإعلان لكي يكتمل توافق الآراء بشأنه.
	رقم الفقرة: 
	مجال العمل: 
	موجهة إلى:
	رقم الفقرة: 
	مجال العمل: 
	موجهة إلى:
	(أ) يرجى توضيح أسباب اعتبار حالة تنفيذ هذه التوصية رُفِـضت أو لم تكتمل أو لا تنطبق أو لم تبدأ.
	59 - وينبغي أن يتضمن الاستبيان قسما يمكن من خلاله أن تُـدرِج الدول الأعضاء أي معلومات أخرى ذات صلة فيما يخص التوصيات التي صدرت عن المنتدى الدائم في دورته الأخيرة، وكذلك فيما يتعلق بتنفيذ التوصيات التي صدرت في الدورات السابقة. وسيعرض أيضا الموضوع الخاص للدورة المقبلة. 
	60 - ومن شأن هذا النهج إتاحة الحصول على معلومات عن كل توصية. وعلاوة على ذلك، تتاح الفرصة للدول الأعضاء من خلال تطبيق هذه المنهجية، لتقييم حالة التنفيذ. 
	61 - وعلى الرغم من أنه يمكن مواصلة دراسة الفئات المتعلقة بحالة التنفيذ، فسيكون من المفيد صيانة الفئات المستخدمة في قاعدة البيانات حتى الآن، وذلك للتمكن من إجراء تحليل مقارن. وكما هو مقترح، من المهم تقديم تعاريف موحدة لكل فئة في الاستبيان. 
	62 - ويستلزم الصك الثاني إجراء دراسة استقصائية على الإنترنت، مدعومة بدراسة استقصائية إلكترونية، مما يتيح تحليل المؤشرات الأساسية للتقدم المحرز بشأن توصيات المنتدى الدائم بصفة عامة. وسيشمل هذا الصك أيضا تحليلا لقضايا شاملة لعدة قطاعات. وينبغي إجراء الدراسة الاستقصائية كل ثلاث أو أربع سنوات. ومن الأفضل أن تتزامن الدراسات الاستقصائية في توقيتها مع الدورات التي يحلل المنتدى فيها حالة تنفيذ التوصيات. وتتيح الدراسة الاستقصائية الإلكترونية إدارة المعلومات وتحليلها على نحو أكثر كفاءة، وستشمل مؤشرات تتصل بالهياكل والعمليات والنتائج. 
	63 - وإضافة إلى ذلك، سيشير كل بند إلى مادة من مواد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، مما سيسمح برصد تنفيذ الإعلان. 
	64 - مثال:
	ألف - مؤشرات الهياكل

	1 - إدراج حقوق الشعوب الأصلية في الدستور السياسي للدولة (المادة 5)
	نعم/لا
	يرجى التحديد: 
	2 - تصديق الدولة على المعاهدات الدولية التالية (المادتان 1 و 46-2)
	نعم/لا. يرجى ذكر التاريخ. 
	(أ) اتفاقية القضاء على جميـع أشكال التمييز ضد المرأة. البروتوكول الاختياري الملحق بها.
	(ب) اتفاقية حقوق الطفل.
	(ج) اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 169.
	(د) الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري.
	3 - تفصيل البيانات عن الشعوب الأصلية في الصكوك الإحصائية (المادة 8)
	نعم/لا. يرجى ذكر تاريخ البدء في ذلك.
	(أ) التعداد الوطني للسكان.
	(ب) الدراسة الاستقصائية للإسكان والأسر المعيشية.
	(ج) سجلات الأحوال المدنية.
	(د) غير ذلك.
	4 - وجود ميزانية مفصلة للإنفاق الاجتماعي للشعوب الأصلية (المادة 15)
	نعم/لا
	باء - مؤشرات العمليات

	1 - وجود سياسات وبرامج وطنية أو إقليمية موجهة إلى الشعوب الأصلية على وجه التحديد.
	نعم/لا
	يرجى التحديد: 
	2 - وجود خطط وطنية لتكافؤ الفرص بين النساء والرجال (المادة 22).
	نعم/لا
	تتضمن تدابير لإجراءات إيجابية لنساء الشعوب الأصلية: 
	3 - وجود ما يلي وتوافر خبرة فيه فيما يخص الشعوب الأصلية في جميع المجالات الحكومية التالية أو بعضها (المادتان 22 و 27)
	(أ) مكاتب النهوض بالمرأة. نعم/لا. يرجى التحديد:
	(ب) مكاتب مكافحة التمييز. نعم/لا. يرجى التحديد:
	(ج) مكتب أمين المظالم أو ما يماثله. نعم/لا. يرجى التحديد:
	(د) مكاتب قضايا الهجرة. نعم/لا. يرجى التحديد:
	(ﻫ) مكاتب قضايا اللجوء. نعم/لا. يرجى التحديد:
	(و) مكاتب للطفولة والشباب. نعم/لا. يرجى التحديد:
	4 - تلقي ادعاءات بوجود تمييز متصل بحقوق الإنسان ضد الشعوب الأصلية والتحقيق فيها وحلها على أيدي جهة الاختصاص الدستوري أو ما يعادلها وعلى أيدي المؤسسات المعنية (المادتان 1 و 2).
	نعم/لا
	يرجى التحديد: 
	يرجى تقديم إحصاءات إن كانت متاحة. 
	5 - وجود برامج تدريبية لموظفي الدولة عن قضايا الشعوب الأصلية. 
	نعم/لا 
	يرجى التحديد: 
	6 - إدراج حالة قضايا الشعوب الأصلية في التقارير المتعلقة بما يلي: 
	(أ) اتفاقية القضاء على جميـع أشكال التمييز ضد المرأة. نعم/لا. يرجى التحديد: 
	(ب) اتفاقية حقوق الطفل. نعم/لا. يرجى التحديد: 
	(ج) الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري. نعم/لا. يرجى التحديد:
	(د) مجلس حقوق الإنسان. نعم/لا. يرجى التحديد:
	(ﻫ) الأهداف الإنمائية للألفية. نعم/لا. يرجى التحديد: 
	7 - أحياز مشاركة الشعوب الأصلية ومستويات تلك المشاركة (المادتان 5 و 18)
	نعم/لا
	يرجى التحديد: 
	8 - تنفيذ عمليات التشاور (المواد 10 و 11 و 15 و 17 و 19 و 30 و 38)
	نعم/لا
	يرجى التحديد: 
	9 - إجراء تقييمات بشأن القضايا الرئيسية للشعوب الأصلية.
	نعم/لا
	يرجى التحديد: 
	يرجى تقديم إحصاءات إن كانت متاحة. 
	10 - وجود برامج وإجراءات إيجابية محددة للشعوب الأصلية في المجالات التالية: 
	(أ) التعليم (المادتان 14 و 21).
	(ب) الصحة (المواد 21 و 23 و 24 و 29).
	(ج) العدل (المادة 1).
	(د) العمالة.
	(ﻫ) البيئة.
	(و) القضايا الزراعية.
	11 - وجود سياسة لتسجيل ملكية الأراضي (المواد 8 و 10 و 26 و 27)
	نعم/لا
	يرجى التحديد: 
	جيم - مؤشرات النتائج

	1 - الفجوات التعليمية بين الشعوب الأصلية وغيرهم من السكان (المادتان 14 و 21).
	2 - الفجوات الصحية بين الشعوب الأصلية وغيرهم من السكان (المواد 21 و 23 و 24 و 29).
	3 - الفجوات في مجال العدل بين الشعوب الأصلية وغيرهم من السكان (المادة 1).
	يرجى تحديد الفجوات في المجال الجنساني كلما أمكن.
	معلومات إضافية
	أسئلة عن العوامل الميسِّـرة والمقيِّـدة
	مساحة للتعقيبات
	منظمات الأمم المتحدة
	65 - بالنسبة لمنظمات وهيئات الأمم المتحدة، يُـقترح أيضا استخدام صكين لجمع المعلومات ورصد التقدم المحرز.
	66 - والصك الأول المقترح هو وضع تقرير يقدمه كل سنتين كل فريق من أفرقة الأمم المتحدة القطرية. 
	67 - مثال:
	1 - صِـف البرامج التي يقوم بتنفيذها حاليا فريق الأمم المتحدة القطري. يرجى إدراج التوصيات التي يتناولها كل برنامج، وتقديم معلومات عن حالة تنفيذها (أُنجِـزت/قيد التنفيذ/رُفِـضت/لم تكتمل/لا تنطبق/لم تبدأ). 
	2 - وينبغي تقديم معلومات مفصلة حسب البرنامج عن ما يلي: 
	كيف يُـحترم الحق في الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة؟
	آليات المشاركة والتشاور المنفذة أو التي هي قيد التنفيذ.
	إدراج مناظير العلاقات بين الثقافات وبين الجنسين. 
	النتائج المتوقعة والتي تم الحصول عليها. 
	البيانات الإحصائية والنوعية المتاحة. 
	الدروس المستفادة. 
	مخصصات الميزانية.
	3 - معلومات إضافية: 
	هل نفَّـذ فريق الأمم المتحدة القطري عمليات تدريبية للموظفين؟ 
	هل فريق الأمم المتحدة القطري على علم بالمبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن قضايا الشعوب الأصلية؟ وهل تم تنفيذ هذه المبادئ التوجيهية؟ يرجى إعطاء أمثلة على ذلك. 
	68 - وينطوي الصك الثاني على قيام منظمات الأمم المتحدة بوضع تقارير سنوية على الصعيد العالمي. وتتألف هذه التقارير من استعراضات وجيزة تبين التغيرات الهيكلية في المنظمة المعنية. ويمكن أن يكون ذلك الصك دراسة استقصائية على الإنترنت، مما يتيح إدارة المعلومات وتحليلها على نحو أكثر كفاءة. 
	69 - مثال:
	1 - التوصيات المحددة الصادرة عن منظمة الأمم المتحدة، وحالة تنفيذها (أُنجِـزت/قيد التنفيذ/رُفِـضت/لم تكتمل/لا تنطبق/لم تبدأ).
	2 - الموضوعات الخاصة التي سيجري تناولها في الدورة المقبلة.
	3 - يجب على كل وكالة أيضا تحديد ما يلي:
	سياسة أو أداة أخرى مماثلة بشأن قضايا الشعوب الأصلية؛
	برامج عالمية أو إقليمية حديثة بشأن قضايا الشعوب الأصلية؛
	المخصصات المدرجة في الميزانية لقضايا الشعوب الأصلية؛
	اسم جهة التنسيق ومعلومات الاتصال بها؛
	يُـرجى تقديم قائمة بالمؤتمرات والاجتماعات الأخرى التي تنظمها أو تدعمها وكالتكم فيما يخص قضايا الشعوب الأصلية للعام الحالي وكذلك للعام المقبل. 
	تاسعا - استنتاجات وتوصيات 
	تحسين قاعدة البيانات
	70 - بناءً على تحليل قاعدة بيانات المنتدى الدائم، توجد معلومات ذات صلة لاستكمال تصنيف حالة التنفيذ، من شأنها أن تسمح بتصنيف أكثر دقة لنسبة 56 في المائة من التوصيات الواردة في قاعدة البيانات. وسيتيح ذلك رصدا أكثر دقة للتوصيات، فيما يتعلق بالممارسات الجيدة والتحديات المستقبلية. 
	71 - ويُـقترح إضافة متغير إلى قاعدة البيانات، وذلك بهدف التعرف على التوصيات التي تم الإبلاغ عنها في التقارير، وتلك التي لم يتم الإبلاغ عنها. وبالمثل، سيكون من المهم تحديث حالة التنفيذ والمعلومات الواردة في التقارير على أساس أكثر انتظاما، ولا سيما فيما يتعلق بالتوصيات المقدمة في الدورات السابقة. 
	72 - وينبغي استعراض فئات مجالات العمل التي سيُـنظر فيها في قاعدة البيانات كل خمس سنوات، بهدف إدراج القضايا الجديدة. إضافة إلى ذلك، سيكون من المفيد المواءمة بين الفئات في قاعدة البيانات وتوحيد تعاريف مجالات العمل من أجل ضمان إدخال البيانات وتحليلها بأكبر قدر ممكن من الدقة. 
	73 - وينبغي أن تخصص للجهات الفاعلة المعنية والتي توجه توصيات لها فئات محددة مسبقا، لإدخال البيانات وتحليلها على نحو أفضل. 
	74 - كما يقترح أن تستخدم متغيرات جديدة للسماح بتسجيل تاريخ آخر تحديث. وانطلاقا من هذا، فإن التعاون والشراكة في العمل مع شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة سيساعدان على تعزيز جمع البيانات وتحليلها.
	تحسين نظام تقديم التقارير
	75 - ويُوصى بتصميم طرق جديدة لجمع المعلومات الكمية والنوعية ذات الصلة دوريا من الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة.
	76 - وعندما تعالج التوصيات مشكلة أو عقبة معينة، فسيكون من المفيد إدراج تدابير يمكن اتخاذها لمعالجة تلك الصعوبة والتغلب عليها.
	77 - وينبغي أن تدرج التوصيات الناشئة عن حلقات العمل واجتماعات أفرقة الخبراء ضمن استبيانات للدول ومنظمات الأمم المتحدة، بحيث تتاح لها الفرصة لتقديم المعلومات ذات الصلة بتلك التوصيات.
	78 - ويُوصى بقيام أفرقة الأمم المتحدة القطرية بوضع التقارير التي ترد من منظمات الأمم المتحدة مرة كل سنتين، وذلك بهدف عرض المبادرات والبرامج المشتركة التي جرى تنفيذها. ومن شأن ذلك تيسير جمع البيانات ومتابعة التوصيات لكل بلد.
	79 - ويُـقترح أن تقدم كل منظمة على الصعيد العالمي تقارير سنوية عن التغيرات الهيكلية بها. وسوف يُـكمَّـل هذا التقرير بمختلف تقارير أفرقة الأمم المتحدة القطرية. 
	80 - وينبغي للدول الأعضاء تقديم تقارير موجزة كل عام عن حالة تنفيذ كل توصية. ويمكن استكمال تلك التقارير بتقرير أشمل كل ثلاث أو أربع سنوات مما يتيح تحليل مؤشرات التقدم المحرز في تنفيذ توصيات المنتدى الدائم.
	تحسين نظام الرصد
	81 - سيكون من المهم مناقشة طرق جمع وتبادل المعلومات المستمدة، على سبيل المثال، من تقارير المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية، والتقارير المقدمة إلى مجلس حقوق الإنسان، وإلى اللجنة المعنية بالقضاء على العنف ضد المرأة، واللجنة المعنية بحقوق الطفل. 
	82 - ومن يُوصي بتصنيف التوصيات في المستقبل وفقا لنظام التصنيف الذي اقترحته مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان (الذي يضم توصيات تتصل بالهياكل والعمليات والنتائج) كي يتسنى التوصل إلى مؤشرات تسمح بالرصد. 
	83 - ويُـقترح إجراء دراسة استقصائية على الإنترنت للتوصل إلى إدارة المعلومات وتحليلها على نحو أكثر كفاءة. 
	84 - ويُـقترح إجراء دراسة استقصائية خلال دورات المنتدى الدائم عن طريق توزيع استبيانات وإجراء مناقشات جماعية بشأن كيفية تأثير توصياته على حياة الشعوب الأصلية.

