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Resumen

En su décimo periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2011, el Foro
Permanente nombrd a Anna Naykanchina**, miembro del Foro Permanente, para que
realizara un estudio sobre los efectos de los cambios en el uso de las tierras y el
cambio climatico en los medios de subsistencia de los pastores indigenas de renos y
la ordenacién de las tierras, teniendo en cuenta criterios culturales adaptados al uso
de las tierras indigenas, y solicitd que le presentara el informe correspondiente en su
11° periodo de sesiones, en mayo de 2012.

*

E/C.19/2012/1.

La autora desea reconocer la valiosa asistencia en la preparacion del presente informe de la
Asociacion Mundial de Pastores de Renos, el UArctic EALAT Institute, el Centro Internacional
para la Cria de Renos, GRID Arendal, Elle Bals, Anna Degteva, Ole Johan Gaup, Alexander
Grigorev, Inger Marie G. Eira, Kathrine Johnsen, Rebecca Lawrence, Anne Marie Magga, Svein
D. Mathiesen, Helena Omma, Konstantin Oshchepkov, Anders Oskal, Mikhail Pogodaev, Ellen
Inga Turi, Johan M. Turi, Johan Daniel Turi, Isak Turi, Ivan Tuprin, Igor Slepuskin, Alexander
Seretteo y Mattias Ahrén.
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Introduccion

1. El pastoreo de renos representa modelos de explotacion y ordenacion
sostenibles de los ecosistemas terrestres del Artico basados en la experiencia
acumulada, preservada, perfeccionada y adaptada a los sistemas climaticos y
politicoeconémicos del Norte durante generaciones. Los renos tienen una gran
importancia cultural y econdémica para los pueblos indigenas del Norte. Los
ecosistemas humanos del Norte, como el pastoreo de renos, son sensibles al cambio,
maés que en cualquier otra region del planeta, debido a la variabilidad del clima
artico y a la forma de vida de los pueblos indigenas de esa region. Mas de 20 grupos
indigenas se dedican al pastoreo de renos. La cria de renos se practica en Alaska, el
Canada, China, la Federacion de Rusia, Finlandia, Groenlandia, Mongolia, Noruega
y Suecia. Unos 100.000 pastores cuidan de 2,5 millones de renos semidomesticados.

2.  Los pastores de renos del mundo, gracias a su experiencia, conocimientos
tradicionales y destreza, han desarrollado estrategias de gestion unicas para la
proteccion de los pastos y la observacion de los cambios en los recursos naturales y el
uso racional de estos. Los pastores de renos deben poder determinar su propio futuro,
sobre la base de su propia filosofia de vida y comprension del mundo. También deben
ser consultados, incluidos y aceptados como asociados cuando se lleven a cabo
actividades de desarrollo, investigacion y supervision en sus territorios. Para muchos
pueblos indigenas, los renos representan su fundamento cultural, econémico, social y
espiritual. Esta relacion es tal vez la que mejor encarna el vinculo intimo entre humanos
y animales, ya que la cria de renos representa una conexion de origen ancestral y
presenta caracteristicas casi idénticas en las distintas regiones en que se practica.

3. Los informes publicados recientemente por John B. Henriksen! y Lars-Anders
Baer2 se han centrado en el cambio climatico y sus efectos en el pastoreo de renos
en el Artico. En 2009, el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas también informo de las graves condiciones relacionadas con la pérdida de
tierras de pastoreo para los pastores de renos saamis en Finlandia, Suecia y
Noruega. El Foro Permanente también ha recomendado que los Estados garanticen
que las empresas transnacionales y otras empresas en las tierras tradicionales de
pueblos indigenas cumplan las normas concretas que figuran en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el Convenio
num. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, de 1989. Segiin Magga y otros autores, el futuro
de las comunidades de pastores de renos depende del uso que estos hagan de los
conocimientos tradicionales y de la integracion de los conocimientos cientificos a la
hora de evaluar los riesgos, asi como de la diversidad de los pastores de renos y sus
organizaciones sociales y economias, y de la comprension de la diversidad bioldgica
y el uso flexible de los pastos.

4.  Entre las actividades de divulgacion sobre el pastoreo de renos y el cambio
climatico de EALAT (Estudio en red de la vulnerabilidad de los pastores de renos),

“The impacts of climate change and accelerated threats on traditional knowledge, innovations
and practices: the specific vulnerabilities of indigenous and local communities of the Arctic,
small island States and high altitudes”, preparado para la secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biologica (2007).

2 Estudio de los efectos de las medidas de adaptacion al cambio climatico y las medidas conexas
de mitigacion en el pastoreo de renos (E/C.19/2010/15).
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I11.

realizado en el marco del Afio Polar Internacional, en cooperacion con la Asociacion
Mundial de Pastores de Renos, se celebro un acto paralelo durante la celebracion del
Foro Permanente en mayo de 2011, sobre la base del informe del Consejo Artico.
Entre las recomendaciones del acto paralelo figuran: a) la necesidad urgente de
trasladar la legislacion internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas a
los regimenes juridicos nacionales y locales, y asegurar no solo la igualdad formal,
sino también la igualdad en la practica respecto de los derechos de los pueblos
indigenas a las tierras, los territorios y los recursos; b) la necesidad de realizar un
estudio sobre los efectos de los cambios en el uso de las tierras y el cambio
climatico en las economias de los pastores indigenas de renos y la ordenacion de las
tierras; c) la necesidad de aumentar la capacidad de los pastores de renos para
negociar con las empresas que compitan por sus tierras de pasto en proyectos
publicos o privados de desarrollo industrial y el acceso a la asistencia letrada
gratuita; y d) la necesidad de aumentar la transparencia en la adopcion de decisiones
respecto del uso de las tierras y la exploracion y explotacion de los recursos.

El pastoreo de renos en la taiga y la tundra

5. Encel siglo XVII se produjo una transformacion de las economias de los pueblos
indigenas que se dedicaban al pastoreo de renos, a medida que los Estados-nacion
rivales iniciaron un proceso de colonizacion de los pueblos indigenas e invadieron sus
tierras y utilizaron sus recursos en el Artico. Para algunos, esto supuso una
oportunidad, que trajo consigo el crecimiento de los rebafios para alimentar a
mercados cada vez mas grandes. La expansion rusa en la inmensidad de Siberia en
busca de pieles fue posible gracias a los renos, que sirvieron como alimento y
transporte. Hoy dia podemos diferenciar entre la cria de renos en la tundra y la
practicada en la taiga. La primera consiste en largas migraciones en verano hacia las
zonas costeras o de montafla para huir de los insectos y acceder a mejores pastos. El
invierno marca el regreso al interior en busca de refugio, un clima mas estable y un
cambio en la dieta. Los rebafios tienden a ser grandes, de hasta varios miles de
cabezas, y las rutas de migracion son largas y suelen extenderse a lo largo de cientos
de kilometros. Este tipo de pastoreo, centrado en la produccién de carne, es practicado
por los saamis, los nenets, los komis, los evenis, los chukchis y los koryaks. La cria de
renos en la taiga se practica en una amplia zona geografica y se caracteriza por
rebafios mas pequefios, la utilizacidon de los animales como medio de transporte y unas
rutas migratorias mucho mas cortas en zonas boscosas o montafiosas. Los animales se
utilizan principalmente para el transporte y la produccion de leche.

El cambio climatico y el pastoreo de renos

6.  Segun Oskal y Magga, el cambio climatico y socioeconémico es evidente en
todo el Artico y, en particular, en las culturas de pastoreo de renos y en sus zonas
tradicionales3. A nivel mundial y regional se prevén cambios drasticos en las

w

Anders Oskal y otros, EALAT Reindeer Herders’ Voice: Reindeer Herding, Traditional
Knowledge and Adaptation to Climate Change and Changed Use of the Arctic, Informe
ministerial de informacién, Sustainable Development and Utilization Working Group-EALAT-
Consejo Artico, Centro Internacional para la Cria de Renos y Asociacién Mundial de Pastores de
Renos, Informe num. 2 del Centro Internacional para la Cria de Renos (2009).
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IV.

temperaturas, las precipitaciones y las condiciones de la nieve en zonas clave para el
pastoreo de renos y cambios socioecondmicos en las comunidades de pastoreo de
renos del Artico. Segun las previsiones climaticas, las temperaturas hibernales en
Finnmark (Noruega) y la region auténoma de Yamal Nenets (Federacion de Rusia)
podrian aumentar entre 7 y 8 grados centigrados en 100 afios. El mayor aumento de
las temperaturas se prevé principalmente en las zonas del interior, aunque también
esta previsto que aumenten en la peninsula de Yamal en la parte septentrional de la
Federacion de Rusia. Segln las previsiones futuras, las temperaturas hibernales de
la region autonoma de Yamal Nenets en el periodo comprendido entre 2070 y 2100
podrian ser comparables a las temperaturas hibernales del interior de Finnmark
durante el periodo comprendido entre 1961 y 1990. Las temperaturas del interior de
Finnmark (Noruega) podrian también parecerse a las temperaturas actuales de la
zona costera de Finnmark (Nordreisa).

7. Los conocimientos, la cultura y los idiomas tradicionales indigenas son un
fundamento central para la adaptacion y la resiliencia a los rapidos cambios que se
estan produciendo en el Artico. Las culturas de pastoreo de renos y los
conocimientos tradicionales se ven afectados inevitablemente por la gobernanza
institucional, las condiciones econdémicas y otras practicas y condiciones
reguladoras. Los conocimientos empiricos tanto cientificos como tradicionales, la
transformacion de los conocimientos y la enseflanza y la capacitacion de futuros
dirigentes son factores clave para la sostenibilidad futura de las sociedades de
pastoreo de renos. La participacion directa en las practicas de pastoreo por los
jovenes de las comunidades que se dedican a esa actividad y la mejora de la
ensefianza son factores clave en la sostenibilidad futura de la cria de renos y de sus
fundamentos culturales. El cambio rapido del clima, las dificultades normativas y la
perturbacion o degradacion de las tierras de pasto menoscaban cada vez mas las
perspectivas futuras de una comunidad de pastoreo de renos que sea autonoma y
adaptativa en la zona circumpolar artica. Para hacer frente al cambio climatico en
las sociedades de pastoreo de renos, tal vez sea necesario adoptar enfoques
metodoldogicos novedosos. El reconocimiento de la capacidad para adaptarse al
cambio, como demuestra el pastoreo de renos, se basa en conocimientos que forman
parte integral del idioma, las instituciones de pastoreo y los conocimientos y las
practicas de los pastores, que también deberian documentarse, analizarse y
combinarse con datos de las ciencias sociales y naturales.

Cambios en el uso de las tierras y el pastoreo
de renos

8.  Es importante reconocer que en el pastoreo némada de renos las tierras se
utilizan de forma muy extensiva. La degradacion de las tierras de pasto, junto con
las consecuencias de un clima cambiante, plantea importantes desafios para el futuro
del pastoreo de renos*. Para los pastores, lo primordial es asegurar el habitat y las
tierras de pasto en las distintas estaciones y condiciones. De hecho, la pérdida
progresiva y practicamente irreversible de las tierras no cultivadas que los renos

N

Ingunn Vistnes y otros, Reindeer Husbandry and Barents 2030: Impacts of Future Petroleum
Development on Reindeer Husbandry in the Barents Region, Informe para el StatoilHydro
Barents 2030 Scenario Programme, Informe nim. 1 del Centro Internacional para la Cria de
Renos (2009).
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utilizan como pasto es probablemente la mayor amenaza actual para el pastoreo de
renos en la zona circumpolar artica. Del mismo modo, la preservacion de los
pastizales es tal vez la principal prioridad a la hora de mantener la resiliencia del
pastoreo de renos frente a los cambios provocados por el cambio climatico y el
entorno socioecondémico. Conviene reconocer los derechos especiales de los pueblos
indigenas que se dedican al pastoreo de renos respecto de las zonas en las que han
vivido tradicionalmente y que esos derechos también incluyen el derecho al uso, la
gestion y la proteccion de las tierras y los recursos naturales.

9.  Mattias Ahrén, Presidente del Consejo Same, con motivo de la sexta Reunién
Ministerial del Consejo Artico, celebrada el 29 de abril de 2009 en Tromsg, solicitd
a los Estados que incluyeran los territorios indigenas en sus reivindicaciones
relativas a los recursos naturales en el Artico. De modo parecido, el proyecto
EALAT, realizado en el marco del Afio Polar Internacional, sefialé que la capacidad
de los pastores de renos para adaptarse al cambio climatico se veria comprometida
por el desarrollo industrial y repercutiria en los medios de subsistencia basados en la
naturaleza de los pueblos indigenas.

Estudio de casos de pastoreo de renos
Region de Sapmi (Noruega, Finlandia y Suecia)

10. Durante los siglos XIX y XX, las zonas tradicionales de cria de renos por los
saamis se dividieron entre las fronteras de cuatro Estados-nacion: Noruega, Suecia,
Finlandia y la Federacion de Rusia. Aproximadamente, 6.500 saamis se dedican al
pastoreo de renos en Escandinavia. La cria de renos en la region de Sapmi se
caracteriza por rebafios de mayor tamafio en Noruega y Suecia y un alto grado de
mecanizacion. Los renos se utilizan principalmente para la produccién de carne,
aunque las pieles, los huesos y los cuernos son una fuente importante de materias
primas para la confeccion y la artesania. La legislacion noruega y sueca limitan la
contratacion en ese sector, y la falta de pastos y oportunidades econdmicas ha
limitado la expansion de este medio de vida.

11. Hoy dia, la Estrategia noruega para el Alto Norte incluye el desarrollo de
nuevos proyectos industriales como la mineria, la extraccion de petroleo y gas frente
a la costa, la energia verde y el turismo en las regiones utilizadas tradicionalmente
por los saamis. Es importante proporcionar informacion e indicaciones sobre como
los conflictos por los recursos podrian evitarse mediante la inclusiéon de las
sociedades articas locales y de los titulares de derechos, como los pastores de renos,
en las primeras etapas de planificacion de los proyectos de desarrollo industrial.
Ante los nuevos proyectos de desarrollo industrial en el Artico, existe el riesgo de
que los beneficios derivados de estos solamente vayan a parar a la sociedad en
general, mientras que los pueblos indigenas acarrearan con los costos. Ademas, los
proyectos industriales se planificaron al mismo tiempo que se decidié de manera
oficial reducir el nimero de renos y de pastores de renos en el condado de
Finnmark, en Noruega septentrional. Esa decision se basd en la necesidad de
preservar la sostenibilidad de la cria de renos. Ademas, Noruega aun no ha
formulado planes estratégicos de adaptacion al cambio climatico para la cria de
renos por los saamis, que podrian contribuir a reducir la vulnerabilidad de los
pastores a futuros cambios. Por consiguiente, cabe preguntarse si los métodos de

12-24056
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investigacion y ensefianza sobre el pastoreo de renos en Noruega, que se han
aplicado en los ultimos 30 afios, siguen siendo adecuados para hacer frente a los
nuevos desafios en el Artico.

12. Los pastores de renos saamis de Noruega deberian poder hacer frente a los
desafios mundiales en un momento en que los diversos agentes nacionales y
mundiales son capaces de coordinar sus objetivos y estrategias en las zonas de
pastoreo. Se debe empoderar el pastoreo de renos para que pueda hacer frente a los
efectos de los cambios mundiales en el Artico. Es preciso elaborar nuevos
programas educativos que tengan en cuenta la cultura, la resiliencia, el desarrollo
sostenible y el cambio climatico en la regién del Artico y que den a conocer las
sociedades y los idiomas de los pueblos indigenas de esa region. La capacitacion
futura de dirigentes articos podria ser una manera de evitar los conflictos entre los
pastores y las empresas constructoras y de respetar las necesidades basicas para la
supervivencia de las sociedades que se dedican al pastoreo de renos.

13.  En Finlandia, la cria de renos no esta limitada a la etnia saami y ese medio de
vida esta abierto a cualquier ciudadano de la Union Europea. En total, hay unos
5.600 propietarios de renos, la gran mayoria de los cuales son finlandeses. La zona
de cria de renos de Finlandia se encuentra en las partes mas septentrionales del pais
y abarca casi toda la provincia de Laponia y parte de la provincia de Oulu. La zona
de pastoreo de renos se extiende por 114.000 km?, es decir, el 36% de toda la
superficie de Finlandia. La parte mas septentrional de la region finlandesa de cria de
renos recibe el nombre de “zona saami de pastoreo de renos”, donde se concentra la
cria de renos por los saamis. El pastoreo de renos se administra mediante un sistema
cooperativo integrado por pastores de renos. Actualmente, el nimero maximo de
renos en Finlandia se ha fijado en 200.000 cabezas, y la propiedad privada se ha
limitado a entre 3.000 y 5.000 reses en funcion del lugar.

14. Pueden apreciarse dos tendencias contradictorias en las politicas mundiales de
recursos, algo que también puede verse en Suecia. Por una parte, hay un creciente
reconocimiento mundial de los derechos relativos a los territorios y recursos
indigenas y un reconocimiento de esos derechos para todos los pueblos indigenas,
incluidos los saamis. Ello incluye el reconocimiento de la supervivencia de los usos
tradicionales de las tierras, como el pastoreo de renos. Por otra parte, han
aumentado drasticamente las actividades extractivas y los proyectos de
infraestructura en tierras indigenas tradicionales, debido a factores como el alza de
los precios mundiales de productos basicos, la demanda energética, cambios en las
politicas relativas al clima y el aumento demografico. En las circunstancias actuales,
las ultimas tierras de pastoreo de renos de los saamis se estan fragmentando
gradualmente a consecuencia de la silvicultura, los parques edlicos y los proyectos
de mineria e hidroeléctricos.

15. Si bien por lo general Suecia goza de prestigio por respetar y promover los
derechos humanos y los derechos de los pueblos indigenas en el extranjero, también
recibe criticas continuas de las Naciones Unidas por no reconocer los derechos de
los saamis a sus recursos dentro del pais>. En vista de esta laguna en materia de
gobernanza y la falta de proteccion de los derechos de los saamis por el Estado

w

Véase, por ejemplo, el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas relativo a la situacion de los saamis en la region de Sapmi de Noruega,
Suecia y Finlandia (A/HCR/18/35/Add.2), parrs. 46 y 47. Véase también Nigel Bankes, “Legal
systems”, Arctic Human Development Report, en Consejo Artico (2004).
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sueco, cada vez se estd prestando mas atencion a la responsabilidad que tienen las
empresas por sus actividades. Ello suele enfocarse desde la perspectiva de la
responsabilidad social de las empresas, concepto que incluye de manera implicita la
idea de que las empresas deben ir mas alla de lo que prescriben las leyes nacionales.
Hay pocas compaiiias en Suecia que vayan mas alla de lo que dicta la ley en materia
de reconocimiento de los derechos de los saamis. En resumen, las practicas de
responsabilidad social de las empresas en Suecia siguen estando poco desarrolladas.
Ademas, si bien hay algunos ejemplos positivos (limitados) de empresas que van
mas alla de lo que establece la ley, esas mismas empresas han comunicado que otras
empresas les han presionado para que no lo hagan, por miedo a que ello aumente las
exigencias para el sector en su conjunto. Sin lugar a dudas, hay mucho margen de
maniobra para la mejora de las practicas de responsabilidad social de las empresas
en Suecia; no obstante, esta no puede ser la Gnica solucion a la cuestion de los
derechos de los pueblos indigenas. La responsabilidad social de las empresas es un
arma de doble filo: alienta a las empresas a ir mas alla de lo que dicta la ley, pero
solo de forma voluntaria. La mejora de las practicas en ese ambito también debe ir
acompanada por el fortalecimiento de las leyes y los reglamentos nacionales
relativos a los derechos de los saamis.

16. El hecho sigue siendo que las leyes y los reglamentos nacionales de Suecia son
deficientes, por lo que muchas comunidades saamis, junto con organizaciones no
gubernamentales como el Consejo Same y la Asociacion Nacional Saami de Suecia,
han tratado de que las empresas rindan cuentas sobre el respeto de los derechos de
los saami, aunque el Estado no se lo exija. En primer lugar, las empresas suecas que
realizan operaciones comerciales en Suecia por lo general consideran que las
cuestiones de responsabilidad social, incluidos los derechos humanos y los derechos
de los pueblos indigenas, conciernen principalmente a las regiones en desarrollo,
como Africa y América del Sur. Rara vez las empresas suecas aceptan que los
derechos de los pueblos indigenas sean una cuestion pertinente para sus operaciones
en Suecia. Algo que podria describirse como un sentido de ‘“autocomplacencia”
(sjdlvgodhet) por parte de Suecia impide ver a las empresas suecas que su pais no se
ajusta actualmente a las normas internacionales en materia de derechos de los
pueblos indigenas. Puede apreciarse una “fe ciega” similar en las empresas
extranjeras que operan en Suecia, en particular en el sector de la exploracion y la
mineria. Por ejemplo, las empresas australianas y canadienses suelen depositar una
gran confianza en el Gobierno y las autoridades suecas a la hora de “ocuparse de los
asuntos de los saamis”. En segundo lugar, muchas empresas suecas, en particular en
los sectores de la mineria, la silvicultura y la energia hidroeléctrica, han participado
activamente en la colonizacion de las tierras saamis y a la hora de desposeerlos de
sus territorios tradicionales. No es algo que suela reconocerse ni mencionarse en
esos sectores. Dicho de otro modo, no se reconoce la colonizacion industrial pasada
y presente de la region Sapmi de Suecia por las industrias de recursos. Por tanto, las
empresas suelen considerar justificadas sus actividades porque cuentan con un
permiso del Estado. Pero no alcanzan a reconocer que los procesos de planificacion
mediante los que han adquirido un permiso estatal marginan los intereses de los
saami y no garantizan la proteccion de sus derechos. En tercer lugar, la
discriminacion estructural y los prejuicios raciales contra los saamis persisten en los
sectores publico y privado de Suecia®. Ello limita las oportunidades de los saamis

¢ http://www.do.se/Documents/Material/Gamla%20ombudsm%c3%a4nnens%20material/
discrimination-of-the-Sami.pdf.

12-24056



E/C.19/2012/4

12-24056

para influir en los procesos de planificacion y los proyectos de recursos que afectan
a sus tierras tradicionales y sus derechos a los recursos.

Yamal, Siberia noroccidental

17. Los nenets viven principalmente en la tundra, la tundra forestal y la franja
septentrional de taiga de Europa y Siberia occidental, de la peninsula de Kanin en el
oeste a la peninsula de Gydanks del delta del Yenisey. Constituyen el mayor grupo
indigena de la region septentrional de la Federacion de Rusia y son una de las
comunidades de pastores de renos mas grandes del mundo. Gran parte de la cria de
renos por los nenets tiene lugar en la peninsula de Yamal, la zona de cria de renos
mas grande del mundo. Los renos se utilizan para la produccion de carne, ropa, la
elaboracion de artesanias tradicionales y el transporte. Los renos ocupan un lugar
central en la vida social, cultural, espiritual y econémica de los nenets.

18. Las tierras, incluidas la calidad y disponibilidad de los pastos, son la principal
preocupacion de los pastores de renos de Yamal, que siguen llevando una vida
nomada tradicional y recorren distancias de hasta 1.000 km al afio con los renos. El
problema de los cambios en los usos de las tierras en Yamal presenta diversos
aspectos, a saber: a) el cambio del uso de las tierras debido a la explotacion
industrial de los recursos naturales; b) los diferentes regimenes juridicos de las
tierras utilizadas por los pastores durante el ciclo anual de migracion; y c) las
discrepancias en los derechos a las tierras con respecto a la organizacion de los
pastores de renos.

19. La explotacion industrial de los recursos de hidrocarburos en la region
autonoma de Yamal-Nenets ha contribuido de manera fundamental a la bonanza del
sector energético de la Federacion de Rusia. La region suministra el 90% de la
produccion rusa de gas y no hay ninguna alternativa a la apertura de las reservas de
la peninsula de Yamal para mantener el nivel actual de produccion de gas. El
proyecto de explotacion de las reservas de hidrocarburo de Yamal conlleva la
construccion de vias férreas y oleoductos y gasoductos, instalaciones de perforacion,
viviendas para los recién llegados a las zonas industriales y otras infraestructuras
que conectan los grupos Tambey, Bovanenkovo y Sur de los yacimientos de petrdleo
y gas. Hasta hace poco, la peninsula no disponia de infraestructura de transporte ni
de otro tipo, pero ahora pasara a tener instalaciones para la perforacion, la
extraccion y el transporte de petrdleo y gas. Para los pastores de renos, esas
actividades provocan la pérdida directa de pastos y una disminucién de la calidad de
los pastos en las zonas cercanas a las instalaciones industriales. Si bien la huella
fisica de la infraestructura de produccion y transporte de petrdleo y gas podria
ocupar menos del 1% del territorio, el desarrollo industrial tiene repercusiones
importantes en el sistema de pautas tradicionales de migracion. Algunas familias
tienen que trasladarse a nuevas tierras de pastos y sienten que han perdido su tierra
natal.

20. Los distintos regimenes juridicos de las tierras utilizadas por los pastores
durante el ciclo anual de su migracién complican la obtencidén de los permisos
oficiales pertinentes. Tradicionalmente, los pastos de invierno de muchos pastores
de renos de la peninsula de Yamal se encuentran en la zona forestal al otro lado de la
bahia de Ob, en el municipio de Nadym. En virtud de la legislacidon rusa, los
bosques que sirven de pasto de invierno estdn sujetos a la jurisdiccion federal y
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pueden arrendarse por un periodo maximo de cinco afios. Mientras que la zona de
tundra, que sirve de pasto durante la primavera, el verano y el otofio, esta sujeta a la
jurisdiccion regional y son las autoridades de la region autonoma de Yamal-Nenets
las que gestionan el uso de las tierras y pueden conceder permisos para esos
territorios por un periodo maximo de 25 afios. Esa desproporcion en la duracion del
arrendamiento y la aplicacion de distintos regimenes juridicos dificultan la
obtencion de todos los permisos oficiales por los pastores de renos para utilizar las
tierras que se necesitan durante el ciclo de un afio de migracion némada.

21. Las discrepancias en los derechos a las tierras asociadas a la organizacion de
los pastores de renos son la mayor amenaza potencial para el uso tradicional de las
tierras con ese fin. La cria de renos se organiza actualmente en torno a tres
estructuras: a) grandes empresas de pastoreo de renos (antigua organizacion agricola
estatal soviética), que son los usuarios oficiales de las tierras de pasto; b) pastores
privados que se organizan como entidades juridicas denominadas comunidades (u
obshchiny), que informan al Estado de los pastos que utilizan; y c¢) pastores privados
(las denominadas “unidades familiares”) que no forman parte de ninguna entidad
juridica. Actualmente, los pastores privados no estan facultados legalmente para
utilizar las tierras de pasto como medio de vida tradicional, ya que los pastos del
municipio de Yamal son arrendados oficialmente por las grandes empresas de
pastoreo de renos. En la region autonoma de Yamal-Nenets, hay un entendimiento
politico del derecho consuetudinario a la tierra al no haber ninguna prohibicion ni
restriccion legales respecto de la utilizacion de los pastos por los pastores de renos.
Las consecuencias juridicas inmediatas para los pastores privados es su falta de
participacion en las actividades industriales en sus pastos tradicionales y su falta de
informacion al respecto. En Yamal, los pastores privados son mas vulnerables tanto
a la pérdida de las tierras de pastoreo como consecuencia del rapido desarrollo
industrial, como al cambio en la voluntad politica hacia el control y la restriccion
del pastoreo de renos con respecto al uso de los pastos y el nimero de reses.

Republica de Saja (Yakutia)

22. La Republica de Saja (Yakutia) es la regiéon mas extensa de la Federacion de
Rusia; su territorio cubre la quinta parte del pais. Dada esa gran superficie, el
pastoreo de renos es tan diverso como la region en si. La Republica de Saja
(Yakutia) incluye ecosistemas articos superiores, subarticos, de taiga de montafia y
de taiga. Cinco pueblos indigenas se dedican al pastoreo de renos en Saja: los
evenis, los evenkis, los dolganes, los yukagires y los chukchis. Se considera que el
25% del territorio de la Reptublica estd constituido por pastos para renos, aunque se
estima que hay mdas zonas en la Republica que podrian usarse como tierras de
pastoreo para renos, lo que indica sus posibilidades de crecimiento’. La gran
mayoria de las tierras de pastoreo de renos, asi como las que podrian utilizarse con
tal fin, se encuentran en la zona forestal de la Republica’. Esto es importante puesto
que, de conformidad con la legislacion rusa, las tierras forestales son administradas
por el gobierno federal, mientras que las tierras clasificadas como agricolas son
competencia de las autoridades locales.

7 Informe nacional, 2009.
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23.  Actualmente hay mas de 200.000 renos pastoreados por mas de 2.200 personas
que trabajan y migran con los renos en régimen de tiempo completo. En su gran
mayoria, los renos son propiedad de diversos drganos estatales y publicos, aunque
cerca del 10% son de propiedad privadas. Las regiones otorgan a los pastores una
gran variedad de subsidios, que abarcan esferas como el aumento del nimero de
animales, el transporte y la educacion.

24. Segun las autoridades del catastro, en la Republica de Saja (Yakutia) se
dedican al pastoreo de renos 80.437.200 hectareas de tierras, es decir, el 25,8% de la
superficie total de la Republica. No obstante, hace poco las mismas autoridades
reconocieron que en la Republica habia mas tierras que podian utilizarse como
tierras de pastoreo de renos’, pero que la categoria “tierras para el pastoreo de
renos” no existia como tal en la clasificacion oficial de tierras, mientras que si
existian las categorias “tierras del fondo forestal” y “tierras para fines agricolas”.

25. En Yakutia, las superficies mas extensas de pastos para renos estan ubicadas en
las zonas forestales y comprenden un 75% de tierras de pastoreo, un 15% de tierras
agricolas y un 9% de zonas protegidas®. De conformidad con la legislacion rusa, las
tierras forestales son administradas por el gobierno federal, mientras que las tierras
para fines agricolas son competencia de las autoridades locales.

26. En la actualidad, el distrito vecino de Olenek estd cobrando importancia en el
desarrollo de la industria del diamante. Recientemente, el Primer Ministro de la
Federacion de Rusia firmo el decreto sobre los derechos de licencia
correspondientes al nuevo yacimiento de diamantes ubicado en el centro de la
region de Olenek, Verkhne-Munskoe!9. Tanto para el distrito de Anabar como para
el de Olenek, el problema del pastoreo de renos salvajes y sus rutas migratorias
plantea grandes dificultades. En la década de 1990 se perdieron muchos renos
domésticos, que siguieron a renos salvajes pertenecientes a las poblaciones de
Bulun, Leno-Olenek y Taimyr. Esto también representé una pérdida de tierras de
pastoreo de renos debido al cambio climatico, asi como a cambios en las
poblaciones de renos salvajes, que habian estado controladas en la época soviética.
Las rutas migratorias de los renos salvajes también han cambiado y se han vuelto
imprevisibles. En un cursillo del EALAT llevado a cabo en Anabar y Olenek, los
participantes destacaron la necesidad urgente de establecer sistemas de seguimiento
de las migraciones de renos salvajes y de preservar los conocimientos tradicionales.

27. También se celebro un cursillo del EALAT en el asentamiento de Topolinoe,
en la regiéon de Tompo, el distrito econdémico oriental de Yakutia, donde se prevé
poner en marcha planes de desarrollo industrial en el marco de la ejecucion del
proyecto de inversion del distrito minero de Tompo del Plan 2020. Este proyecto
incluye la extraccion de recursos naturales como el oro, el volframio, el cobre y el
carbon para caldera. En el proyecto no se toman en cuenta en absoluto los efectos
que estas actividades tendrian en los pueblos indigenas de la zona y su uso
tradicional de la tierra. No se ha llevado a cabo una evaluacion de los posibles dafios
ambientales o de la desaparicion de tierras para el pastoreo de renos, ni se ha
considerado establecer un sistema de indemnizacion por posibles pérdidas.

8 Ministerio de Agricultura de la Republica de Saja (Yakutia), 2010.
9 Informe nacional del Estado, 2009.

10 Agencia rusa de noticias internacionales (RIA-Novosti).
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28. De las tres zonas industriales proyectadas, la explotacion industrial mas
intensiva ya se esta llevando a cabo en el distrito econémico meridional de Yakutia.
En esta region viven mas de 4.000 evenkis, evenis y otros pastores indigenas que se
dedican a un tipo muy especial de cria de renos en la taiga, ademas de mas de 60
obshinas nomadas. También hay algunas empresas de pastoreo de renos estatales,
colectivas y municipales. En esta zona, las tierras de pastoreo de renos, los terrenos
de caza y los bancos de pesca son utilizados por las comunidades y unidades de
pastoreo de renos de los distritos de Aldan, Olekma y Neryungri.

Desarrollo integrado de Yakutia meridional

29. Los planes de desarrollo regional provocaran la reduccién, fragmentacion y
degradacion de las tierras de pastoreo de renos. Los participantes de los cursillos
celebrados en Yakutia meridional manifestaron su preocupacion por la explotacion
industrial de sus territorios, en particular por la reduccion de los pastos para renos,
la degradacion ambiental y la falta de didlogo entre los pastores y las empresas
industriales. Los pastores afirmaron que sus intereses no se tenian en cuenta cuando
se tomaban decisiones relativas al desarrollo de la zona. Por ejemplo, la comunidad
de pastores de renos de Idzhek ha pedido a la empresa RusHydro en repetidas
ocasiones que tomara en cuenta los intereses de los pastores al diseflar y construir la
planta hidroeléctrica de Kankunskaya. Las zonas de pastoreco invernales de la
comunidad estan ubicadas donde se propone construir la presa hidroeléctrica vy,
segun las previsiones, quedaran inundadas cuando se construya la presa. No
obstante, no se ha recibido respuesta oficial de la empresa ni de los representantes
del Gobierno!!.

30. El avance del desarrollo industrial en las tierras de pastoreo de renos entrafia
problemas para los pastores de renos, ya que, entre otras cosas, perturba a los
animales, facilita la caza furtiva de renos y provoca la pérdida de pastos, la
degradacion de la tierra y la pérdida de la biodiversidad, lo que limita sus estrategias
de supervivencia y adaptacion. El cambio climatico y la globalizacién también
afectan de manera considerable el pastoreo de renos. Al mismo tiempo, el desarrollo
econémico de la region genera algunas posibilidades y oportunidades para los
pastores de renos, como la creacion de mercados para la carne de reno y el acceso a
medios de transporte, infraestructuras de comunicacién y servicios sociales. El
desafio consiste en lograr un equilibrio entre los efectos negativos y las
oportunidades que trae consigo el desarrollo para los pastores de renos.

Region del Baikal

31. La region del Baikal abarca el territorio de la cuenca hidrografica del lago
Baikal e incluye tres jurisdicciones de la Federacion de Rusia (Republica de
Buryatia, region de Zabaykalsky y provincia de Irkutsk). El uso del término “region
del Baikal” es relativamente reciente. Anteriormente, los términos que se utilizaban
en la economia regional eran “Pribaikalye” (zona de la provincia de Irkutsk
adyacente al Baikal) y “Zabaikalye” (parte de la Republica de Buryatia y la region
de Zabaykalsky). La region del Baikal tiene una superficie total de 315.000 km®.
Desde la antigiiedad, en esta zona han vivido pueblos indigenas (los evenkis, los
tofalares y los soyots) que practican el pastoreo de renos en la taiga septentrional.

11 Resultados del cursillo del EALAT celebrado en Khatystyr en 2009.
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32. La politica nacional aplicada por el Gobierno hizo que los soyots (distrito de
Okinsky de la Republica de Buryatia) abandonaran por completo el pastoreo de
renos. En 1963, el pastoreo de renos en el distrito de Okinsky fue declarado
improductivo y se erradico su practica, lo que hizo que se perdiera irrevocablemente
una valiosa reserva genética del animal doméstico. Hacia fines de la década de
1980, con el apoyo de la administracion del distrito, la comunidad decidié reanudar
las actividades de pastoreo de renos. Se introdujeron renos a la region de
Nizhneudinsk de la provincia de Irkutsk, pero con el transcurrir de los afios los
soyots habian perdido todos los conocimientos sobre su pastoreo. Al 1 de enero de
2011, tnicamente la sociedad limitada Erbyek se dedicaba al pastoreo de renos, con
22 reses.

33. El Gobierno no ha prestado atencion al pastoreo de renos como sector de la
actividad econdmica tradicional, y las cuestiones de organizaciéon, como las
dificultades econdmicas y los problemas en materia de servicios veterinarios para el
ganado, no se han sabido resolver. Asi, durante la época soviética, los renos se
criaron en los koljoses (granjas colectivas) y los sovjoses (granjas estatales), se
perdid el interés en el pastoreo de renos debido a la disminucion del transporte de
carga y dejaron de contratarse expediciones geoldgicas con fines industriales. El
pastoreo de renos sufrié las consecuencias del periodo de la crisis soviética, lo que
generd una situacion muy dificil. La consiguiente reduccion de la poblacion de
renos domésticos del norte se debid a la disminucion del apoyo gubernamental a los
koljoses y sovjoses del norte, el bajo nivel de subsistencia, la escasa adaptabilidad
de los pueblos indigenas del norte al rapido cambio de las circunstancias de los
mercados, y el bajo nivel de produccion de productos basicos del pastoreo de renos
y de su comercializacion.

34. A principios de 2004 aumento6 levemente la poblacion de renos domésticos de
la region del Baikal. Este incremento, en gran medida, fue impulsado por el Estado,
en el marco de una estrategia encaminada a hacer frente a los problemas del
pastoreo de renos adoptada por las autoridades estatales, y también por las medidas
adoptadas en la esfera de la agricultura y la reglamentacion del mercado de
productos agricolas. A fin de prestar apoyo gubernamental al pastoreo de renos en el
norte se adoptd una serie de medidas con cargo a fondos presupuestarios, como el
ajuste de las responsabilidades de las economias dedicadas al pastoreo de renos y la
organizacion de subsidios.

35. Pese a las medidas tomadas para resolver las cuestiones relacionadas con el
pastoreo de renos, en la region alin siguen existiendo algunos problemas que afectan
al pastoreo de renos en la taiga. En el curso de los afios no se han mejorado la cria ni
las cualidades productivas de los renos. En segundo lugar, las comunidades de
pueblos indigenas no tienen campos para el pastoreo de renos ni territorios fijos.
Todas las tierras de pastoreo de renos estan situadas en zonas forestales federales, y
el precio de arrendamiento de las unidades de tierra es muy alto. En tercer lugar, el
pastoreo de renos no existe como sector de la economia agricola en el registro
agricola de la provincia de Irkutsk. En cuarto lugar, no hay programas econémicos
ni leyes regionales que presten apoyo al pastoreo de renos o contribuyan a su
desarrollo. En quinto lugar, el pastoreo de renos se ve seriamente afectado por los
depredadores (lobos). En sexto lugar cabe mencionar la cuestion de la explotacion
de los territorios tradicionales de los pueblos indigenas por las industrias de la
mineria, el gas y el petréleo y la construccion de la carretera y el ferrocarril de
Baikal-Amur, que provocan la deforestacion. La amenaza al futuro del pastoreo de
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renos en la taiga de la region del Baikal es evidente. Ademas, los territorios del
habitat tradicional de los pueblos indigenas y los lugares donde viven de manera
tradicional podrian verse afectados por la explotacion de nuevas minas y las
empresas industriales. Las tierras de pastoreo de renos y las zonas de campamento
de los pastores de renos se veran perjudicadas por la industria. La Estrategia para el
desarrollo social y economico del Lejano Oriente y la region del Baikal hasta 2025
adoptada por el Gobierno de la Federacion de Rusia tiene como objetivo acelerar el
crecimiento (de manera innovadora) del potencial econdmico de esa parte del pais a
fin de favorecer los intereses de la Federacion de Rusia en la region de Asia y el
Pacifico. La Estrategia se basa en el aprovechamiento exhaustivo de los recursos
naturales de la region.

Sajalin

36. El pastoreo de renos en Sajalin se ha visto sometido a cambios forzados y
drasticos impuestos por el Gobierno en dos ocasiones. No obstante, el cambio mas
radical se esta produciendo en la etapa actual. Segiin las investigaciones, el pastoreo
de renos se inici6 en Sajalin a fines del siglo XVI y comienzos del siglo XVII con la
llegada de los evenkis, un pueblo de pastores de renos que migrd desde el
continente. La poblacion de renos llego a su nivel mas alto en las décadas de 1960 y
1970, es decir, el periodo de maximo desarrollo de la economia colectiva de los
ul’tas y los evenkis. Hasta 1985 habia entre 15.000 y 18.000 cabezas de renos
domésticos, pero para la década de 1990 esa cifra habia disminuido
considerablemente, reduciéndose a la octava o décima parte. El rapido proceso de
disminucion de la poblacion de renos domésticos en el norte comenz6 en la década
de 1990. En 1991 se registrd un total de 4.000 renos en todas las categorias de la
economia (colectiva y privada) de la region, y en 1999 esa cifra habia descendido a
1.788. En los ultimos diez afios, solamente una empresa se ha dedicado al pastoreo
de renos domésticos en la provincia de Sajalin: la empresa nacional Valleta. Segiin
datos de su presidente, en este momento tiene bajo su administracion 164 renos. La
produccion industrial de petrdleo y gas que se extendio a fines de la década de 1950
en el distrito de Nogliksky ha afectado en parte la recuperacion del pastoreo de
renos por los ul’tas. En las décadas de 1970 y 1980 algunas tierras se utilizaron para
la explotacidon de yacimientos petroliferos y la instalacion de oleoductos, asi como
para la construccion de vias férreas, sin ninguna autorizaciéon y sin que se pagara
indemnizacion alguna a las comunidades afectadas. Se despojé a los pastores de
renos de las tierras de pastoreo de la aldea de Nogliki hasta el asentamiento de Val,
donde se comenzaron a explotar yacimientos petroliferos de la empresa
Sakhalinmorneftegaz. En la actualidad, la situacion del pastoreo de renos sigue
siendo muy problemadtica. La explotacion de petroleo y gas en la plataforma del Mar
de Okhotsk por empresas extranjeras y nacionales, asi como las actividades de
extraccion de carbon, construccién de terminales terrestres y oleoductos y
gasoductos, han afectado el pastoreo de renos. La caza furtiva, el creciente numero
de depredadores (lobos), la deforestacion generalizada, la disminucion del liquen del
que se alimentan los renos, el alto precio del arrendamiento para el pastoreo de
renos en el norte, que cuesta 5,35 rublos por hectarea en las unidades forestales, y el
hecho de que cada vez mas renos domésticos se vuelven salvajes, entre otros
muchos factores, han contribuido también a la situacion catastrofica que vive el
pastoreo de renos en Sajalin.

12-24056



E/C.19/2012/4

12-24056

Mongolia

37. El pastoreo de renos domesticados en Mongolia tiene lugar a lo largo de las
fronteras de las reptblicas autonomas rusas de Tuva y Buryatia, en la ladera sur de
las montafias Sayan. El sistema de pastoreo de renos de los dukhas es inico porque
se practica en la franja de transicion entre los biomas de la taiga y la estepa, en los
margenes del habitat natural del reno. Los pastores de esta region son el pueblo de
los dukhas, que constituyen la minoria étnica mas pequefia de Mongolia, cuya
tradicion de pastoreo se considera sumamente antigua. Algunos cientificos creen que
la domesticacion y el pastoreo de renos se originaron en las montafias Sayan hace
varios miles de afios. Actualmente, la poblacién dukha estd compuesta por alrededor
de 200 pastores ndmadas de renos y unas 300 personas que han adoptado un estilo
de vida mas sedentario en el centro del distrito. La cria de renos que practican los
dukhas se caracteriza por sus rebafios reducidos y una gestion sumamente némada,
aunque los rebafios actuales se encuentran por debajo de un nivel sostenible. Unas
40 familias se encargan del pastoreo de aproximadamente 1.500 renos. Hoy en dia,
las familias de pastores normalmente poseen entre 20 y 150 renos, aunque hay
algunas que llegan a tener solamente 5. Una cifra sostenible seria de 50 a 70 renos
por familia.

38. Tradicionalmente, los pastores de renos de la taiga de Mongolia tenian rebafios
pequeiios de renos, y los animales se usaban principalmente como transporte y para
la producciéon de leche, y ocasionalmente se faenaban para el consumo.
Actualmente, la caza es una parte importante de los medios de vida de los pastores
dukhas. Las piezas de caza silvestre son la principal fuente de carne y proteinas de
los dukhas, y la piel y el cuero de los animales se canjean por otras mercancias. Un
estudio de campo realizado en junio de 2011 proporciond informacioén sobre las
dificultades actuales que habra que superar para preservar la cria de renos en
Mongolia. Muchas de las dificultades se relacionan con la precaria situacion
socioecondémica de los pastores de renos en una economia de mercado. En la década
de 1990, los subsidios gubernamentales a los salarios y otros servicios
desaparecieron tras 70 afios de régimen comunista, y desde entonces, en esta
comunidad, que anteriormente dependia de una economia de subsistencia, ha
crecido la necesidad de ingresos en efectivo para adquirir servicios esenciales. La
economia de mercado, junto con el aumento de las indemnizaciones por las tierras,
ha afectado la utilizacion de la tierra por parte de los pastores de renos. Ademas, la
comunidad dukha no tiene representantes en cargos electivos en ningtn nivel del
gobierno. Los dukhas tienen acceso limitado a asesoramiento letrado e informacion
sobre los derechos civiles y humanos y no tienen ninguna posesion ni propiedad
oficial de la taiga; todos estos factores los hacen vulnerables a la exclusion y la
explotacion.

39. En 2011, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados informd de que los dukhas eran objeto una de discriminacion social e
institucional generalizada y de violaciones de los derechos humanos en la sociedad
de Mongolia. El Libro Rojo de las Lenguas en Peligro de Desaparicion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
incluye el idioma tuvan de los pastores de renos de Mongolia como uno de los que
estan en grave peligro de desaparicion. Los pastores de renos entrevistados
afirmaron que la inica forma de afianzar los conocimientos indigenas de la cultura
del pastoreo de renos y asegurar la existencia de una nueva generacion de pastores
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VL.

era ensefiando a los nifios el idioma tuvan>. Ademas de ser el lugar donde viven los
pastores de renos dukhas, la taiga de Mongolia es una region importante a nivel
mundial. Puesto que la taiga es rica en recursos naturales y, ademas, constituye un
destino turistico muy valorado, los pastores y la biodiversidad se ven cada vez mas
afectados por los buscadores de oro, los lefiadores y los turistas. Esta situacion exige
atencion y medidas urgentes en los planos nacional e internacional a fin de
fortalecer los medios de vida tradicionales de los pastores de renos, restablecer los
ecosistemas y proteger a varias especies en peligro de extincion. Los pastores de
renos dukhas han demostrado resiliencia a lo largo de los afios, adaptandose a los
diferentes regimenes de gobierno y los cambios que estos han traido aparejados,
como por ejemplo, el establecimiento de fronteras nacionales que atraviesan las
rutas migratorias, la colectivizacion de los rebafios de renos y la transicion a una
economia de mercado. El tamafio de sus rebafios ha fluctuado, pero hasta el
momento los pastores siempre han podido aumentar el nimero de renos después de
una crisis. Sin embargo, la capacidad de adaptacion de los pastores tiene un limite.
Es urgente afianzar la cria de renos como un medio de vida resistente y sostenible y
asegurar que los pastores de renos dukhas puedan mantener su identidad cultural,
depender de la naturaleza como medio de subsistencia y fuente de bienestar y
controlar su propio destino.

Conclusion

40. El rapido desarrollo industrial, junto con la variabilidad y los cambios sociales,
econdmicos y climaticos, estan creando grandes dificultades para las comunidades
indigenas de pastores de renos del Artico. La adaptacion de los pueblos indigenas se
va reforzando con la practica activa de los conocimientos tradicionales acumulados
por generaciones de pastores de renos. Deben tenerse en cuenta los intereses y los
conocimientos de los pueblos indigenas en las primeras etapas del desarrollo
industrial. También es urgente aplicar las leyes internacionales sobre los derechos de
los pueblos indigenas y garantizar sus derechos a la tierra, los territorios y los
recursos. Esto incluye reconocer el uso y la administracion de tierras de pastoreo
por parte de los pastores mediante la determinacion de practicas culturales para el
uso de las tierras indigenas. Es necesario que se aumente la transparencia de la toma
de decisiones relativas al uso de la tierra y a la exploracion y explotacion de
recursos en el Artico y que se brinde acceso a asesoramiento juridico gratuito sobre
cuestiones de desarrollo. Cuando los pastores no se benefician del desarrollo
industrial, o cuando los valores culturales no son reconocidos y los codigos de
conducta locales son dejados de lado, los pastores se ven cada vez mas marginados.
También deben establecerse nuevos mecanismos que sustituyan las evaluaciones de
las repercusiones de la extraccion de recursos energéticos en el Artico, de modo que
las pequeiias sociedades de la region sean respetadas e incluidas en los procesos de
desarrollo. Toda oportunidad de gobernanza del Artico y toda instancia de
cooperacion internacional que facilite una responsabilidad social mas fuerte por
parte de las empresas que intervengan debe tener en cuenta los derechos de los
pastores de renos. La sostenibilidad de la pequefia empresa de los pastores de renos
debe formar parte de los debates durante el proceso de desarrollo del Artico.
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Recomendaciones

41. Se recomienda que los Estados del Artico apoyen el pastoreo de renos por
particulares como fundamento clave del desarrollo y el mantenimiento de una cria
de renos sostenible.

42. Se recomienda que el Consejo Artico establezca un “mecanismo de vigilancia
del pastoreo de renos”, que seria un instrumento para hacer un seguimiento de los
cambios que afecten a las tierras de pastoreo de renos e incluiria la presentacion de
un informe anual sobre los cambios registrados.

43. Se recomienda que los Estados del Artico reconozcan el pastoreo nomada de
renos como medio de vida Uinico e incomparable de los pueblos indigenas y que
reconozcan ademas que en el futuro se debera prestar una atencion y proteccion
especiales a los medios de vida y la economia de los pueblos indigenas nomadas
debido a la rapidez con que se producen los cambios en el Artico.

44. Se recomienda que la industria privada y los Estados del Artico apoyen el
establecimiento de nuevos mecanismos institucionales basados en los
conocimientos, los derechos y las visiones del mundo de los pastores de renos que
garanticen la capacidad de dichos pastores de negociar en pie de igualdad con los
promotores industriales. También se recomienda que se ofrezca informacidén sobre
asesoramiento juridico respecto de los efectos del desarrollo industrial y que se
elaboren nuevos instrumentos juridicos que apoyen estos mecanismos
institucionales para evitar conflictos en el futuro.

45. Se recomienda que los promotores industriales y los Estados del Artico
reconozcan la integridad y la vision global del uso de tierras de pastoreo de renos
basado en los conocimientos tradicionales de los pastores.

46. Dado que la pesca es una parte importante de la economia de los pueblos
indigenas que se dedican al pastoreo de renos y que llevan una vida némada
tradicional, se recomienda que el desarrollo industrial se limite en las vias fluviales.

47. Se recomienda que la Federacion de Rusia introduzca enmiendas especiales a
la legislacion relativa a los codigos de bosques y tierras a fin de destinar tierras a las
actividades economicas tradicionales, incluido el pastoreo de renos.

48. Se recomienda que el Gobierno de la Federacion de Rusia, la Duma estatal y el
Consejo de la Federacion faciliten y hagan viable el proceso de registro de tierras
tradicionales de pastoreo, sobre la base del principio de que los pastores de renos
pueden utilizar los pastos de forma gratuita.

49. Se recomienda que se exhorte al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a dar
pleno apoyo al proyecto del PNUMA dirigido a aumentar la resiliencia de los
ecosistemas pastoriles y los medios de vida de los pastores nomadas (Proyecto sobre
pastores nomadas), coordinado por el Centro Internacional para la Cria de Renos y
GRID-Arendal.

50. Se recomienda que los Estados del Artico ejecuten en su totalidad el proyecto
del Consejo Artico “Eallin: Reindeer-herding youth”, dirigido por la Asociacion
Mundial de Pastores de Renos y la Federacion de Rusia.

51. Se recomienda que los promotores industriales del Artico respeten los
resultados de las audiencias publicas relacionadas con el desarrollo industrial de las
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tierras de pastoreo de renos y que esos resultados sean de obligado cumplimiento
para las autoridades que estudien planes de explotacion comercial de los territorios
en que los recursos naturales se utilizan de manera tradicional.

52.  Se recomienda que se exhorte a los promotores industriales y los Estados del
Artico a que mejoren las normas empleadas en las evaluaciones de los efectos y los
acuerdos con los pastores de renos para que tomen en cuenta la estructura y los
conocimientos de las sociedades ndomadas y la base cultural para el uso de pastos e
incluyan a los pastores en el proceso lo antes posible para evitar conflictos.

53. Se recomienda que Finlandia acepte la situacion juridica de la cria de renos
practicada por los saamis en el pais y le otorgue una proteccion especial.

54. Se recomienda que se exhorte al Consejo Artico a investigar si la pérdida de
tierras de pastoreo afecta a las culturas indigenas de los pastores de renos.

55. Se recomienda que los Estados del Artico adopten las medidas necesarias para
determinar las tierras que ocupan tradicionalmente los pueblos que se dedican al
pastoreo de renos, garantizar la proteccion eficaz de sus derechos de propiedad y
posesion, y vigilar constantemente los cambios del uso de las tierras en dichas
zonas.

56. Se recomienda que el Consejo Artico adopte las siguientes medidas:

a)  Poner en marcha un proyecto dirigido a determinar las tierras de pastoreo
de renos, vigilar los cambios de uso de la tierra y presentar un informe anual sobre
los cambios de uso de la tierra, y garantizar la situacion juridica de las tierras de
pastoreo de renos, tomando en cuenta los derechos consuetudinarios de los pueblos
indigenas;

b) Poner en practica instrumentos que hagan un seguimiento de la
migracion de los renos salvajes y regulen su niimero;

c¢) Crear un sistema educativo que tenga en cuenta las actividades
economicas tradicionales de los pueblos indigenas y formular proyectos de
conservacion que documenten los conocimientos, el idioma y la cultura
tradicionales.

57. Se recomienda que se ofrezcan oportunidades de educacion seguras a los
jovenes que se dedican al pastoreo de renos, mediante programas de educacion
locales y opciones de financiacion. Puesto que el sistema de educacion de los
pastores de renos no puede existir fuera de un estilo de vida néomada, es muy
importante que se creen instituciones educativas y modelos adaptables de educacion
que se ajusten a las necesidades especificas de los pastores de renos y sus familias
en particular, como las escuelas ambulantes y los sistemas de aprendizaje a
distancia.

58. Se recomienda que se exhorte a los organismos pertinentes de las Naciones
Unidas a apoyar el debate entre los promotores industriales del Artico y los pastores
de renos de la region circumpolar en el marco del Arctic Lavvu Dialogue.
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