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   الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةالمنتدى
 الدورة العاشرة

  ٢٠١١مايو / أيار٢٧-١٦نيويورك، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ( ٣البند 

 :متابعــــة توصــــيات المنتــــدى الــــدائم 
   التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 المؤشـرات   :التتبع”وضوع  م بشأن   الاجتماع الدولي للخبراء التقنيين   تقرير      
  “والآليات والبيانات المتعلقة بتقييم تنفيذ حقوق الشعوب الأصلية

  
أمانـة  قـوق الإنـسان و   الأمم المتحـدة لح   مقدم من منظمة العمل الدولية ومفوضية           

 لمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةا
  

  موجز  
صلية، في دورته الثامنة، بأن يعقـد فريـق         أوصى المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأ        

الــدعم المــشترك بــين الوكــالات المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية حلقــة دراســية دوليــة للخــبراء    
واسـتجابة لهـذه التوصـية، قامـت منظمـة العمـل            . التقنيين بشأن مؤشرات رفاه الشعوب الأصلية     

نتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب      لماقـوق الإنـسان وأمانـة    الأمم المتحـدة لح الدولية ومفوضية  
، ٢٠١٠سـبتمبر   /أيلول ٢١  و ٢٠الأصلية بتنظيم حلقة دراسية دولية للخبراء، في جنيف يومي          

من أجل مناقشة المؤشرات التي يمكن استخدامها في رصد حالة الشعوب الأصلية وتنفيذ إعـلان                
 معلومــات أساســية  ويتــضمن هــذا التقريــر  . الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية     

  التقريـر الكامـل للاجتمـاع      ويرد. والاستنتاجات والتوصيات الرئيسية التي انتهى إليها الاجتماع      
  .www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/session_tenth.html على الموقع
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 مقدمة  - ولاأ  
ــشعوب الأصــلية في          - ١ ــوق ال ــشأن حق ــم المتحــدة ب ــلان الأم ــاد إع ، ٢٠٠٧عقــب اعتم

 جهــود الحكومــات والــشعوب الأصــلية ومنظومــة الأمــم المتحــدة موجهــة نحــو تنفيــذ  أصــبحت
وأحــد . حقــوق الــشعوب الأصــلية والعمــل علــى تحقيــق آثــار إيجابيــة في حيــاة هــذه الــشعوب    

 يمكــن أن يفيــد في حيــثالتحــديات الرئيــسية في هــذا الــصدد تقيــيم التقــدم المحــرز في التنفيــذ،   
تحـــديات، وتـــوفير معلومـــات تـــسترشد بهـــا الـــسياسات  تحديـــد الفجـــوات والاحتياجـــات وال

 العناصــر الــتي ينبغــي أخــذها في الاعتبــار عنــد وضــع إطــار لهــذا العمــل    وتــشمل. والتــدخلات
 :يلي ما

 هــذا الإطــار، بمــا في ذلــك الــتي يــسترشد بهــا في وضــعالافتراضــات الأساســية   )أ(  
 حقـوق الإنـسان مـع إعـلان      وغيرها من صـكوك ١٦٩توافق اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم     

  الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية؛
  تحديد مؤشرات كافية؛  )ب(  
  ها؛تتوافر البيانات وتوليدها وتجزئ  )ج(  
 .وجود آليات تضمن استدامة هذا الإطار ووضعها إن لم تكن موجودة  )د(  

فريـق  بـأن يعقـد      ، توصـية  ٢٠٠٩، في دورتـه الثامنـة في عـام          الدائمنتدى  الموقد أصدر     - ٢
حلقــة دراسـية دوليــة للخــبراء  المعــني بقــضايا الـشعوب الأصــلية  الوكـالات  الـدعم المــشترك بــين  

ــتي يمكــن         ــشة المؤشــرات ال ــشعوب الأصــلية، مــن أجــل مناق ــاه ال ــشأن مؤشــرات رف ــيين ب التقن
ــوق         ــشأن حق ــم المتحــدة ب ــذ إعــلان الأم ــشعوب الأصــلية وتنفي ــة ال اســتخدامها في رصــد حال

 .)٣٣، الفقرة E/2009/43انظر ) (الإعلان (صليةالشعوب الأ

الأمــم المتحــدة واســتجابة لهــذه التوصــية، اشــتركت منظمــة العمــل الدوليــة ومفوضــية     - ٣
لمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية في تنظيم اجتمـاع الخـبراء            أمانة ا قوق الإنسان و  لح

 مقـــر منظمـــة العمـــل الدوليـــة   في٢٠١٠ســـبتمبر / أيلـــول٢١  و٢٠يـــومي وذلـــك التقنـــيين، 
 .جنيف في

ــن     - ٤ ــدف م ــاع   وكــان اله ــذا الاجتم ــد ه ــة   عق ــود المختلف ــيم الجه ــة إلى وضــع تقي  الرامي
طــار لإمؤشــرات وتوليــد بيانــات بــشأن حالــة الــشعوب الأصــلية، ومناقــشة الــسمات الرئيــسية  

لدوليـة في جهودهـا     تقييم متكامل، لمساعدة العناصر الفاعلة على المستويات المحليـة والوطنيـة وا           
.  في تنفيــذ إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية  مــا يحــرز مــن تقــدم لتقيــيم 

 :، بمن فيهم مشاركا٤٨ ما مجموعه حضر حلقة العملو
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 الموظفـون الميـدانيون     ن فـيهم  ، بم ـ فريـق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات         أعضاء    )أ(  
  الإنسان؛وحقوقت البيانات والإحصاءارصد والخبراء المعنيون ب

 وآليـة   ،الـدائم نتـدى   المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية، وأعـضاء         الم  )ب(  
 الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية؛

 أعضاء هيئات الأمم المتحدة المنشأة بموجب معاهدات؛  )ج(  

 يمتلكــــون خــــبرة خاصــــةالمؤســــسات والحكومــــات وفــــرادى الخــــبراء ممــــن   )د(  
 ؛ا في رصد حقوق الشعوب الأصلية ورفاههيشاركون أو

 الشبكات الإقليمية المعنية بقضايا الشعوب الأصلية  )هـ(  

ــصير يعكــس        - ٥ ــص ق ــى ن ــاع عل ــة الاجتم ــشاركون بنهاي ــق الم ــن    واتف ــه م ــهوا إلي ــا انت  م
ويمكن الاطلاع علـى التقريـر الكامـل للاجتمـاع في الـصفحة الـشبكية               . استنتاجات وتوصيات 

 . فيرينغ مقررة الاجتماعبيرجيتوكانت السيدة  .)١(للمنتدى الدائمللدورة العاشرة 
  

 التوصيات والاستنتاجات  - ثانيا  
 اضــطلعت بهــا المبــادرات المهمــة الكــثيرة الــتي  أثنــاء الاجتمــاع علــى أُطلِــع المــشاركون  - ٦

 الشعوب الأصلية والحكومات ووكالات الأمم المتحدة بشأن المؤشرات وجمع البيانـات لتقيـيم            
 تولــدت مــن خــلالعلــى التجــارب الــتي أُطلِــع المــشاركون  و.تنفيــذ حقــوق الــشعوب الأصــلية
 لاسـتلهامها في العمـل المحـدد المعـني بحقـوق     م، ا بوجـه ع ـ العمالـة رصد حقوق الإنسان وحقوق   

تحليلــها ومناقــشتها  حيــث جــرى، قــر المــشاركون بأهميــة هــذه التجــاربوأ. الــشعوب الأصــلية
ــتخلاص لا ــسـ ــها دروس الـ ــستقبلا  منـ ــا مـ ــتهداء بهـ ــسية    .والاسـ ــتنتاجات الرئيـ ــت الاسـ وكانـ

 :الوارد أدناهللمناقشات على النحو 
  

 مبادئ عامة  - ألف  
) الإعـلان (ثمة توافق وتكامل بين إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصـلية               - ٧

عــلان ، ويــوفر الإ) بلــدا٢٢الــتي صــدقت عليهــا   (١٦٩واتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم   
ــوق الــشعوب الأصــلية       ــة معــا الإطــار المعيــاري المــشترك لحق  إلى جانــب الــصكوك  ،والاتفاقي

 العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة هــاالأساســية لحقــوق الإنــسان، بمــا في
لقـضاء علـى   الدوليـة ل تفاقيـة  الاوالثقافية، والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، و           

__________ 
  http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/session_tenth.htmlانظر   )١(  
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يع أشكال التمييز العنـصري، واتفاقيـة حقـوق الطفـل، واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال                     جم
 . التمييز ضد المرأة

، غير أن عددا كبيرا مـن الآليـات         علانالإولا توجد آلية مؤسسية وحيدة لرصد تنفيذ          - ٨
سهم ي ـ والعمليات القائمة، التي تضطلع بها الدول والشعوب الأصلية ومنظومـة الأمـم المتحـدة،         

 .لإعلانلفي توفير معلومات كمية ونوعية بشأن التطبيق التدريجي 

 تعزيــز التنــسيق والتكامــل  مــن أجــل ينبغــي وضــع مخطــط عــام لإطــار تقيــيم مــشترك  و  - ٩
 الجهــود القائمــة عــنذا الإطــار يــستعاض بهــوينبغــي ألا .  تقيــيم التنفيــذتيــسيرووأوجــه التــآزر، 

اسـتخدام   إلى   يشيرنهج شامل ومتسق،    الملامح العامة لم   وضعب يعززها   أنله   ينبغي   الكثيرة وإنما 
ــات،     ــة للبيانـ ــصادر ممكنـ ــيحية ومـ ــرات توضـ ــددمؤشـ ــسية   ويحـ ــات المؤسـ ــع الآليـ ــروابط مـ  الـ

 . الصلة ذات

وينبغي أن يعكس هـذا الإطـار جميـع الحقـوق الـواردة في إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن                        - ١٠
منـهج سـد    ”، إضـافة إلى     ١٦٩مـل الدوليـة رقـم       حقوق الشعوب الأصـلية واتفاقيـة منظمـة الع        

 ة الاجتماعيـة والـسياسية والاقتـصادي      الفجوات المطبق في عدد كبير من البلدان لتوثيق         “النقص
 . الأصليينالسكان الأصليين وغيرقطاعات المجتمع من بين الموجودة 

ا ويكفـل    رؤاه ـ حتى يعكس وينبغي إعداد هذا الإطار بالشراكة مع الشعوب الأصلية،           - ١١
 في تفعيل الإطار واستخدامه، بمـا في ذلـك في عمليـات التقيـيم الـتي تقودهـا                   ةمشاركتها الكامل 
 . المجتمعات المحلية

 الفـروق الإقليميـة     أن يعد الإطار على نحو يكفل جدواه التشغيلية، مـع مراعـاة           وينبغي    - ١٢
ــة، وضــعف قــدرات الكــثير مــن المؤســسات،        التجــارب طــاقوالحاجــة إلى توســيع ن والوطني

 .الواعدة، وانعكاسات النهج المقترحة على التكاليف

 العناصــر إشــراك مجموعــة متعــددة ومتنوعــة مــن العمــل علــى  النــهج المقتــرح يتــضمنو  - ١٣
 قـدرا ضـئيلا أو محـدودا مـن القـدرات      إلاالفاعلة والمؤسسات، التي لا تملك في أغلب الحـالات   

انب التقنية المرتبطة بالمؤشـرات والإحـصاءات وتوليـد         والمعرفة بحقوق الشعوب الأصلية أو الجو     
مان مـساهمة   لـض حاجة إلى بذل جهـود كـبيرة في مجـال بنـاء القـدرات               ومن ثم توجد    . البيانات

 والمؤسـسات الحكوميـة المعنيـة بتوليـد البيانـات           ،جميع الأطراف، بما في ذلك الـشعوب الأصـلية        
 . ت المانحة ووكالات الأمم المتحدة والوكالا،وبالإحصاءات
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 المؤشرات  - باء  
الأمـم المتحـدة   من الناحية المفهومية، ينبغي عند وضع الإطار استلهام منهجية مفوضية         - ١٤
 تتـيح   الـتي قوق الإنسان لتحديد المؤشرات الهيكلية ومؤشرات العمليات ومؤشرات النتـائج،           لح

ــي  ــا يل ــيم م ــي، و  ) أ(: تقي ــشريع المحل ــة، والت ــة؛  ظمــة الأنالالتزامــات الدولي والمؤســسات الإداري
ــة   )ب( ــلالجهــود المبذول ــة،     لتفعي ــات مؤســسية، واعتمــادات الميزاني  الحقــوق مــن خــلال ترتيب

النتيجة الفعلية لهذه الجهود، مثلا مـن حيـث متوسـط العمـر المتوقـع،               ) ج(والمشاريع والبرامج؛   
 .والصحة، والرفاه

ــة مؤشــرات      - ١٥ ــار قائم ــضمن الإط ــي أن يت ــة وينبغ ــا يمكــن حية توضــيمرن ــتحويره تلائم ل
طريــة والمحليــة وتنــوع الــشعوب الأصــلية، بمــا في ذلــك التنــوع داخــل    الــسياقات الإقليميــة والقُ

ــة   ــات المحلي ــشعوب المجتمع ــذه ال ــيما، له ــالعمر والجــنس   لا س ــرتبط ب ــوع الم ــدر  و.  التن ــي بق ينبغ
لجماعيــة إلى جانــب تعريــف مؤشــرات محــددة لرصــد الجوانــب االمــستطاع أن يتــضمن الإطــار، 

 بمــصادر بيانــات مــشتركة،  وضــعها بالاسترشــادلحقــوق الــشعوب الأصــلية، مؤشــرات يمكــن   
 . حالة الشعوب الأصليةوتجزيئها لكي تحدد

  
  جمع البيانات  - جيم  

عمليــة  صــوبيتــيح وجــود إطــار مــشترك لجميــع الأطــراف الإســهام تــدريجيا ببيانــات    - ١٦
ــذ   ــي لتنفي ــيم الكل ــشعوب الأصــلية  التقي ــوق ال ــيح  . حق ــي أن يت ــن ثم ينبغ  اســتيعاب  الإطــار وم

ــات  ، البيانـــات ــذلك البيانـ ــة، وكـ ــة والكميـ ــدادات النوعيـ ــدة مـــن خـــلال التعـ  والمـــسوح المولـ
والسجلات الإدارية إلى جانب دراسـات الحالـة والمعلومـات المولـدة في العمليـات الـتي تقودهـا            

 . المجتمعات المحلية

والبيانات المتصلة بمؤشرات محددة تتعلـق بالـشعوب        وبالتوازي مع جمع البيانات المجزأة        - ١٧
الأصلية، ينبغي استعراض مجموعات البيانات القائمة لتقييم إمكانية اسـتخدامها بـشكل مبتكـر              

  . للاسترشاد بها في تقييم تنفيذ حقوق الشعوب الأصلية
  

 الآليات  - دال  
إلى الــروابط ســع، وبإطــار حقــوق الإنــسان الأو  صــلاته ينبغــي أن يــشير الإطــار إلى     - ١٨

هيئات رصـد المعاهـدات التابعـة للأمـم المتحـدة، وآليـات             (المؤسسية القائمة   الإشرافية  بالآليات  
 لمنظمـــة العمـــل الدوليـــة، وكـــذلك الـــصكوكالإشـــرافي الأمـــم المتحـــدة المتخصـــصة، والنظـــام 

ات وتتصف مـساهمات هـذه الآلي ـ     ). العمليات الدولية الأخرى ذات الصلة بالشعوب الأصلية      و
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في رصد حقوق الشعوب الأصلية بأهمية مطلقة، نظرا لأنها توفر تقييمات نوعية وتوصيات لهـا               
 . انعكاسات مباشرة على الدول

الاقتصادية المجـزأة، سـيتعين إشـراك        - وفي حالة الإحصاءات الديموغرافية والاجتماعية      - ١٩
 فيمـا يتعلـق بالتوسـع    سـيما  ، لاوطنية، مـع مـشاركة شـعبة الإحـصاءات    مكاتب الإحصاءات ال  

ــاطق الــتي لم  ــراع لإدراج المن ــة الــشعوب الأصــلية في عمليــات جمــع    ت في الــسابق محــددات هوي
 . البيانات الوطنية

وينبغي بذل جهود لتـشجيع الـشعوب الأصـلية علـى الاضـطلاع بعمليـات خاصـة بهـا                     - ٢٠
.  تمكينـها مـن ذلـك   ،دوليـة لتقييم تنفيذ حقوقها على المـستويات المحليـة والوطنيـة والإقليميـة وال        

ويتوقــع أن تــوفر هــذه العمليــات للــشعوب الأصــلية معلومــات تــسترشد بهــا في عمليــات صــنع  
توفير معلومات عاليـة الجـودة للآليـات القائمـة، بمـا في ذلـك         تمكنها من   القرار الخاصة بها، وأن     

ــة لمنظمــة الإشــرافية هيئــات رصــد المعاهــدات التابعــة للأمــم المتحــدة، والآليــات     العمــل الدولي
قـرر الخـاص المعـني بحقـوق الـشعوب الأصـلية، وآليـة        الموآليات الأمـم المتحـدة المتخصـصة مثـل      
، وكــذلك اســتراتيجيات الحــد مــن  الــدائمنتــدى الم، والخــبراء المعنيــة بحقــوق الــشعوب الأصــلية 

ل عم ـ وعمليـات إطـار   الفقر، وورقات استراتيجية الحـد مـن الفقـر، والتقيـيم القطـري المـشترك             
  . الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وغير ذلك من السياسات والاستراتيجيات الوطنية

قــوق الإنــسان وأمانــة الأمــم المتحــدة لحويُطلــب إلى منظمــة العمــل الدوليــة ومفوضــية   - ٢١
لمنتدى الدائم مواصلة العمل، بالتعاون مع فريـق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات، علـى أعـداد                     ا

تكامل لحقوق الشعوب الأصـلية، علـى أسـاس الاسـتنتاجات الرئيـسية الـتي انتـهى                 إطار تقييم م  
وإقرارا منا بأن مواصلة العمل الـتقني وبنـاء القـدرات للوكـالات             . إليها اجتماع الخبراء التقنيين   

الدولية والوطنية والشعوب الأصـلية يمـثلان أهميـة حيويـة لوضـع إطـار التقيـيم المـذكور بطريقـة                   
ه علــى نحــو واف، فإننــا نــشجع الحكومــات والجهــات المانحــة علــى دعــم هــذه    متــسقة وتطبيقــ

 . الجهود عن طريق إتاحة الموارد

لمنتــدى اوأخـيرا، يُطلـب إلى منظمـة العمـل الدوليـة ومفوضـية حقـوق الإنـسان وأمانـة            - ٢٢
ــه    ــدائم أن تعــرض علــى المنتــدى، في دورت ــر اجتمــاع الخــبراء  ٢٠١١في عــام العاشــرة ال ، تقري

 . لتقييم المتكاملل إطارٍلإيجاد نيين ومعلومات مستكملة بشأن التقدم التق

  


