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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة العاشرة

  ٢٠١١مايو / أيار٢٧-١٦نيويورك، 
  ∗ من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

        متابعة توصيات المنتدى الدائم
المعلومات الواردة من الدول بشأن معالجة توصيات المنتدى الدائم المعني              

  بقضايا الشعوب الأصلية
    

  من الأمانةمذكرة     
  

  موجز  
يتــضمن هــذا التقريــر تجميعــا للــردود الــواردة مــن الــدول علــى الاســتبيان بــشأن جميــع   

الإجــراءات المتخــذة أو المقــرر اتخاذهــا لمعالجــة وتنفيــذ توصــيات المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا   
 علـى   ويمكن الاطلاع علـى الاسـتبيان والـردود الكاملـة الـواردة مـن الـدول               . الشعوب الأصلية 

  .http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/session_tenth.html: موقع المنتدى الدائم التالي
  
  

__________ 
  ∗  E/C.19/2011/1. 
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  مقدمة  -أولا   
 ٢٠١١فبرايـر   / شـباط  ٢١استلم المنتدى الدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية حـتى                - ١

ــن          ــن كــل م ــه العاشــرة م ــرض دورت ــده لغ ــذي أع ــى الاســتبيان ال ــة عل دور، إكــواردوداً خطي
وبوركينــا فاســو، ودولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات، وبــيرو، وســلفادور، وسويــسرا، وشــيلي، 

وقــدمت هــذه الــدول أيــضا نظــرة شــاملة عــن حالــة  . والنيجــر، والولايــات المتحــدة الأمريكيــة
وبـذلت مـؤخراً كـل مـن إكـوادور وبـيرو جهـودا مـن أجـل بنـاء                    . الشعوب الأصلية في بلـدانها    

ــة      مجتمــع متعــدد ال  ــدما معلومــات عــن المجموعــات الإقليمي ــرغم مــن أنهمــا ق ــات، وعلــى ال ثقاف
. بالإضافة إلى الشعوب الأصلية، يشير هذا التقرير إلى القضايا المتعلقة بالشعوب الأصـلية فقـط              
: ويمكن الإطلاع على الردود الـواردة مـن الـدول علـى الموقـع الـشبكي للمنتـدى الـدائم التـالي                     

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/session_tenth.html.  
ميع المـواطنين والثقافـات وكـذلك       بجأشارت العديد من الدول إلى التزامها بالنهوض        و  - ٢

، بمــا في ذلــك بــضرورة القــضاء علــى التمييــز ضــد الجماعــات المهمــشة داخــل المجتمعــات المحليــة
وفي معظــم الحــالات، تتــضمن الدســاتير الوطنيــة ضــمانات واســعة النطــاق  . الــشعوب الأصــلية

شأن في حالـة    ال ـلكفالة تطبيق حقوق الإنـسان بـشكل موحـد علـى جميـع المـواطنين، كمـا هـو                    
، الـذي يقـر بـأن إكـوادور دولـة متعـددة             ٢٠٠٨وفي إكوادور، اعترف دسـتور عـام        . سويسرا

والمقـصود بهـذا    .  الأخـرى  بالقوميـات ، بحقوق الـشعوب الأصـلية و      القومياتددة  الثقافات ومتع 
الاعتراف هو إتاحة نهـج أكثـر شموليـة لجميـع الإكـوادوريين، ببنـاء شـكل جديـد مـن التعـايش                       

الرفـــاه نـــا الأرض، وذلـــك مـــن أجـــل تحقيـــق     مَّقـــائم علـــى التنـــوع الثقـــافي في وئـــام مـــع أُ     
 الــــسياق، حــــددت الجمعيــــة الوطنيــــة في إكــــوادور  وفي هــــذا. (Sumak Kawsay) الحيــــاة في
الشعوب الأصـلية،   تكريما لزعيم   “ القومياتيوم التعدد الثقافي وتعدد     ”سبتمبر  /أيلول ١٩ يوم

، سنت حكومة دولـة بوليفيـا       ٢٠٠٩فبراير  /في شباط و. ، بمناسبة عيد ميلاده   فياترانزيتوا أماغوا 
المـشاركة الكاملـة للـشعوب الأصـلية في بنـاء       دستورها الجديد، الذي يكفـل   القومياتالمتعددة  

  .القومياتدولة بوليفيا المتعددة 
، القوميـات وتختلف هوية الشعوب الأصلية من بلد إلى آخر وفي دولة بوليفيا المتعـددة                - ٣

وشيلي، وإكوادور، والسلفادور، وبيرو، والولايات المتحدة توجد شعوباً أصـلية محـددة الهويـة              
وفي الوقـت نفـسه، تعتـبر       .  الطـوارق شـعب أصـيل       أن كينا فاسو رسمياً إطلاقاً   بينما لم تعلن بور   

حـل الـذين    بوركينا فاسو الطـوارق مـن بـين سـكانها واصـفة إيـاهم بـأنهم ينتمـون إلى البربـر الرّ                     
وتــرى بوركينــا فاســو أن البربــر . يعيــشون في وســط الــصحراء وعلــى حــدود منطقــة الــساحل 

 وتوجـــد في بوركينـــا فاســـو منظمـــة يطلـــق عليهـــا اســـم .بشـــعوباً أصـــلية في الجزائـــر والمغـــر

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/session_&html�
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تعمــل مــن أجــل النــهوض بالنــساء الرحــل، مــا فتئــت تقــوم بــدور الجهــة المدافعــة      “ تنــهينان”
ومـن ثمـة، هنـاك اعتـراف بوجـود       . السكان الأصـليين في بوركينـا فاسـو في المحافـل الدوليـة             عن

ــزام    ــالي الالت ــا وأمــاكن أخــرى وبالت ــز حقوقهــا شــعوب أصــلية في أفريقي ــها و بتعزي ــدفاع عن . ال
سويسرا شعوب أصلية على النحو المعرف في مجتمعـات مـا قبـل الاسـتعمار علـى         يوجد في  ولا

ومــع ذلـك فإنهــا تــدعم الجهـود الدوليــة الراميــة إلى   . وجـود جماعــات أقليــة في البلـد   الـرغم مــن 
 بـشكل محـدد إلى      أمـا النيجـر فلـم تـشر في تقريرهـا          . حماية حقوق الـشعوب الأصـلية وتعزيزهـا       

  . الأصلية الشعوب
وقــدمت الــدول معلومــات عــن المبــادرات الحديثــة الراميــة إلى معالجــة قــضايا الــشعوب   - ٤

ــلية ــا في    . الأصــ ــرئيس أوبامــ ــدة إلى إعــــلان الــ ــات المتحــ ــارت الولايــ ــد أشــ ــانون ١٦فقــ  كــ
 الأمـم   بأن الولايات المتحدة قـد غـيرت موقفهـا وأنهـا تؤيـد الآن إعـلان            ٢٠١٠ديسمبر  /الأول

ــشعوب الأصــلية   ــشأن حقــوق ال ــر    . المتحــدة ب ــان مفــصل أكث ــد لويمكــن الاطــلاع علــى بي تأيي
وفي التـاريخ نفـسه، أعلنـت     .)١( الشبكي ها لإعلان الأمم المتحدة على موقع      الأمريكية الحكومة

حكومــة الولايــات المتحــدة، في مــؤتمر القبائــل في البيــت الأبــيض، أنهــا تعمــل مــن أجــل تعزيــز    
في وقامـت الحكومـة والمـسؤولين عـن الـشؤون القبليـة،        . ع القبائل الأمريكية الأصـيلة    علاقتها م 

ــتي        ــة، بوضــع اســتراتيجية شــاملة للمــساعدة علــى مواجهــة التحــديات ال إطــار الجهــود المبذول
 بــيرو ة، أنــشأت حكومــ٢٠١٠يوليــه /في تمــوزو. تعتــرض المجتمعــات المحليــة الأمريكيــة الأصــيلة

 تعزيــز حقــوق الــشعوب  بهــدفبــين الثقافــات داخــل وزارة الثقافــة،   لــشؤون العلاقــات إدارة
وفي تــشرين .  وإعــلان الأمــم المتحــدة١٦٩الأصــلية وفقــا لاتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 

ــوبر /الأول ــسلفادور  ، ع٢٠١٠ُأكت ــوطني للــشعوب الأصــلية في ال ــتح . قــد المــؤتمر الأول ال وافت
لشعوب الأصـلية في الـسلفادور      ل واعتذرينا المؤتمر   رئيس السلفادور، موريشيو فيونيس كارتاخ    

 خلال العقـود الخمـسة الماضـية وذكـر أنـه سـينهي رسميـاً اعتبـاراً                  بهاالضرر الذي كان لحق     عن  
ــدد         ــسلفادور مجتمــع متع ــأن ال ــرف ب ــشعوب ويعت ــوع ال ــاريخي لتن ــوم الإنكــار الت مــن ذلــك الي

  . الإثنيات ومتعدد الثقافات

  لمنتدى الدائم لات الدورة التاسعة الرد على توصي  -ثانيا   
 الولايـات    تُقـرّ  لمنتدى علـى أن   لنصت إحدى التوصيات الصادرة عن الدورة التاسعة          - ٥

، غـيرت  ٢٠١٠وفي عـام  . المتحدة وكندا إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصـلية        
كرت الولايات المتحـدة    وذ. )٢(ؤيدان الإعلان تا الآن   تكلتا الدولتين موقفهما السابقين وأصبح    

__________ 
 .http://www.state.gov/documents/organization/153223.pdfانظر   )١(  
 .١٦ ، الفقرة E/2010/43 - E/C.19/2010/15: انظر  )٢(  
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أيضا أن العديد من الأولويات التي حددها زعماء القبائـل الأمريكيـة الأصـيلة في مـؤتمر القبائـل         
، مطابقــة للتوصــيات الــتي قــدمها ٢٠١٠ديــسمبر /المعقــود في البيــت الأبــيض في كــانون الأول

  .المنتدى الدائم في دورته التاسعة والدورات السابقة
 الـدول ومنظومـة الأمـم المتحـدة المـساعدة الـسياسية             تـوفر الـدائم بـأن     وأوصى المنتدى     - ٦

ــادة    ــاً لأحكــام الم ــة، وفق ــدعم مــن الإعــلان، وذلــك  ٤٢والمؤســسية والمالي ــشعوب  ل  جهــود ال
 .)٣(الأصـــلية حـــتى تـــتمكن مـــن تعزيـــز أنماطهـــا الإنمائيـــة ومفاهيمهـــا المتعلقـــة بـــالعيش الكـــريم

سو في المنتدى لأول مرة وذكرت أن ذلـك دليـل علـى       الدورة التاسعة شاركت بوركينا فا     وفي
 سـنت قـوانين تتـيح        أنهـا  وذكـرت أيـضا   . اهتمام البلد بتعزيز حقوق الشعوب الأصلية وحمايتها      

إمكانيـــة اتخـــاذ الإجـــراءات المناســـبة لتعزيـــز الحقـــوق ) البلـــديات والمنـــاطق(للـــسلطات المحليـــة 
ــة والم ــ  ــة والبيئي ــة والثقافي  هــذه تــشملو. شاركة في التخطــيط الإقليمــي الاقتــصادية والاجتماعي

ــن           ــسهم مـ ــبرون أنفـ ــذين يعتـ ــراد الـ ــذلك الأفـ ــو وكـ ــا فاسـ ــواطني بوركينـ ــع مـ ــوانين جميـ القـ
  .الأصلية الشعوب

 تقدم الحكومـة الـدعم الـسياسي والمؤسـسي والمـالي للـشعوب الأصـلية عمـلا                  وفي بيرو   - ٧
 مــن إرســاء أنماطهــا الإنمائيــة   مــن إعــلان الأمــم المتحــدة، وذلــك لتمكينــها  ٤٢بأحكــام المــادة 

 نظمـت الحكومـة     ٢٠١٠ وعام   ٢٠٠٩وفي عام   . ومفاهيمها وممارساتها المتعلقة بالعيش الكريم    
ــة           ــاق واســع بمــشاركة المنظمــات الوطنيــة والإقليمي ــسلة مــن الأنــشطة الإقليميــة علــى نط سل

مثـل سـندات     (للشعوب الأصلية لتحديد القضايا ذات الأولوية وتحديد أفكار لمشاريع وأنشطة         
وقامت الحكومة أيـضا بتجميـع      . لتحقيق التنمية المراعية لهوية الشعوب الأصلية     ) ملكية الأرض 

مجموعة مـن المـشاركات تعتـبر مـساهمة رئيـسية مـن أجـل وضـع سياسـة وطنيـة مقترحـة بـشأن                  
ومن المتوقع أن تشترك الشعوب الأصـلية في وضـع   . إشراك جميع الثقافات والفئات الاجتماعية   

ذه الــسياسة وأن ترفــع عمليــة الهيكلــة هــذه قــضايا الــشعوب الأصــلية إلى أعلــى المــستويات     هــ
 وفي قطاع التعدين والطاقـة، وافقـت        .السياسية وتزيد من قدرة الحكومة على اتخاذ الإجراءات       

 لــتمكين الحكومــات الإقليميــة مـــن    ٢٠١٠مــارس  /الحكومــة علــى مرســوم طــوارئ في آذار    
رسـوم لفائـدة المجتمعـات المحليـة الريفيـة والأصـلية الخاضـعة لولاياتهـا                الحصول على الإتاوات وال   

، ما فتئت وزارة الطاقة والتعدين تدعم إنشاء صندوق يطلـق عليـه             ٢٠٠٦ومنذ عام   . القضائية
، وذلـك لـتمكين الـشركات، بالتنـسيق         “برنامج التعدين من أجل التضامن مـع الـشعب        ”اسم  

  .ع التنمية المحلية من أجل القضاء على الفقرمع الشعوب الأصلية، من إنشاء مشاري

__________ 
 .١١المرجع نفسه، الفقرة   )٣(  
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وأوصى المنتدى الدائم وكـالات الأمـم المتحـدة والمؤسـسات الماليـة والمـانحين بتـشجيع                   - ٨
ودعم العمليات الإنمائية التي تقودها وتنفذها منظمات نساء الـسكان الأصـليين، وذلـك عمـلا                

يــادة والقــدرات، وبنــاء المــدارس،     مــن الإعــلان، بمــا في ذلــك الق   ٣٢ و ٣بأحكــام المــادتين  
وفي بـيرو، أعربـت وزارة   . )٤(الصناديق الـتي تـديرها نـساء الـسكان الأصـليين بأنفـسهم        وإنشاء

الــشؤون الثقافيــة المــشتركة عــن الاهتمــام في تنفيــذ مــشاريع مــشتركة مماثلــة مــع منظمــات           
  .الأصلية الشعوب

ثنيــة في الإحــصاءات الحيويــة   وأوصــى المنتــدى الــدائم بــأن تــدرج الــدول الهويــة الإ        - ٩
وســجلات الــصحة، وتخــصص المزيــد مــن الأمــوال للخــدمات المــشتركة بــين الثقافــات لكفالــة  
وصــول المــرأة الأصــلية إلى الرعايــة الــصحية، بمــا في ذلــك رعايــة التوليــد في الحــالات الطارئــة،   

ت التقليـديات   وتنظيم الأسرة الطوعي، والقابلات المدربات عنـد الوضـع، وتعزيـز دور القـابلا             
 ونفذت وزارة الصحة في بـيرو سياسـات مـن اجـل توسـيع نطـاق الخـدمات          .)٥(وتوسيع نطاقه 

وفـضلا عـن ذلـك،    . الصحية المشتركة بين الثقافات المقدمة للمرأة والطفـل في منطقـة أمازونيـا           
ــليين     ــسكان الأصـ ــاطق الـ ــة منـ ــد في بقيـ ــات والمواليـ ــصحية للأمهـ ــدمات الـ ــوفير الخـ وفي . تم تـ

دور، تعكف وزارة الصحة علـى تنفيـذ برنامجـا للتغطيـة الـصحية المتنقلـة لفائـدة الـسكان               السلفا
ويقترح أيضا تنفيـذ أنـشطة صـحية علـى مـستوى المجتمعـات          . الأصليين وسائر الفئات الضعيفة   

  .المحلية لبحث العوامل الاجتماعية للصحة وتعزيز تدابير الوقاية من المرض
 التوصية بأن تقوم جميع الدول التي توجـد فيهـا شـعوب         )٦(وعالجت بعض الدول أيضا     - ١٠

هو أصلية بمراجعـة تـشريعاتها وسياسـياتها وبرامجهـا وفقـا لإعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق                      
وفي بــيرو . الــشعوب الأصــلية وبرنــامج عمــل للعقــد الــدولي الثــاني للــشعوب الأصــلية في العــالم

ستعراض المعايير الوطنية في بيرو من أجـل اقتـراح       ستقوم إدارة شؤون العلاقات بين الثقافات با      
وأدرجـت دولـة    . إصلاحات وطنية تشمل نهجا ثقافيا مشتركا يتمشى مـع الالتزامـات الدوليـة            

 ١٦٩بوليفيـــا المتعـــددة القوميـــات كـــلا مـــن الإعـــلان واتفاقيـــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة رقـــم  
  .قة بحقوق الشعوب الأصليةدستورها الجديد وفي الأحكام القانونية الأخرى المتعل في
وأصــدر المنتــدى الــدائم في دورتــه التاســعة توصــيات محــددة موجهــة لحكومــات دولــة     - ١١

 خــلال حوارهــا المتعمــق بــشأن حالــة الــسكان الأصــليين في منطقــة  المتعــددة القوميــات بوليفيــا
 بوليفيـا المتعـددة     واستند هذا الحوار إلى تقرير بعثة المنتـدى الـدائم الـتي أوفـدها إلى دولـة                . تشاكو

__________ 
 .٣٣المرجع نفسه، الفقرة   )٤(  
 .١٦٦المرجع نفسه، الفقرة   )٥(  
 .٤٧جع نفسه، الفقرة المر  )٦(  
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 ).(E/C.19/2010/12/Add.1) الوثيقـــة: انظـــر(، وإلى رد حكومـــة بوليفيـــا (E/C.19/2010/6) القوميـــات
وتـشير هـذه    . وتناولت دولة بوليفيا المتعددة القوميات في ردها الخطي ثلاث توصـيات رئيـسية            

 ة الـتي تعـيش في ظـل   شعوب الأصـلي ذالتوصيات إلى تنفيذ الأحكام الدستورية المتعلقة بتحرير ال   
ــة؛ وتنفيــذ       ــة الإصــلاح الزراعــي القائمــة علــى أســس العبودي ــة؛ وعملي العمــل الــشاق والعبودي
ــتي كانــت        ــشعوب الأصــلية ال ــصحة في مجتمعــات ال ــسكان وال ــسياسات المحــددة في مجــالي ال ال

  .)٧(خاضعة للعبودية
تعلقــة بــصحة الأســرة وأفــادت دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات أن الــسياسة العامــة الم   - ١٢

ــصحة          ــسؤولين عــن ال ــا مكــن الم ــززت مم ــد تع ــات ق ــين الثقاف ــشتركة ب ــة والم ــات المحلي والمجتمع
والموظفين الطبيين من القيام بجولة في منطقة تـشاكو وتقـديم الرعايـة الطبيـة لعـدد مـن الـسكان                   

انـات  وفضلا عن ذلك تم دفـع إع      .  فردا ١٣ ٢٧١الأصليين من غواراني ووينايك يبلغ عددهم       
وقـام  . اجتماعية للنساء الحوامل والنساء اللاتي لهن أطفال دون سنتين من العمر ولكبـار الـسن              

أمين المظالم بنشر معلومات تتعلق بقوانين الـشعوب الأصـلية في منطقـة تـشاكو، وجمـع تقـارير                   
 نفـذت وزارة العمـل والرفـاه        ٢٠١٠وفي عـام    . كما عالج انتهاكات حقوق الشعوب الأصـلية      

. ماعي برنامجين وطنيين للقـضاء علـى عمالـة الأطفـال وعمـل الـسخرة في منطقـة تـشاكو                   الاجت
وشمـل البرنامجـان عمليـة تفتـيش للمـزارع ووضـع بـرامج لتلـك المـزارع الـتي تتطلـب المزيـد مــن             

وشملت أيضا وضـع بـرامج تدريبيـة بـشأن حقـوق العمـل والحقـوق                . التفتيشات المتعلقة بالعمل  
بــات عماليــة وكــذلك إنــشاء لجنــة تتكــون مــن أربــاب العمــل والعمــال  الاجتماعيــة وإنــشاء نقا

والمسؤولين الحكوميين فتنفيذ المبادئ التوجيهية بشأن معايير العمل والمعـاير الاجتماعيـة لـصالح              
  .الشعوب الأصلية بمنطقة تشاكو

قـة  وامتثالا لأحكـام الدسـتور المتعلقـة بـإطلاق سـراح الأسـر الحبيـسة والقـرارات المتعل                   - ١٣
تعددة القوميات تـدابير، عـن طريـق المحكمـة          بالإصلاح الزراعي، نفذت حكومة دولة بوليفيا الم      

ــة الــتي ســخّ    ــة، كمــا اســتردت الأراضــي المهمل ــة الوطني ــسابقون الــشعوب  الزراعي ر ملاكهــا ال
ونفذت الحكومة، بالتعاون مـع شـعوب غـواراني برنامجـا لتـوفير شـهادات               . الأصلية للعمل فيها  

ــيلاد و ــدمات      المـ ــرمج الخـ ــن بـ ــتفادة مـ ــن الاسـ ــوا مـ ــتى يتمكنـ ــوارانيين حـ ــة للغـ ــات الهويـ بطاقـ
  .الحكومية الاجتماعية

  

__________ 
 .٦٣ و ٦١ و ٦٠ ، الفقرات E/2010/43 - E/C.19/2010/15: انظر  )٧(  
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الجهود التي تبذلها الحكومات في ما يتعلق بالشعوب الأصـلية والأهـداف              -ثالثاً   
 الإنمائية للألفية

صـلية   الجهـود في مـا يتعلـق بالـشعوب الأ          مختلـف  أنهـا بـذلت      الولايات المتحـدة  أفادت    - ١٤
  الهنـود وتعلـيمهم  إسـكان  لتمويـل  إدارة أوبامـا الأولويـة   أعطـت و. للألفيـة والأهداف الإنمائيـة  

.  على الفقر المدقع والجوع وتوفير التعليم الابتدائي للجميـع         الذي دعم في الوقت نفسه القضاء     
سين  وتح ـغابـات الفي حرائـق   تحكم  في مجـال ال ـ   واستثمرت الولايات المتحدة أيضاً موارد كـبيرة        

 تــسهم وهــي الــدعم لمــوارد الطاقــة المتجــددة،  تقــديم، وومكافحــة التلــوث والتــدهور الموائــل، 
 . الأهداف هذهجميعها في تحقيق الاستدامة البيئية كجزء من

الأهداف الإنمائية للألفية، حالـة   ”في وثيقة معنونة    ذه الأهداف    له إكوادوريرد تنفيذ   و  - ١٥
غايـات المتوخـاة    هـذه ال حـدد وتُ. “دور وشعوبها الأصـلية قوميات إكوا: ٢٠٠٨الموقف في عام    

القانون الأساسـي المتعلـق بالـسيادة الغذائيـة الـذي يـنص علـى تـوفير غـذاء آمـن وملائـم ثقافيـاً                         
التعلـيم   تـوفير     القانون الأساسي المتعلـق بـالتعليم العـالي        كفلوي. للمجتمعات والشعوب والأمم  

 وبـرامج   التعليميـة ويـشمل أيـضاً إصـلاح المنـاهج      . صـلية  المجاني، لا سيما للـشعوب الأ      العمومي
حملة قويـة ضـد التمييـز بـين الجنـسين،      كذلك ونفذت . الشعوب الأصلية لفائدة  لمنح الدراسية   ا

 في إطار الخطـة المتعـددة       يرد عرضها المفصل  مع التشديد بشكل خاص على الشعوب الأصلية،        
 . العرقي والثقافيءوالإقصا  للقضاء على التمييز العنصريالقوميات

 جميــع ى، يطبــق تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بــدون تمييــز عل ــ بوركينــا فاســووفي   - ١٦
ــشعوب ــوداً إضــافية،   . ال ــذلت جه ــة ب ــع   ســعياًإلا أن الحكوم ــة لجمي ــة متوازن ــق تنمي  وراء تحقي

تحـسين   من أجـل لأمطار، من ا ةغير متوقعتسقط فيها كميات المناطق، لا سيما في المناطق التي      
  .الشرب  في تلك المناطق على مياهيم والتعليم وحصول الشعوب التي تقرعاية الصحيةال

 الغايــات المتوخــاة مــن تحقيــق ب ٢٠٠٠ أنهــا تعهــدت في عــام  بــيرووأفــادت حكومــة   - ١٧
في أفقـر الفئـات   الأهداف الإنمائية للألفية واستحدثت سياسات وبرامج لرفع مستويات معيشة   

ويذكر التقرير المعنون حالـة أطفـال الـشعوب الأصـلية في بـيرو      . الشعوب الأصلية   بما فيها  البلد
) اليونيــسيف(الــذي أعــده كــل مــن منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة و، ٢٠١٠ عــام  فيالــصادر

  زادت والمعهد الـوطني للإحـصاءات والمعلوماتيـة أن تغطيـة التـأمين الـصحي للـشعوب الأصـلية                 
 باتــت تفــوقلية ومراهقيهــا الــذين يــشملهم التــأمين الــصحي وأن نــسبة أطفــال الــشعوب الأصــ

وفي ما يتعلق بالأمومة المأمونة في مجتمعـات الـشعوب    . الأطفال من غير الشعوب الأصلية    نسبة  
ــذتالأصــلية،  ــافي في     نف ــف الثق ــولادة والتكي ــاء ال ــة أثن ــصحة الرعاي ــصحية   وزارة ال ــق ال المراف

 . خفض الوفيات النفاسية إلىىدأ مما
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الـشراكة مـع منظومـة الأمـم المتحـدة في شـيلي، برنامجـاً        في ، شـيلي ووضـعت حكومـة     - ١٨
ومـن العناصـر   . وإدارتهـا  بـين الثقافـات    لتعزيز القدرات الوطنية من أجل منع نـشوب التراعـات         

نـة في اسـتراتيجية هـذا البرنـامج قيـاس التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                       الرئيسية المبيَّ 
ــة  ــشعوب الأصــلية  للألفي ــق بال ــا يتعل وشــكلت هــذه الأهــداف جــزءاً مــن الاســتراتيجية    . في م

 والتغلب على الفقر وانعدام المـساواة ومختلـف   ياةالإنمائية التي اعتمدتها شيلي لتحسين نوعية الح    
ــز والإقــصاء  ــق هــذه الأهــداف    . أشــكال التميي ــيين عــن تحقي ــرين وطن . وأعــدت الحكومــة تقري

 الأهــداف المقترحــة لــشيلي في مجــال النمــو الاقتــصادي وإعــداد الــبرامج  التقريــر الأوليتنــاول و
 ويقـدم تحلـيلاً إقليميـاً       الإنجـازات،  ٢٠٠٨عام  في   التقرير الثاني الذي أعد      يتناولالاجتماعية، و 

ــساواة    ــق يكــشف عــن أوجــه اللام ــة في تحقي ــوموت.  الأهــداف هــذهالإقليمي ــة شــيلي  ق  حكوم
حالـة تنفيـذ هـذه الأهـداف في مـا يتعلـق             لتقيـيم   دراسـة   إعـداد   بومنظومة الأمـم المتحـدة حاليـاً        

تقلـيص  ، وكذلك   ٢٠١٥كان من الممكن تحقيقها بحلول عام       بما إذا   بالشعوب الأصلية والتنبؤ    
 .التنفيذ بين الشعوب الأصلية وغير الأصليةالفجوات في مجال 

الأصـلية والنـهوض    حمايـة حقـوق الـشعوب       الرامية إلى    الدولية   هود الج اسويسر ؤيدوت  - ١٩
السويــسري مــن أجــل العمــل ” : الــتي توضــح الــسياسة العامــةورقتــها والــتي يــرد بيانهــا فيبهــا، 

وفي إطـار هـذه الـوزارة،       .  وزارة الخارجية الاتحادية   صادرة عن ال) ١٩٩٨(“ الشعوب الأصلية 
ــضطلع  ــة والتعــاون   ت ــسرية للتنمي ــة السوي ــهوض بحقــوق  بمهمــة الوكال ــر والن  القــضاء علــى الفق

ــاء القــدرات    . الإنــسان للــشعوب الأصــلية  وتــشمل الأنــشطة الــتي تــدعم الــشعوب الأصــلية بن
والمشاركة في صنع القرارات ورسم الـسياسات الاجتماعيـة، والاسـتفادة مـن الخـدمات العامـة            

وتقـدم سويـسرا الـدعم      . الموارد الاقتصادية والطبيعية  من  و ،رعاية الصحية على غرار التعليم وال   
 في بـنغلاديش ودولـة       التي تنفذها   القطرية البرامج أجل الشعوب الأصلية في إطار       للمشاريع من 

 وأماكن أخرى، وكذلك الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا          منطقة الساحل بوليفيا المتعددة القوميات و   
مركز الشعوب الأصـلية للتوثيـق والبحـوث        منظمات غير حكومية مقرها في جنيف على غرار         

دعم مـشاركتها الفعالـة في اجتماعـات الأمـم     ت ـريب للشعوب الأصلية و   التي توفر التد   والإعلام
الـشعوب الأصـلية   لفائـدة    تنفـذها  البرامج الـتي لىوقدمت سويسرا في تقريرها أمثلة ع     . المتحدة

 .في بنغلاديش ودولة بوليفيا المتعددة القوميات

 مـن خـلال   للألفيـة    المتعـددة القوميـات الأهـداف الإنمائيـة          بوليفيـا وتنفذ حكومة دولـة       - ٢٠
علـى إقـصاء الـشعوب الأصـلية والحـد مـن أوجـه        القـضاء  خطتها الإنمائية الوطنية التي ترمي إلى    

تـشجيع  وفي مجـال التعلـيم، اسـتحدثت تـدابير ل    .  والقضاء على الفقر المـدقع والجـوع   اللامساواة
ن  الحــد مــن نــسب التــسرب مــدف البقــاء في المدرســة بهــعلــىالطــلاب مــن الــشعوب الأصــلية 

ــةنتــائج  هــذه التــدابير قــقوتح. التعلــيم والتغيــب وفي إطــار مكافحــة الفقــر،  . في المنــاطق الريفي
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ديرها مجلـس منظمـات الـشعوب الأصـلية،         الـتي ي ـ  مكتب الخزانة بتحويـل الأمـوال والمـوارد          قام
 ختلــف مجتمعــات الــشعوب الأصــلية النــهوض بمفي مــشاريع ترمــي إلى وذلــك للاســتفادة منــها 

 .القضاء على الفقربهدف ريع الإنتاجية شالمتيسير او

 أنــه مــن الــضروري أولاً  الــسلفادور الأهــداف، ذكـرت حكومــة  هــذهتنفيــذلبحـث  و  - ٢١
معالجة مسألة معاملـة الـشعوب الأصـلية في الماضـي بـسبب أعمـال الحكومـات الـسابقة وإيجـاد                     

ات اجتماعيـة   وشمل ذلك الاعتراف بالشعوب الأصلية بحيث يمكن إدراجهـا في سياس ـ          . حل لها 
 المؤتمر الـوطني الأول للـشعوب الأصـلية الـذي عقـد             تأسيس و تعود على هذه الشعوب بالفائدة    

لــشعوب الأصــلية منظمــات ا مــع ٢٠١٠أكتــوبر /سلــسلة مــن الاجتماعــات في تــشرين الأول 
المتبعــة في اعتــذر خلالهــا الــرئيس رسميــاً للــشعوب الأصــلية عــن سياســات الإهمــال   وزعمائهــا، 
 .الحكومات السابقة العمل بهاتي واصلت الماضي وال

  
استجابات الحكومات للتنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئـة والموافقـة             -رابعاً   

 المستنيرةوالحرة المسبقة 
قبائــل ل الــتي أثارهــا زعمــاء غبــادرات كــثيرة لمعالجــة الــشوا مالولايــات المتحــدةتنفــذ   - ٢٢

ــكالأمــريكيين الأصــليين، بمــا في  ــتي  المجــ ذل ــهاالات ال ــدى   تناولت ــصادرة عــن المنت  التوصــيات ال
 جرى تسليط الـضوء عليهـا في        الأنشطة التي مواصلة  وتشمل العديد من هذه المبادرات      . الدائم

. ٢٠١٠ يونيـه /في حزيـران الذي صدر التقرير المرحلي لمؤتمر الشعوب القبلية في البيت الأبيض     
لـــى النقـــل الكامـــل للـــسلطات إلى المنـــاطق   عبوركينـــا فاســـووتـــنص قـــوانين اللامركزيـــة في 

إلى أيـضاً   وتقـدم الحكومـة الـدعم       . والبلديات في مجالي التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئـة          
. مختلف السلطات المحلية لتنفيذ خططها الإنمائية من خلال تحويـل المـوارد الماليـة والبـشرية إليهـا             

 . الشعوب نفسها، بما فيها الشعوب الأصلية الخيارات الإنمائية منبثقونتيجة لذلك، تن
  

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية    

اتخــذت إدارة أوبامــا خطــوات كــثيرة، بالتنــسيق مــع القبائــل المتــضررة، لتعزيــز الرفــاه      - ٢٣
 والتـدريب   لالاقتصادي والاجتماعي للشعوب الأصـلية في الولايـات المتحـدة في مجـالات العم ـ             

ــيم واســكانوالإ ــة     والتعل لوصــول إلى شــبكات الاتــصال عريــضة النطــاق فائقــة الــسرعة وتنمي
على تفاصيل وافية عـن هـذه المبـادرات في تقريـر الولايـات              الاطلاع  ويمكن  . الهياكل الأساسية 

ــانون المتعل ــيمــنح، إكــوادوروفي . المتحــدة ــاز للــشعوب الأصــلية   ق  الق ــة الامتي ــسيادة الغذائي بال
، تقـوم وزارة الـصحة حاليـاً بتنفيـذ     الـسلفادور وفي  . الـصحية ويرمي إلى تعزيـز إنتـاج الأغذيـة         

 المـشروع   يرمـي و. مشروعين لتحـسين صـحة الـشعوب المستـضعفة بمـا فيهـا الـشعوب الأصـلية                
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 ويتمثــل المــشروع الخــدمات الــصحية لمكافحــة الــسلتحــسين الاســتفادة مــن برنــامج إلى الأول 
وترد تفاصـيل وافيـة عـن هـذه المبـادرات في            . تغطية الخدمات الصحية  بالثاني في برنامج التوعية     

 .تقرير السلفادور

 التنميـة مـن أجـل الحـد مـن الفقـر           وتـيرة    اسـتراتيجية لتعجيـل      النيجـر  ت حكومة وأعد  - ٢٤
، بغرض تحسين التنمية الاجتماعية والاقتصادية والقضاء علـى الجـوع الـشديد             ونفذتها ونقحتها 
، التنميــة الريفيــةجية يتــشمل اســترات قطاعيــةمــن الــسياسات الا  عــددتضــعوو. والفقــر المــدقع

ــة المتعلقــة      ــسياسة الوطني ــة المتعلقــة بالــشباب، وال ــيم، والــسياسة الوطني ــة للتعل والــسياسة الوطني
 . الجنسانيةقضايابال

المتعـــددة القوميـــات، تـــوفر الحكومـــة الـــصناديق والمـــوارد الإنمائيـــة بوليفيـــا في دولـــة و  - ٢٥
فلاحـين الـتي يـديرها مجلـس يـضم منظمـات الـشعوب الأصـلية                 وال ةلمجتمعات الـشعوب الأصـلي    

ــة   وبوســع جميــع هــذه  .  مــن أصــل أفريقــي المنحــدرةومجتمعــات الفلاحــين والمجتمعــات البوليفي
مـن خـلال    مـن هـذه الـصناديق       دكانت محلية أو إقليمية أو وطنية، أن تـستفي        أالمجتمعات، سواء   

والمــصنوعات اليدويــة، والــسياحة المجتمعيــة، الزراعــات، (شاريع في مجــالات الإنتــاج اقتــراح المــ
؛ ؛ وبنــاء القــدرات) ونظــم الــري الــصغيرة النطــاق ،والعلــف، والبــذور، واستــصلاح الأراضــي 

وهنــاك أيــضاً بــرامج . والمــشاريع الاجتماعيــة الــتي تهــدف إلى إحيــاء المعــارف القديمــة وحمايتــها 
 .إنمائية أخرى للشعوب الأصلية تمولها مختلف البلديات

شؤون العلاقات بين الثقافات الـسياسات والـبرامج والمـشاريع          إدارة  ، أعدت    بيرو وفي  - ٢٦
. التي تعزز الاعتراف بالحق في التنوع الثقافي والمواطنة والإدماج الاجتماعي والتنميـة المـستدامة             

 الأكاديميـة وممثلـي     الأوسـاط خطط بمشاركة أفراد منظمات المجتمع المدني و       إعداد    حالياً يجريو
تـشكل  ية  الاجتماعوالفئات   إشراك جميع الثقافات  سياسة وطنية بشأن    لرسم  الشعوب الأصلية   

قـدم  وفـضلاً عـن ذلـك، ي      . ميـع القطاعـات الحكوميـة     لج الملزمـة    ت العامـة  محور تركيـز الـسياسا    
حـدرة مـن    نوفية الم يروحوض الأمازون والشعوب الب   ز  المعهد الوطني لتنمية شعوب جبال الأندي     

 هـذه الـبرامج    هوية الشعوب الأصلية ويقترحإنمائية تراعيبرامج ومشاريع وضع بأصل أفريقي  
أيـضاً بنـاء قـدرات الـشعوب الأصـلية عـن            هذا المعهد   ويعزز  .  ويشارك فيها ويديرها   والمشاريع

الــشعوب الأصــلية  النــهوض بطريــق التــدريب، ويــنظم تنفيــذ المــشاريع والــبرامج مــن أجــل        
الفئـات  الثقافـات و  إشـراك جميـع     تحقيـق   لفريقي ويـشرف عليهـا      حدرة من أصل أ   نوفية الم يروالب
 . الشعوب الأصليةلنوعية حياة وتحسيناً، جتماعيةالا

ــذ ، شــيليوفي   - ٢٧ ــشمل صــندوقاً       تنف ــشعوب الأصــلية ت ــوطني لل ــصعيد ال ــى ال ــرامج عل ب
ــامج     ــاً للــشعوب الأصــلية؛ وبرن ــة؛ وصــندوقاً إنمائي  لأراضــي الــشعوب الأصــلية ومواردهــا المائي
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؛ وبـرامج للـشعوب الأصــلية في   )مــصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيــة  بالتعـاون مـع    (“الجـذور ”
وفي تـشرين   . المعهد الوطني للتنمية الزراعية الذي يقدم الدعم للفلاحين مـن الـشعوب الأصـلية             

شيلي ومصرف التنمية للبلـدان الأمريكيـة بتـصميم         ، قام كل من حكومة      ٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني
 المجتمعات الريفية لشعوب أيمـارا وأتاكـامينيو وكيتـشوا          نوعية حياة  لتحسين   “ذورالج”برنامج  

 .٢٠١١ومن المقرر أن ينجز هذا المشروع في عام . ومابوتشي

ت عديـدة لتعزيـز قـدرة المؤسـسات العامـة          ا على مدى سـنو    نفذت سويسرا مبادرات  و  - ٢٨
 المتعــددة القوميــات، مــن أجــل علــى غــرار برنــامج تعزيــز القــدرات المؤســسية في دولــة بوليفيــا 

تمكين شـعوب   ل ـ المشروع ثلاثة مكاتـب إقليميـة        ول هذا ويم. النهوض بحقوق شعوب الغواراني   
  مــن أجــل الاســتفادة الكاملــة الغــواراني الــتي عاشــت في ظــل الــسخرة والعبوديــة، وذلــك مــن   

إلى الوصـول   إمكانيـة   إتاحـة    سياسات وقوانين تحظـر الـسخرة؛ و       وضع و ض ملكية الأر  سندات
 . الغواراني أجور العمالبرامج العدالة والتفاوض على

  
 البيئة    

 بــأن العديــد مــن الــشعوب الأصــلية عتــرف ملتزمــة بحمايــة البيئــة وتالولايــات المتحــدة  - ٢٩
ومـع أنـه    . صيد الأسمـاك الكفـافي والقـنص وجمـع الثمـار          من أجل   صحية  توافر بيئة   عتمد على   ت
 الخطـوات للتنـسيق مـع       عـدداً مـن   خـذ الولايـات المتحـدة حاليـاً         يزال يتعين القيـام بالمزيـد، تت       لا

علـى  ومن الأمثلة المحـددة     . القبائل المتضررة ومواجهة التحديات البيئية في مناطق الهنود وغيرها        
 التــصدي للتلــوث”و “ إدارة حرائــق الغابــات وتحــسين الموائــل ”مبــادرات علــى غــرار ذلــك، 
ويمكن الحصول علـى تفاصـيل      . “ ومشاريع أخرى  ددةدعم موارد الطاقة المتج   ” و“ والتدهور

عقـد اجتماعـات مـع      تم  ،  إكـوادور وفي  . وافية عن هذه المبـادرات في تقريـر الولايـات المتحـدة           
منظمات الشعوب الأصـلية بـشأن إدارة الأراضـي والحقـوق الجماعيـة وكـذلك حلقـات عمـل                   

 ،“كـريم خطـة العـيش ال    ”ثقافية، و الدولة المتعددة القوميات، والتعددية ال    مفهوم  للتوعية بشأن   
 صـك آخـر أعـد بمـشاركة       هـي    “خطـة الحيـاة   ”و  .  للصكوك القانونية الوطنية والدوليـة     امتثالاً

 . الشعوب الأصلية لبناء دولة إكوادور المتعددة القوميات والمتعددة الثقافاتمباشرة من

النقــل الكامــل  علــى  بوركينــا فاســووكمــا ذكــر أعــلاه، تــنص قــوانين اللامركزيــة في   - ٣٠
،  النيجـر  وفي. للسلطات إلى المناطق والبلديات في مجالي التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئـة          

أسهم وضع السياسات الوطنية المتعلقة باستدامة البيئة وتنفيذها في حمايـة النباتـات والحيوانـات               
ــالانقراض     ــددة بـ ــة المهـ ــة والنباتيـ ــواع الحيوانيـ ــظ الأنـ ــادت . وحفـ ــسلوأفـ ــة ورفادالـ  أن بلديـ

 إلى  تـسعى الأنظمـة   و. مايـة المـوارد الطبيعيـة     يقـضي بح   ٢٠١٠عـام    في   اًأمـر ناهويتزالكو سـنت    
 حمايــة ثقافاتهــا  مــن خــلال تعزيــز تنميــة مجتمعــات الــشعوب الأصــلية في بلديــة نــاهويتزالكو       
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لحفـاظ   الطبيعية المتجددة منها وغير المتجددة على حـد سـواء وا           أراضيها وأقاليمها، ومواردها  و
ة للمشاريع أو الأنـشطة     يبيانات عن الآثار البيئ   تقديم  ، تشترط القوانين البيئية      شيلي وفي. عليها

 تغــييرات كــبيرة في نظــم العــيش   طــرأت فيهــاتمعــات أوالمج تــوطين  أعيــد فيهــافي المنــاطق الــتي
المواقـع  لأنـشطة القائمـة قـرب البلـدات أو المنـاطق المحميـة، ومواقـع الحفـظ، و                 عن ا والعادات، و 

الـشعوب  مـن أجـل حمايـة       الواجب إجراء تقييمات للآثار البيئية      من  و. الأنثروبولوجية والأثرية 
 .ضارةتنمية الأصلية وأراضيها من أي 

ــة     و  - ٣١ ــة دول ــسعى حكوم ــتي ت ــسية ال ــامــن الأهــداف الرئي ــات  بوليفي ــددة القومي إلى  المتع
، ٢٠١٠نـوفمبر   /وفي تـشرين الثـاني    . ة الـسياسات العام ـ   شـددت عليهـا   إدارة البيئة التي    تحقيقها  

ويــشمل هــذا القــانون . “حقــوق الأرض الأم”أقــرت الجمعيــة المتعــددة القوميــات قانونــاً عــن  
والخير العام وتجدد الأرض الأم واحترام حقوقها وصونها باعتبارها أساساً للعـيش            الوئام  مبادئ  

طـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة         خلال الدورة السادسة عـشرة لمـؤتمر الأ       و. الطبيعةفي وئام مع    
ــاخ   ــتغير المن ــة ب ــة المتعلق ــودة في كــانكون، المكــسيك،   الإطاري ــسمبر /في كــانون الأول، المعق دي

، وهــو وثيقــة )٨(الــشعوباتفــاق علــى دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات أيــضاً دافعــت . ٢٠١٠
ق أُمنّـا الأرض، المعقـود في       ة صادرة عن المؤتمر العالمي للشعوب المعني بتغير المنـاخ وحقـو           يختام

هــذه الوثيقــة تــبين و. ٢٠١٠أبريــل /كوتــشابامبا، دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات، في نيــسان 
ونفـذت  . حقـوق الـشعوب الأصـلية     ، وحمايـة    فض انبعاثات غازات الدفيئــة    بخ المتعلقةالأحكام  

لية علــى الميــاه دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات أيــضاً سياســات بــشأن حــصول الــشعوب الأصــ
ويؤكــد . النطــاق، والــري في المنــاطق الريفيــةصــغيرة  ونظــم الــري ، والــصرف الــصحي،الآمنــة
حقــوق بوصــفه حقــاً مــن الحــصول علــى الميــاه الآمنــة والــصرف الــصحي  بوليفيــا علــى دســتور

وفي . الإنــسان ويــنص علــى أنــه لا ينبغــي خصخــصة الميــاه أو إخــضاعها للتــرخيص والتــسجيل 
 دولـة بوليفيـا المتعـددة القوميـات، اتخـذت الجمعيـة العامـة                وعلى إثر مبادرة   ،٢٠١٠يوليه  /تموز

). ٦٤/٢٩٢القـرار   (قراراً تاريخياً بشأن حق الإنسان في الحصول على المياه والصرف الصحي            
، قــدمت وزارة البيئــة والمــوارد المائيــة في دولــة بوليفيــا متعــددة ٢٠١١ينــاير /وفي كــانون الثــاني

انون متعلــق بالميــاه إلى الجمعيــة المتعــددة قــ مــشروع  أعقــاب مــشاورات موســعة،، فيالقوميــات
 .القوميات

ــيرووفي   - ٣٢ ــرة، توجــد ب ــولى     دائ ــة تت ــوزارة البيئ ــة ل ــة تابع ــة الطبيعي ــاطق المحمي ــة للمن  وطني
المعـايير التقنيـة والإداريـة لحفـظ المنـاطق المحميـة ووضـعها والحفـاظ علـى                تطبيـق   الإشراف علـى    

 ١٦٩وأحرزت بيرو أيضاً تقدماً في تنفيذ اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة رقـم      . حيائيالتنوع الإ 
__________ 

  )٨(  http://www.culturalsurvival.org/news/mexico/text-cancun-agreement-climate-change.  
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في ما يتعلق بإجراءات المشاورات بشأن الجوانب القانونيـة والتقنيـة لإنـشاء المحميـات المـشتركة                
علـى  فظ اوتشكل هذه المحميات المشتركة محميـات طبيعيـة للـشعوب الأصـلية الـتي تح ـ       . وإدارتها
ووافقـت وزارة البيئـة أيـضاً علـى وضـع خطـة       . الطبيعية وتستخدمها علـى نحـو مـستدام    الموارد  

 ومقتـرح بـشأن التخفيـف مـن حـدة تغـير المنـاخ والتكيـف معـه في          لثروة الحرجية وطنية لحفظ ا  
  .المناطق التي تقيم فيها الشعوب الأصلية

  
  الموافقة الحرّة المسبقة المستنيرة    

العلاقات علـى مـستوى الحكومـات مـع          الولايات المتحدة لتعزيز     إنّ الجهود التي تبذلها     - ٣٣
 ما يلزم من إفـادات      الحصول على القبائل تكتسي أهمية بالغة في تمكين الوكالات الحكومية من          

ولذلك فقـد وقّـع     .  على هذه القبائل   تأثير كبير زعماء القبائل قبل اتخاذ إجراءات تكون لها        من  
 ‐١٣١٧٥الأمـر الرئاسـي     على مـذكرة رئاسـية بـشأن تنفيـذ           )٩(٢٠٠٩الرئيس أوباما في عام     

 وأعطى تعليماته لجميع الوكـالات الاتحاديـة لكـي          التّشاور والتنسيق مع حكومات قبائل الهنود     
  .تضع خطط عمل تنفّذ بها هذا الأمر

 وقد اعترفت الولايات المتحدة، وهي تمنح دعمها لإعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق              - ٣٤
، بأهميـة أحكـام هـذا الإعـلان المتعلقـة بالموافقـة الحـرة المـسبقة المـستنيرة، الـتي                     لأصليةالشعوب ا 

تــرى فيهــا الولايــات المتحــدة دعــوة لإجــراء مــشاورات هادفــة مــع زعمــاء القبائــل قبــل اتخــاذ     
وتعتزم الولايات المتحـدة أن تواصـل بحـسن نيـة      . الإجراءات التي هي موضوع تلك المشاورات     

ون مع القبائل المعترف بها من جانب الاتحاد، ومع سكان جزر هـواي الأصـليين       التشاور والتعا 
ــضاء،   ــشأنحــسب الاقت ــصورة مباشــرة وكــبيرة، وأن تحــسّن      ب ــيهم ب ــؤثّر ف ــتي ت ــسياسات ال  ال

عمليــات التعــاون والتنــسيق وفقــا لقــانون الولايــات المتحــدة الاتحــادي وللــدعوة الــتي وجهّهــا     
ــر الولايــات  . ١٣١٧٥فيــذ الأمــر التنفيــذي  الــرئيس أوبامــا مــن أجــل تحــسين تن   ــرد في تقري وي

  .المتحدة المزيد من التفاصيل بهذا الشأن
المـــستنيرة في الحـــسبان لـــدى وضـــع و، تؤخـــذ الموافقـــة الحـــرّة المـــسبقة إكـــوادوروفي   - ٣٥

 الـشعوب الأصـلية مـن      تمكـين السياسات العامة المتعلقـة بحـوار الثقافـات ولـدى التفـاوض علـى               
، تنـدرج مـسألة الموافقـة الحـرة المـسبقة المـستنيرة ضـمن          بوركينـا فاسـو   وفي  . ذاعيـة الموجات الإ 

ــذي اعتُمــد في كــانون الأول      ــة ال ــة المحلي ــانون الحكوم ــ/أحكــام ق ــذا  . ٢٠٠٤سمبر دي ــرّ ه ويق
 الحكومات المحلية في حريـة إدارة وتـسيير شـؤونها مـن أجـل تعزيـز التنميـة الـشعبية                     القانون حق 

  .ليةوتوطيد الإدارة المح
__________ 

  )٩(  http://www.whitehouse.gov/the-press-office/memorandum-tribal-consultation-signed-president.  
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، بطلب من حكومة دولة بوليفيا المتعـددة القوميـات   سويسرا، قامت ٢٠٠١وفي عام    - ٣٦
، بتنـسيق عمليـة التـشاور الأولى علـى      ١٦٩ووفقا لأحكام اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم             

وجـرت عمليـة التـشاور وفـق منهجيـة وُضـعت            . المستوى الوطني حول تطوير القانون والعدالة     
وتعتـزم  . ية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان في دولـة بوليفيـا المتعـددة القوميـات                بمساعدة مفوض 

. سويسرا عرض هذه العملية والأساليب المستخدمة فيها على الدورة العاشـرة للمنتـدى الـدائم           
وكجــزء مــن هــذه العمليــة، ســنّت دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات قانونــا بــشأن إعمــال حــق   

 واتفاقيـة    الـشعوب الأصـلية    لدولة وإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق     التشاور بموجب دستور ا   
والحكومـة ملزمـة بـإجراء      .  المتعلقـة بحقـوق الـشعوب الأصـلية        ١٦٩منظمة العمل الدولية رقـم      

  .عملية مشاورات حول التدابير التشريعية أو الإدارية ذات الصلة بالشعوب الأصلية
علــق بالــشعوب الأصــلية علــى القواعــد العامــة   المتشــيلي مــن قــانون ٣٤وتــنص المــادة   - ٣٧

للمشاركة والتشاور عندما يكـون علـى الإدارات الحكوميـة وهيئـات الدولـة التمـاس وجهـات               
وقد أصدرت شـيلي المرسـوم رقـم        . نظر الشعوب الأصلية لدى بحث الأمور المتعلقة بقضاياهم       

 الامتثال لالتزاماتهـا بموجـب    من قانون الشعوب الأصلية سعيا منها إلى٣٤ المنظِّم للمادة    ١٢٤
وينص هذا المرسـوم علـى وجـوب    . ١٦٩ من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم     ٧ و   ٦المادتين  

ومن بـين الهيئـات     . التشاور مع السكان الأصليين عبر منظماتهم ومجتمعاتهم ورابطاتهم التقليدية        
 الأقـاليم، والقـوات المـسلحة،       المسؤولة عن عقد المشاورات ثمة الوزارات، والبلديات، ومحافظو       

  . وقوات النظام العام والأمن
حقوق الشعوب الأصلية طبقا لاتفاقية منظمة العمـل       ملزمة بضمان    بيرووالحكومة في     - ٣٨

 هــذه الــشعوب فحــسب، فهــذان الإطــاران لا يعترفــان بحقــوق.  وللإعــلان١٦٩الدوليــة رقــم 
ومــن أجــل . الموســعة في العمليــة التـشاورية  في الاستــشارة والحــق في المـشاركة  أيــضا بـالحق  بـل 

مـايو  /أيـار  تعزيز عملية الحوار الجاريـة مـع الـشعوب الأصـلية ورصـدها، اعتمـد برلمـان بـيرو في               
.  قانونا يقرّ حـق هـذه الـشعوب في أن تُستَـشار بخـصوص التـدابير التـشريعية والإداريـة                    ٢٠١٠

تقنية مـن منظمـة العمـل الدوليـة،         وعلاوة على ذلك، وضعت وزارة الطاقة والمناجم، بمساعدة         
.  مـسائل التعـدين والطاقـة      بـشأن مشروع لائحة تنظيمية بشأن التـشاور مـع الـشعوب الأصـلية             

وتبيّن هذه اللائحة الإطار اللازم لإجراء المشاورات مع هذه الشعوب لدى التخطـيط لأنـشطة         
  .التعدين والطاقة التي يكون لها تأثير مباشر عليهم

 صندوق الاسـتمارات الاجتماعيـة لأغـراض التنميـة المحليـة مـن              صُمّم،  دورالسلفاوفي    - ٣٩
 الـصندوق   يـشمل و. أجل تشجيع البلديات على تعزيز وتوطيـد اللامركزيـة والهيكلـة الإقليميـة            

 المترتبــة علــى هــذه الــشعوب  الآثــار بالــشعوب الأصــلية يحــدّد التــأثيرات و ا خاصــاأيــضا عنــصر
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ء مشاورات مع الشعوب الأصلية خـلال تنفيـذ المـشروع،           ومن أجل ضمان إجرا   . البلديات في
يجري النظر في وضع إطار ملائم يعزّز إشراك هذه الشعوب والفئـات الأخـرى في كـل مرحلـة                

 تـدابير لـضمان حـصول       تـنص علـى    العملية خطة عمـل      ستشملوبالمثل،  . من مراحل المشروع  
والاقتـصادية، وتـدابير لتعزيـز قـدرة       الشعوب الأصلية على القدر الكافي من المنـافع الاجتماعيـة           

وعمـدت وزارة الإدمـاج الاجتمـاعي، طبقـا للولايـة الموكلـة       . الوكـالات علـى تنفيـذ المـشروع    
إليها في القضاء على التمييز وتعزيز الإدماج الاجتمـاعي وبنـاء قـدرات الـشعوب الأصـلية، إلى                  

.  إعمـال حقـوق هـذه الـشعوب        إنشاء ثلاثة أفرقة عاملة هدفها الاستجابة بشكل إيجابي لمـسألة         
وفي هذا الإطار، أُوكِلت لفرقة العمل المعنيـة بالـشعوب الأصـلية مهمـة الـدخول في حـوار مـع                     
هذه الشعوب ومع منظماتها مـن أجـل ضـمان أن تحظـى جميـع الأنـشطة والـبرامج والـسياسات            

  .بموافقة الشعوب الأصلية نفسها
  

   تنفيذ توصيات المنتدى الدائمالعراقيل التي تواجهها الحكومات في  -رابعا   
 موقفهــا مــن الإعــلان، ممــا أســفر عــن زيــادة وعــي أوســاط  الولايــات المتحــدة غيّــرت  - ٤٠

ولهــذا . الوكــالات الاتحاديــة بالعمــل الــذي تقــوم بــه الأمــم المتحــدة في مجــال الــشعوب الأصــلية
. يقـات علـى العراقيـل     السبب، تعتقد الولايات المتحدة أنّه مـن الـسابق لأوانـه حاليـا إبـداء التعل               

 بأنّه من الصعب الاستجابة لطلبـات الـشعوب الأصـلية، وبأنّـه علـى          إكوادوروأفادت حكومة   
الرغم من وجـود صـيغ حـوار مـستمرة مـع هـذه الـشعوب فإنّـه مـا تـزال هنـاك عقبـات سـببها                          

وعلاوة على ذلك، لا يوجد اتساق بـين        . وجود انقسامات في صلب حركة الشعوب الأصلية      
ــادة  ــة بالمــشاريع والعمليــات     قي هــذه الــشعوب والزعمــاء المحلــيين نظــرا بالأســاس لغيــاب المعرف

وقد جعلت هذه المواقف المتضاربة من التنفيذ الكامل لتوصيات المنتدى الدائم أمـرا             . الحكومية
، كثيرا مـا تعـود أسـباب صـعوبات تنفيـذ            بدولة بوليفيا المتعددة القوميات   وفيما يتعلق   . صعبا

يات إلى رفضها من قبل بعض قطاعـات المجتمـع الـتي تميـل إلى المحافظـة فتعيـق بـذلك             هذه التوص 
 أنّ هنـاك    شـيلي وأفـادت حكومـة     . السياسات العامة التي من شأنها أن تفيد الـشعوب الأصـلية          

ــرأي علــى       ــة بالــشعوب الأصــلية، وتوافقــا شــاملا في ال ــسياسات المعني فرصــا هامــة لتحــسين ال
وقالـت شـيلي إنّهـا تواجـه قيـودا مؤسـسية في وضـع بـرامج                 . سـسية  الهياكل المؤ  ينوجوب تحس 
فعلـى سـبيل المثـال، توجـد أنـواع مختلفـة مـن الحـواجز                .  لفائـدة تنميـة هـذه الـشعوب        الخدمات

 والـبرامج الـتي تتيحهـا مختلـف         الخـدمات المؤسسية التي تمنع أو تعيق وصـول هـذه الـشعوب إلى             
ل علــى تنــاول الــبعض مــن تلــك القــضايا وتــرد   ويجــري العمــ. الإدارات والــوزارات الحكوميــة

  .التفاصيل في تقرير شيلي



E/C.19/2011/8
 

16 11-24422 
 

 أنّ لديها قواعد محدّدة فيما يخص الـشعوب الأصـلية الـتي تعـيش         بيرووأفادت حكومة     - ٤١
، وأنّهــا تعتــرف بحــق هــذه الــشعوب في العــيش في محميــات مــشتركة وفي الحفــاظ علــى  منعزلــة

لكـنّ  .  الـتي تكفـل لهـا بقاءهـا وسـلامتها كـشعوب            عزلتها وحماية حقوقهـا وموائلـها وظروفهـا       
تشتّت البعض من هذه الشعوب ووجودها في أماكن نائية يعني، في الوقـت نفـسه، أنّ حـضور          

وثمــة حاجــة أيــضا إلى إيجــاد صــيغ محــددة لتنفيــذ . الدولــة لتلبيــة احتياجاتهــا هــو حــضور محــدود
ر شـؤون العلاقـات بـين الثقافـات         فقد يساعد إنشاء مكتب نائب وزي     . توصيات المنتدى الدائم  

غـير أنّ جميـع المـوارد والقـدرات، مـن جهـة أخـرى،          . على تحسين الأعمال التي تنفـذها الدولـة       
تُطوَّر بالكامـل عقـب الأخـذ باللامركزيـة الـتي شُـرع فيهـا منـذ بـضع سـنوات والـتي نُقلـت                          لم

وهذا الأمر مـن شـأنه      . بموجبها عدة سلطات حكومية مركزية إلى الحكومات الإقليمية والمحلية        
  .غير أنّه من المهم الإشارة إلى أنّ الحكومة مدركة لهذه القيود. أن يحدّ من تنفيذ التوصيات

  
  العوامل المساعدة على تنفيذ الحكومات لتوصيات المنتدى الدائم  - سادسا  

ــك    - ٤٢ ــا ســبقت الإشــارة إلى ذل ــرت كم ــات المتحــدة ، غيّ ــن الإعــلان،   الولاي ــا م  موقفه
سفر عن زيادة وعي أوساط الوكالات الاتحاديـة بالعمـل الـذي تقـوم بـه الأمـم المتحـدة في               أ مما

ولهذا السبب، تعتقد الولايـات المتحـدة أنّـه مـن الـسابق لأوانـه التعليـق            . مجال الشعوب الأصلية  
 إلى أنّ تنفيـذ قوانينـها في مـا يتعلـق            بوركينـا فاسـو   وأشـارت   . الآن على الـسؤال الـوارد أعـلاه       

ــات         باللا ــة الفئ ــسان لكاف ــوق الإن ــة حق ــز وحماي ــة إلى تعزي ــة الهادف ــدابيرها التنظيمي ــة وت مركزي
الاجتماعية، ومنها الفئات التي تدّعي أنّها شـعوب أصـلية، هـو مـن العوامـل الـتي تـساعد علـى                      

 فإنّها لم تشر بالتحديد إلى الشعوب الأصلية ولكنـها          النيجرأمّا  . تنفيذ توصيات المنتدى الدائم   
أنّـه مـن المهـم تحقيـق الاسـتقرار الـسياسي والمـشاركة الـسياسية والالتـزام الـوطني لـدى                      ذكرت  

  .تنفيذ هذه التوصيات
 أنّــه لا بــدّ أولا مــن تنــاول مــسألة الــسلفادورولكــي تُنفَّــذ التوصــيات، تــرى حكومــة   - ٤٣

أنّ وأفـادت الحكومـة     . معاملة السكان الأصـليين مـن قبـل الحكومـات الـسابقة وإيجـاد حـلّ لهـا                 
 مــع الــسجل الــوطني للمــوارد الطبيعيــة ٢٠١٠يوليــه /وزيــر الإدمــاج الاجتمــاعي وقّــع في تمــوز

ورابطة بلديات جمهورية السلفادور ومكتـب المـدعي العـام علـى اتفـاق يقـضي بمـنح الـشعوب                    
الأصلية حقّ استعادة أسمائها وهوياتها الأصلية التي حُرمت منها بسبب السياسات القمعيـة الـتي      

  .١٩٣٢عمل بها في عام بدأ ال
 أنها ملتزمـة بتعزيـز التّنـوع الثقـافي وثقافـات الـشعوب الأصـلية                شيليوأفادت حكومة     - ٤٤

ــة        ــنح الأراضــي؛ وبإعــادة هيكل ــة في م ــسائدة والمتبع ــيح وتحــسين الأســاليب ال وهوياتهــا؛ وبتنق
ــشعو       ــشارك فيهــا هــذه ال ــة ت ــشارية فعال ــاء عمليــات است . بالمؤســسات القائمــة؛ ومواصــلة بن
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، عقد الرئيس اجتماع مائـدة مـستديرة لإرسـاء وتوسـيع الحـوار مـع                ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول وفي
الـــشعوب الأصـــلية ومنظماتهـــا وذلـــك بغيـــة تبديـــد الـــشواغل واســـتعادة الثقـــة بـــين الحكومـــة 

  . والشعوب الأصلية
 أنّ تعزيـز المؤســسات هـو العامـل الحاســم في تيـسير تنفيــذ     إكــوادوروأفـادت حكومـة     - ٤٥
وأوضحت أنّ جزءا من هذه العملية يتضمّن سدّ الفجوة بـين المجتمـع             . يات المنتدى الدائم  توص

 مـع الـشعوب الأصـلية لتعزيـز منظمـاتهم؛ ودعـم وضـع وتنفيـذ                الوثيـق المدني والدولـة؛ والعمـل      
خطط ومقترحات بشأن تعزيز القـدرات التنظيميـة وقـدرات المجتمـع المحلـي، مـع التركيـز علـى                    

ومـن المهـم إنـشاء لجـان مـشتركة بـين            . لثقافات وتعدد القوميات وعـدم التمييـز      العلاقات بين ا  
  .لجمع مقترحات الشعوب الأصلية والردّ عليهاحكومية دولية منتديات ك لتعملالوزارات 

 مــسألة الــشعوب الأصــلية في جــدول الأعمــال أهميــة أنّ تعزيــز بــيرووأفــادت حكومــة   - ٤٦
و مـن العوامـل المــساعدة علـى تنفيــذ توصـيات المنتــدى     الـوطني وفي مختلـف أجهــزة الحكومـة ه ــ  

ــا خاصـــا وهـــو ســـيظلّ علـــى ســـلم أولويـــات    . الـــدائم وأوضـــحت أنّ ذلـــك يتطلـــب اهتمامـ
ومن العوامـل المـساعدة الأخـرى إنـشاء هيئـة تنفيذيـة داخـل مكتـب نائـب وزيـر                     . ٢٠١١ عام

س مـستوى الأهميـة     شؤون العلاقات بين الثقافات، وهو ما سيمنح قضايا الشعوب الأصلية نف ـ          
ــه   ــى ب ــذي تحظّ ــة الأخــرى  ا ال ــات الحكومي ــام المحــاكم    . لأولوي ــة أم ــضايا مرفوع ــضا في ق وتم أي

وثمة عامل هام آخر يتمثـل في إنـشاء برلمـان بـيرو             . الاعتراف بحق هذه الشعوب في أن تُستشار      
ــدي         ــشعوب الأن ــة ب ــة المعني ــها اللجن ــشعوب الأصــلية، من ــضايا ال ــشريعية مكرّســة لق ــات ت ز لهيئ

وأفــادت . والأمــازون وســكان بــيرو المنحــدرين مــن أصــول أفريقيــة وبالبيئــة والإيكولوجيــا        
الحكومة أنّ هذه الهيئات اعتمدت أُطُرًا للسياسة العامة تتيح تعقّب وتقيـيم المعـايير ذات الـصلة                 

  .بحقوق الشعوب الأصلية، والحفاظ على البيئة وحفظ الموارد الطبيعية
 المتعــددة القوميــات كلمــة بوليفيـا ى إيفــو مـورالس رئــيس دولــة  ، ألقــ٢٠٠٧وفي عـام    - ٤٧

واقتـرح  . أمام الدورة السابعة للمنتدى الدائم، مما ساعد على زيـادة التـرويج للإعـلان وتنفيـذه               
الرئيس مورالس أيضا، خلال اجتماع القمـة الـسابع عـشر لرؤسـاء الـدول الأمريكيـة الأيبيريـة                   

 في سـانتياغو، أن تعقـد الأمـم المتحـدة مـؤتمرا عالميـا            ٢٠٠٧ نوفمبر/الذي عُقد في تشرين الثاني    
 علـى تنظـيم المـؤتمر       ٢٠١٠وتبعا لذلك، وافقت الجمعية العامـة في عـام          . عن الشعوب الأصلية  

وبالمثل، قامت دولة بوليفيا المتعـددة القوميـات   . ٢٠١٤الدولي بشأن الشعوب الأصلية في عام       
آليــة الأصــلية في اجتماعــات المنتــدى الــدائم وفي  بتيــسير مــشاركة زعمــاء منظمــات الــشعوب  

وقامــت الــسلطة التنفيذيــة، عــبر مختلــف الــوزارات،  . الخــبراء بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية 
ــة رقــم     ــة منظمــة العمــل الدولي ــإقرار الإعــلان واتفاقي .  في المنــشورات وحلقــات العمــل ١٦٩ب
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 تينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي     الصندوق الإنمـائي للـشعوب الأصـلية لأمريكـا اللا         وبمساعدة من   
  .وغوارانيتمت ترجمة الإعلان إلى لغات أيمارا والإسبانية وكيشوا 

  
  أو سياسات معينة خاصة بمعالجة قضايا الشعوب الأصلية/قوانين و  -سابعا   

لا يمكن تعداد جميع قوانين وسياسات الولايات المتحـدة الأمريكيـة المتعلقـة بالـشعوب                 - ٤٨
  :أن بعض القوانين والسياسات المرجعية تشمل ما يليغير . الأصلية

، ١٩٧٣في عـام  ) الكـونغرس (رسالة الرئيس نيكسون التي وجههـا إلى مجلـس النـواب          •  
  بشأن تقرير المصير للهنود الحمر

 المتعلق بتقرير المـصير والمـساعدة التعليميـة للـهنود الحمـر وتعديلاتـه               ١٩٧٤قانون عام     •  
   بما في ذلك النصوص المتعلقة بالحكم الذاتيالابتكارية المتعددة،

 المتعلـق بحمايــة مقـابر ســكان أمريكـا الأصــليين وإعـادة موروثــاتهم     ١٩٩٠قـانون عــام    •  
  الثقافية إلى مواطنها الأصلية

 بــشأن ١٩٩٦ الــذي أصــدره الــرئيس كلنتــون في عــام ١٣٠٠٧الأمــر التنفيــذي رقــم   •  
  الأماكن المقدسة للهنود الحمر

 بــشأن ٢٠٠٠ الــذي أصــدره الــرئيس كلنتــون في عــام ١٣١٧٥التنفيــذي رقــم الأمــر   •  
  التشاور والتنسيق مع الحكومات القبلية للهنود الحمر

  ٢٠١٠التفويض الدائم لقانون تحسين الرعاية الصحية للهنود الحمر في عام   •  
  ٢٠١٠قانون بسط القانون والنظام لعام   •  
كن أن تؤثر على الشعوب الأصلية، وتشمل قـانون          عدة قوانين يم   إكوادوروتوجد في     - ٤٩

الميــاه، وقــانون التعــدين، وقــانون التعلــيم الثنــائي اللغــة المــشترك بــين الثقافــات، وقــانون الأمــن    
 قــوانين وسياســات محــددة خاصــة بالــشعوب  بوركينــا فاســو والنيجــرولا توجــد في . الغــذائي

 إجـراءات محـددة     الـسلفادور فـذت   وعلـى قـرار مـا ذكـر آنفـا، ن          . الأصلية على وجـه التحديـد     
 بـين وزيـر الإدمـاج       ٢٠١٠يوليـه   /تتصل بالشعوب الأصلية، تشمل اتفاقا جرى توقيعه في تموز        

. الاجتماعي والسجل الـوطني، ومؤسـسة بلـديات جمهوريـة الـسلفادور ومكتـب النائـب العـام                 
ستعيد ويمــنح الاتفــاق الــشعوب الأصــلية الحــق في أن تتــسجل بوصــفها شــعوب أصــلية، وأن ت ــ 

  .١٩٣٢أسماءها وممارستها الأصلية التي حرمت منها منذ عام 



E/C.19/2011/8  
 

11-24422 19 
 

ولــيس في . ، تعتــرف قــوانين كــثيرة بأهميــة ضــمان حقــوق الــشعوب الأصــليةبــيرووفي   - ٥٠
وهــي تــشمل . الإمكــان تعــدادها جميعــا، لكــن يمكــن الاطــلاع عليهــا في تقريــر بــيرو    

  :يلي ما
ليــة الأصــلية والتنميــة الزراعيــة لمــنطقتي ســيلفا  المرســوم القــانوني المتعلــق بالمجتمعــات المح  •  

  ١٩٧٨وسيها دي سيلفا، لعام 
  ٢٠٠٦أنظمة القانون المتعلق بحماية الشعوب الأصلية في المناطق المعزولة، لعام   •  
قـــانون حمايـــة التنـــوع البيولـــوجي والمعـــارف الجماعيـــة للـــشعوب الأصـــلية في بـــيرو،    •  

  ٢٠٠٤ لعام
ية للمعـارف الجماعيـة للـشعوب الأصـلية المـستمدة مـن المـصادر               قانون إنشاء نظام حما     •  

  ٢٠٠٢البيولوجية، لعام 
قانون الاستثمار الخاص في مجال تنمية الأنشطة الاقتصادية في الإقليم الـوطني وأراضـي             •  

  ١٩٩٥المجتمعات الريفية والأصلية، لعام 
سة قــوانين أساســية ، خمــ٢٠١٠ في عــام دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــاتواعتمــدت   - ٥١

لتعزيــز هيكــل الدولــة وتعــضيد حقــوق الــشعوب الأصــلية وتوســيعها، وتــشمل هــذه القــوانين    
  :يلي ما

   للجمعية التشريعية المتعددة القوميات٢٧القانون رقم   •  
   للجهاز القضائي٢٥القانون رقم   •  
   للرقابة على النظام الانتخابي٢٦القانون رقم   •  
  قابة على الجهاز الانتخابي المتعدد القوميات للر١٨القانون رقم   •  
   المتعلق بالاستقلال الذاتي واللامركزية٣١القانون الإطاري رقم   •  
ولا يمكـن   . ، تعترف قوانين كثيرة بأهميـة ضـمان حقـوق الـشعوب الأصـلية             شيليوفي    - ٥٢

  :ا يليوهي تشمل م. تعداد جميع هذه القوانين، لكن يمكن الاطلاع عليها في تقرير شيلي
 لــوزارة التخطــيط، المتعلــق بتأســيس مجلــس وزراء لــشؤون ١٠١المرســوم الأعلــى رقــم   •  

  ٢٠١٠يوليه /الشعوب الأصلية، الصادر في تموز
 للأمين العام لمكتب رئـيس الجمهوريـة، المتعلـق بتعـيين وزيـر لتنـسيق                ٩٧المرسوم رقم     •  

  ٢٠٠٩سبتمبر /شؤون الشعوب الأصلية، الصادر في أيلول
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 لوزارة الشؤون الخارجية، بشأن نشر اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة     ٢٣٦لمرسوم رقم   ا  •  
 المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبليـة في البلـدان المـستقلة، الـصادر في تـشرين              ١٦٩رقم  
  ٢٠٠٨أكتوبر /الأول

 لــوزارة الــشؤون الخارجيــة، المتعلــق بتأســيس برنــامج دعــم لإدارة  ٣٣٨المرســوم رقــم   •  
  ٢٠٠٥فبراير / الوطنية لتنمية الشعوب الأصلية، الصادر في شباطالمؤسسة

 لـــوزارة التخطـــيط، المتعلـــق بـــالإعلان عـــن تكـــريس منطقـــة       ٢٢٤المرســـوم رقـــم    •  
منطقــة لتنميــة الــشعوب الأصــلية، الــصادر في     “ باريناكوتــا -أنــدينو أريكــا   التــو”

  ٢٠٠٥مارس /آذار
ــانون الــشعوب الأصــلية  (٢٥٣-١٩القــانون رقــم   •   ــة  ) ق المتعلــق بإصــدار أنظمــة لحماي

الشعوب الأصلية وترقيتها وتنميتها، وإنشاء مؤسسة وطنية لتنميـة الـشعوب الأصـلية،             
  ١٩٩٣أكتوبر /الصادر في تشرين الأول

  
المعنيــة ) الــوزارات والهيئــات ودواويــن أمنــاء المظــالم(المؤســسات الوطنيــة   -ثامنا   

  بقضايا الشعوب الأصلية
 سـلطات  الولايـات المتحـدة الأمريكيـة   لـى أن يمـنح مجلـس النـواب في           جرت العـادة ع     - ٥٣

واسعة لوزير الداخلية فيما يتعلق بشؤون الشعوب الأصلية، على النحو الذي تجـسده القـوانين               
 في مدونــة ٢٥الــتي يــصدرها مجلــس النــواب، والــتي تنــدرج في كــثير مــن الأحيــان تحــت البنــد   

الــسنوات الأخــيرة أيــضا ســلطات خاصــة لهيئــات   ومنحــت في . تــشريعات الولايــات المتحــدة 
أخرى في الجهـاز التنفيـذي للحكومـة الاتحاديـة، وهـي هيئـات تمـارس مـسؤولياتها علـى الـدوام               

ويتولى تصريف الأعباء اليومية المتعلقة بـشؤون الـشعوب الأصـلية           . بالتشاور مع وزير الداخلية   
ون الهنود الحمر، وهمـا منـصبان يعـين مـن           في وزارة الداخلية، الوزير ووكيل الوزارة المعني بشؤ       

ــواب     ــس الن ــة مجل ــرئيس بموافق ــشغلهما ال ــدم     . ي ــشارا أق ــا مست ــرئيس أوبام ــة ال ــت حكوم وعين
للسياسات المتعلقة بشؤون سكان أمريكا الأصليين، في إطار مجلس الـسياسات الداخليـة التـابع               

ائل داخــل البيــت ويتــولى المــسؤول الــذي يــشغل ذلــك المنــصب تنــسيق المــس   . للبيــت الأبــيض
وتـشغل المنـصب    . الأبيض وعلى نطاق الجهاز التنفيذي بأكملـه في حكومـة الولايـات المتحـدة             

  .الآن كيمبرلي تيهي
، تضطلع بالمسؤولية عن قضايا الشعوب الأصـلية وزارة الثقافـة، وعلـى وجـه      بيرووفي    - ٥٤

تــرح الآليــات ويعــد التحديـد مكتــب نائــب الــوزير للــشؤون المــشتركة بــين الثقافــات، الــذي يق 
السياسات التي تحول دون استبعاد الشعوب الأصلية أو تعرضها للتمييز، وفقـا لاتفاقيـة منظمـة                
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وتوجـد في   . ، وإعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية           ١٦٩العمل الدولية رقم    
، هياكل حكومية أخرى وحدات مكرسة للعمل على حل المـسائل المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية            

بمــا في ذلــك إدارة التعلــيم الريفــي الثنــائي اللغــة المــشترك بــين الثقافــات بــوزارة التعلــيم، وشــعبة 
التنمية الريفية التابعة لوزارة الزراعة؛ ووزارة الصحة؛ ووزارة الطاقـة والمنـاجم؛ ووزارة البيئـة؛               

مجلـس الـوزراء؛    ووزارة العمل؛ والمعهد الوطني للدفاع عن التنـافس وحمايـة الملكيـة الفكريـة؛ و              
وديــوان أمــين المظــالم؛ ووزارة الــشؤون الخارجيــة؛ ووزارة شــؤون المــرأة والتنميــة الاجتماعيــة؛ 
واللجنة المعنية بالبيئة والنظام الإيكولوجي في مناطق شعوب الأنديز والأمازون وشـعوب بـيرو              

  .ويمكن الحصول على تفاصيل إضافية عن هذه الوزارات في تقرير بيرو. الأفريقية
 ثـلاث مؤسـسات، هـي أمانـة         الـسلفادور وتتولى المسؤولية عـن الـشعوب الأصـلية في            - ٥٥

ــة    ــة الــشؤون الثقافي ــة (الإدمــاج الاجتمــاعي، وأمان ووزارة الــشؤون ) بمكتــب رئــيس الجمهوري
، تتــولى وزارة تعزيــز حقــوق الإنــسان المــسؤولية عــن تنفيــذ       بوركينــا فاســو وفي . الخارجيــة

لقة بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها لجميع الشعوب في البلد، بمـن فـيهم             السياسات الوطنية المتع  
، إكــوادوروفي . الــذين يعتــبرون أنفــسهم شــعوبا أصــلية، بوصــفها الوكالــة الحكوميــة المختــصة

أنيطـــت المـــسؤولية عـــن شـــؤون الـــشعوب الأصـــلية بأمانـــة الحركـــات الـــشعبية والاجتماعيـــة   
  .إطار إدارة التفاعل الثقافي للشعوبوالمشاركة الجماهيرية، التي تعمل داخل 

، تتمثل المؤسسة الرئيسية المسؤولة عن تنفيـذ الـسياسات المتعلقـة بالـشعوب        شيليوفي    - ٥٦
الأصلية في المؤسسة الوطنيـة لتنميـة الـشعوب الأصـلية، الـتي أسـست بموجـب قـانون الـشعوب                     

ــام   ــسيق الع ــ. ، في إطــار وزارة التخطــيط ١٩٩٣الأصــلية لع ــولى التن ــة  وتت ــسياسات المتعلق ام لل
بالشعوب الأصلية الأمانة العامة لمكتب رئيس الجمهورية، بوصفها الجهـة المـسؤولة عـن إعـداد                

وتبـــذل أيـــضا جهـــود ترمـــي إلى تعمـــيم الـــسياسات المتعلقـــة  . البرنـــامج التـــشريعي للحكومـــة
ــع           ــشعوب الأصــلية في جمي ــشؤون ال ــة ب ــشاء وحــدات معني ــن خــلال إن ــشعوب الأصــلية م بال

ــوز ــام . ارات، وفي إدارة الـــشرطةالـ ــوزراء المعنـــيين بـــشؤون  ٢٠١٠وفي عـ ، أســـس مجلـــس للـ
الشعوب الأصلية، لتقديم المشورة إلى رئيس الجمهورية بـشأن رسـم الـسياسات العامـة المتعلقـة                 

  .ويمكن الحصول على تفاصيل أوفى في تقرير شيلي. بالشعوب الأصلية وتنسيقها
  

خصصة المتعلقة ببناء قدرات موظفي الخدمـة المدنيـة         البرامج الرسمية أو الم     -تاسعا   
  في مجال قضايا الشعوب الأصلية

قــدم عــدد مــن البلــدان معلومــات عــن بــرامج لتــدريب المــسؤولين الحكــوميين في مجــال   - ٥٧
ــشعوب الأصــلية   ــضايا ال ــة  وفي . ق ــات المتحــدة الأمريكي ــن الوكــالات   الولاي ، يوجــد عــدد م

دورات تدريبية لمسؤولي الحكومة الاتحادية، فيما يختص بـالقوانين         الحكومية الاتحادية التي تنظم     
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ومن أمثلة الدورات المـشتركة بـين الوكـالات، دورة جـرى            . والسياسات المتعلقة بالهنود الحمر   
 )١٠(“ت القبليــةالحكومــاالعمــل بفعاليــة مــع  ”إعــدادها أثنــاء فتــرة الحكومــة الــسابقة، بعنــوان   

هــا اتفاقــات مــع الجامعــات لتــدريب المــسؤولين في مجــال  عــن توقيعإكــوادوروأبلغــت حكومــة 
، تنظم وزارة الإدماج الاجتماعي حلقات عمل عـن         السلفادوروفي  . شؤون الشعوب الأصلية  

ــة    ــة المدني ــوظفي الخدم ــشعوب الأصــلية لم ــدة  شــيليونفــذت في . شــؤون ال ــشطة عدي ــضا أن  أي
عوب الأصـلية، عـلاوة علـى       لتدريب المـسؤولين في الحكومـات والبلـديات في مجـال قـضايا الـش              

ــشعوب       ــشؤون ال ــة ب ــاليم المعني ــسؤولين في وزارات الأق ــديري الوحــدات والم حلقــات عمــل لم
. الأصلية، من أجل استعراض وتعزيز إدمـاج الـشعوب الأصـلية في الـسياسات والـبرامج العامـة                 

 أبـرم   ويمكن الحصول على مزيد من التفاصيل في التقرير المقدم مـن حكومـة شـيلي، وفي بـيرو،                 
المعهد الوطني لتنمية شعوب الأنديز والأمازون وشعوب بيرو الأفريقية اتفاقـات مـع الجامعـات               

. لتدريب المـسؤولين الحكـوميين في مجـال الـسياسات العامـة والـشؤون المـشتركة بـين الثقافـات                   
وعقدت أيضا حلقات عمل مع المسؤولين في المدارس، من أجـل ترقيـة القـيم المتعلقـة بـالفرص                   

ــل عليهــا        الم ــشعوب الأصــلية والتحام ــة بال ــى الوصــمة المرتبط ــضاء عل ــسامح، والق ــساوية والت ت
  .بيرو في
  

ــلية         -عاشرا    ــشعوب الأصـ ــوق الـ ــشأن حقـ ــدة بـ ــم المتحـ ــلان الأمـ ــرويج لإعـ التـ
  تنفيذه أو/و
الإعـلان عـن دعـم الولايـات المتحـدة لإعـلان الأمـم المتحـدة                ”تشرح الوثيقـة المعنونـة        - ٥٨

ــش   ــوق ال ــشأن حق ــاة     : عوب الأصــليةب ــات وتحــسين حي ــين الحكوم ــة ب ــز العلاق ــادرات لتعزي مب
، يرحـب   إكوادوروفي  . )١١( للإعلان الولايات المتحدة الدعم الذي تقدمه    “ الشعوب الأصلية 

، فــضلا عــن القــوانين الأخــرى ١٦٩الدســتور بــالإعلان وباتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 
 في ٨ويـستهدف الغـرض   . العدالة الخاصة بالشعوب الأصـلية المتعلقة بنظم العدالة المدنية ونظم   

الشعوب الأصلية وغيرها من القوميـات الأخـرى، عـلاوة علـى            “ الخطة الوطنية للعيش الهنيء   ”
  ).sumac kawsay(تحقيق الرفاه في الحياة 

ويــبين . ٢٠٠٧ اعتمــاد الإعــلان في الجمعيــة العامــة، في عــام  بوركينــا فاســووأيــدت   - ٥٩
، رغبتـها المعلنــة في زيــادة معرفتــها  ٢٠١٠عمــال المنتــدى الـدائم لأول مــرة في عــام  حـضورها أ 

ــة  الــسلفادوروصــوتت حكومــة  . بحقــوق الــشعوب الأصــلية   لــصالح الإعــلان في دورة الجمعي
__________ 

  .http://tribal.golearnportal.org: انظر الموقع الشبكي  )١٠(  
  .http://www.state.gov/documents/organization/153223.pdf: انظر الموقع الشبكي  )١١(  
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، الــشيء الــذي يــدل بوضــوح علــى اســتعدادها للاعتــراف بحقــوق        ٢٠٠٧العامــة، في عــام  
، ٢٠١١ارة الإدمــاج الاجتمــاعي، في مطلــع عــام ومــن المقــرر أن تعقــد وز. الــشعوب الأصــلية

ــرويج      بالاشــتراك مــع المكتــب الإقليمــي لمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، منتــدى للت
ــديو          ــق الفي ــن طري ــشعوب الأصــلية ع ــوق ال ــني بحق ــرر الخــاص المع ــه المق ــشارك في ــلان ي . للإع

ــات   وفي ــددة القومي ــا المتع ــة بوليفي ــن اله  دول ــة،   ، صــار الإعــلان جــزءا م ــانوني للدول يكــل الق
  .٢٠٠٩فبراير /، وأدمج في الدستور الجديد الذي بدأ نفاذه في شباط٢٠٠٧ عام في
ــيرووفي   - ٦٠ ــوزير للــشؤون المــشتركة بــين      ب ، يتمثــل جانــب مــن أعمــال مكتــب نائــب ال

ــوق        ــرام حق ــة واحت ــساواة الاجتماعي ــز وضــمان الم ــة، في تعزي ــار وزارة الثقاف ــات، في إط الثقاف
.  والإعـلان ١٦٩صلية في البلد، وفقا لأحكـام اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم          الشعوب الأ 

وعلاوة على ذلك، تعمل اللجنة المعنية بالبيئة والنظام الإيكولـوجي في منـاطق شـعوب الأنـديز                
ــذ        ــة التنفيــ ــق بكفالــ ــادرات تتعلــ ــز مبــ ــى تعزيــ ــة، علــ ــيرو الأفريقيــ ــعوب بــ ــازون وشــ والأمــ

  .للإعلان الكامل
 اعتماد الإعـلان، في الـدورة الحاديـة والـستين للجمعيـة العامـة،               شيلي حكومة   وأيدت  - ٦١

، علـى إعـداد مـشروع مـشترك مـع      ٢٠٠٩وتعمل شيلي، منـذ عـام       . ٢٠٠٧سبتمبر  /في أيلول 
منظومة الأمم المتحـدة، بـشأن تعزيـز القـدرات الوطنيـة مـن أجـل منـع التراعـات بـين الثقافـات                      

ــا، للفتـــرة . البلـــد في ــتناد إلى الإعـــلان٢٠١١-٢٠٠٩وإدارتهـ وتـــشارك في الـــبرامج . ، بالاسـ
وكــالات تابعــة للأمــم المتحــدة، مــن بينــها منظمــة العمــل الدوليــة، الــتي تتعــاون في العمــل مــع   

ــة المنظمــة رقــم     ــذ اتفاقي ــة   . ١٦٩حكومــة شــيلي علــى تنفي ــذ الاتفاقي وتعمــل شــيلي علــى تنفي
  .دولية للشعوب الأصليةونشرها في إطار جهودها الرامية إلى تعزيز الحقوق ال

  


