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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة العاشرة

  ٢٠١١مايو / أيار٢٧-١٦نيويورك، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٤البند 

تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بـشأن      : حقوق الإنسان 
        حقوق الشعوب الأصلية

 الأعـضاء علـى مرفـق تقريـر         رد على التعليقات التي أبـدتها بعـض الـدول             
ــة     ــه الثامن ــدائم عــن أعمــال دورت خــلال الجــزء  ) E/2009/43(المنتــدى ال

ــام ــوز     الع ــصادي والاجتمــاعي الموضــوعية في تم ــن دورة المجلــس الاقت   /م
  ٢٠٠٩يوليه 

  
أنــدرس بــير، وبــارتولومي كلافــيرو   - لارس مقــدم مــن أعــضاء المنتــدى الــدائم     

   سميثسلفادور، ومايكل دودسون، وكارستن
  

  موجز  
أنــدرس بــير، -قــرر المنتــدى الــدائم في دورتــه التاســعة تكليــف أعــضاء المنتــدى لارس    

وبارتولومي كلافيرو سلفادور، ومايكل دودسون، وكارستن سميث، بإعداد ورقـة للـرد علـى              
ما أبدته بعض الدول الأعضاء من تعليقات على مرفق تقرير المنتدى الدائم عن أعمـال دورتـه                 

خلال الجزء العـام مـن دورة المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي الموضـوعية               ) E/2009/43 (الثامنة
  .٢٠٠٩يوليه /في تموز

 
  

  *  E/C.19/12011/1.  
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  ٤٢التعليق العام للمنتدى الدائم على المادة   - ألف  
 في تقريـره عـن أعمـال دورتـه     ،اعتمد المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية            - ١

 التعليــق العــام  ،٢٠٠٩مــايو / أيــار٢٩ إلى ١٨في الفتــرة مــن  المعقــودة ) E/2009/43(الثامنــة 
 مــن إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب       ٤٢المــادة ”المعنــون ) ٢٠٠٩ (١ رقــم

  .والذي نُشر باعتباره مرفقا بذلك التقرير“ الأصلية
  : من إعلان الأمم المتحدة التي تنص على ما يلي٤٢ويشير التعليق العام إلى المادة   - ٢

تعمل الأمم المتحدة وهيئاتها، وبخاصة المنتدى الدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية،            
سيما على المستوى القطري، والـدول علـى تعزيـز احتـرام أحكـام               والوكالات المتخصصة، ولا  

  .هذا الإعلان وتطبيقها التام ومتابعة فعالية تنفيذها
 المنتـدى الـدائم المنـصوص عليهـا في          تحديـد التزامـات   ”وكان الهدف من التعليـق العـام          

 من إعلان الأمم المتحدة وتفصيلها إلى حد ما، وتوضـيح كيفيـة وفـاء المنتـدى بتلـك                   ٤٢المادة  
وبغيــة تحديــد وتفــصيل هــذه الالتزامــات والإجــراءات، لا بــد مــن توضــيح الفهــم   . الالتزامــات

صــفه صــكا مــن صــكوك ويجــب مناقــشة ذلــك اســتنادا إلى حالــة الإعــلان بو . القــانوني للمــادة
  ).٣، الفقرة E/2009/43 (“القانون الدولي التي تتناول حقوق الإنسان

 فقــرة مقــسمة إلى ثلاثــة فــروع، عنــوان الفــرع الأول  ٢٥ويتكــون التعليــق العــام مــن    - ٣
، وعنــوان “الطــابع القــانوني للإعــلان”، وعنــوان الثــاني “ كأســاس لوظيفــة جديــدة٤٢المــادة ”

ــادة  ”الثالــث  ــر الم ــادة  . “٤٢أث ــة ومــسؤولية  ٤٢ويخلــص الفــرع الأول إلى أن الم  أتــت بوظيف
  .جديدتين ينبغي قراءتهما في ضوء هذه المادة باعتبارها مصدرا من مصادر القانون الدولي

ويــرد في بدايــة الفــرع الثــاني أن الإعــلان هــو الــصك الــذي يتــصدر الــصكوك العالميــة     - ٤
الإطــار القـــانوني للمنتـــدى،   وب الأصــلية، وأنـــه الــشاملة والأساســـية المتعلقــة بحقـــوق الـــشع  و

وفيـه أيـضا أن الإعـلان لـيس     . ٢٠٠٠/٢٢بالإضافة إلى قرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي       
إلا أن ذلــك لا يعــني علــى . معاهــدة، ولــذلك ليــست لــه القــوة الملزمــة الــتي تتمتــع بهــا المعاهــدة

اد الأمــم المتحــدة لأي صــك مــن ذلــك أن اعتمــ. الإطــلاق أن الإعــلان لــيس لــه أي أثــر ملــزم 
وقـد نظـر التحليـل القـانوني        . صكوك حقوق الإنسان يصبو إلى التمتع بشيء من القـوة الملزمـة           

  .في مدى ما للإعلان من قيمة ملزمة الوارد في هذا الفرع
 الفرع الثالث مسؤولية المنتدى وما يمكن أن يكون له مـن سـلطة علـى النحـو                  يتناولو  - ٥

فكيف ينبغي للمنتدى أن يفي بالتزاماته الجديـدة وفقـا للإعـلان؟ وفي             .  المادة المنصوص عليه في  
 . وظيفة بعيدة المـدى ٤٢التعليق العام أن هذه الوظيفة الجديدة المسندة إلى المنتدى وفقا للمادة           
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ففي المقام الأول، يتعين على المنتـدى، لا أن يـشجع علـى احتـرام الإعـلان فحـسب، بـل علـى                       
الإعـلان،  “ تنفيـذ ”وفي المقام الثاني، يتعين على المنتـدى أن يتـابع           . أيضا“ ا تاماً تطبيق”تطبيقه  

للقــانون المــدون ) “عمــل القــانون في الواقــع ”(ويعــني هــذا أن ينظــر في مــدى مطابقــة الواقــع   
، فـإذا لم يكـن الأمـر كـذلك، تعـين عليـه أن يتخـذ                 )“القانون المدون في الكتـب    ”(وللقرارات  

وعـن الطـرق الممكـن اتباعهـا في هـذا الـصدد، ورد في               .  لـسد ثغـرة التنفيـذ      الإجراءات اللازمـة  
  ):١٨  و١٧، الفقرتان E/2009/43(التعليق العام ما يلي 

لا تقابل هذه المسؤولية الجديدة الواسعة النطـاق، في صـيغة المـادة، أيـة سـلطة لتحقيـق                     
 علـى   ٤٢تُقـرر بقـراءة المـادة       وبالتالي، فإن سلطة المنتدى يجـب أن        . ما هو لازم في هذا الصدد     

وفي عملية التفـسير هـذه ينبغـي الاعتمـاد علـى بعـض المبـادئ أو المبـادئ            . أساس الإعلان برمته  
  . التوجيهية التي تنطوي عليها روح الإعلان

وبعض المبادئ التوجيهية المقبولة للتفسير في هذه الحالة هي أعمال المنتدى حـتى الآن،                
ــة حقــوق ، و٤٢والغــرض مــن المــادة   ــة لحماي الإنــسان في إطــار منظومــة الأمــم   الطريقــة العادي

  .المتحدة
وبقية التعليق العام محاولة للإتيان بتفـسير مـن هـذا القبيـل يقـوم عليـه عمـل المنتـدى في               - ٦

  .واعتمد أعضاء المنتدى هذا التعليق العام في مجمله بالإجماع. المستقبل
  

ــدى الـــد      -باء    ــشة مرفـــق تقريـــر المنتـ في المجلـــس الاقتـــصادي  ) E/2009/43(ائم مناقـ
  والاجتماعي التابع للأمم المتحدة

، ناقش المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي، خـلال جزئـه العـام، بنـدا         ٢٠٠٩يوليه  /في تموز   - ٧
مــن جــدول الأعمــال يتعلــق بالمــسائل الاجتماعيــة ومــسائل حقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك تقريــر 

وأعربـت بعـض الـدول عـن آراء انتقاديـة بـشأن التعليـق العـام               . نـة المنتدى عن أعمال دورتـه الثام     
ويـــستند الـــسرد التـــالي إلى مـــوجزات الاجتماعـــات المؤرخـــة . الـــوارد في مرفـــق تقريـــر المنتـــدى

  . التي أعدتها دائرة الخدمات الإعلامية في مكتب الأمم المتحدة في جنيف٢٠٠٩يوليه /تموز ٣٠
، قــرر المجلــس أن يوافــق علــى اقتــراح المنتــدى عقــد   مناقــشة تقريــر المنتــدىوفي ســياق  - ٨

التنميـة في ظـل     : الـشعوب الأصـلية   ”اجتماع لفريق خبراء دولي لمدة ثلاثة أيام بشأن موضـوع           
. “ من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الـشعوب الأصـلية        ٣٢ و   ٣ المادتان   -الثقافة والهوية   

  . أدناه١٢ إلى ٩ من وفي ذلك السياق وردت الآراء المبينة في الفقرات
قد أعربت كنـدا عـن سـرورها بالانـضمام إلى توافـق الآراء بـشأن المواضـيع المدرجـة                    و  - ٩

وفيمـا يتعلـق بـالنص، كـان رأي كنـدا أن التعليقـات اسـتندت             . هـذا تحت بند جدول الأعمال     
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فالإعلانــات الــتي تعتمــدها الجمعيــة العامــة تختلــف اختلافــا . إلى نظــرة مــشوهة للقــانون الــدولي
لمنتـدى الـدائم   األا يعمـل  وينبغـي   . هـذه الأخـيرة ملزمـة للـدول       أن  جوهريا عـن المعاهـدات، إذ       

فجميع مؤسـسات الأمـم     . وكأنه هيئة لرصد المعاهدات، لأن ذلك مخالف للولاية الموكولة إليه         
  .ولاية المحددة لهاالمتحدة ينبغي لها أن تتصرف كل وفقا لل

وأعربت الولايـات المتحـدة الأمريكيـة عـن اسـتمرار التزامهـا بتعزيـز حقـوق الـشعوب                     - ١٠
غير أنها أعربت أيضا عن خيبتها مـن أن المنتـدى أصـدر              .الأصلية في الداخل والخارج بلا كلل     

تحـدة  في دورته لهذا العام تعليقا عامـا صـيغ وكأنـه نـص صـادر عـن هيئـة مـن هيئـات الأمـم الم                         
وأوضحت الولايات المتحدة أن المنتدى ليس هيئـة منـشأة بمعاهـدة، ولـذلك       . المنشأة بمعاهدات 

ــعفهـــو  ــ لا يتمتـ ــات    بـ ــع آليـ ــلطة وضـ ــلان، أو سـ ــة للإعـ ــدار تفـــسيرات ذات حجيـ سلطة إصـ
  . لاستعراض ما تتخذه البلدان من إجراءات المتابعة فيما يتعلق بالإعلان

أن غـير    ،ة خاصـة لكفالـة حقـوق جميـع الـشعوب الأصـلية             الاتحاد الروسـي أهمي ـ    وأولى  - ١١
ولايـة المنتـدى الـدائم حُـددت بـصريح      ف. مرفق التقريـر يتـضمن تفـسيرا خاطئـا للقـانون الـدولي       

 مـن محـاولات     لـذا فـإن الاتحـاد الروسـي يـشعر بـالقلق           العبارة في قرار المجلس المنشئ للمنتـدى،        
 الاتحـاد الروسـي عـن اسـتعداده للانـضمام إلى      وأعـرب . تغيير تلك الولايـة دون موافقـة المجلـس      

توافق الآراء بشأن ذلك المقرر وغيره، إلا أنه يعتقد أن الإحاطة علمـا بتقريـر المنتـدى واعتمـاد                    
مشاريع المقررات الواردة فيه لا تشكل موافقة مباشرة أو غـير مباشـرة مـن المجلـس علـى مرفـق                     

  .التقرير
تحاد الأوروبي، إن الاتحاد الأوروبي يؤكد على أهميـة         وقالت السويد، متحدثة باسم الا      - ١٢

وأردفت في هذا الصدد أن الاتحاد الأوروبي يعتبر أنه لا بد للمنتدى مـن أن يتـصرف                .الإعلان
  . من الإعلان٤٢في حدود الولاية الموكولة إليه في المادة 

  
  ملاحظات من أعضاء المنتدى  - جيم  

أن يتكفــل أعــضاء ) ٢٠١٠أبريــل / نيــسان٣٠-١٩ (قــرر المنتــدى في دورتــه التاســعة   - ١٣
أندرس بـير، وبـارتولومي كلافـيرو سـلفادور، ومايكـل دودسـون، وكارسـتن          - المنتدى لارس 

سميث، بإعداد ورقـة للإجابـة علـى مـا أبدتـه بعـض الـدول الأعـضاء مـن تعليقـات علـى مرفـق                          
الجزء العام من دورة المجلـس      خلال  ) E/2009/43(تقرير المنتدى الدائم عن أعمال دورته الثامنة        
  .٢٠٠٩يوليه /الاقتصادي والاجتماعي الموضوعية في تموز

وقرر واضعو هذا التقرير الرد على بعض البيانـات الـتي أدلـت بهـا دول أعـضاء خـلال                      - ١٤
 المنتـدى  يراعيهـا ، واتفقوا على أن تلك البيانات يجـب أن       ٢٠٠٩يوليه  /اجتماع المجلس في تموز   
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إلا أنه من واجب المنتدى أيضا أن يعرب عن وجهة نظره بشأن نطـاق              . لمستقبلفي أعماله في ا   
  .وظيفته من أجل توضيح أساس عمله في المستقبل وحدوده

أن تُصاغ الوثيقة على أنهـا تعليـق عـام أو توصـية عامـة أو تعليـق أو أن                    على أن مسألة      - ١٥
ويعتـبر المنتـدى أن تعـبير       . انونيـة  مسألة شكلية لا ترتب آثارا ق      ليست إلا تتخذ أي عنوان آخر     

 يعـرب عـن تفـضيله خيـارا          يتـسم بالدقـة بـالنظر إلى موضـوع الوثيقـة، ولكنـه لا              “تعليق عام ”
ــشكلية    ــذه المــسألة ال ــر في ه ــشأن المــسائل       . دون آخ ــتي أُثــيرت ب ــق بــالآراء ال ــا يتعل وأمــا فيم
  .الجوهرية، فإن للمنتدى رأيا يدلي به

وإعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب . عاهــداتفالإعلانــات تختلــف عــن الم  - ١٦
الأصلية ليس معاهدة، وفق ما هو وارد بوضوح في المرفق، ولذلك لـيس لـه القـوة الملزمـة الـتي                      

ولكن هذا لا يعني أن الإعلان خـال مـن أي أثـر ملـزم، الأمـر الـذي يؤكـد                     . تتمتع بها المعاهدة  
قـد  و.  تحليـل نطـاق مـا للإعـلان مـن قيمـة ملزمـة       ومن المضامين الأساسـية للمرفـق    . عليه المرفق 

أشار المرفق إلى عدد من العناصر ذات الصلة من القانون الدولي التي تدعم هذه القيمة الملزمـة،             
  .على الأقل بالنسبة لأجزاء معينة من الإعلان

ويعتبر واضعو التقرير أنـه مـن الـضروري عـدم حـصر أي نقـاش إضـافي يُجـرى بـشأن                       - ١٧
قانوني للإعلان، وتفسير مواده المختلفة، في المقابلة بين المعاهـدة والإعـلان مـن حيـث                الوضع ال 

  .اختلاف خصائصهما القانونية
إن التفسيرات التي يقدمها المنتدى لن يكون لها من أثر الحجيـة إلا مـا يوجـد مـن هـذا                      - ١٨

اض مـا تتخـذه البلـدان       وليس بوسع المنتدى أن يضع آليات لاستعر      . الأثر في المنطق المتبع نفسه    
ومـع  . ٤٢من إجراءات المتابعة فيما يتعلق بـالإعلان خـارج الولايـة المنـصوص عليهـا في المـادة                   

 الإعـلان، فإنـه ينبغـي أن يُعتـبر مـن      تنفيـذ ذلك، وما دام أن المنتدى أُسـندت إليـه مهمـة متابعـة           
ار مـا تتـضمنه المـادة       واجبات المنتدى أن يبحث في الممارسة التي ستكون الأكثـر كفـاءة في إط ـ             

  .من التزامات وقيود
وحسب ما ورد في المرفق، أنشئ المنتدى عملا بقرار المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي              - ١٩

 هــذا القــرار أو مــا يترتــب عليــه مــن آثــار، بــل تقــدم وظيفــة  ٤٢ولا تغــير المــادة . ٢٠٠٠/٢٢
ادة باعتبارهـا مـصدرا مـن      وينبغي قـراءة ذلـك في ضـوء هـذه الم ـ          . ومسؤولية إضافيتين جديدتين  

  .وهذا هو المقصود بالضبط من المرفق. مصادر القانون الدولي
ولما يكون الرأي أنه من الضروري أن يتقيد المنتدى في عملـه بالولايـة المـسندة إليـه في                     - ٢٠

إلا أن واضـعي التقريـر يـضيفون    . ، فإن واضعي هذا التقرير يؤيدون ذلك تمام التأييـد       ٤٢المادة  
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وقت ذاته أنه من واجبات المنتدى الرئيـسية تحديـد جـوهر ولايتـه وبيـان الكيفيـة الأنـسب                    في ال 
  .لإنجازها من أجل إعمال حقوق الشعوب الأصلية

  
  الخلاصة  -دال   

، سـواء   ٢٠٠٩أن مرفـق تقريـر المنتـدى لعـام          هو   التقرير   واضعوإن أهم ما يخلص إليه        - ٢١
غـي اتخـاذه أساسـا لتطـوير ممارسـة بنـاءة في المنتـدى         أو غير ذلـك، ينب   “تعليق عام ”كان عنوانه   

  .وفي غيره من المحافل المعنية بحقوق الشعوب الأصلية
  


