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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة التاسعة

  ٢٠١٠أبريل / نيسان٣٠-١٩نيويورك، 
        * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

التنميــة في ظــل : الــشعوب الأصــلية’’: مناقــشة الموضــوع الخــاص للــسنة    
م المتحدة بـشأن حقـوق       من إعلان الأم   ٣٢ و   ٣الثقافة والهوية؛ المادتان    

  ‘‘الشعوب الأصلية
    

  تقرير اجتماع فريق الخبراء الدولي    
    

  موجز  
اجتمـاع فريـق الخـبراء الـدولي        يعرض هذا التقرير لمحة عامة للمـسائل الـتي نوقـشت في               

 مـن إعـلان     ٣٢ و   ٣التنمية في ظل الثقافة والهويـة؛ المادتـان         : لشعوب الأصلية بشأن موضوع ا  
 كــانون ١٤ إلى ١٢، المعقــود في الفتــرة مــن   بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية الأمــم المتحــدة

ويركز هـذا التقريـر علـى الاسـتنتاجات         .  في مقر الأمم المتحدة في نيويورك      ٢٠١٠ يناير/الثاني
  .التي خلص إليها اجتماع فريق الخبراء والتوصيات التي رفعها إلى المنتدى الدائم
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  مقدمة  -أولا   
ــشعوب الأصــلية   أوصــى الم  - ١ ــدائم المعــني بقــضايا ال ــدى ال ــة المعقــودة  نت ــه الثامن ، في دورت
الاقتـصادي والاجتمـاعي بعقـد اجتمـاع لفريـق خـبراء             لـس ، بـأن يـأذن المج     ٢٠٠٩ مايو/أيار في

التنمية في ظل الثقافة والهويـة؛ المادتـان   : الشعوب الأصلية”بشأن موضوع دولي لمدة ثلاثة أيام   
، وطلــب تقــديم تقريــر ‘‘مــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية  مــن إعــلان الأ٣٢  و٣

وفي دورتـــه العاديـــة المعقـــودة . نتـــائج الاجتمـــاع إلى المنتـــدى الـــدائم في دورتـــه التاســـعة  عـــن
، قــرر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي أن  )٢٠٠٩/٢٥٣المقــرر  (٢٠٠٩ يوليــه/تمــوز ٣٠ في

المنتـدى الـدائم    تقريـر عـن نتـائج الاجتمـاع إلى     يأذن بعقد اجتماع فريق الخبراء، وطلب تقـديم  
وقــد تولــت أمانــة المنتــدى الــدائم تنظــيم . ٢٠١٠ أبريــل/نيــسانفي دورتــه التاســعة المعقــودة في 

  .حلقة العمل
  

  تنظيم الأعمال  -ثانيا   
  الحضور  -ألف   

 ، كوربـوز -فيكتوريـا تـاولي   : حضر الاجتماع أعضاء المنتـدى الـدائم التاليـة أسمـاؤهم          - ٢
  .، وبافل سولياندزيغاتونيا غونيلا فريشنروكارلوس ماماني كوندوري، و

ــاع       - ٣ ــة أسمــاؤهم في الاجتم ــدعون التالي ــارك الخــبراء الم ــينا  : وش ــا س ــا(كانيينك ، )أفريقي
أمريكــا الوســطى والجنوبيــة والبحــر  (، وميرنــا كاننغهــام )المنطقــة القطبيــة(وجيلانــا بورســانغر 

ومنطقـة جنـوب    سـيا الوسـطى     آأوروبا الشرقية والاتحاد الروسـي و      (، وأنا نايكانشينا  )الكاريبي
ــاز  ــال القوقـ ــا  )جبـ ــون بامبـ ــيا(، وجـ ــت س)آسـ ــسترونغ . ، وجانيـ ــشمالية (أرمـ ــا الـ  .)أمريكـ

  .يتمكن الخبير المدعو من منطقة المحيط الهادئ من الحضور ولم
ها وبرامجهـا،   مراقبون من إدارات الأمم المتحدة ووكالاتهـا وصـناديق        جتماع  لااوحضر    - ٤

. ومراقبــون مــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة والــدول الأعــضاء         
  .ويتضمن المرفق الثاني قائمة بالمشاركين

  
  الوثائق  -باء   

ــان   - ٥ ــبراء     كـ ــدها الخـ ــائق أعـ ــل ووثـ ــامج عمـ ــشروع برنـ ــشاركين مـ ــى المـ ــا علـ معروضـ
ــشاركون ــة الم   . المـ ــع أمانـ ــى موقـ ــة علـ ــائق متاحـ ــى   والوثـ ــدائم علـ ــدى الـ ــبكة نتـ ــتشـ  الإنترنـ

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/EGM_DCI.html.  
  

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/EGM_DCI.html�
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  افتتاح الاجتماع  -جيم   
للـــسياسات الأمـــين العـــام المـــساعد تومـــاس ســـتلتزر، ، أدلى جتمـــاعلاالـــدى افتتـــاح   - ٦

مجلس الرؤساء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم         يق والشؤون المشتركة بين الوكالات وأمين       والتنس
  .لشؤون الاقتصادية والاجتماعيةإدارة ا  باسمببيان افتتاحي ،المتحدة المعني بالتنسيق

  
  انتخاب أعضاء المكتب  -دال  

، اكيفيانتخـب أنـتي كوركي ـ     و للاجتمـاع؛ رئيـسة    كوربوز - انتُخبت فيكتوريا تاولي    - ٧
  .اً الإنسان، مقررقوق لح المتحدةالأمممن مفوضية 

  
  اعتماد الاستنتاجات والتوصيات  -هاء   

بتوافــق الآراء، الاســتنتاجات  الاجتمــاع، ، اعتمــد٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني١٤في   - ٨
   . أدناهالرابعوالتوصيات الواردة في الفرع 

  
  اختتام الاجتماع  -واو   

 / كـــانون الثـــاني١٤د اعتمـــــاد الاســـتنتاجات والتوصـــيات في جتمـــاع بعـــلاااختـــتم   - ٩
  .٢٠٠٦ يناير

  
  أبرز المسائل التي تناولتها المناقشات  -ثالثا   

ــة الاقتــصادية الــتي تــروج للفكــرة القائلــة بــأن النمــو       - ١٠ أشــار المــشاركون إلى أن الليبرالي
وة المحركــة للتقــدم الإنــساني الاقتــصادي المــستدام الــذي يُقــاس بالنــاتج المحلــي الإجمــالي هــي الق ــ

وللتنمية، هي نتاج لرؤية معينة للعالم، وأن تفسيرها وتنفيذها كثيرا مـا يعكـسان ثقافـة المجتمـع                   
يديولوجيا الاقتصادية، التي يجـري تـسويقها علـى مـدار العقـود الثلاثـة               وهذه الأ . المهيمن وقيّمه 

ريـر التجـارة، والنمـو الـذي يعتمـد          ، تـدفع باتجـاه تح     ‘‘توافـق آراء واشـنطن    ’’الماضية تحت اسم    
وفي حــين . علــى التــصدير، وتحريــر الأســواق الماليــة، وإلغــاء الــضوابط التنظيميــة، والخصخــصة 

يديولوجيا كإطار للتصدي لتحديات التنمية على الصعيدين العـالمي والـوطني،           يُنظر إلى هذه الأ   
توسـع في الإنتـاج والاسـتهلاك       فإن ترويجها للاعتمـاد علـى الـديون، والتوجـه إلى التـصدير، وال             

يكولوجية، قد أسفر عن تفاوتات ومظـالم لا يمكـن تحملـها، وعـن تـدمير                يتجاوز الحدود الإ   بما
ومنذ عصر الاستعمار، تُفرض قيـود خطـيرة علـى          . النظم الاقتصادية المتنوعة للشعوب الأصلية    

كمــا أن . اضــيهمقــدرة أبنــاء الــشعوب الأصــلية علــى النــهوض بمــسؤولياتهم كأوصــياء علــى أر 
 في كــل جوانــب حيــاتهم   الأصــليةالــشعوبنمــاذج التنميــة الــسائدة قــد قوضــت أحــوال أبنــاء   
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وأدى . اليومية، بما في ذلك فرض مشاريع كبيرة للبنية الأساسية على أراضـيهم دون موافقتـهم              
ذلــك إلى توليــد الفقــر، وانعــدام المــساواة بــصورة حــادة، وتخريــب البيئــة علــى نطــاق واســع،     

كما أن هذا النموذج قـد زاد مـن تفـاقم التفـسخ الخطـير           .  الإنسان قوقوث انتهاكات لح  وحد
، مثلما يتضح في تفكك الأسـر وإدمـان الكحـول            الأصلية لشعوبفي نسيج الحياة الاجتماعية ل    

 الـشعوب وبالإضـافة إلى ذلـك، فإنـه يتجاهـل مـا لـدى أبنـاء                . وحالات الانتحـار بـين الـشباب      
 ونظم اقتصادية واجتماعية وتعليمية وثقافية وروحية ومعرفية ومـوارد           من نظم للحكم   الأصلية

  .طبيعية يعيشون عليها من جيل لجيل
 تتخـــبط وســـط توســـع هـــذا النمـــوذج للتنميـــة   الأصـــليةالـــشعوبواليـــوم، لا تـــزال   - ١١

الاقتصادية، من خلال العولمة، التي مكنت قوى السوق من التأثير علـى الـسياسات الاقتـصادية           
ولذلك، فليس مما يدعو للدهشة أن نـشهد المقاومـة القويـة الـتي              . نمائية على الصعيد الوطني   والإ

 ضد العولمة، حيث تُعتبر محاولة عدوانية لتـشكيل الاقتـصادات الوطنيـة      الأصلية الشعوبتبديها  
لمحاكاة النظام الاقتصادي في البلدان الصناعية، وهو النظـام الـذي يتـسم بـالظلم الفـادح ويزيـد                   

وقد فشل هذا النمـوذج للتنميـة في تعزيـز     . من انعدام المساواة وتخريب البيئة خلال فترة قصيرة       
 ومجتمعاتهــا المحليــة مــن النــواحي الثقافيــة والــسياسية والاجتماعيــة        الأصــليةالــشعوبســلامة 

  .والإيكولوجية والاقتصادية
 الــشعوبظــر كــثير مــن وأشــار المــشاركون إلى أن النمــوذج الحــالي للتنميــة يعتــبر في ن   - ١٢

ــه حــلا الأصــلية وتــشكك بعــض المــشاركين في ســلامة اســتخدام مــصطلح   .  مــشكلة أكثــر من
وعـلاوة علـى ذلـك،      .  الأصـلية  الـشعوب ، الذي لا يستخدم كثيرا داخـل مجتمعـات          ‘‘التنمية’’

وســلم .  الأصــليةالــشعوبفــإن هــذا التعــبير لم يــسهم بــصورة مقنعــة في تحــسين أوضــاع حيــاة  
 لا يزال يتمثـل في تطـوير نمـاذجهم      الأصلية الشعوبأن التحدي الذي يواجه أبناء      المشاركون ب 

فيجـب أن يكـون     . إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية             الخاصة اسـتنادا إلى     
 لـشعوب هناك مفهوم للتنمية في ظل الثقافة والهوية يعكس الرؤى والمنظـورات الخاصـة لأبنـاء ا               

اتيجيات التي تحتـرم حقـوقهم الفرديـة والجماعيـة، والـتي يقررونهـا هـم           ، وكذلك الاستر  الأصلية
  .بأنفسهم والتي تتميز بحساسيتها لأوضاعهم ومجتمعاتهم المحلية وارتباطها بها

وأشار المشاركون إلى أنه كانت هناك تطورات ايجابية في وضـع المعـايير الـتي يمكـن أن        - ١٣
تفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة المتعلقـة بالـشعوب       ، ومـن بينـها ا     الأصـلية  الـشعوب تدعم حقـوق    

ــة   ــم (الأصــلية والقبلي ــافي     ، و)١٦٩رق ــوع الثق ــشأن التن ــالمي ب ــسكو الع ــلان اليون ) ٢٠٠١(إع
، )٢٠٠٧ (إعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية        والاتفاقيات المتصلة بذلك، و   

ــادة   ــادة    ٣وبخاصــة الم ــصير والم ــر الم ــشأن الحــق في تقري ــشأن  ٣٢ ب ــد  ب ــب الحــق في تحدي وترتي
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أقاليمهــــــا  اســــــتخدام أراضــــــيها أو   بتنميــــــة أوالمتعلقــــــةالأولويــــــات والاســــــتراتيجيات  
  .الأخرى ومواردها

وعرض الخبراء عددا من دراسات الحـالات الـتي تـبين إمـا الـتمكين للعمليـات الإنمائيـة                     - ١٤
تركــز علــى حفــز التغــيير  وكــان مــن بــين الأمثلــة الجيــدة الــتي   .  أو عرقلتــها الأصــليةلــشعوبل

 في ظــل الثقافــة والهويــة إنــشاء حركــة الاتحــاد الائتمــاني في    الأصــليةالــشعوبوتــشجيع تنميــة 
كاليمنتان الغربية في إندونيسيا، التي تتأسس على الكثير من القيم الأصلية، ومـن بينـها المعاملـة                 

بـادرة التنميـة الجماعيـة      وقـد عـززت هـذه الم      . بالمثل والجماعية والتـضامن والتـوازن والاسـتدامة       
 من خلال توفير القـروض لكـسب العـيش وكفالـة التعلـيم والرعايـة الـصحية                   الأصلية لشعوبل

وتوفير صناديق المعاشات التقاعدية بما يشجع العـدل بـين الجنـسين ويزيـد مـن مـشاركة المـرأة،                    
في حمايـة  كمـا سـاعدت   . وكذلك تعزيـز سـلامة أفـراد المجتمعـات المحليـة ووحـدتهم وتـضامنهم             

 في أراضـيهم، بحيـث لا يـضطرون إلى بيعهـا في أوقـات الحاجـة                  الأصـلية  الـشعوب حقوق أبنـاء    
ــثلاثين عامــا، وقــد توســعت خــارج      . الماســة ــة ال ــذ قراب وحركــة الاتحــاد الائتمــاني مــستمرة من

وفي الوقــت ذاتــه، فــإن هــذه المبــادرة . كاليمنتــان الغربيــة إلى المقاطعــات الأخــرى في إندونيــسيا
ن أن تنحرف إذا ما آمـن المجتمـع المحلـي بالتنـافس وتحقيـق النتـائج أكثـر مـن إيمانـه بالتعـاون            يمك

  .والروح الجماعية، وإذا ما أصبحت النقود هي الغاية وليس الوسيلة
وشملت الدروس المستخلصة من دراسات الحالات الأخرى استخدام وحمايـة القـوانين              - ١٥

.  فيمـا يتعلـق بأراضـيها وأقاليمهـا ومواردهـا           الأصـلية  شعوبالالوطنية التي تكفل تأمين مصالح      
غــير أن هــذه التــدابير الحمائيــة يمكــن في الوقــت ذاتــه أن تكــون بــلا جــدوى إذا لم تكــن هنــاك  

  الأصـلية الـشعوب آليات مضمونة وطنيا لإقرار العدل، وإذا كانت مـسؤولية المـسائل الخاصـة ب             
. مية الـتي كـثيرا مـا يكـون التنـسيق بينـها ضـعيفا              موزعة بين طائفة متنوعة من الوكالات الحكو      

 ويعترف بها، يكـون مـن    الأصليةلشعوبوبالمثل، ما لم يكن القانون يضمن الحقوق الجماعية ل        
 بدرجـــة أكـــبر خطـــر  الأصـــليةالـــشعوبالمـــرجح حـــدوث انتـــهاكات جـــسيمة لهـــا، وتواجـــه 

م الطبيعيـة مـن أجـل       التهميش، حيث يضطر أبناؤها لبيـع أراضـي أسـلافهم واسـتغلال مـوارده             
ومـن هنـا تنبـع الأهميـة البالغـة لوجـود قـوانين قويـة للأراضـي الجماعيـة                    . البقاء على قيـد الحيـاة     
  . على الصعيدين الوطني والمحلي الأصليةالشعوبوتوفر الحماية لحقوق 

 ونتائجهـا هـو مجـال يـشتد الخـلاف            الأصـلية  لشعوبوالدفاع عن الممارسات البحثية ل      - ١٦
 مــن أجــل الاعتــراف بمعارفهــا  الأصــليةالــشعوبالأوســاط الأكاديميــة، حيــث تجاهــد بــشأنه في 

 تريـد أن تتمتـع بالمـساواة في سـاحة لا يـزال يُنظـر                الأصـلية  الـشعوب ف. التقليدية ورؤيتها للعالم  
فيها لتلك الشعوب على أنها موضوعات للبحث وليس باعتبارها عوامل للتغيير، وهو ما يخلـق               
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وينصب القلـق بـصورة رئيـسية علـى تطـوير معـايير             . لتكافؤ في علاقات القوة   وضعا ينعدم فيه ا   
  .وبروتوكولات جديدة وتشجيع أخلاقيات البحث في هذا الميدان

كمــا كــان القلــق يــساور المــشاركين إزاء اســتمرار الاســتبعاد الــسياسي والاقتــصادي      - ١٧
يـزال يحـدث في أراضـي     فمـا حـدث ولا      .  من جراء الصناعات الاسـتخراجية      الأصلية لشعوبل

 من استخراج للمعـادن والـنفط والغـاز وإزالـة للأشـجار قـد أدى إلى تـشريد                    الأصلية الشعوب
 وإعادة توطينـهم قـسرا، ممـا تـسبب بـدوره في              الأصلية الشعوبجماعي لمئات الآلاف من أبناء      

تنميـة في     الأصلية الشعوبويريد أبناء   . الإضرار بالنسيج الاجتماعي والاقتصادي للمجتمعات    
ظــل الثقافــة والهويــة، حيــث لا تنتــهك حقــوقهم بعــد ذلــك، وحيــث لا يتعرضــون للتمييــز أو    
الاستبعاد أو التهميش، وحيـث يتوجـب الحـصول علـى موافقتـهم الحـرة المـسبقة المـستنيرة قبـل                     
إقامة المـشاريع ووضـع الـسياسات الـتي تـؤثر علـيهم، وحيـث يُعتـرف بتقاسـم الفوائـد بـصورة                       

  .تنفيذهعادلة ويتم 
وكـان  . وناقش المشاركون بصورة متعمقة للغاية مفاهيم التنمية في ظل الثقافة والهويـة           - ١٨

المشاركون على علم بالتفـسيرات المختلفـة للتنميـة في ظـل الثقافـة والهويـة والتعـبيرات المختلفـة                  
ادة ونمـاذج   ، وبأنه ينبغي تجميع الأمثلـة الجيـدة للـدروس المـستف            الأصلية الشعوبعنها فيما بين    

ولم ينظــر المــشاركون إلى . الممارسـات الفــضلى، فــضلا عـن نمــاذج التنميــة الــتي منيـت بالفــشل   
بدايـة لمزيـد مـن      كالاجتماع بأي حال من الأحوال باعتباره نهاية لهـذا الحـوار، وإنمـا بـالأحرى                

كز علـى   ، الـتي سـتتر    لمنتدى الدائم المعـني   الاستكشاف مستقبلا، ولا سيما في الدورة التاسعة ل       
  .التنمية في ظل الثقافة والهوية

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا   

 مـــن آثـــار مظـــالم تاريخيـــة، مـــن بينـــها الاســـتعمار، ومبـــدأ   الأصـــليةالـــشعوبتعـــاني   - ١٩
تـزال   واليـوم، لا  . والتشريد مـن الأرض والحرمـان مـن المـوارد، والقمـع، والتمييـز             الاكتشاف،  

ــن ال   أصــليةشــعوب ــاني م ــثيرة تع ــة     ك ــن الحــق في التنمي ــان م ــهميش والحرم ــر والت ــثيرا . فق فك
 مـن    الأصـلية  الـشعوب ما لدى أبناء    أسفرت النماذج الإنمائية للتحديث والتصنيع عن تدمير         ما

  .نظم للحكم ونظم اقتصادية واجتماعية وتعليمية وثقافية وروحية ومعرفية وموارد طبيعية
 كان النظر إلى مفهوم التنمية يقتصر علـى الجانـب           ومنذ الحرب العالمية الثانية، غالبا ما       - ٢٠

فـالتركيز الرئيـسي كـان ينـصب علـى نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي، وكـان                    . الاقتصادي فحسب 
الاعتقاد العـام هـو أن فوائـد التنميـة الاقتـصادية سـتنتقل تـدريجيا إلى الفئـات الأدنى، وسـتحقق                      

عتقد أن مفهـوم التنميـة هـو عمليـة تتبـع مـسارا       وكان يُ. أيضا التنمية في مجالات الحياة الأخرى  
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تطوريا يبدأ مـن مـوردي الـسلع الأساسـية ويمـر بـالتراكم الرأسمـالي وصـولا إلى التـصنيع، وهـو                       
 الـشعوب وكـثيرا مـا يُنظـر إلى مجتمعـات          . ‘‘التحديث’’يؤدي بدوره إلى التحول العمراني و      ما

ــا مجتمعـــات الأصـــلية ــا  ‘‘ متحـــضرةمتخلفـــة وبدائيـــة وغـــير ’’ باعتبارهـ ، حيـــث كـــان مفهومـ
  .)١(‘‘العالم المتحضر’’تعني استيعابها فيما يسمى ‘‘ تنميتها’’ أن
وفي الغالـــب الأعـــم، فـــإن الإيمـــان الأعمـــى بالأســـواق ذات الكفـــاءة والقـــادرة علـــى   - ٢١

تــصحيح مــسارها بنفــسها، وتــشجيع الاســتهلاك غــير المحــدود للمــوارد المحــدودة، إلى جانــب     
ر الاقتصاد سيقود إلى النمو الاقتـصادي الـسريع، تـؤدي جميعهـا إلى الإفـراط في      الوعد بأن تحري 

 وثقافاتهــا وهوياتهــا باعتبارهــا    الأصــليةالــشعوباســتغلال المــوارد الطبيعيــة، بينمــا يُنظــر إلى     
على طريق التقدم لأن أراضيها وأقاليمها غنية بـالموارد الـتي تـرفض تلـك الـشعوب                 ‘‘ عقبات’’

 علـى أنهـا      الأصـلية  الـشعوب كـذلك، يُنظـر إلى ثقافـات وقـيم          . تلقـاء نفـسها   التخلي عنـها مـن      
ــراط في الاســتهلاك والن ــ     ــاح والإف ــصاد الــسوق، مثــل مراكمــة الأرب ــيم اقت زعة ـتتعــارض مــع ق

ــسية ــبني       . التناف ــستمرة للاســتيعاب عــن ت ــاريخ والممارســة الم ــدان، أســفر الت وفي كــثير مــن البل
.  وتنطـوي علـى تمييـز ضـد ثقافاتهـا وهوياتهـا             الأصـلية  الـشعوب سياسات عامـة شـاملة تـستبعد        

ــى        ــدمرا عل ــأثيرا م ــرك ت ــة، لا يت ــا كانــت التكلف ــاح، أي ــسعي وراء الأرب ــشعوبفال   الأصــليةال
كـذلك، فـإن التركيـز علـى النـاتج المحلـي            . فحسب، بل وعلى بقية البشر وعلى كوكبنـا أيـضا         

فــنظم الحــسابات .  للتقــدم والرفــاهالإجمــالي كمقيــاس رئيــسي للتقــدم قــد شــوه المعــنى الحقيقــي 
القومية التي تعتمد أساسا على الناتج المحلـي الإجمـالي كمقيـاس لا تـضع في حـسبانها التكـاليف                    

ــة  ــة والاجتماعي ــالنظم الإ  . البيئي ــتي تلحــق ب ــتي    فالأضــرار ال ــال، وال ــى ســبيل المث ــة، عل يكولوجي
 ما يتصل بـذلك مـن تنـوع         أسفرت عن خسائر لا يمكن تعويضها في التنوع البيولوجي وتآكل         

ــة    ــلية، لا تـــدخل في حـــسابات الميزانيـــات الوطنيـ ــرات . ثقـــافي ولغـــوي ومعـــارف أصـ والمؤشـ
يكولوجية والثقافية والاجتماعية والروحية، الـتي تـوفر قياسـات أكثـر شمـولا للأوضـاع علـى           الإ

  .الصعيدين الوطني والعالمي، لم تدخل حيز الاستخدام بعد
 الــسائد، الــذي يتــضح مــن الأزمــة الاقتــصادية العالميــة المــستمرة  وفــشل نمــوذج التنميــة  - ٢٢

والأزمة البيئية لتغير المناخ وتآكل التنوع البيولوجي، إنما يـشير إلى الحاجـة لتطـوير طـرق بديلـة               
 ومنظوراتها للتنميـة تـوفر بعـضا مـن هـذه             الأصلية الشعوبورؤى  . للتفكير في التنمية وإنجازها   

لتنميـة  ل  الأصـلية  الـشعوب ويستند مفهوم   . صيلها ومناقشتها بدرجة أكبر   البدائل، التي ينبغي تف   
على فلسفة تتأسس علـى قـيم المعاملـة بالمثـل والتـضامن والتـوازن والجماعيـة، وعلـى أن البـشر                      

__________ 
  )١(  UNDP, International Policy Centre for Inclusive Growth, Poverty Practice, Bureau for Development 

Policy, Poverty in Focus: Indigenising Development ,No. (17, May 2009).  
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 بأنهـا تنطـوي     التنميـة في ظـل الثقافـة والهويـة        وتتميـز   . يجب أن يعيشوا في حدود العالم الطبيعـي       
لبناء على الحقوق الجماعيـة والأمـن الجمـاعي وزيـادة الـسيطرة علـى          على نهج كلي يسعى إلى ا     

الأراضي والأقاليم والموارد والإدارة الذاتيـة لهـا، بمـا يجمـع بـين الاسـتفادة مـن التـراث واحتـرام                      
  .الأسلاف مع الحرص على التطلع إلى المستقبل أيضا

  المتحـدة  الأمـم فـل   ، علـى مـدار العقـود، تـستفيد مـن محا            الأصـلية  الـشعوب ظلـت   وقد    - ٢٣
لمناقشة المشكلات الـتي تـصادفها في مجتمعاتهـا المحليـة نتيجـة للـسياسات والـبرامج الـتي تتجاهـل                     

 وتتـرك آثـارا سـلبية علـى حياتهـا           ،تكامل تلـك الـشعوب الثقـافي وعلاقاتهـا التعاقديـة وحقوقهـا            
 واللغـات الأصـلية،     وسبل عيشها، بما في ذلك المشاريع العملاقة، والتعليم الذي يخلو من القـيم            

كما أن شواغل الشعوب الأصلية أدت إلى نـشوء حركـات           . وإساءة استغلال معارفها الأصلية   
لتلك الشعوب على الصعيد المحلي والإقليمي والعالمي، وهي الحركات التي ركزت علـى حمايـة         

ن نظـم    م ـ  الأصـلية  الـشعوب ما لدى أبناء    الأراضي والأقاليم والموارد، فضلا عن ضرورة حماية        
  .للحكم ونظم اقتصادية واجتماعية وتعليمية وثقافية وروحية ومعرفية وموارد طبيعية

 أساســا قويــا يمكــن أن إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية ويــوفر   - ٢٤
 مــن خلالــه حقوقهــا وتحــدد طموحاتهــا في العلاقــات مــع الــدول          الأصــلية الــشعوب تؤكــد  

، عــلان هــي مــادة محوريــة في الإ٣والمــادة . ل الثقافــة والهويــةالتنميــة في ظــوالمؤســسات حــول 
 تعـبر عـن حكـم رئيـسي يجـسد جـوهر       ٣٢كمـا أن المـادة      . حيث تـشير إلى حـق تقريـر المـصير         

 الـشعوب وقد جاءت هاتان المادتان نتيجة لجهود الدعوة التي بذلتها          . الثقافة مع التنمية والهوية   
  . المتحدةالأممخل  وللشواغل التي أعربت عنها داالأصلية

وتتـضمن  . التنمية في ظل الثقافـة والهويـة  إطارا معياريا شاملا للنهوض بعلان ويوفر الإ   - ٢٥
المواد الرئيسية في هذا الصدد مجموعة من الحقـوق الـتي تحـدد تقريـر المـصير والمـشاركة الكاملـة                     

ــة  أكثـــر (لان ، ومجموعـــة الحقـــوق الثقافيـــة الـــواردة في الإعـ ــ   ) مـــادة١٥أكثـــر مـــن  (الفعالـ
وتشمل الصكوك الدوليـة والـسوابق القانونيـة الأخـرى في هـذا الـصدد اتفاقيـة                 ). مادة ١٧ من

 قـوق ، فضلا عن السوابق القانونية وتعليقـات اللجنـة المعنيـة بح           ١٦٩منظمة العمل الدولية رقم     
ــسان ــصادية       الإنـ ــالحقوق الاقتـ ــة بـ ــة المعنيـ ــصري، واللجنـ ــز العنـ ــى التمييـ ــضاء علـ ــة القـ ، ولجنـ

ــة لح   وا ــدان الأمريكيـ ــة البلـ ــررات محكمـ ــذلك مقـ ــة، وكـ ــة والثقافيـ ــوقلاجتماعيـ ــسانقـ .  الإنـ
ــة  قــد تبنــت  المتحــدةالأمــمصــكوك سياســات  أن كمــا ــة في ظــل الثقافــة والهوي ، وعلــى التنمي

التوجيهيــــة لمجموعــــة الأمــــم المتحــــدة الإنمائيــــة بــــشأن قــــضايا الــــشعوب    المبــــادئالأخــــص 
ــلية ــتي الأصـ ــدت الـ ــام اعتمـ ــى   ، وا٢٠٠٨ عـ ــائم علـ ــهج القـ ــوقلنـ ــسانحقـ ــة  الإنـ  في التنميـ

وقــد حــان الآن الوقــت لكــي  ). http://www.undp.org/partners/cso/indigenous.shtml انظــر(
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 التنميـة في ظـل الثقافـة والهويـة         بالكامـل هـذه الـصكوك الـتي تـدعم             المتحدة الأممتنفذ منظومة   
  . الأصليةلشعوبل

الحاجـة لتعـديل نمـوذج التنميـة الـسائد، لـيس فقـط مـن                وقد زاد تغير المناخ من إلحـاح          - ٢٦
فأزمـة تغـير    . ، وإنما أيضا من أجل البشرية بأكملـها ومـن أجـل كوكبنـا              الأصلية الشعوبأجل  

المناخ هي نتيجة مباشرة لضخ غازات الاحتباس الحـراري بـصورة لا تهـدأ في الغـلاف الجـوي،                   
سـتخدام الوقـود الأحفـوري والإفـراط في         وهو ما يتسبب فيه النموذج الاقتصادي القائم على ا        

. استنفاد الموارد الطبيعية، مثل الغابـات وأراضـي الخـث والمراعـي وأنـواع التربـة ومـا إلى ذلـك                    
 بـصورة غـير متناسـبة مـن الآثـار الخطـيرة لـتغير المنـاخ لأنهـا تعتمـد في                 الأصـلية  الشعوبوتعاني  

وبالإضـافة  . ظرا لفقر تلك الـشعوب    يكولوجية، ون بقائها بشكل رئيسي على سلامة نظمها الإ      
إلى ذلك، فهي تعاني أيضا من تدابير التخفيف من آثار المناخ التي لا تحترم حقوقها، وهـي مـن                

وقد تم تنفيذ بعض تدابير التخفيـف مـن         . يتحمل القسط الأكبر من تكاليف التكيف مع المناخ       
، ونظـم الطاقــة المتجــددة،  تبـادل حقــوق إطــلاق الانبعاثـات، وبالوعــات الكربــون  الآثـار، مثــل  

 ووقــوع انتــهاكات  الأصــليةالــشعوبعــن زيــادة اســتبعاد  ممــا أســفر وأنــواع الوقــود البديلــة،  
  .لحقوقهم الإنسانية

وتغير المناخ دليـل علـى فـشل نمـوذج التنميـة الاقتـصادية الـذي اتـضح عـدم اسـتدامته،                     - ٢٧
اد سبل إنمائية أكثـر اسـتدامة ومراعـاة    ولمواجهة التحدي المتمثل في إيج   . وبالتالي، ضرورة تغييره  

ــاهيم وممارســات       ــة بمكــان دراســة رؤى ومف ــإن مــن الأهمي ــاخ، ف ــشعوبللمن ــتي  الأصــليةال  ال
زال تحمـل   ـت ـ زال تقيم في الأراضي التي تـضم الثـروة الطبيعيـة المتبقيـة في كوكبنـا، والـتي لا                  ـت لا

بـد وأن    وفي الوقت ذاته، لا   . المتنوعةوتتكلم الجانب الأعظم مما تبقى من ثقافات العالم ولغاته          
ــشعوبتواصــل  ــاخ، ويجــب        الأصــليةال ــتغير المن ــة ب ــشط في المفاوضــات المتعلق ــدور ن ــام ب  القي

يقتصر هذا الدور على العمليات الموازيـة، بـل يـتعين أن يجـري داخـل المحافـل الرئيـسية الـتي                       ألا
ائل المـساواة والعدالـة الاجتماعيـة       فالمـسائل المحيطـة بـتغير المنـاخ هـي مـس           . تتخذ فيها القـرارات   

  . الإنسانحقوقيكولوجية والعدالة البيئية ووالاستدامة الإ
أن لهـا بموجـب    ب ـ تتمتع بالحق في تقرير المـصير، و        الأصلية الشعوببأن  علان  ويسلم الإ   - ٢٨

 أن تحـدد أفكارهـا    الأصـلية الـشعوب وبالتـالي، فمـن حـق    . ذلك الحق أن تحدد تنميتـها بنفـسها    
ة عــن التنميــة، وكــذلك أن تــساعد في إعــادة بنــاء مؤســساتها الحاليــة مــن أجــل تحــسين    الخاصــ

 للرفاه تضم عددا مـن العناصـر         الأصلية الشعوبوتفسيرات  . أوضاعها وأوضاع البشرية ككل   
  :المشتركة، من قبيل ما يلي

  ليةأهمية الأطراف الاقتصادية الفاعلة الجماعية والمؤسسات الاقتصادية للمجتمعات المح  •  
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   الأصليةالشعوبتكامل أشكال الحوكمة لدى   •  
وجوب عدم النظر إلى الغرض من الإنتـاج مـن حيـث الـربح وحـده، وإنمـا مـن حيـث                        •  

  تحسين نوعية الحياة
  إثراء فكرة التنمية التي يعيش من خلالها البشر في انسجام مع أمنا الأرض  •  
  تقرير المصير  •  
ــوارد     •   ــشعوب والم ــين ال ــل ب ــز      التفاع ــن تعزي ــضلا ع ــاة، ف ــن الحي ــة م ــب الروحي  والجوان

  . الأصليةالشعوبمؤسسات معارف 
بــد مــن التأكيــد مجــددا علــى التوصــيات الرئيــسية الــواردة في تقريــر حلقــة العمــل     ولا  - ٢٩

 في ظل الهوية، المعقودة في الفتـرة         الأصلية الشعوبالتشاورية والحوار بشأن التنمية التي تقررها       
يطاليـــا، والـــتي تتـــصل بالتنميـــة الـــتي تقررهـــا تلـــك  إ في ٢٠٠٨ مـــارس/ذارآ ١٧ إلى ١٤مـــن 

وتتـضمن تلـك التوصـيات نقاطـا هامـة، مـن            ). E/C.19/2008/CRP.11نظـر   ا(الشعوب بنفـسها    
. بينها ما يتعلق بالأضرار البيئية التي ينبغـي أن تـؤدي إلى دفـع مقابـل مـادي وتعويـضات عادلـة             

حق تقرير المصير لحكومات المناطق المتمتعـة بـالحكم الـذاتي    كما ينبغي مواصلة تطوير أو تعزيز     
ــذاتي ل   ومــن الــضروري أيــضا تــشجيع  .  الأصــليةلــشعوبأو غــير ذلــك مــن هياكــل الحكــم ال

 في الحوكمــة الــسياسية والهياكــل التــشريعية، مــن المــستوى المحلــي    الأصــليةالــشعوبمــشاركة 
  .المستوى الوطني وما بعده إلى
 للاسـتدامة والرفـاه عمـلا جاريـا، وينبغـي            الأصـلية  الشعوبمؤشرات  يزال تطوير    ولا  - ٣٠

 الــشعوبمواصــلته حــتى الوصــول إلى مؤشــرات رئيــسية لقيــاس ودراســة غايــات وطموحــات   
ويمكن أن تشمل مؤشرات لانسجام المجتمع والتكامـل        .  وتجريبها في العديد من البلدان     الأصلية

.  الأصـلية  الـشعوب الثقافي والاستدامة البيئية والمؤشرات الروحية، مـع النظـر إليهـا مـن منظـور                
  . الأصليةالشعوبويمكن أن تؤدي هذه العملية إلى وضع مقياس رفاه واستدامة 

 مفهومها للتنمية باعتبارها نموا أو عملية تنظر إلى الهويـة           الأصلية الشعوبفت  كما عرّ   - ٣١
ــة     ــسياسية والروحي ــة وال ــة والثقافي ــة تــشمل المنظومــات الاجتماعي ــق  . بطريقــة كلي وينبغــي توثي

ولمـا كـان    .  عن التنمية الـتي تقررهـا تلـك الـشعوب بنفـسها             الأصلية الشعوبوتسجيل مفاهيم   
 في سـياقاتها الثقافيـة، فإنهـا تـستخدم تعـبيرات            الأصـلية  لـشعوب ايـشيع بـين      لا‘‘ التنميـة ’’تعبير  

، sumakســـوماك : ومفـــاهيم أخـــرى ينبغـــي تـــسليط الـــضوء عليهـــا بدرجـــة أكـــبر، مـــن قبيـــل
الــتي تعــني  (alli kawsay، وآلي كاوســاي buenvivir، وبــوينفيفير  kawsayvivirوكاوســايفيفير

  ).‘‘الحياة الكريمة اللائقة’’جميعها 
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ين على المفاهيم الكلية للتنمية أن تضع في اعتبارها الواقع والنـضال الـذي تخوضـه                ويتع  - ٣٢
فـسياسات ومؤسـسات ونظـم التنميـة        .  لكي تعيش في مجتمـع تحركـه الـسوق          الأصلية الشعوب

 الـشعوب   أبنـاء ا لدى   بد وأن تتيح فرصة للتنوع والتعددية، وأن تسمح لم         التي تقيمها الدولة لا   
كم ونظم اقتصادية واجتماعية وتعليمية وثقافية وروحية ومعرفية ومـوارد          الأصلية من نظم للح   

  الأصـلية الـشعوب ويشكل ذلـك جـزءا مـن حـق     .  بالتعايش مع ما تتبناه الدولة من نظم     طبيعية
  .في تقرير المصير

ــة      - ٣٣ ــالات الـــتي توضـــح أهميـ ــات الحـ ــن دراسـ ــدد مـ ــاك عـ ــة  وهنـ ــل الثقافـ ــة في ظـ التنميـ
وقـــد ورد .  الـــتي عرضـــها المـــشاركون كاشـــفة بدرجـــة كـــبيرة     وكانـــت الأمثلـــة  ،والهويـــة
مــــــوجزة أعــــــلاه في الجــــــزء الخــــــاص بــــــأبرز المــــــسائل الــــــتي    بــــــصورة بعــــــضها ذكــــــر

الورقــــــات المقدمــــــة إلى الاجتمــــــاع  في لهــــــا وصــــــف ورد كمــــــا المناقــــــشات، تناولتــــــها
تــدى  نويمكــن لأمانــة الم  ). http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/EGM_DCI.html انظــر(

كمـا يجـب تجميـع قـصص النجـاح         .  الفضلى للتنمية  تإعداد تجميعات إضافية للممارسا   الدائم  
؛ ويمكن أن يُقرر مثل هذا الكتاب ككتـاب مدرسـي في المؤسـسات               الأصلية الشعوبفي تنمية   

، يجب تحديـد الـدروس المـستفادة مـن الخـبرات المحليـة فيمـا يتـصل                  ككذل. الرسمية وغير الرسمية  
، مثـــل الـــدروس المستخلـــصة مـــن حركـــة الاتحـــاد الائتمـــاني في   الأصـــليةالـــشعوببالتنميـــة و
  .الغربية كاليمنتان

 وراء الرفاه والاستدامة، عليها اسـتعادة ثقافاتهـا وأولوياتهـا            الأصلية الشعوبوفي سعي     - ٣٤
عــلان ويتماشــى هــذا الــتغير مــع الحقــوق المكرســة في الإ. ورؤاهــا وإعــادة تــشكيلها وتنــشيطها

  . الدولية الإنسانحقوق من معايير وغيره
ــق بمفــاهيم        - ٣٥ ــدريب فيمــا يتعل ــوفر البحــوث والت ــشعوبوثمــة شــرط هــام يتمثــل في ت  ال

، وحقها في تقريـر رفاههـا واسـتدامتها، وتبـادل تلـك             التنمية في ظل الثقافة والهوية     عن   الأصلية
  المتحـــدةمـــمالأوينبغـــي علـــى الـــدول ومنظومـــة . المفـــاهيم مـــع أصـــحاب المـــصلحة الآخـــرين

والمنظمات الحكوميـة الدوليـة الأخـرى أن تقـدم الـدعم الـسياسي والمؤسـسي والمـالي لمبـادرات                    
  . الرامية إلى تأكيد حقها في تقرير رفاهها واستدامتها الأصليةالشعوب

ــة لتفعيــل وتطبيــق شــرط الموافقــة الحــرة والمــسبقة      ولا  - ٣٦ بــد مــن تكثيــف الجهــود المبذول
ين دارت مناقــشات واســعة حــول هــذه المــسألة، فــإن الممارســة المتعلقــة بهــا  وفي حــ. والمــستنيرة

 نــشر مفهــوم الموافقــة الحــرة والمــسبقة      المتحــدةالأمــموينبغــي أن تواصــل  . تــزال محــدودة  لا
، نتـدى الـدائم   ، وبخاصـة الم    المتحـدة  الأمـم والمستنيرة على النحو الـذي تناولتـه بالتحليـل هيئـات            

  .الممارسات الفضلى في ذلك الصددفضلا عن دراسات الحالات و
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وينبغــي لمثــل هــذا التحليــل أن يكــشف  . وثمــة حاجــة لتحليــل مختلــف مفــاهيم التنميــة    - ٣٧
ويجب على المؤسـسات الماليـة تمويـل        .  نفسها وما يحظى بتقديرها     الأصلية الشعوبتحتاجه   عما

نتـائج هـذا الجهـد       لجمـع وتقاسـم المعلومـات بـشأن           الأصـلية  الـشعوب المبادرات الـتي تقـوم بهـا        
  .والخبرات المستخلصة منه

  . واستدامتها الأصليةالشعوبكما أن هناك حاجة لتعزيز جمع البيانات المتصلة برفاه   - ٣٨
. في ظـل الثقافـة والهويـة      المقترحـة   التنميـة   ويلعب التعليم دورا هامـا في تأسـيس وتقـدم             - ٣٩

 سيـسهل مـن تبـادل المعـارف         ة الأصـلي  الـشعوب فتأسيس واعتماد وتعزيـز شـبكات وجامعـات         
 الـشعوب  الـتي تـضطلع بهـا        في ظـل الثقافـة والهويـة      ودعم الجهود النظريـة والممارسـات الإنمائيـة         

 وثيــق الــصلة بثقافاتهــا، وأن يــشمل دعــم   الأصــليةالــشعوبويجــب أن يكــون تعلــيم . الأصــلية
وطرقهـا في ترجمـة       الأصـلية  لـشعوب كما ينبغي دعم المنـهج التربـوي المتفـرد ل         . اللغات الأصلية 

ويتوفر في هذا الصدد توجيـه قـيّم مـن خـلال الدراسـة والمـشورة المتعلقـتين بـالحق في                     . المعارف
  .٢٠٠٩ عام  الأصليةالشعوبالتعليم، الصادرتين عن آلية الخبراء المتعلقة بحقوق 

  تقرير وتطـوير الأولويـات والاسـتراتيجيات المتعلقـة بتنميـة            الأصلية الشعوبومن حق     - ٤٠
إعـلان الأمـم المتحـدة     من ٣٢أراضيها وأقاليمها ومواردها على النحو المنصوص عليه في المادة     

يزال يجري تقويض المعارف التقليديـة واختفاؤهـا، وهـو           إذ لا . بشأن حقوق الشعوب الأصلية   
 الــشعوبفــاحترام منظومــات المعــارف التقليديــة لــدى . يقتــضي بالتــالي دعمهــا واســتعادتها مــا

لـذلك،  . ، وهو ما يحتم حماية تلـك المعـارف  في ظل الثقافة والهويةهو الأساس لتنميتها   الأصلية
 من أجـل مواصـلة وتوسـيع مـشاركتها في العمليـات        الأصلية الشعوببد من دعم منظمات      لا

لوصـول إلى المنـافع وتقاسمهـا في إطـار          الدولية الجارية، مثل المفاوضات المتعلقة بالنظام الـدولي ل        
لتنـوع البيولـوجي واللجنـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالملكيـة الفكريـة والمـوارد الوراثيـة                    اتفاقية ا 

  .والمعارف التقليدية والفنون الشعبية التابعة للمنظمة العالمية للملكية الفكرية
ــسهم بحــوث     - ٤١ ــشعوبويمكــن أن ت ــة تلــك     الأصــليةال ــهوض بتنمي ــا في الن  إســهاما هام

ــشعوب  ــة وا ال ــةفي ظــل الثقاف ــى تمكــين       .لهوي ــشاطا ينطــوي عل ــي أن تكــون البحــوث ن وينبغ
وحاليـا، تـبين عمليـات البحـوث بوضـوح أن الأثـر الـذي تركـه الاسـتعمار                   .  الأصلية الشعوب

وثمـة حاجـة للتـصدي لهيمنـة الممارسـات البحثيـة الغربيـة              . يزال محسوسا في ميـدان البحـوث       لا
  . الأصليةالشعوبالتقليدية التي لا تنبع من 

بـــد وأن تـــدخل مـــصالح تلـــك  ، لا الأصـــليةالـــشعوبوعنـــد بنـــاء المعـــارف المتعلقـــة ب  - ٤٢
ومـن شـأن تطـوير الممارسـات     . ومعارفهـا وخبراتهـا في صـلب المنـهجيات المـستخدمة           الشعوب
 أن يعزز هوية تلك الشعوب، وأن يدعم بالتالي مـا تبذلـه مـن جهـود                  الأصلية لشعوبالبحثية ل 
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ومـن  .  في الميـادين القانونيـة والـسياسية والاقتـصادية والفكريـة           لضمان حقها في تقرير مـصيرها     
 مدونات السلوك القائمة الموجـودة حاليـا في الجامعـات،          الأصلية الشعوبالمستحسن أن تدعم    

.  وتـشويهها  الأصـلية الـشعوب والتي توجه البـاحثين مـن أجـل تجنـب إسـاءة اسـتخدام معـارف           
 لاعتمادهـا ونـشرها     المنتـدى الـدائم   لوك علـى    وبناء على هذه الجهـود، يمكـن عـرض مدونـة س ـ           

  .على نطاق واسع
 بدرجـة أكـبر مـن خـلال التعـاون الحقيقـي       التنمية في ظـل الثقافـة والهويـة   ويمكن تعزيز    - ٤٣
.  والمنظمـات غـير الحكوميـة       المتحـدة  الأمـم  والأكاديميين والدول وهيئات      الأصلية الشعوببين  

  الأصـلية  الـشعوب فإنه فائدته يمكن ألا تقتصر على تمكـين         وإذا ما نُفذ التعاون على نحو سليم،        
وثقافاتــه فحــسب، بــل وأن تتــضمن أيــضا إثــراء المجتمــع والبيئــة الأوســع نطاقــا وتــرك أثــر            

  .عليهما يجابيإ
، حيـث أن    التنميـة في ظـل الثقافـة والهويـة        ويتسم استخدام اللغة بأهمية بالغة في تحقيـق           - ٤٤

فكـل كلمـة تحمـل رسـائل     . سب، وإنما هي أيضا نظام للتوثيـق  اللغة ليست وسيلة للتواصل فح    
ــراء في المعــنى  ــة وث ــراء في      . ثقافي ــة هــذا الث ــى حماي ــة عل ــات التنمي ــضا أن تحــرص عملي ويجــب أي
ــات  ــصطلحات اللغــ ــليةمــ ــة      الأصــ ــا في ثقافــ ــا محوريــ ــل موقعــ ــه يحتــ ــث أنــ ــشعوب، حيــ  الــ

  .وهويتها الأصلية
ــشعوبويوصــى أن تقــوم    - ٤٥ ــشرك الأصــليةال ــشأن    وال ــصناعية بإعــداد دراســات ب ات ال

 والــشركات  الأصــليةالــشعوبالات التعــاون بــين حــنمــاذج الممارســات الفــضلى في التنميــة في 
ــصناعية ــز       . ال ــي وشــركة تيرنيل ــين شــعوب الأوديغ ــاون ب ــك التع ــة ذل ــشمل أمثل ، Terneilesوت

  . في الاتحاد الروسيNovatekوكذلك بين شعوب النينيتس وشركة نوفاتيك 
 باسـتمرار   الأصـلية الـشعوب ، تعـرب  التنمية في ظـل الثقافـة والهويـة   وفي إطار عمليات    - ٤٦

ــسائل     ــة مــــ ــة لمعالجــــ ــضرورة الماســــ ــن الــــ ــوقعــــ ــسانحقــــ ــصناعات   الإنــــ ــصلة بالــــ  المتــــ
 المنتـدى ، حيـث اضـطلع أعـضاء         المتحدة الأممتُطرح هذه المسألة في محافل       كما .الاستخراجية

 ,E/C.19/2009/CRP. 8انظــر ( والــشركات صــلية الأالــشعوبدراســات عــن   بــإجراءالــدائم

E/C.19/2009/CRP.11, E/C.19/2009/CRP.14, E/C.19/2010/CRP.1, E/C.19/2010/9 .(
وبالإضــافة إلى ذلــك، عُقــدت حلقــة عمــل للخــبراء عــن الــصناعات الاســتخراجية في مــانيلا،     

 الـشعوب بـين  ، عُقدت حلقة عمل دولية حـول آفـاق العلاقـات           ٢٠٠٧وفي عام   . ٢٠٠٩ عام
). E/C.19/2008/5/Add.6انظــر ( والــشركات الــصناعية في ســالخارد، الاتحــاد الروســي الأصــلية

 الـشعوب  حلقـات عمـل حـول موضـوع           الإنـسان  قـوق  لح  المتحـدة  الأممكما نظمت مفوضية    
ــة عــام   الأصــلية ــوارد الطبيعي ــرة أخــرى عــام  ٢٠٠١ وشــركات الم كمــا تظهــر  . ٢٠٠٨، ثم م
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، مثـل البروتوكـول     التنمية في ظل الثقافة والهويـة      المتصلة    الإنسان قوقحأدوات جديدة لحماية    
الاختيـــاري الجديـــد للعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة         

، الذي يوفر آلية للـشكاوى لـضحايا انتـهاكات العهـد     )، المرفق٦٣/١١٧الجمعية العامة    قرار(
  . الأصليةالشعوبمها الدولي؛ وهي آلية يمكن أن تستخد

إلى علاقة بنـاءة بـين جميـع        ‘‘ العيش المنسجم ’’و  ‘‘ التعايش’’وتشير تعبيرات من قبيل       - ٤٧
بــد مــن  بيــد أن هنــاك شــروطا لا. ، في عمليــات التنميــة الأصــليةالــشعوبالأطــراف، بمــا فيهــا 

 ظـل   التنميـة في   بطريقـة تعكـس       الأصـلية  الـشعوب توفرها لكي تتعـايش الـشركات ومجتمعـات         
وأحد هذه الشروط هو الحوار البناء على كافـة مـستويات الحكـم، مـع مراعـاة                  .الثقافة والهوية 

ــر   ــع عناصـ ــوقجميـ ــسانحقـ ــا ،  الإنـ ــات    فيمـ ــة وحكومـ ــات المركزيـ ــين الحكومـ ــشعوببـ  الـ
  الإنـسان حقـوق ويجب أن يتأسس الحوار على فهم مشترك لمعـنى          . القبائل والشركات /الأصلية

 لـــشعوبة شـــرط أخـــر يتمثـــل في ممارســـة حـــق تقريـــر المـــصير ل      وثمـــ. الفرديـــة والجماعيـــة 
  .ومجتمعاتها الأصلية

 إدمــاج مبــادرات بنــاء  المتحــدةالأمــمويوصَــى أيــضا بــأن تكفــل الحكومــات وهيئــات    - ٤٨
  . الأصليةالشعوبالقدرات في جميع مشاريع وبرامج التنمية التي تؤثر على حقوق ومصالح 

ــى    - ٤٩ ــي عل ــدائم وينبغ ــدى ال ــين     المنت ــسيق ب ــة للتن ــشاء آلي ــسر إن ــشعوبأن يي   الأصــليةال
ومنظماتها والحكومات والشركات لتـوفير الحـوار الحقيقـي وتقـديم المـساعدة التقنيـة في إعمـال                  

  .الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة وفقا للمعايير الدولية
هــا مــن وفي عمليــة تنقــيح قــوانين وسياســات وهياكــل الــصناعات الاســتخراجية وغير    - ٥٠

الــشركات، يلــزم كفالــة الاتــساق مــع الإعــلان وغــيره مــن الــصكوك الدوليــة في حمايــة حقــوق 
، ويجب أن تكفل الحكومـات إدراج الموافقـة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة وفقـا                الأصلية الشعوب

  .للمعايير الدولية في التشريعات التي تنظم منح امتيازات الصناعات الاستخراجية
 المعـني   العـام لأمـين  في عمـل الممثـل الخـاص ل         الأصـلية  الـشعوب يـة أن تـسهم      ومن الأهم   - ٥١

فعمـل  .  والشركات عبر الوطنية وغيرها مـن مؤسـسات قطـاع الأعمـال     الإنسان حقوقبمسألة  
الممثل الخاص يتركز حاليا علـى وضـع إطـار نظـري للـسياسة العامـة للنـهوض بخطـط الأعمـال                   

الواجب الواقع على الدولـة في      : ار على ثلاث ركائز   ويتأسس الإط .  الإنسان حقوقالتجارية و 
 التي ترتكبها أطـراف ثالثـة، بمـا فيهـا الأعمـال التجاريـة،                الإنسان حقوقالحماية من انتهاكات    

  الإنـسان حقـوق السياسات والأنظمـة والقـرارات المناسـبة الـتي تتأسـس علـى قـانون           من خلال   
نــسان، ممــا يعــني التــصرف مــع تــوخي   الدوليــة؛ ومــسؤولية الــشركات عــن احتــرام حقــوق الإ  

الحرص الواجب من أجل تجنب انتهاك حقوق الآخرين؛ وزيادة إمكانية استفادة الـضحايا مـن               
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-http://www.businessانظــــر (ســــبل الانتــــصاف الفعالــــة، القــــضائية منــــها وغــــير القــــضائية 

humanrights.org/Gettingstarted/UNSpecialRepresentative(.  
 بأن يقدم المجلس الدولي للتعـدين والفلـزات قائمـة بعـشرة مـشروعات يوصـي                 ويوصَى  - ٥٢

 المنتـدى الـدائم   وينبغي أن تُرفق هذه القائمـة بـدعوة مفتوحـة لأعـضاء             . بها كأفضل الممارسات  
  ).E/C.19/2009/CRP.8انظر (شروعات والإطلاع على ملفاتها لزيارة مواقع الم

ــى  - ٥٣ ــدعو  ويوصَـ ــأن تـ ــشعوب بـ ــليةالـ ــصناعات     الأصـ ــفافية الـ ــادرة شـ ــة مبـ ــام أمانـ  لقيـ
ســتراتيجية فعالــة لــضمان اعتبــار الآثــار البيئيــة والاجتماعيــة االاســتخراجية في النــرويج بتنــسيق 

المقـرر أن تعـدها    ‘‘ الـشفافية ’’روتوكـولات    جزءا من ب    الأصلية الشعوبالواقعة على مجتمعات    
 كـذلك بـأن     ويوصَـى ). نفس المرجـع الـسابق    (الحكومات للتصديق عليها بموجب هذه المبادرة       

تجــري الحكومــات الوطنيــة تقييمــات لأنــشطة شــركاتها في الخــارج لــضمان احترامهــا لحقــوق     
  . الأصليةالشعوب

ة التاليـة مـن الاستقـصاءات وعمليـات         أن تـستغل الجول ـ     الأصـلية  لشعوبومن الأهمية ل    - ٥٤
التعداد الوطنية وغيرها، كي تتضمن مبدأ التحديد الذاتي للهوية، وبحيـث يمكـن الحـصول علـى        

  . الأصليةالشعوبالبيانات المفصلة المتصلة بالتنمية و
،  الأصـلية  الشعوب فيما يتعلق ب    المتحدة الأممويتعين على الولايات الثلاثة التي أنشأتها         - ٥٥
، أن تأخـذ في      الأصلية الشعوبوالمقرر الخاص وآلية الخبراء المتعلقة بحقوق       نتدى الدائم   هي الم و

حــسبانها النتــائج الــتي ينتــهي إليهــا اجتمــاع فريــق الخــبراء، وأن تــدمجها في أعمالهــا، وأن تكفــل  
  .متابعة أنشطتها في هذا المجال بصورة تكاملية

 الـشعوب وساط الأكاديميـة ووسـائط الإعـلام و        والأ  المتحدة الأممويجب على كيانات      - ٥٦
 أن تنشئ عمليات ومشاريع تعاونية لتقييم البحوث ورصـدها، علـى المـستويات المحلـي            الأصلية

والــوطني والعــالمي، للتــأثير علــى عمليــات الــتفكير وصــنع القــرار في المجــالات الرئيــسية المتــصلة   
  .د والتقييمبالتنمية، بما في ذلك بناء القدرات والتخطيط والرص

 الإنمــائي مــدعو لأن يأخــذ في الاعتبــار التوصــيات المنبثقــة عــن  المتحــدةالأمــموبرنــامج   - ٥٧
، ولأن يـدرس الـدروس المـستفادة علـى          ٢٠١٠الاجتماع في تقريـره عـن التنميـة البـشرية لعـام             

اء وإذا ما كانت هناك عملية تتوخى توسيع مؤشر التنميـة البـشرية، فـإن الخـبر            . الصعيد العملي 
  الأصـلية  الـشعوب  ومقيـاس لـتمكين       الأصـلية  الـشعوب يوصون بالتفكير في وضع مؤشر لتنمية       

  .مؤشر التنمية الجنسانية ومقياس تمكين المرأةعلى غرار 

http://www.business-humanrights.org/Gettingstarted/UNSpecialRepresentative�
http://www.business-humanrights.org/Gettingstarted/UNSpecialRepresentative�
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  المتحــــدةالأمــــموخــــلال التحــــضير للاجتمــــاع الرفيــــع المــــستوى الــــذي ســــتعقده    - ٥٨
ات الإقليميــة والعالميــة للأهــداف لاســتعراض التقــدم المحــرز في العملي ــ) ٢٠١٠ ســبتمبر/أيلــول(

 في عمليات المشاورات الوطنيـة، فـضلا عـن           الأصلية الشعوبالإنمائية للألفية، يجب أن تشارك      
 عـن   نتدى الـدائم  المكذلك ينبغي توفير تقرير الاجتماع وتقرير       . مشاركتها في الاجتماع نفسه   

  .أثناء عملية التشاوردورته التاسعة 
 وربطــه ،)٢( في العــالم الأصــليةالــشعوبحالــة  إصــدار مطبوعــة ويجــب الاســتفادة مــن  - ٥٩

 أيـضا ببـذل الجهـود لترجمـة         ويوصَـى . بمسألة التنمية التي تحدد تلـك الـشعوب مـسارها بنفـسها           
  . ونشرها على نطاق واسع المتحدةالأممهذه المطبوعة إلى جميع اللغات الرسمية في 

ــاء القــدرات فيمــا ب ــ    - ٦٠ ــشعوبين وينبغــي مواصــلة تطــوير بن ، مــن المنظمــات   الأصــليةال
فـذلك سيـساعد علـى    . الشعبية إلى دوائر البحـوث والبرلمـانيين، ولا سـيما في المنطقـة الأفريقيـة       

 نفسها في الوضع الذي يتيح لهـا إنتـاج المعلومـات والنـهوض             الأصلية الشعوبكفالة أن تصبح    
 .بفكرها ونُهجها في التنمية

__________ 
  .A.09.IV.13منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )٢(  
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  المرفق الأول
  برنامج العمل    

      
  يناير/ كانون الثاني١٢الثلاثاء   

  
  .ة والاجتماعية للاجتماعيد الاقتصاإدارة الشؤونافتتاح   ٣٠/١٠-٠٠/١٠الساعة 

  انتخاب الرئيس والمقرر  ١البند   
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  ٢البند   
    

  ت الإنمائيةلمحة عامة على مختلف المفاهيم والممارسا: ١ الموضوع  ٠٠/١٣-٣٠/١٠الساعة 
التنميـةتحليل المعايير والتوصيات الدولية الـتي يمكـن تطبيقهـا علـى مفهـوم                 

إعـلان الأمـم المتحـدةمثـل   ( الأصـلية الشعوب لدى في ظل الثقافة والهوية  
وتعليقــات اللجنــة ، والــسوابق القانونيــةبــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية 

ة بموجــب معاهــدات وغيرهــا مــن الهيئــات المنــشأ  الإنــسانقــوقالمعنيــة بح
منتـدى الأمـم المتحـدة الـدائم، و  الإنسان حقوق، ومجلس    الإنسان حقوق

ــلية   ــشعوب الأصـ ــضايا الـ ــا، المعـــني بقـ ــة، وغيرهـ ــل الدوليـ ــة العمـ ومنظمـ
  ؛)الهيئات من

الــشعوبتحليــل الطريقــة الــتي يمكــن أن تختلــف بهــا أهــداف واحتياجــات     
خـرين في عمليـات عن أهداف واحتياجات أصحاب المصلحة الآ      الأصلية
  .التنمية

    
  بيانات افتتاحية  
   كوربوز-فيكتوريا تاولي   
  سكو هاكيم، اليون- السيدة ميشيل روكو  
    

ــتي: ٢الموضــوع   ٠٠/١٨-٠٠/١٥الساعة  ــسلبية ال ــة وال ــار الايجابي دراســات حــالات عــن الآث
   ومجتمعاتها المحلية الأصليةالشعوبتتركها التنمية على

حــالات تركــت فيهــا مــشاريع التنميــة أثــرا ســلبيا علــىعــرض دراســات   
ــشعوب ــد مــن الفقــر الأصــليةال ــد مزي ــة مــن خــلال تولي  ومجتمعاتهــا المحلي

تــسليط. ذلــك مــن المــشكلات الاجتماعيــة واشــتداد عــدم المــساواة وغــير
  الخبرات؛ ضوء على أية دروس مستخلصة من هذهال
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 الأصـــليةعوبالـــشعـــرض دراســـات حـــالات للأمثلـــة الـــتي تعمـــل فيهـــا   
، المتحـدة  الأمـم كمجتمع محلي أو في شراكة مع الحكومـات، ووكـالات           

والقطاع الخـاص، ووكـالات المـانحين في الممارسـات الإنمائيـة البديلـة الـتي
  .يمكن أن تحقق نتائج ايجابية

    
  العروض  
سـياآخبيرة من أوروبا الشرقية والاتحـاد الروسـي و        (السيدة أنا نايكانشينا      

  )ومنطقة جنوب جبال القوقازى الوسط
  )خبير من آسيا(السيد جون بامبا   
  )خبير من أفريقيا (اكانيينكا سينالسيد   
    

    يناير/ كانون الثاني١٣الأربعاء 
العوامل التي تمكّن الشعوب الأصلية من أو تعوقها عـن: ٣: وضوعالم  ٠٠/١٣-٠٠/١٠الساعة 

  المشاركة في عمليات التنمية
ة يمكن أن تتحقـق فيهـا المـشاركة الفعّالـة في صـنع القـرار علـىعرض أمثل   

  الصعيد المحلي؛
ــوفر الــشروط اللازمــة   ــاء القــدرات الــتي ت تــسليط الــضوء علــى جهــود بن

  الإنمائية؛ للأنشطة
ــساءلة والن ــ       ــى تــدابير الم ــسليط الــضوء عل زاهة في صــنع القــرار وتنفيــذـت

ــدولي   ــصعيدين الــــ ــى الــــ ــسياسات علــــ ــوطني فيالــــ ــق والــــ ــا يتعلــــ  مــــ
  الإنمائية؛ بالعمليات

تحديد العقبات، بما فيها عدم توفر الإحـصاءات في هـذا الـصدد والافتقـار  
  المعلومات وإلى الدعم التقني في العمليات الإنمائية؛ إلى

تسليط الضوء على العوائق الـتي تحـول باسـتمرار دون مـشاركة الـشعوب  
  ة؛الأصلية بشكل فعّال في العمليات الإنمائي

تحليل دور دوائر المانحين والقطاع الخـاص في تعزيـز أو إضـعاف مـشاركة  
  .الشعوب الأصلية في العمليات الإنمائية
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  العروض  
  )خبيرة من المنطقة القطبية(السيدة جيلانا بورسانغر   
  )خبيرة من أمريكا الشمالية(أرمسترونغ . جانيت سالسيدة   
    

 ومــــسؤولية الــــشركات في بــــرامج الإنــــسانحقــــوق :٤الموضــــوع   ٠٠/١٨-٠٠/١٥الساعة 
  ومشاريع التنمية

ــاج        ــدابير إدمــ ــضوء علــــى تــ ــسليط الــ ــسانحقــــوقتــ  في بــــرامج الإنــ
  ومشاريعها؛ الشركات

 تعزيز مـسؤولية الـشركات في بـرامج ومـشاريعتسليط الضوء على تدابير     
فيالتنميـة  التنمية، وكيف يمكـن لهـذه الـبرامج والمـشاريع أن تفيـد مفهـوم            

  ؛ الأصليةالشعوبلدى  ظل الثقافة والهوية
 الـتي تتخـذها الـدول لتـوفير آليـات للتعـويضتـدابير التسليط الضوء علـى       

ةالعادل والمنصف عن الآثار البيئية أو الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافي ـ          
أو الروحية السلبية الـتي تتركهـا المـشاريع والـبرامج الإنمائيـة علـى أراضـي

  .ومواردها  وأقاليمها الأصليةالشعوب
    
  العروض  
خــبيرة مــن أمريكــا الوســطى والجنوبيــة والبحــر(الــسيدة ميرنــا كاننغهــام    

  )الكاريبي
حقــوق المعــني بمــسألة  العــاملأمــينالــسيدة راشــيل دافيــز، الممثــل الخــاص ل  

   والشركات عبر الوطنية وغيرها من مؤسسات قطاع الأعمالالإنسان
  ٢٠١٠يناير /نون الثاني كا١٤الخميس 
ــديات  ٧البند   ٠٠/١٣-٠٠/١٠الساعة  ــوات والتحــ ــد الفجــ ــتراتيجيات لتحديــ ــع اســ وضــ

  والسبيل الممكن اتباعه للمضي قدما
  اعتماد الاستنتاجات والتوصيات  ٨البند   ٠٠/١٨-٠٠/١٥الساعة 
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  المرفق الثاني
      
  قائمة المشاركين    

  
  الخبراء المدعوون    

ــا(كانيينكــا ســينا   ــا بورســانغر  )أفريقي ــة (، وجيلان ــة القطبي ــام  )المنطق ــا كاننغه أمريكــا (، وميرن
سـيا  آأوروبا الشرقية والاتحاد الروسـي و     (، وأنا نايكانشينا    )الوسطى والجنوبية والبحر الكاريبي   

أرمــسترونغ . ، و جانيــت س)آســيا(، وجــون بامبــا )ومنطقــة جنــوب جبــال القوقــازالوســطى 
  .)أمريكا الشمالية(

  
  اء المنتدى الدائمأعض

  . كوربوز، وكارلوس ماماني، وتونيا غونيلا فريشنر، وبافل سولياندزيغا-فيكتوريا تاولي 
  

   الأصليةالشعوبآلية الخبراء المتعلقة بحقوق 
  جان لاسيمبانغ

  
  الدول

 لاتحاد الروسيا

 إسبانيا

 إكوادور

 ألمانيا

 باكستان

 البرازيل

 بلجيكا

 ات المتعددة القوميبوليفيادولة 

 توفالو

  شيلي

 غواتيمالا
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 فرنسا

 فنلندا

 الكرسي الرسولي

 كندا

 الولايات المتحدة الأمريكية

  اليونان
  المتحدةالأمموفد الاتحاد الأوروبي لدى 

  
  كيانات الأمم المتحدة
  منظمة الأغذية والزراعة

  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
   الإنسانقوق لح المتحدةالأمممفوضية 

وغيرهـا مـن مؤسـسات      المعـني بمـسألة حقـوق الإنـسان والـشركات عـبر الوطنيـة               ص  الممثل الخا 
  قطاع الأعمال

  )موئل الأمم المتحدة(برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 
   الإنمائي المتحدةالأممبرنامج 

  )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 
  )ليونيسيفا( للطفولة  المتحدةالأمممنظمة 

   للسكان المتحدةالأممصندوق 
  المنظمة العالمية للملكية الفكرية

  البنك الدولي
  

   والمنظمات غير الحكومية الأصليةالشعوبمنظمات 
  )الهنود الحمر(أمة الكايوغا 

  مركز الإينوكين
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  غالدو
  اتحاد الأمم الهندية في ساسكاتشوان

  فوندو إنديغنا
  صليةلجنة التنسيق لشعوب أفريقيا الأ
  الرابطة العالمية للشعوب الأصلية

  معهد داياكولوغي
  مجموعة العمل الدولية المعنية بشؤون الشعوب الأصلية

  قبيلة ميكوسوكي الهندية في فلوريدا
  أمة الموهوك

  المركز الهولندي للشعوب الأصلية
  رابطة الشعوب الأصلية في مناطق سيبيريا وأقصى شمال وأقصى شرق الاتحاد الروسي

  معة رييرسونجا
  كلية جامعة سامي
  جامعة ستوني بروك

  مؤسسة الرابطة القبلية
  أمة التوناواندا سينيكا

  ياشاي واسي
  


