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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة التاسعة

 ٢٠١٠أبريل / نيسان٣٠-١٩نيويورك، 
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٤البند 

تنفيــــذ إعــــلان الأمــــم : حقــــوق الإنــــسان
       المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية

مـــوجز تقريـــر بعثـــة المنتـــدى الـــدائم المعـــني بقـــضايا الـــشعوب الأصـــلية      
  **باراغواي والتوصيات الواردة فيه إلى
  

  موجز  
م المنتدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب       دمته حكومة باراغواي، نظّ   استجابة لطلب ق    

ــة   ــا في شــهر   زارت عــدة وكــالات  شــاركت فيهــا الأصــلية بعث  مــدينتي أسونــسيون وفيلاديلفي
 في أوســاط شــعب والاســترقاق للتحقــق مــن شــكاوى بــشأن الــسخرة   ٢٠٠٩ أبريــل/نيــسان

 .قـوق الأساسـية للـشعوب الأصـلية     مقترحـات وتوصـيات لكفالـة احتـرام الح        بلـورة الغواراني و 
 ويتــضمن هــذا .٢٠٠٩أغــسطس / آب٣١كومــة في الحوعُــرِض التقريــر الكامــل للبعثــة علــى  

  .التقرير موجزا للتقرير الكامل
  

 
  

  * E/C.9/2010/1.  
لكتـروني  لمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية علـى الموقـع الإ   لبعثة اطلاع على التقرير الكامل     يمكن الا  **  

 .http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/news.html:  للمنتدىالتالي
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 مقدمة  - أولا 
استجابة لطلب قدمته حكومة باراغواي، نظم المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب           - ١

ــدة    ــا عــ ــاركت فيهــ ــة شــ ــلية بعثــ ــالات الأصــ ــا   زارت وكــ ــسيون وفيلاديلفيــ ــدينتي أسونــ  مــ
 للتحقــق مــن شــكاوى بــشأن الــسخرة والعبوديــة في أوســاط شــعب    ٢٠٠٩أبريــل /نيــسان في

. مقترحـات وتوصـيات لكفالـة احتـرام الحقـوق الأساسـية للـشعوب الأصــلية       بلـورة  الغـواراني و 
 لارس أنـدرس بـاير   وضمت البعثة رئيسة المنتدى الدائم، فيكتوريا تاولي كوربـوس؛ والأعـضاء         

وبارتولوميه كلافيرو وكارلوس ماماني؛ وموظفتين من إدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة            
إلى جانب خبراء من برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ومـن منظمـة              ؛بالأمانة العامة للأمم المتحدة   

 .ية في باراغواي وبيرومنظمة العمل الدولمكتبي ومن ) الفاو( والزراعة الأمم المتحدة للأغذية

وأنشئت ولاية البعثة بناء على توصية قدمها المنتدى الدائم في دورته الـسابعة المعقـودة                 - ٢
 حكومـة   وجّهتـها وتم تأكيدها في دعوة     ) ١٥٦، الفقرة   E/2008/43انظر   (٢٠٠٨مايو  /في أيار 

 .٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣٠باراغواي في 

اسـتند إلى مقـابلات أجرتهـا    الـذي   وهذا التقرير عبارة عن موجز للتقرير الكامل للبعثة  - ٣
ــة، و ــاتالبعثـ ــات      عمليـ ــصاء والدراسـ ــة للإحـ ــن الإدارة العامـ ــادرة عـ ــات صـ ــيش، وبيانـ  تفتـ

ووثائق من إعداد منظمة العمل الدولية ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة     الاستقصائية والتعداد،
 كوميـة الدوليـة  قدَّمَة من منظمات الشعوب الأصلية والمنظمـات غـير الح          مُ مواد، و )اليونيسيف(

 كـذلك مـع مجموعـات       اجتمعـت رغم تركيز البعثة على وضع شعب الغواراني، فإنها         و .والمحلية
من شعوب أصلية أخرى وخلصت إلى أن المشاكل المـصادفة والتوصـيات المقدَّمـة مفيـدة لعـدة                  

 .شعوب أصلية في منطقة تشاكو في باراغواي

كو والتقت ممثلين عن منظمات الـشعوب       وزارت البعثة مجموعات محلية في منطقة تشا        - ٤
نواب وزراء التعليم والثقافة، والعـدل والعمـل،    أو الأصلية والرابطة الريفية بباراغواي، ووزراء 

لجـان المـؤتمر المعـني بحقـوق        ، وممـثلين عـن      والشؤون الخارجية، والزراعـة وتربيـة الماشـية، والبيئـة         
ــشعوب الأصــلية، ومحكمــة العــدل     ــا، ومكتــب المــدعي العــام  الإنــسان وشــؤون ال ــود . العلي وي

 
  

، ةمـستجد بأحـداث    انتهاكات حقوق الإنسان، لا سـيما عنـدما تكـون متعلقـة              إن التحقيقات في  : ملاحظة    
مون معلومــات ولهــذا فإنهــا قـد تحمــل في طياتهــا الكــثير مــن المخــاطر للبــاحثين وأيــضا للأشــخاص الــذين يقــدّ 

تؤدي إلى تعرُّض المدافعين عن حقوق الإنسان الأساسية، من أفراد أو مؤسسات، إلى العنف أو الـسجن                  قد
.  أقـوالهم في هـذا التقريـر       بعـض ولهـذا الـسبب، لم يـتم الكـشف عـن هويـة الـشهود الـذين تـرد                     .الاختفاءأو  
عـبر  ،  مـن أفـراد ومؤسـسات   ،المنتدى الدائم الإعراب عن تقديره لجهود كل من أسهم في عمل البعثـة             ويود

 .تقديم المعلومات
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 .المنتدى الدائم الإعراب عن امتنانه للثقة التي وضعها الأفراد والمنظمات والمؤسسات في البعثة

ــدائم،  و  - ٥ ــة للمنتــدى ال الــتي التوصــيات   أعــضاء المنتــدى شــفويا عــرضفي الــدورة الثامن
عـن شـكره لحكـومتي      ى الـدائم    ، أعـرب المنتـد    العـرض واسـتنادا إلى هـذا       . هذا التقرير  يتضمنها

توصـية المنتـدى    عملا ب  نُفِّذتوعن ترحيبه بالبعثة، التي      ،تيندعو باراغواي وبوليفيا على توجيه   
مجموعـات شـعب الغـواراني،      التي تعـاني منـها      الة السخرة   المتعلقة بح  دورته السابعة    الصادرة عن 

 الأمــم المتحــدة أفرقــةلمنتــدى وحــث ا .وقــرر نــشر تقــارير البعثــة باعتبارهــا مــن وثــائق المنتــدى 
رير عـن تنفيـذ تلـك    اتق ـأن تقـدم  وصيات واقترح على الحكومات المعنية     على متابعة الت   ةالقطري

 ).٩٤، الفقرة E/2009/43(الدورة التاسعة للمنتدى إلى التوصيات 
    

 السياق القانوني -ثانيا   
 القانون الدولي -ألف   

 مجموعـة مـن المعاهـدات الدوليـة والإعلانـات           إن باراغواي، من خـلال التـصديق علـى          - ٦
الصادرة عن هيئات حكومية دوليـة ودعمهـا لهـا، تعهّـدت باسـتخدام سـلطتها لحمايـة حقـوق                     

بـل  فحـسب   ولا يعني ذلك كفالـة امتثـال موظفيهـا لمعـايير حقـوق الإنـسان                 .الإنسان وتفعيلها 
لــتي ترتكبــها الــسلطات  لتــصدي للتجــاوزات اعلــى ا ، مــع بــذل العنايــة الواجبــة ،أيــضا العمــل

ويتـضمن مبـدأ بـذل العنايـة الواجبـة الالتـزام بمنـع انتـهاكات حقـوق           .والأفراد مـن غـير الـدول      
 .عند وقوعهاالمعاقبة عليها الإنسان والتحقيق فيها و

عتمدتـه الجمعيـة   ويحدد إعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية، الـذي ا          - ٧
معـــايير دنيـــا للاعتـــراف بحقـــوق ) ٦١/٢٩٥انظـــر القـــرار  (٢٠٠٧ســـبتمبر /العامـــة في أيلـــول

ــالم       ــاء الع ــف أنح ــة في مختل ــياقات متباين ــها في س ــشعوب الأصــلية وحمايت ــضمنوي. ال ــلان ت  الإع
وحــق الــشعوب الأصــلية في امــتلاك  )٤  و٣المادتــان (أحكامــا متعلقــة بــالحق في تقريــر المــصير 

ويـدعو الإعـلان     ).٢٨  و ٢٦  و ٢٥ و) ب (٢الفقـرة    ٨المـواد   (أرضها وفي استرداد أقاليمها     
الدول إلى حمايـة أطفـال الـشعوب الأصـلية مـن الاسـتغلال الاقتـصادي ومـن القيـام بـأي عمـل               

نمـوهم   أن يكون ضارا بصحتهم أو     متعارضا مع تعليمهم، أو    يحتمل أن يكون خطرا عليهم أو     
ويــنص  )٢، الفقــرة ١٧المــادة (الاجتمــاعي  الأخلاقــي أو الروحــي أو الــذهني أو الجــسدي أو

ــة،         ــة في العمال ــة شــروط تمييزي ــشعوب الأصــلية الحــق في عــدم التعــرض لأي ــراد ال ــه لأف علــى أن
 .)٣، الفقرة ١٧المادة (الأجور  أوالتوظيف  فيو

 بــشأن الــشعوب الأصــلية والقبليــة ١٦٩نظمــة العمــل الدوليــة رقــم موتعتــرف اتفاقيــة   - ٨
مــن الحقــوق تــشمل الحــق مجموعــة كــبيرة ة والقبليــة البلــدان المــستقلة بــأن للــشعوب الأصــلي في
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الأراضــي والأقــاليم وفي الانتفــاع مــن المــوارد الطبيعيــة والــصحة والتعلــيم والتــدريب المهــني    في
وتولي الاتفاقية اهتماما خاصا لحماية حريـة العمـل           والاتصال عبر الحدود،   الاستخداموشروط  

 .للاسترقاق والسخرةالحظر الصريح  في ذلك بما

والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق ) ٤المــادة (ظــر الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان ويح  - ٩
الاســترقاق  ) ٦المــادة  (والاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنــسان     ) ٨المــادة  (المدنيــة والــسياسية  

 المتعلقـة بالعمـل الجـبري أو الإلزامـي       ٢٩تحظر اتفاقية منظمة العمل الدوليـة رقـم         و .والاستعباد
 .ع أشكال العمل من هذا القبيلجمي

  
 القانون المحلي -باء   

ــخاص       - ١٠ ــتعباد الأشـ ــترقاق واسـ ــاراغواي الاسـ ــتور بـ ــر دسـ ــاريحظـ ــخاص والاتجـ  بالأشـ
أنـه   و كما ينص الدستور على أنه يحـق لكافـة الأشـخاص حمايـة حريتـهم وأمنـهم                ). ١٠ المادة(
القـانون أو منعـه مـن فعـل شـيء      مـا بفعلـه ب  لزَيجـوز إرغـام أي كـان علـى فعـل مـا لم يكـن مُ        لا
وينص قانون العمل على أن العمل حـق وواجـب اجتمـاعي وأنـه               ).٩المادة  (يحظره القانون    لا

احتـرام حريـات     يتطلـب    هـو  و ولا يمكـن اعتبـار العمـل سـلعة مـن الـسلع             .يتمتع بحماية الدولـة   
الــصحة  في ظــروف تكفــل الحيــاة وأداؤهوكرامــة الأشــخاص الــذين يقومــون بالعمــل، ويجــب  

ــة  ردودا اقومــ يجــوز ممارســة  ولا .تــصاديا يتناســب مــع مــسؤوليات الأب العامــل أو الأم العامل
لأي ســبب متعلّــق بــالعرق أو اللــون أو الجــنس أو الــدين أو الــرأي       أي عامــل التمييــز ضــد  
أما فيمـا يخـص الـسخرة، فيـنص قـانون العمـل علـى أنـه يجـب                   .  الاجتماعي المركزالسياسي أو   

عمل وأن أي عقد يـصبح لاغيـا إذا حـدد أجـرا أدنى مـن الأجـر المـدفوع             كل  تقاضي أجر عن    
 من حيـث الفعاليـة؛ أو إذا تطلـب يـوم عمـل              يساويهلعامل آخر في نفس المؤسسة للقيام بعمل        

أكثر من المسموح به في قانون العمل؛ أو إذا ترتب عليه، بشكل مباشر أو غـير مباشـر، التـزام                    
غـير أن    ).٤٧المـادة   (أو مؤسسة أو مكان يحدده صاحب العمل        بشراء سلع أو أغذية من محل       

ــشاكو، ك    ــة ت ــشعوب الأصــلية في منطق ــر، ي ــ    وضــع ال ــذا التقري ــك ه ــى ذل ــبرهن عل ــا ي  شهدم
انتـــهاكات خطـــيرة لكـــل مـــن القـــوانين المحليـــة والمعاهـــدات الدوليـــة الـــتي وقعتـــها بـــاراغواي   

  .صدقت عليها أو/و
  

لـشعوب الأصـلية في منطقـة تـشاكو         لمحليـة ل  تمعـات ا  المج في   سُـخرة وجود    - ثالثا  
  باراغواي في

مـال  لقد اعتقدنا أنه سيكون لدينا      .  غواراني ٨٠٠ ٠٠٠ذهبنا ذات مرة للعمل مقابل        
ــى شــيء   كــثير  ــه، ولكــني لم أحــصل عل ــزاد نولم تكــ. نعــيش ب ــستلزمات  ســلة ال  والم
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 أيـام بـدون     علينـا أن نظـل لعـدة      فكـان يـتعين     ،   قـط  حـتى نهايـة الـشهر     تكفينا   الأساسية
  . كالمسجونينكنا  .يكن باستطاعتنا الخروج وإن مرضنا، لم. طعام

  ٢٠٠٩أبريل / منطقة تشاكو، نيسانمقابلة أجريت مع رجل من الشعوب الأصلية في
 لهذه الأراضي، أما الآن فأنت ترى أننـا         ين الأصلي ين المستوطن ون هم رانياغواللقد كان     

عامــل ، أحـراراً، كنــا أغنيـاء، والآن نحــن نُ  ينلغــورانياوكنـا قــبلاً، نحـن   . الأكثـر تهميــشاً 
  .كالكلاب

  ٢٠٠٩  أبريل/مقابلة مع مدرس من الشعوب الأصلية في منطقة تشاكو، نيسان
ــاذا    ــستخدملم ــشعوب الأصــلية   ي ــراد ال ــون أف ــ العمــل؟ لأنه ــفي المنوني ، ولأنهــم نوم طيِّع

ــالبون بــــضمان اجتمــــاعي   ــانون، ولأنهــــم لا يطــ قَــــدَّم شــــخص إن تَو. يجهلــــون القــ
 مــن أفــراد الــشعوب  غــيرهيوجــد الكــثيرف. هونفــصلي، ىالــشعوب الأصــلية بــشكو مــن

ــى العمــل، يلقــون بهــم       . الأصــلية ــدرتهم عل ــدم بهــم العمــر وتقــل ق ــدما يتق ــاً وعن جانب
   .أصغر سناًأشخاص  استخدام  آنئذتعويض، ويمكنهم دون

  ٢٠٠٩أبريل /، نيسانفي الحكومةمقابلة مع مسؤول 
أفـراد الـشعوب الأصـلية باستفاضـة في تحقيقـات           بـين    سـخرة رى توثيـق وجـود      جقد  و  - ١١

منظمــة كــذلك  و، بمــا فيهــا الجمعيــة الدوليــة لمكافحــة الــرق،وتقــارير المنظمــات غــير الحكوميــة
ــة  ــراً في تمــوز   ،العمــل الدولي ــتي أصــدرت تقري ــه /ال ــشأن٢٠٠٥يولي ــدين   مــسألتي ب  اســتعباد الم
ــهميش، تَ ــوَوالت ــترقاق     ٨ ٠٠٠ ل إلى أن حــواليصَّ ــة اس ــشعوب الأصــلية في حال ــراد ال ــن أف  م

  . منطقة تشاكو في باراغواي في
، دُعيَت حكومـة بـاراغواي إلى تقـديم توضـيحات إلى لجنـة              ٢٠٠٨يونيه  /في حزيران و  - ١٢

اتفاقيـة منظمـة   حكـام  نـهجي لأ المتطبيق المعايير التابعة لمؤتمر العمل الدولي بـشأن عـدم الامتثـال        
 هيئـات   ورود تعليقـات متكـررة مـن      ، وذلـك عقـب      ٢٩ رقـم    بالـسخرة ة المتعلقـة    العمل الدولي ـ 

لمحليـة  تمعـات ا المج في اسـتعباد المـدين    ممارسـة  إنهـاء    علـى وحثت اللجنـة مجـدداً الحكومـة        . الرصد
تكـــون لـــشعوب الأصـــلية في منطقـــة تـــشاكو في بـــاراغواي وغيرهـــا مـــن منـــاطق البلـــد الـــتي ل
كومة خطوة هامـة لمعالجـة المـسألة        الح، اتخذت   ٢٠٠٩اية عام   وفي بد . ذه الممارسة بهتأثرت   قد

، تــسعى والــسخرةعـن طريــق تــشكيل لجنــة مــشتركة بــين الوكـالات تعــنى بــالحقوق الأساســية   
  . العملالقضاء على انتهاكات الحقوق الأساسية في قطاع إلى
ــشغيليجــري و  - ١٣ ــشعوب الأصــلية  ت ــراد ال ــسخرة أف ــشاكو   بال ــة ت ــاريخ منطق  في ســياق ت
 “الجبهـة الأخـيرة  ” أو -وتـشاكو  . غواي واقتصادها السياسي اللذين يتـسمان بالتعقيـد      ابار في
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 جماعـات دينيـة،     فيمـا بـين    منطقة حديثة العهد بالتنميـة قُـسِّمَت أراضـيها           ي ه -في الأمريكتين   
ــها  ــمن ــونن والمنوني ــام الأول الأوروبي ــن    “مُنِحَــت” ؛ وفي المق ــا م ــيش عليه ــن يع  الأراضــي بم
لشعوب الأصلية، واستُغِلَت هذه المجتمعات لاحقاً كعمالة رخيصة في الـضِياع           محلية ل ت  مجتمعا

ــة تـــشاكو،  ون مـــن أهـــالي  أصـــحاب الـــضياع الآخـــر وانتقـــل. الجديـــدة ــاراغواي إلى منطقـ بـ
  المحليـة  تمعاتالمج أنشطة المنونيين، وواصلوا التقليد بترع ملكية الأراضي من           ازدهار لاحظوا إذ
  . واستغلالهم في العمللشعوب الأصليةل

 مـن   ،نتيجـة لـذلك   في منطقـة تـشاكو،       حُرِمت المجتمعات المحلية للشعوب الأصلية       وقد  - ١٤
 في فقر مـدقع، ويـضطرون مـن أجـل            أفرادها يعيشو . بها الخاصالإقليم  الأرض والموارد داخل    

بـاراغواي،  من أهـالي  أصحاب الأملاك لدى مستعمرات المنونيين و في  إعالة أنفسهم إلى العمل     
في ظروف محفوفة بالمخاطر، دون ضمان بالاستقرار، ومقابـل أجـور منخفـضة، وبـدون تـوفير                 

 إلى  جزئيــاًوتعـود هــذه الحالـة  . عنــد تـوقفهم عــن العمـل، وبــدون حقـوق نقابيــة   تـأمين صـحي   
ضــعف حــضور الدولــة في منطقــة تــشاكو، إلى جانــب وجــود نمــوذج التنميــة والنفــوذ القــوي    

 اًاسـترقاق أفـراد الـشعوب الأصـلية مُخَنـدَق         أصبح  ونتيجة لذلك،   . ين في المنطقة  لمجتمعات المنوني 
  .ئهفي منطقة تشاكو، وتعمل السلطات المحلية والوطنية على إخفا

الواضــح القليــل مــن الــضروريات بــسبب افتقارهــا  إلاّ أقــل تملــك لا ودولــة بــاراغواي   - ١٥
علـى  ة في العـالم الـتي لا يوجـد فيهـا ضـريبة              بـاراغواي واحـدة مـن الأمـاكن القليل ـ        ف. الموارد إلى

الآلية الرئيسية لإعـادة توزيـع الثـروة، ولهـذا الـسبب فالدولـة غـير قـادرة علـى                هي  التي  الدخل،  
ــة العظمــى مــن مواطنيهــا     ــة للغالبي ــسجيل الأرض  . وضــع سياســات عام ولا يوجــد مكتــب لت

 مــن المجتمعــات المحليــة   نــزع ملكيــة الأرض في ل الأمــر للمــستوطنين  سهّيــبــاراغواي، ممــا   في
  .للشعوب الأصلية

الدراســات  العامــة للإحــصاء ولإدارة ا٢٠٠٢ و ٢٠٠٨لدراســات أجرتهــا في ووفقــاً   - ١٦
 في المائــة مــن إجمــالي الــسكان  ٢ والتعــداد في بــاراغواي، تمثــل الــشعوب الأصــلية  ئيةالاستقــصا

. ، الذي يشمل منطقـة تـشاكو      في الإقليم الغربي منها   من السكان    في المائة    ٣١ باراغواي، و  في
، عنــدما حــدد دســتور جديــد  ١٩٩٢ولم يُعتَــرف بالــشعوب الأصــلية في الدســتور حــتى عــام   

 دولـة بـاراغواي   إنـشاء   مجموعـات عرقيـة لهـا ثقافـة قائمـة قبـل             ” الشعوب الأصلية بأنه ـ  اتعريف  
 شف عـن  تك ـزالت الأرقـام الرسميـة       وبالرغم من هذا الاعتراف، فما    ). ٦٢المادة   (“وتشكيلها

 في المائــة مــن أفــراد  ٤٠ تــشملالــتي ، يــبرز فيهــا ارتفــاع معــدلات الأميــة  للجــزعحالــة مــثيرة 
الـذين  الشعوب الأصلية، بمتوسط انتظام في الدراسة ثلاث سـنوات لأطفـال الـشعوب الأصـلية              

.  سنوات فأكثر، مقارنة بثماني سنوات للسكان مـن غـير الـشعوب الأصـلية           ١٠تبلغ أعمارهم   
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عنـــها في المنـــاطق الحـــضرية   )  في المائـــة ٥٣,٣( المـــشكلة في المنـــاطق الريفيـــة   وتـــزداد حـــدة 
).  في المائـــة٤٥,٥(معـــدلات الأميـــة أســـوأ ؛ وتعـــاني المجتمعـــات الغوارانيـــة )المائـــة في ٢٩,٢(

في مـبنى متواضـع أرضـيته ترابيـة، وسـقفه مـن             في العـادة    الـشعوب الأصـلية     أفراد  وتعيش غالبية   
، وحوائطه من الخشب أو الطوب النيئ، ملحق به مساحة صـغيرة مـن              الحديد المموج  القش أو 

ــة  الأرض يزرعــون فيهــا   ــات غذائي ــة فقــط مــن  ٣,٥ و. لأنفــسهمنبات ــراد  في المائ ــشعوب أف ال
ــديهم   ــة المــساكن مــشكلة صــحية   . الآجــر مــن مــساكنالأصــلية ل ــل رداءة نوعي ــسيةوتمث : رئي

ني منه نصف أفراد الـشعوب الأصـلية، عـن    ينتقل داء شاغاس الذي لا شفاء منه، والذي يعا     إذ
 أفـراد  مـساكن  في المائـة فقـط مـن    ٥,٩في و. طريق حـشرة تعـيش في هـذا النـوع مـن المـساكن            

 في المائـــة فقـــط تـــضاء ٢١ لـــشرب؛ ولميـــاه توجـــد دورة ميـــاه أو توجـــد الـــشعوب الأصـــلية 
  .بالكهرباء، وغالبيتها تضاء بالشموع

  
 إليها البعثةموجز النتائج التي توصلت   - رابعا  

يحتوي التقرير الكامل للبعثة على تحلـيلات لحالـة الـشعوب الأصـلية في منطقـة تـشاكو           - ١٧
، وتـشغيل الأطفـال، وظـروف العمـل المتدنيـة،           الـسخرة (الحقوق  مختلف  فيما يتعلق بانتهاكات    

جتماعيـة  الادمات والخ ـ وما يترتب عليه من عـدم إمكانيـة الوصـول إليهـا،        -وفقدان الأراضي   
يخلـص تقريـر   و). ، والقيود المفروضة على حريـة تكـوين الجمعيـات   المنعدمة تماماً أو   غير الكافية 

 في منطقـة تـشاكو، إلى جانـب ارتكـاب انتـهاكات جـسيمة               للـسخرة  يوجد نظام البعثة إلى أنه    
ونتيجــة لارتكــاب هــذه   . عليهــاتكــون قــد صــدقت   بــاراغواي أو تؤيــدها لــصكوك دوليــة  

خالفات لأحكام قـانون العمـل والقـانون الجنـائي في بـاراغواي، يجـب               الانتهاكات، وكذلك الم  
الـشعب الغـواراني وغـيره مـن الـشعوب          أوضـاع   على الحكومة، على وجه الاستعجال، تـسوية        

 . البعثةذكرتها التي  التاليةالأصلية في منطقة تشاكو، وذلك فيما يتعلق بالمسائل
  

 الشعوب الأصلية واسترقاق بين رجال ونساء سخرةوجود   -ألف   
 جـرار   وعملـت سـائق   ؛ كنـت في احتيـاج شـديد         )اسم المكان حُذِف  (كنت أعمل في      

ــهرين  ــدة شــــ ــل   . لمــــ ــديناً بالفعــــ ــبحت مــــ ــشهر الأول، أصــــ ــد الــــ ــان و. وبعــــ كــــ
  .رانيات فقط في الشهراغو ٤٥٠ ٠٠٠ ريأجْ

  ٢٠٠٩ أبريل/مقابلة مع رجل من الشعوب الأصلية في منطقة تشاكو، نيسان
دونهم ع ـِ من أفـراد الـشعوب الأصـلية للعمـل في أراضـيهم ويَ             عمل عمالاً يجلب أرباب ال    

أجــر،  بــدونبالعمــل لمــدة عــام أو اثــنين، إلا أنهــم بعــد أن يعملــوا أحيانــاً لــستة أشــهر   
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، يـستمر الغوارانيـون   المـأكولات  المجتمعات المحلية ليس لديها ما يكفيها مـن      ونظراً لأن 
  .في العمل لدى رب العمل

  ٢٠٠٩ أبريل/، نيسانفي الحكومةؤول مقابلة مع مس
يفهمـون معـنى    أفراد الشعوب الأصلية لا يعملون، فهم يصنعون ما يحلو لهـم، وهـم لا               

قــط مفهــوم العمــل لأنهــم يــدركوا ، ولم بالنــسبة لنــاســاعات العمــل أو مفهــوم الوقــت 
 في  بالـسخرة   العمـل  كيـف يمكننـا أن نـتكلم عـن        ... كانوا يعيشون مما تنتجـه الأرض       

   أنهم أساساً غير قادرين على العمل؟حين
  ٢٠٠٩أبريل /لقضائي الوطني، نيسانمقابلة مع مسؤول في الجهاز ا

 عنـدما يـؤدَّى العمـل ولا يُـدفع         إحـداهما تقـع   . بطـريقتين تجري الـسخرة    في باراغواي،     - ١٨
 .تلقــت البعثــة تقــارير عديــدة بهــذا المعــنىقــد ، وللــسخرةوهــذه تمثــل حالــة مباشــرة  :عنــه أجــر

أي أن يعامل المرء كمـا لـو كـان مـن ممتلكـات               (“empatronamiento” خرى هي الأطريقة  وال
ديـون  بسبب وجـود  استرقاق الأسر أو الأفراد بناءً على إقامتهم في الضيعة أو     وأ،  )رب العمل 

والأجـور متدنيـة    . بـشأنهم ) ممارسـات اسـتخدام غـير سـليمة        (“enganche” عليهم، أو انتـهاج   
 الاحتياجات الأساسية لأسر العمـال مـن الـشعوب الأصـلية الـتي تعـيش في فقـر         جداً ولا تغطي  

ويبرم أفراد الشعوب الأصلية عقود ديون مع أرباب عملهم، الـذين يمنحـونهم أجـورهم               . مدقع
مقــدماً لتلبيــة تكــاليف بنــاء مــسكن متواضــع أو إصــلاحه، أو إرســال أبنــائهم إلى المــدارس، أو  

. حــالات مــن هــذا النــوع وتلقــت البعثــة أيــضاً ادعــاءات بوقــوع .الطعــام والملــبسلــشراء حــتى 
فالمجـال الخـاص    :  بصفة خاصة بالنسبة للنساء العاملات في الخدمة المترلية        يئةبأن الحالة س  وذُكر  

وإسـاءة المعاملـة،    الإخـضاع    مـن    اًالذي تؤدين فيه عملهن لساعات طويلة، كثيراً ما يكون عالم         
 في كـثير    اً مالي ـ اًالنساء العاملات في الخدمة المترلية لا يتلقين تعويض       وقد تلقت البعثة تقارير بأن      

  .فحسبوجبات غذائية و للنوم اًمكانمن الأحيان، بل 
  

 تشغيل الأطفال  -باء   
بـأداء   الأطفـال    يبـدو للنـاس اشـتغال     في المنـاطق الريفيـة      إنه   حتىينتشر تشغيل الأطفال      

لمثال، عنـدما لا يكـون لـدى النـساء مـن يعـتني              فعلى سبيل ا  . ، أمراً معتاداً   وضيعة مهام
 إلا أن ذلـك    إلى الحقول، ويساعدهن الأطفال طـوال اليـوم،          نبأطفالهن، يأخذنهم معه  

  . عندما يتقاضون أجراًمزاولين لعمل إلايعتَبَرون لا فالأطفال .  عملاًيُعتَبَرلا 
  ٢٠٠٩أبريل /الأمم المتحدة، نيسانمقابلة مع مسؤول ب
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 الذي أجرتـه الإدارة العامـة للإحـصاء والدراسـات     تعداد الشعوب الأصلية الثاني وفقاً ل   - ١٩
الـذين  شـباب الـشعوب الأصـلية    وصـغار   في المائة مـن أطفـال   ٢٠، يعمل  الاستقصائية والتعداد 

ــراوح أعمــارهم بــين   ــاً، وكــذلك  ١١  و١٠تت ــال و ٣١ عام ــة مــن أطف شــباب صــغار  في المائ
تتـراوح  ممـن    في المائـة     ٥١  عامـاً، و   ١٤  و ١٢مـارهم بـين     الشعوب الأصـلية الـذين تتـراوح أع       

وأبلغـت منظمـة العمـل    . ويبلغ عدد الفتية ضعف عدد الفتيـات .  عاما١٩ً  و١٥أعمارهم بين  
 في المائـة مـن أطفـال الـشعوب الأصـلية وغـير الـشعوب                ٥٣، كـان    ٢٠٠٧الدولية أنـه في عـام       

 ، في الخدمـة المترليـة والزراعـة       زاولون عملاً ي عاماً   ١٧ و ٥الأصلية الذين تتراوح أعمارهم بين      
 بــين الفتيـات الخادمـات، وحــالات   للـسخرة ويلاحـظ التقريـر نفــسه حـالات    . بالدرجـة الأولى 

ــة    تبنــت وقــد . لبغــاءلممارســة ا ــة، ومنظمــة اليونيــسيف، ومــصرف التنمي منظمــة العمــل الدولي
ــة، في محا     ــرامج دعــم حكومي ــة وب ــة، حمــلات إعلامي ــدان الأمريكي ــى هــذه   للبل ــة للقــضاء عل ول

  .الصددالممارسات بتشغيل الأطفال، إلا أنه ما زال يلزم بذل مزيد من الجهود في هذا 
  

  ظروف عمل غير ملائمة  - جيم  
فمنذ وقت لـيس ببعيـد طلـب        ...  م عطلة يسمحوا بيو ن  أإن أرباب العمل لا يريدون        

كــان يحلــب  .لطُــرد مــن العمــفيــوم واحــد دة عامــل مــن الــشعب الغــواراني إجــازة لم ــ
  .الأبقار؛ وباعة الحليب لا يحصلون على يوم راحة أبدا

  ٢٠٠٩أبريل /شاكو، نيسانترجل من السكان الأصليين في 
، التي أنـشئت في     والعملشاكو لا يوجد سوى مكتب واحد لوزارة العدل         تمنطقة  في    - ٢٠
يـة للنقـل،    وعـدم وجـود ميزان    ) شخـصان (عـدد المـوظفين     ؛ ولـشدة تـدني      ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول
أسـبوعيا، مـع يـوم واحـد          ساعة عمل  ٤٨ويحدد القانون الباراغواني     .عمليات تفتيش تجري   لا

 ؛ يومـا إجـازة؛ ومـا يعـادل أجـر شـهر عمـل إضـافي واحـد سـنويا                   ٣٠و   ١٢للراحة؛ ومـا بـين      
ــاوضــمان ــشمل رعا ا اجتماعي ــة ومعاش ــ ي ــة طبي ــدياي ــم     .ا تقاع ــت معه ــن أجري ــاد معظــم م وأف

ــسكا  ــون للقــانون  مقــابلات مــن ال ــاب العمــل لا يمتثل ــبعض أنهــم  : ن الأصــليين أن أرب ــذكر ال ف
فكـرة  يحصلوا على أيام للراحة وأن فكرة الأجر الإضـافي والإجـازات والمعاشـات التقاعديـة                 لم

 وذلــك لأن غالبيــة الــسكان الأصــليين يُــستأجرون بــشكل مؤقــت وأحيانــا  ،لهــم عمليــامجهولــة 
جــه الخــصوص، يعملــن عــادة    ون خــدم المنــازل، علــى   وأفيــد أن الإنــاث م ــ  .اليوميــةنظــام ب

وخلافـا لبلـدان أمريكـا اللاتينيـة الأخـرى، الـتي تعتمـد علـى نظـام معاشـات                     .ساعة يوميـا   ١٢
ــار          ــن ظــروف كب ــف م ــام في التخفي ــدور ه ــضطلع ب ــى الاشــتراكات ي ــائم عل ــة غــير ق تقاعدي

ن علـى معـاش تقاعـدي    يحـصلو لا المعيشية، فـإن كبـار الـسن مـن المـواطنين في بـاراغواي             السن
وعمومـا يجـد كبـار الـسن مـن الـسكان الأصـليين            .إذا استطاعوا تسديد اشتراكاتهم بانتظام     إلا
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في العمـر،   أكثـر   أنفسهم في وضع ضعيف جدا، فهم بدون معـاش تقاعـدي، وعنـدما يكـبرون                
وتلقـت البعثــة أيـضا ادعـاءات بــأن     .لا يعـود أربـاب العمــل يـستأجرونهم ويبقـون بــدون دخـل     

ويتـسق هـذا     .عمال من السكان الأصليين يتلقون أجورا تقل كـثيراً عـن الحـد الأدنى للأجـور               ال
مع ما خلصت إليه الإدارة العامة للإحصاء والدراسات الاستقـصائية والتعـداد مـن أن متوسـط           

، )guaraníes( غـواراني  ٧٧٨ ٠٠٠ كـان  ٢٠٠٨الدخل الـشهري للـسكان الأصـليين في عـام         
  غوراني لغير الـسكان الأصـليين      ١ ١٩٣ ٠٠٠بلغ   بم ردقلأجور الم وسط ا متوهو أقل بكثير من     

  . غوراني١ ٣٤١ ٧٧٥بلغ  بمردقالحد الأدنى للأجور المو
  

  القيود المفروضة على حرية تكوين الجمعيات  - دال  
نود تنظيم العمال الغوارانيين في نقابـات عماليـة، ولكـن الـسلطات تقـف ضـد ذلـك،                     

قـام  وذات مـرة كـان هنـاك إضـراب،          ف ـ .كـار مـن الخـارج     بأف شاكوت ـخوفا من تلوث    
إنـشاء نقابـة للعـاملين في مجـال         حـاول هـؤلاء     وكـذلك    .بطـرد المـنظمين    أرباب العمـل  

  .صناعة اللحوم المجمدة، فقام أرباب العمل بطردهم جميعا
  ٢٠٠٩أبريل /مسؤول في الحكومة، نيسان

ن الجمعيـات، بمـا في ذلـك تقـارير          انتهاكات لحريـة تكـوي    بوقوع  تلقت البعثة ادعاءات      - ٢١
ــة،   كــان العمــال والــسكان الأصــليين  تنظــيم تفيــد بــأن  مــرارا وتكــرارا هــدفا لإجــراءات قمعي

الأشـخاص الـذين يـسعون إلى تـشكيل         بطـرد    بين استخدام كلمـات قويـة وتهديـدات          تتراوح
يئــة وأفيــد أن الجمعيــات المكونــة مــن أشــخاص مــن الــسكان الأصــليين، مثــل ه   .نقابــة عماليــة

 .التنــسيق مــن أجــل تقريــر المــصير للــشعوب الأصــلية، لم تحــظ كــذلك بقبــول مــلاك الأراضــي  
 وعلـى   .لا تحتـرم مبـادئ حريـة تكـوين الجمعيـات          محلية  وإضافة إلى ذلك، تُوجد قواعد قانونية       

التابعــة لمنظمــة العمــل الدوليــة تــدعو الحكومــة   مــدى ســنوات عديــدة، كانــت هيئــات الرصــد 
إلى اتخاذ الخطوات اللازمة لتتماشى تشريعاتها الوطنية مع اتفاقية منظمـة           ،  اءدون إبط لمبادرة،  ل

  . المتعلقة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي٨٧العمل الدولية رقم 
  

  الأرض  -هاء   
كـثيرة  ضـياع   سمح لنـا بالـصيد في       ولا ي ـُ  .لدينا مشاكل كثيرة في الحصول على الغذاء        
ونبحث عن العمل فيأخـذنا الكـثيرون مـن أربـاب            .ضي المشجرة الأرابها بعض   جد  ويُ

العمـــل المِنـــونيين والبـــاراغوانيين إلى ضـــياعهم، بيـــد أن قلـــة منـــهم يعـــاملون عمـــالهم   
وهـم   .بمرض، لا يعتنون بهم، بـل إنهـم يتركـونهم لمـصيرهم           أهلنا  وإذا أصيب    .بالحسنى

علـى عمـل مـع      منـا   لـبعض   ويحـصل ا   .لا يطعموننا جيدا ولا يدفعون لنا الكثير كذلك       
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نحهـا  تم مـا بقطـع الأرض الـصغيرة الـتي          شيءالمبشرين، ويعتاش الآخرون بمحاولة فعل      
ولكــن أراضــينا تــتقلص بــشكل مطــرد وهــم لا يعيــدون الأراضــي الــتي    .لنــا الحكومــة

نـشعر بأننـا محـشورون في هـذه         نحـن   و .سرقوها منا، والتي هي ملك لنا بحسب قوانيننا       
تحــيط بنــا مــزارع الماشــية الكــبرى الــتي يملكهــا الأغنيــاء وة الــصغيرة الممنلكــات العقاريــ

  .والأقوياء القيمون علينا
  ٢٠٠٩أبريل /، نيسانتشاكورجل من السكان الأصليين في 

 على أنه يحق لكل عائلة مـن الـسكان الأصـليين            ١٩٨١ لسنة   ٩٠٤القانون رقم   ينص    
  . هكتار كحد أدنى، ولكن ذلك لم يحدث١٠٠الحصول على 

  ٢٠٠٩أبريل /مسؤول في الحكومة، نيسان
 مجتمعـا محليـا للـسكان الأصـليين         ٤١٢ وفقا للتعداد الوطني للسكان الأصليين، هنـاك      و  - ٢٢

 في المائــة، لــيس لــديهم حــتى الآن مــستوطنات  ٤٥ مجتمعــا، أو ١٨٥في بــاراغواي، مــن بينــها 
 بتحـد   بالحـصول علـى أراض    وتُواجه عملية تسوية مطالبات السكان الأصليين        .دائمة وقانونية 

يتمثل في بطء عمل الدولة، وعـدم وجـود الأمـوال اللازمـة لـشراء الأراضـي، وإلى حـد كـبير،                      
ــراف بهــا في     لنظــام عــدم وجــود  اســتمرار  ــة الأراضــي والاعت ــسجيل ملكي ــسجل العقــاري لت ل
أساسـا لمراجعـة هـذه القيـود     فمن شأنه أن يوفر  ل،  ومن الضروري إنشاء هذا السج     .باراغواي

  .السياسية الحادة المفروضة على عقود تمليك الأرض للسكان الأصليين
 .كما جذبت انتهاكات حقوق الشعوب الأصلية في أراضـي أجـدادهم اهتمامـا دوليـا                - ٢٣

، أصـدرت محكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان، حكمهـا               ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥ففي عامي   
بأنـه ينبغـي للحكومـة أن تعيـد           المحلـيين،  “سوهوياماكسا” و   “ياكي أكسا ”في قضية مجتمعي    

آنفا أراضي أسلافهم في غضون ثـلاث سـنوات، وأن تنـشيء صـندوقا         المجتمعين المذكورين   إلى  
لــدعم مــشاريع التنميــة في المجتمعــات المحليــة، وأن تــوفر فــرص الحــصول علــى خــدمات التعلــيم  

  .ومع ذلك، فإن الأحكام لم تنفذ بعد .لال فترة الثلاث سنوات الانتقاليةوالصحة والغذاء خ
  

ــن          - واو   ــا م ــصحية وغيره ــى الخــدمات ال ــدم الحــصول عل ــة وع ضــعف وجــود الدول
  الخدمات العامة

وقــد تــوفي شــقيقي بــين ذراعــي  .لقــد مــر عامــان منــذ مجــيء طبيــب إلى المجتمــع المحلــي   
  .لم نستطع أخذه إلى طبيب لأننا

  ٢٠٠٩أبريل /شاكو، نيسانتن السكان الأصليين في رجل م
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 ٢٠٠٨المجتمعــات الأصــلية في عــامي   داخــل يكــشف البحــث الطــبي الــذي أجــري       - ٢٤
 عن ارتفاع معدل انتشار حالات سوء التغذية بـين الأطفـال والمـراهقين، فـضلا عـن                  ٢٠٠٩ و

د كـــبير وهنـــاك أيـــضا وجـــو .شاغاستـــارتفـــاع معـــدل الإصـــابة بمـــرض الـــسل الرئـــوي وداء 
 .للطفيليات الخارجية وحالات الجـرب والتقيحـات الجلديـة بـين مجموعـات الـسكان الأصـليين                

في أوسـاط   أُجريـت   ،  )٢٠٠٣(شاكو  تشاغاس في منطقة    توتكشف دراسات محددة بشأن داء      
السكان الأصليين والسكان غير الأصليين على حد سواء، عن وجـود حـالات مـن هـذا الـبلاء                   

ــوطني   ٥٣,٢مــن يقــرب الخطــير بمعــدل   ــة، أي ســبعة أضــعاف المعــدل ال ورغــم هــذا   .في المائ
 في المائـة مـن الـسكان الأصـليين لا يـستطيعون             ٨٧,٨فإن   الارتفاع في معدل الإصابة بالمرض،    

نـسبة  أمـا   في المائـة فقـط،   ٢ويغطي التأمين الطبي العام مـا نـسبته          .الحصول على خدمات طبية   
 -من التـأمين، مثـل أيـودا ميوتيـوال هوسـبيتالاريا           أخرى  ع  انوأ اهغطيتف في المائة المتبقية     ١٠الـ  
)Ayuda Mutual Hospitalaria( ، تـأمين باشـتراكات لـسكان لـشعوب الأصـلية،      للوهي شركة

  . تمييزية يرد مزيد من التفصيل بشأنها في التقرير الكامل للبعثةااكتشفت البعثة أن لها آثار
 .لتعلـيم ل علـى فـرص كافيـة        “شاكوت ـ”يين في منطقة    ولا يحصل أطفال السكان الأصل      - ٢٥

بريزيــدنتي ”  و“بــوكيرون” مجتمعــا للــسكان الأصــليين يعيــشون في مقــاطعتي  ١٦٤فمــن بــين 
 في المائـة  ٣وتـوفر   .التعلـيم في مدرسـة ابتدائيـة   على فرصة منهم  في المائة  ١٩يحصل  ، لا   “هايز

وإمـا أن تـدفع الـوزارة       : ينيأيـدي المنـون   وتوجد المـدارس في      .فقط من المدارس التعليم المتوسط    
ــاء وتــشغيل     جــأ ــة ببن ــة غــير الحكومي ــة أو تفــوم المنظمــات المنوني ور المعلمــين في المــدارس المنوني

 في  ٥٨ن   أ وفي حـين   .المدارس، في ظل غياب سياسـة عامـة ملائمـة للأسـباب المـذكورة أعـلاه               
 في  ٣٠التعلـيم الابتـدائي سـوى       المائة من المعلمين هـم مـن الـسكان الأصـليين، لم يحـصل علـى                 

  . في المائة من الغوارانيين أميون٤٥,٥وبصورة عامة، فإن  .المائة منهم
  

  الوضع الحرج لمجتمعات السكان الأصليين فيما يتعلق بانعدام الأمن الغذائي  - زاي  
الآن، وبسبب الجفاف، وعدم وجود حصاد، يضطر الكثيرون مـن الـسكان الأصـليين                

  .أرباب العمليستغل ضعفهم وإلى الهجرة، 
  ٢٠٠٩أبريل /مقابلة مع مسؤول في الحكومة، نيسان

، هنــاك أكثــر مــن   ٢٠٠٤وفقــا لدراســة نــشرتها منظمــة الأغذيــة والزراعــة في عــام         - ٢٦
 في المائـة مـن مجمـوع    ١٤ شخص يعانون من نقـص التغذيـة في بـاراغواي، يمثلـون             ٨٠٠ ٠٠٠

يـؤثر   شـخص، و ٦٤٥ ٠٠٠ في المائـة، أو نحـو       ١١ويـؤثر سـوء التغذيـة المـزمن علـى            .السكان
وفي حين تملك باراغواي قدرة عاليـة علـى إنتـاج الأغذيـة،           . في المائة  ٥سوء التغذية الحاد على     

رهـا، في العقـد الماضـي، لنظـام الإنتـاج المتنـوع التقليـدي               جفإن سوء التغذية قد تفاقم بسبب ه      
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 وبـسبب انخفـاض العائـدات مـن المحاصـيل           لصغار المـزارعين الـذي كـان يكفـل أمنـها الغـذائي،            
  .ن تقليديا، وبسبب مشكلة نقص المياهوزارعالنقدية التي يزرعها الم

 الحكومة حاليا إصلاح وتوسيع المعهد الباراغواني لشؤون الـسكان الأصـليين،            درسوت  - ٢٧
لغـذاء  وقـد أُطقلـت الخطـة الوطنيـة ل         .وإلحاقه بالرئاسة ومنحـه تفويـضا للتنـسيق بـين الـوزارات           

عمـلا مـشتركا ومنـسقا      واى، الأمر الذي يتطلب     غوالسيادة والأمن فيما يتعلق بالتغذية في بارا      
جميع أصحاب المصالح، في القطاعين العام والخـاص، الـذين يتـصل عملـهم بالقطـاع         من جانب   

ــه      ــدون علي ــذين يعتم ــك ال ــضلا عــن أولئ ــذلك  .الزراعــي، ف ــدى ول ــب فل ــة مكت  وزارة الزراع
ويبــدو أن إصــلاح  .ثلاثــة مــن الأخــصائيين التقنــيين يعمــل فيــه شاكو، تــعــي في للإرشــاد الزرا

وتوسيع المعهد الباراغواني لشؤون السكان الأصليين، وتطبيـق الخطـة الوطنيـة للغـذاء والـسيادة                
الـصحيحة لـدعم    اللازمـة و   مـن الخطـوات      ، كليهمـا  ،واىغمن فيما يتعلـق بالتغذيـة في بـارا        والأ

  .غي تنفيذهما باعتبارهما مسألة ملحة في ضوء الأزمة الغذائية الحادةالمجتمعات الأصلية وينب
  

  توصيات المنتدى الدائم  - خامسا 
  الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة  - ألف  

يجب على جميع فروع الحكومة في بـاراغواي، التـشريعية والتنفيذيـة والقـضائية وجميـع                  - ٢٨
ظـالم، أن تتحمـل المـسؤولية الكاملـة عـن وضـع حـد                مثـل مكتـب أمـين الم       ،وكالاتها الدستورية 

لوضـع خطـط    الشعوب الأصـلية    وينبغي لها أن تتشاور وتتعاون مع       العمل بالسخرة   لممارسات  
  .الشعوبهذه عمل من أجل إنهاء ممارسات العمل بالسخرة والتمييز ضد 

 والمـــسبقة وينبغـــي تنفيـــذ جميـــع التوصـــيات الـــواردة في هـــذا التقريـــر بالموافقـــة الحـــرة   - ٢٩
  .المتضررةوالمستنيرة للشعوب الأصلية 

  
  لمؤسسيالتعزيز ا  - باء  

  شاكوتمنطقة إدارة الحكم في     
أن تكفـل حـضورا كافيـا       عليها  ، يجب   لحكومة باراغواي الدستوري  وفقا للاختصاص     - ٣٠

وعمالــة الأطفـال، بــسبل مــن  الــسخرة ممارسـات  جــراء لمؤسـسات الدولــة في المنـاطق المتــضررة   
التعلـيم  وزارة   العـدل والعمـل؛ و     ة، وأمـين المظـالم، ووزار      العامة ها تعزيز وجود وكيل النيابة    بين

الفنـيين المـدربين    المـوظفين   زيـادة عـدد     ذلـك   ويتـضمن   . الصحة العامة والرفاه  وزارة  والثقافة؛ و 
في مختلــف الــوزارات، لكفالــة تــوفير الخــدمات ) لــشعوب الأصــليةمــن اأفــراد هم  فــينبمــ(جيــدا 
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ومتواصــلة رصــد مبــالغ كافيــة   مــة للمجتمعــات المحليــة مــن الــشعوب الأصــلية، وكفالــة       العا
  .الميزانية من
 الموافقــة الحــرة والمــسبقة  أخــذ الأنــشطة الحكوميــة علــى أســاسهيجــب تنفيــذ جميــع هــذ  - ٣١
بوضــعه الحــالي بعــد شــؤون الــشعوب الأصــلية معهــد لــشعوب الأصــلية عــن طريــق المــستنيرة لو

ويجــب أن تكفـــل حكومــة بـــاراغواي ألا تتخـــذ   . ريــق جهـــات أخـــرى عـــن طأو الإصــلاح،  
 أي قـرارات بـشأن القـضايا المتعلقـة بالـشعوب            تـشاكو السلطات والمؤسسات المحلية في منطقـة       

  .على النحو الواجب ة أفراد هذه الشعوبالأصلية إلا بموافق
  

  إجراءات التفتيش على العمل : وزارة العدل والعمل    
الــشعوب الأصــلية في أفــراد الــتي تمــس الــسخرة ممارســات ل جيــد صــارت توثــق بــشك  - ٣٢

أن تجمــع البيانــات الــتي تحــدد أربــاب العمــل  عاجــل ويجــب علــى الحكومــة بــشكل . بــاراغواي
القانونيــة، بمــا في ذلــك تحديــد الإجــراءات كافـة  اتخــاذ الـضالعين في هــذه الممارســات مــن أجــل  

  .الجنائيةالتبعات 
في الوقـت المناسـب    تتـولى   العمـل كـي     لمديريـة   لمـوارد الكافيـة     كومـة ا  الحيجب أن تـوفر       - ٣٣

ويجــب أن تــشمل المــوارد . تــشاكوفي منطقــة بالعمــل ذات الــصلة ات الملائمــة قــالتحقيإجــراء 
المقدمــــة مرتبــــات المفتـــــشين وتكــــاليف أجهــــزة الحاســـــوب والــــدخول علــــى الإنترنـــــت       

  .والمعدات والمركبات
تــدريب بــشأن حقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك   ينبغــي أن يحــصل مفتــشو العمــل علــى     - ٣٤

لـشعوب الأصـلية، بمـا في    لحقوق العمال، وحقوق المـرأة، وحقـوق الطفـل، وحقـوق الإنـسان         
وينبغـي أن تقـدم     . ذلك تلك التي أكدها إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية             

  .لصددوكالات الأمم المتحدة في باراغواي الدعم التقني والتدريب في هذا ا
 عـن طريـق   ،يجب أن تكفـل وزارة العـدل والعمـل في بـاراغواي نزاهـة مفتـشي العمـل                - ٣٥

  .صارمة تتعلق بتنازع المصالحرقابية إنفاذ آليات 
إلى بحريـــة كومـــة ســـلامة مفتـــشي العمـــل وإمكانيـــة وصـــولوهم  الحيجـــب أن تكفـــل   - ٣٦
  .الأراضي جميع
المتعلقــة  ىالــشكاوللتعامــل مــع إليــه  الرجــوعكومــة نظامــا يــسهل الحينبغــي أن تنــشئ   - ٣٧
  .التي تمس العمالالإساءات ب
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ــة       - ٣٨ ــوانين المحليـ ــالف القـ ــات تخـ ــل ممارسـ ــشو العمـ ــا مفتـ ــالات الـــتي يـــسجل فيهـ في الحـ
  . على وجه السرعةالانتصاف القانونيتحقيق الدولية، ينبغي أن تؤدي استنتاجاتهم إلى  أو
ن تكوين اللجان الثلاثية، التي تتألف حاليـا مـن         ينبغي أن تعدل وزارة العدل والعمل م        - ٣٩

أن تــضم هــذه  ويجــب .  ومنظمــات أربــاب العمــل ،ومنظمــات العمــل الجهــاز الإداري العــام، 
ــضا اللجــان  ــا  عــن اممــثلين أي ــشعوب الأصــلية وفق ــضيات ل ــة   لمقت ــة منظمــة العمــل الدولي اتفاقي

  .  وإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية١٦٩ رقم
العمال مـن الـشعوب الأصـلية أجـورا     ألا يتقاضى يجب أن تكفل وزارة العدل والعمل    - ٤٠
 بالخــدمات والاســتحقاقات الاجتماعيــة علــى قــدم ان الحــد الأدنى للأجــور وأن يتمتعــوعــقــل ت

  .ع العمال من غير الشعوب الأصليةالمساواة م
ــار    - ٤١ ضــعين للعمــل القــسري  لــشعوب الأصــلية الخاا أن أفــرادينبغــي أن يؤخــذ في الاعتب
نمـا أن    وإ ،الـضياع أن يـصبحوا عمـالا بـالأجر في         ما يريدونه في نهايـة المطـاف هـو          كون  يلا   قد

  .يستعيدوا أرضهم ومواردهم
  

  الشرطة وأعضاء النيابة العامة والقضاة: إنفاذ القانون    
امـة  لكل مـن وكـالات إنفـاذ القـانون وأعـضاء النيابـة الع             الدستوري  وفقا للاختصاص     - ٤٢

 عـن طريـق فـرض آليـات رقابيـة      ة هـذه الجهـات  كفـل نزاه ـ أن تكومـة  الحوالمحاكم، يجـب علـى    
يظلـون  ضـباط    تـشاكو وينبغي أن يقود قوات الشرطة في منطقـة         . صارمة تتعلق بتنازع المصالح   

  . لدى تنفيذهم لواجباتهم الرسميةعلى الحياد
في ء النيابـة العامـة والقـضاة    كومـة أن يحـصل أفـراد الـشرطة وأعـضا     الحينبغي أن تكفل      - ٤٣

علــى تــدريب بــشأن حقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك حقــوق العمــال، وحقــوق   منطقــة تــشاكو 
الـتي أكـدها    الحقـوق   لـشعوب الأصـلية، بمـا في ذلـك          لالمرأة، وحقوق الطفل، وحقوق الإنسان      

تقني وينبغــي أن تقــدم وكــالات الأمــم المتحــدة في بــاراغواي الــدعم ال ــ . إعــلان الأمــم المتحــدة
  .والتدريب في هذا الصدد

الخـدمات  فرصـة الاسـتفادة مـن    لمجتمعـات المحليـة للـشعوب الأصـلية     تتـوفر ل  يجب أن     - ٤٤
  .جماعيبشكل القانونية لحماية مصالحها والدفاع عنها 

حقــوق العمــل بــصورة نــشطة علــى ملاحقــة مــرتكبي إســاءات  عــضاء النيابــة لأينبغــي   - ٤٥
ــا في ذلــك   ــسان، بم ــة  الإســاءاتالإن ــراد بالعمــال الــتي تمــس  المتعلق ــشعوب الأصــلية ومــن  أف ال

الحـالات بالأولويـة    للتعامـل مـع     المـوارد الكافيـة     عضاء النيابة   تاح لأ ت، وينبغي أن    يدافعون عنهم 
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وقـوع  الشخص الذي أبلغ عـن   فورا موافاة   وينبغي  . لهمبرر  لا  إبطاء  دون  السير فيها   الملائمة و 
  .الأساس المنطقي لهذا القراروكذلك بدعوى، ال أي قرار بعدم المضي فيبانتهاك 
حقوق الـشعوب   دعم  ، وأمين المظالم     المختصة القضائي، والوزارة العامة  للجهاز  ينبغي    - ٤٦

ــدولي         ــانون الـ ــدات والقـ ــتور والمعاهـ ــه في الدسـ ــرف بـ ــو المعتـ ــى النحـ ــمانها علـ ــلية وضـ الأصـ
  .الإنسان لحقوق

  
  لشعوب الأصليةاشؤون معهد     

بمــا يتفــق لــشعوب الأصــلية في بــاراغواي وأدائــه شــؤون امعهــد صــلاح هيكــل ينبغــي إ  - ٤٧
لــشعوب الأصــلية، وخاصــة فيمــا يتعلــق بــالحق في لالدوليــة المعنيــة بحقــوق الإنــسان والــصكوك 

المعهـد  يكـون   وينبغـي ألا    . كمـا يـنص إعـلان الأمـم المتحـدة         والمـستنيرة   الموافقة الحرة والمـسبقة     
رئـيس الجمهوريـة،    كتـب   تابعـا لم  ينبغـي أن يكـون      ميـة، ولكـن     حكوتـابع لـوزارة     إصلاحه   بعد
صـياغة  وينبغـي  .  كافـة يكون مؤسسة مستقلة لديها سلطة التـأثير علـى سياسـات الـوزارات          أو

الـشعوب  أفراد  آراء  بمراعاة  جميع أصحاب المصلحة، لا سيما      بمشاركة  هذا الإصلاح المؤسسي    
ا يبعـث علـى التـشجيع قيـام الحكومـة بوضـع          وترى البعثة أن مم ـ   . الأصلية بخصوص هذه المسألة   

علـى دعمهـا عـن طريـق        المجلـس التـشريعي     حث  إلى  إجراء هذه الإصلاحات و   تهدف إلى   خطة  
  .عية الضروريةاعتماد التعديلات التشري

أن يعمـل بالاشـتراك مـع اللجنـة المنـشأة حـديثا             ينبغي للمعهـد، وقـد جـرى إصـلاحه،            - ٤٨
وضـع خطـة   علـى  الشعوب الأصلية والتشاور معهـم،  أفراد ع وبالتعاون م السخرة  للقضاء على   

عمل فيمـا يتعلـق بالـسخرة والتـرويج للخطـة، بحيـث تـصبح لهـا القـدرة علـى تنـاول الأسـباب                         
  .بحيازة الأراضيالجذرية للسخرة، وبخاصة ما يتعلق منها 

ب حرية منظمـات الـشعو    تقييد  سلب أو   يجب ألا يؤدي الإصلاح المتعمق للمعهد إلى          - ٤٩
فيجـب  . بإرادتها هي وحـدها دون تـدخل  في العمل واتخاذ القرارات   والشعوب نفسها   الأصلية  

  .والمستنيرةفي الموافقة الحرة والمسبقة دائما احترام حقها 
  

  التمويل  - جيم  
مــن كــاف بــاراغواي تخــصيص قــدر في كومــة الحوالمجلــس التــشريعي كفــل ييجــب أن   - ٥٠

  .يزانية من أجل تنفيذ التوصيات الواردة في هذا التقريرالمورصد مبالغ من التمويل العام 
قــضايا الــشعوب الأصــلية في بــشأن منظومــة الأمــم المتحــدة المــساعدة  تقــدم ينبغــي أن   - ٥١

  .السخرةباراغواي، بما في ذلك إلغاء 
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الثنائيــة إلى دعــم المبــادرات  المانحــة هــات بمــا في ذلــك الجتــدعو البعثــة الجهــات المانحــة    - ٥٢
  .تنفيذ هذه التوصيات في باراغوايإلى مية الرا
  

  الإصلاح الزراعي والأمن الغذائي  - دال  
ــاراغواي ســجلا للأراضــي في منطقــة      - ٥٣  علــى وجــه تــشاكوينبغــي أن تنــشئ حكومــة ب

، وينبغي استعراضه لتقيـيم مـدى شـرعية     هذا السجل  تحديد ميعاد نهائي لإنجاز   وينبغي  . السرعة
عي المجتمعـات المحليـة   دّت ـالـتي  الأراضـي  الأراضـي، لا سـيما في حـالات      لكية  لم القائمةسندات  ال

  .تهاللشعوب الأصلية ملكي
ودون تقـديم تعـويض   رضـائها  أن الأراضي قد أخـذت مـن الـشعوب الأصـلية دون            بما    - ٥٤
، ينبغـي أن  في الأراضـي ، ففي الحالات التي يطعن فيها في دعـاوى أحقيـة الـشعوب الأصـلية        لها

  .المعنيةبالأراضي بات على الطرف من غير الشعوب الأصلية فيما يتعلق يقع عبء الإث
إعادة الأراضي للشعوب الأصلية، لا سـيما للمجتمعـات المحليـة    عملية ينبغي أن تكون    - ٥٥

التي ليس لها أراض أو لها مساحات صـغيرة مـن الأرض، جـزءا مـن عمليـات قـضائية متماشـية                      
ى بــأن تجــري وبالإضــافة إلى ذلــك، يوصَــ. ة أراضــيهامــع حقــوق الــشعوب الأصــلية في اســتعاد

 بالاشـتراك مـع ممثلـي       ،الحكومة مفاوضات مع المجتمع المنوني ومنظمات مربي الماشية في المنطقة         
 ،وينبغي أن تجرى المفاوضات استنادا إلى مبـادئ حقـوق الإنـسان والمـساواة    . الشعوب الأصلية 

مع متعدد الثقافات يكون أكثر عدلا، ويـستطيع فيـه   إيجاد مجتبأنه من الممكن بالثقة  التحلي  مع  
  .في سلامأن يطوروا حياتهم  ،غيرهموالشعوب الأصلية بمن فيهم أفراد جميع المواطنين، 

ــة لحقــوق  الــتي أصــدرتها قــرارات الكومــة الحينبغــي أن تنفــذ   - ٥٦ محكمــة البلــدان الأمريكي
 “يــــاكي أكــــسا” ين الأصــــليينالإنــــسان فيمــــا يتعلــــق بأوضــــاع المجتمعــــات المحليــــة للــــشعب

، اللــذين يعيــشان في ظــروف غــير مــستقرة منــذ تــشريدهم مــن أراضــيهم  “سوهوياماكــسا” و
وتعتـرف البعثـة بـأن      . التقليدية، مع تذبذب إمدادات الطعام والمياه وعدم كفاية الرعايـة الطبيـة           

ــرئيس  ــدو الـ ــو فرنانـ ــديس لوغـ ــام    منـ ــذ أحكـ ــق بتنفيـ ــة تتعلـ ــذ خطـــوات أوليـ ــد اتخـ ــوى قـ دعـ
  .لتنفيذ الكامل والفوري للقراراتلإلا أنها تدعو ، “أكسا كييا”
ــستند ينبغــي أن   - ٥٧ ــة إالإصــلاح الزراعــي  ي ــشاركية لى الإدارة المتكامل ــصعيد  والت ــى ال عل

جهـاز   علـى نحـو مـشترك مـع     ذا الإصـلاح المحلي والإقليمي والوطني، كما ينبغي الاضـطلاع به ـ    
، التي أعـدت بـدعم مـن        تشاكوفي منطقة    “التغذويالخطة الوطنية للسيادة والأمن الغذائي و     ”

ــة    ــة والزراع ــم المتحــدة للأغذي ــة الأم ــسعى     . منظم ــي أن ي ــة، ينبغ ــة الوطني ــادرة الخط ــا لمب ووفق
الــسكان المــستفيدين، بــسبل مــن بينــها لــصالح الإصــلاح إلى ضــمان وجــود عمليــات مــستدامة 
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 الخــدمات الأساســية، بمــا في لحــصول علـى اإمكانيــة ودوام إتاحــة تـوفير بــرامج تنميــة القـدرات   
  .ذلك الطعام والمياه والتعليم

  
  التنمية، بما في ذلك المياه والصحة  - هاء  

ــة    تــشاكويعــد الجفــاف في منطقــة    - ٥٨ ــسنوات القليل ــة تزايــدت حــدتها في ال  ظــاهرة دوري
علـى  كـي يحـصلوا   الـشعوب الأصـلية وصـغار المـلاك        كافيـة لأفـراد     إمكانية  لا يتيح   الماضية، مما   
لجفـاف في   بـسبب ا   ٢٠٠٤وبالرغم من إعـلان حالـة الطـوارئ سـنويا منـذ عـام               . الغذاء والمياه 

قبـل موسـم    البـدء فيهـا     يجـرى    ى بأن تعد حكومة باراغواي خطة طـوارئ       ، يوصَ تشاكومنطقة  
، لا سـيما مـن    ينروالغـذاء للـسكان المتـضر     الـشرب    من أجل كفالة توفير مياه       ، وذلك الجفاف

هــذه الخطــة بوصــفها نقطــة انطــلاق لكفالــة إلى كومــة تنظــر الحبغــي أن وين. الــشعوب الأصــلية
دائـم،  بـشكل    تـشاكو منطقـة   توفير مياه الشرب والأمن الغذائي للسكان الأصليين والفقراء في          

  .لهاركيزة استخدام الخطة الوطنية للسيادة والأمن الغذائي والتغذوي وذلك مع 
وحكــام عم كــل مــن حكومــة بــاراغواي وفقــا للاختــصاص الدســتوري، ينبغــي أن تــد  - ٥٩

لأفـراد  دخل وإقامة أنشطة إنتاجية وتجاريـة مـستدامة         لتوفير  المعنية وضع بدائل مجدية     المديريات  
  .السخرة ممن تضرروا من ممارسات ،نساءالفيهم لشعوب الأصلية، بمن ا

ــة     - ٦٠ ــيم والثقاف ــة إلى أن وزارة التعل ــضطلع تــشير البعث ــادرات هامــة مــن أجــل   ت ــز بمب تعزي
كومـة العوائـق الـتي      الحويجب أيضا أن تتنـاول      . الفرص التعليمية للأطفال من الشعوب الأصلية     

أن تتوسـع   ، و  الدراسـة  يواجهها الأطفال من الشعوب الأصلية في الالتحاق بالمـدارس وحـضور          
  .التعليم للجميعتوفير لمن الميزانية أن ترصد مبالغ كافية في الخدمات التعليمية، و

المعنيـة، ينبغـي لهمـا      وحكام المـديريات    كومة  الحقا للاختصاص الدستوري لكل من      وف  - ٦١
متنقلـة وتمويلـها    أفرقـة   ويمكن إنشاء   . الاجتماعيالضمان  توسيع نطاق تغطية الرعاية الصحية و     

ــشكل كــاف   ــتي       ب ــشعوب الأصــلية ال ــة لل ــات المحلي ــديم هــذه الخــدمات للمجتمع ــن أجــل تق م
  .من سبيل آخر عليها تفتقر إلى إمكانية الحصول قد
 ،)Ayuda Mutual Hospitalaria( قانون المساعدة المتبادلة المتعلقة بالمستـشفيات  يجب إلغاء  - ٦٢

 الـذي ينـشئ نظامـا خاصـا للتـأمين الطـبي ينطبـق فقـط علـى الـشعوب            هذا القانون،أو إصلاح 
  .تشاكوالأصلية في منطقة 

ــة أي     - ٦٣ ــة ولالا ينبغــي أن تكــون للمجــالس المنوني ــة ونظــم   ي ــى الخــدمات الاجتماعي عل
  .للشعوب الأصليةالرعاية الصحية 
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المعنيـة، ينبغـي لهمـا      وحكام المـديريات    كومة  الحوفقا للاختصاص الدستوري لكل من        - ٦٤
وضع أولويات لبناء القـدرات لمنظمـات الـشعوب الأصـلية، إلى جانـب تنميـة مهـارات القيـادة                  

  .اء الشعوب الأصلية في هذه البرامجنسأن تدرج ويجب . والمهارات المهنية
، بـسبل   تـشاكو كومة بتحسين البنية الأساسية للاتصالات في منطقة        الحينبغي أن تقوم      - ٦٥

ــها   ــن بينـ ــيح مـ ــراد الأأن تتـ ــة   فـ ــة إمكانيـ ــلية في المنطقـ ــشعوب الأصـ ــاع بلـ ــصالات الانتفـ الاتـ
  .والهاتفية الراديوية

ــة الغابــات في منطقــة  إالبيئــة لمنــع وزارة تــدعم البعثــة الجهــود الــتي تبــذلها     - ٦٦  ،تــشاكوزال
والمـستنيرة  أن تواصل جهودها في هذا الصدد مع أخذ الموافقـة الحـرة والمـسبقة               بالوزارة  وتهيب  

  .تشاكولشعوب الأصلية بمنطقة ل
  

  على أساس الانتماء إلى الشعوب الأصليةالقائم إنهاء التمييز   - واو  
 فعالة بالتشاور والتعاون مع الشعوب الأصلية لمكافحـة         كومة تدابير الحينبغي أن تتخذ      - ٦٧

  .التمييز ضد الشعوب الأصلية
كومة جميع القـوانين والممارسـات التمييزيـة، بمـا في ذلـك، كمـا ورد                الحيجب أن تلغي      - ٦٨
  .)Ayuda Mutual Hospitalaria( ، قانون المساعدة المتبادلة المتعلقة بالمستشفياتأعلاه
 المـدارس ومرافـق      بما في ذلـك    ،كومة الفصل في الخدمات الاجتماعية    الحي  يجب أن تنه    - ٦٩

  .الرعاية الصحية
  

  لحدودالعابرة لالتعاون الإقليمي والاستراتيجيات   - زاي  
فيمـا يتعلـق    الواعدة   الممارسات   اباراغواي وبوليفيا وتتشاطر  حكومتا  ينبغي أن تتعاون      - ٧٠

وينبغـي النظـر في     . كل منهما بلد   في   تشاكو منطقة   للشعوب الأصلية في  السخرة  بالقضاء على   
  .تشاكولحدود لحماية الشعوب الأصلية في منطقة لبر اوضع برنامج ع

ووكــالات المعونــة الثنائيــة  ينبغــي أن تتــشاطر وكــالات المعونــة التابعــة للأمــم المتحــدة     - ٧١
ل  وينبغي أن تمـوِّ    ،بلدانفي مختلف ال  تجمعها من واقع تجربتها     الممارسات الجيدة ذات الصلة التي      

  .لحدودل ةبراعبرامج 
  

  خطة وطنية للعمل/وضع استراتيجية وطنية  - حاء  
، بالتعــاون مــع الــسخرةلحكومــة واللجنــة الــتي شــكلتها حــديثا للقــضاء علــى   لينبغــي   - ٧٢

وينبغـي أن تتنـاول     . الـسخرة خطة عمل وطنيـة بـشأن       وضع  ،  معها والتشاور الشعوب الأصلية 
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وأن تنـشئ عمليـة للرصـد كـي تكفـل           الجـذري للـسخرة     لتمييـز بوصـفه الـسبب       امـسألة   الخطة  
  . الخطةتنفيذ
إبـراز  مـؤتمر وطـني بـشأن الـشعوب الأصـلية لزيـادة             تنظـيم   كومـة في    الحينبغي أن تنظر      - ٧٣

ــة         ــين الوكــالات التابع ــسيق ب ــز التن ــاراغواي، ولتعزي ــشعوب الأصــلية في ب ــة بال ــضايا المتعلق الق
  .المتحدة ومنظمات الشعوب الأصليةعة للأمم للحكومة وتلك التاب

  
  بموجب القانون الدوليالناشئة الامتثال للالتزامات   - طاء  

وجميـع وكالاتهـا   ، التشريعية والتنفيذية والقـضائية ، كومةالحينبغي أن تمتثل جميع فروع    - ٧٤
ــا        ــب أمــــين المظــــالم، لالتزاماتهــ ــتورية، مــــن قبيــــل مكتــ  بموجــــب القــــوانين الناشــــئة الدســ

  .الدولية والاتفاقيات
للــسخرة الــتي كومــة بأنهــا في ســعيها للقــضاء علــى الأســباب الجذريــة  الحر البعثــة كّتــذ  - ٧٥

الــشعوب الأصــلية، ينبغــي أن تــسترشد بالــصكوك الدوليــة، وخاصــة إعــلان الأمــم تتعــرض لهــا 
ــة،         ــة العام ــاراغواي في الجمعي ــه ب ــذي صــوتت ل ــشعوب الأصــلية، ال ــشأن حقــوق ال المتحــدة ب

ــل الدوليــة   وا ــة منظمــة العم ــة بالــشعوب الأصــلية والقبليــة   ١٦٩  رقــمتفاقي  في البلــدان  المتعلق
وتــدعم البعثــة الحكومــة في اعتزامهــا تطبيــق اتفاقيــة   . ، الــتي صــدقت عليهــا بــاراغواي المــستقلة

  .١٦٩  رقممنظمة العمل الدولية
لأفـراد  وق العمـل   لكفالـة احتـرام حق ـ  ة عاجل ـاتتطلب البعثة من الحكومة اتخاذ إجراء    - ٧٦
منظمــة العمــل  الــتي أصــدرتها معــايير العمــل الأساســية   لا ســيمالــشعوب الأصــلية وحمايتــها،  ا

ــة  ــى     والدولي ــضاء عل ــات، والق ــة تكــوين الجمعي ــة بحري ــسخرةالمتعلق ــة   ال ــى عمال ــضاء عل ، والق
ان بالـضم الدوليـة للعمـل المتعلقـة       المعـايير   الأطفال وتحقيق تكافؤ الفرص بـدون تمييـز، وكـذلك           

  .الاجتماعي والأجور
 الدســـتورية، اهتمامـــا أكـــبر تهـــا وخاصـــة دائر،ينبغـــي أن تـــولي محكمـــة العـــدل العليـــا  - ٧٧

العـالمي  عـلان  الإللمعاهدات وغيرهـا مـن الـصكوك الدوليـة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان، وخاصـة                  
تعــــي أن أيــــضا وينبغــــي . ١٦٩رقــــم قــــوق الإنــــسان واتفاقيــــة منظمــــة العمــــل الدوليــــة  لح

حــق التــشاور مــع   تــنص علــى احتــرام   بــالقوانين الــتي  المتعلقــة الدســتورية المــشاكل  مــةالمحك
  .الأصلية الشعوب

 الدسـتورية، اهتمامـا أكـبر       تهـا  وخاصـة دائر   ،أن تـولي محكمـة العـدل العليـا        أيضا  ينبغي    - ٧٨
محكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية                تـصدرها   لأحكام التي   ل
  .ارج نطاق الدعاوى المذكورة أعلاه التي تتعلق بباراغواي بشكل مباشرخ
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  المزيد من المتابعة من جانب الأمم المتحدة   - ياء  
ينبغـــي أن يـــضطلع المنتـــدى الـــدائم بـــإجراء حـــوار مـــع وكـــالات الأمـــم المتحـــدة في    - ٧٩

بـشأن حقـوق    ة   تطبيـق إعـلان الأمـم المتحـد         هو وينبغي أن يكون الهدف من الحوار     . باراغواي
 وتنفيــذ الوكــالات  وكــذلك الاتفاقيــات الدوليــة الأخــرى ذات الــصلة،    الــشعوب الأصــلية،  

  .الصلة لتوصيات المنتدى الدائم ذات
ينبغي أن يشجع المنتدى الدائم الوكالات الإنمائيـة علـى تقـديم المـساعدة إلى الـشعوب                   - ٨٠

إلى والــسخرة اميــة إلى مكافحــة ، بــسبل مــن بينــها دعــم الجهــود الرتــشاكوالأصــلية في منطقــة 
ن قبيـل الرعايـة     الخدمات الاجتماعية الأساسية، م ـ   و والطعام   هتحسين إمكانية الحصول على الميا    

  .الصحية والتعليم
ا العمـل والإحـصاء في جهودهم ـ     وزارتي  تحث البعثة وكالات الأمم المتحـدة علـى دعـم             - ٨١

  .شعوب الأصليةللظروف العمل المتعلقة بالبيانات لجمع المتواصلة 
ينبغي أن تعمل وكالات الأمم المتحدة في باراغواي معا بشكل وثيق مـن أجـل تنـاول                   - ٨٢

لوكـالات تنـسيق جهودهـا دعمـا        لوينبغي أيضا   . السخرةقضايا الشعوب الأصلية، بما في ذلك       
لهـا  واجهة حالات الطوارئ التي تحـدث نتيجـة للجفـاف، وينبغـي             لم تشاكومنطقة  في  للشعوب  

 الــضعيفة وشــعوبها تــشاكوأكثــر اســتدامة لمنطقــة إنمائيــة قامــة اســتراتيجية الحكومــة لإ دعمأن تــ
  .الأصلية، مع البدء بدعم الخطة الوطنية للسيادة والأمن الغذائي والتغذوي

  


