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Desde 1991 los problemas relacionados con el desarrollo socioecondmico y la
cultura de los pequefios pueblos indigenas se resuelven en el marco de los progra-
mas federales especiales, cuyo objetivo consiste en crear las condiciones que facili-
ten la transicion de los pueblos indigenas al desarrollo sostenible con arreglo al
principio de la autosuficiencia sobre la base del desarrollo integrado de las indus-
trias tradicionales. Entre las prioridades se cuentan el mejoramiento de la base pro-
ductiva y de recursos de los pueblos indigenas, su desarrollo espiritual y cultural na-
cional y la salud de sus habitantes.

La realizacion de la politica estatal en la esfera del desarrollo socioeconémico
de los pueblos indigenas se basa en los siguientes aspectos:

* La base juridico-normativa creada en los ultimos afios;

* El programa de desarrollo socioeconémico de la Federacion de Rusia a media-
no plazo, aprobado por decision del Gobierno de la Federacion de Rusia en ju-
lio de 2001;

* El plan de actividades para aplicar el programa de apoyo estatal al desarrollo
econdmico y social de las zonas del Norte en el marco de las nuevas condicio-
nes econdmicas, aprobado por disposicion del Gobierno de la Federacion de
Rusia de marzo de 2000;

* El programa federal especial “Hijos del Norte” en el marco del programa pre-
sidencial “Hijos de Rusia”.

Las leyes y reglamentos especiales aprobados en la Federacion de Rusia re-
fuerzan el derecho especial de los pequefios pueblos indigenas al desarrollo socioe-
condmico y cultural autéctono y a la proteccion de sus antiguos habitat, de sus
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modos tradicionales de vida y de las practicas tradicionales de explotacion de sus
recursos naturales (incluidas las Leyes federales sobre las garantias de los derechos
de las pequeias minorias indigenas de la Federacion de Rusia, de 16 de abril de
1999, sobre los principios generales que rigen la organizacion de las comunidades
de pequefias minorias indigenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federa-
cion de Rusia, de 6 de julio de 2000, y sobre los territorios en los que las pequeiias
minorias indigenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente de la Federacion de Rusia
practican la explotacion tradicional de los recursos naturales, de 4 de abril de 2001).

Ademas de esto, en varias leyes federales relativas a ramos de la industria so-
bre cuestiones relacionadas con la explotacion de los recursos naturales y la regla-
mentacion estatal del desarrollo socioeconémico del Norte también se definen los
principios en que se basa la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas (las
Leyes federales relativas al mundo animal, de 24 de abril de 1995, a los territorios
especialmente protegidos, de 14 de marzo de 1995, a la proteccion del medio am-
biente, de 10 de enero de 2002, al subsuelo, de 21 de febrero de 1992, y al pago de
la tierra, de 11 de octubre de 1991).

En el marco del programa de apoyo estatal del desarrollo econémico y social
de las zonas del Norte en el contexto de las nuevas condiciones econdmicas se lle-
van a cabo actividades relacionadas con la ejecucion del programa federal especial
titulado “Desarrollo econdémico y social de los pequefios pueblos indigenas del
Norte hasta el afio 20117, muy en especial:

* La creacion sobre la base de hospitales y clinicas de distrito de una red de es-
taciones telemédicas que permiten beneficiarse de las consultas de centros cli-
nicos de Moscu, San Petersburgo y Krasnoyarsk (en un total de 29 entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia) y el envio a territorios septentrionales
remotos de brigadas médicas integrales procedentes de instituciones médicas
centrales del pais para realizar exdmenes médicos a nifios;

La introduccion de nuevas técnicas docentes en el proceso de ensefianza de los
nifios de los territorios septentrionales: el suministro de equipo para aulas
computadorizadas, la creacion de nuevos programas didacticos para su aplica-
cion y la publicacion de material didactico y metodoldégico y de literatura en
los idiomas de los pueblos indigenas;

La prestacion de apoyo a la creacion artistica de los nifios del Norte y al arte
popular tradicional de los pueblos indigenas;

La realizacion de competencias en distintas modalidades deportivas naciona-
les, la prestacion de apoyo a las escuelas, clubes y secciones deportivos para
nifios y jovenes; y la adquisicion de equipo deportivo.

La educacion de los niflos procedentes de pequefios pueblos indigenas forma
parte integral del sistema de ensefianza ruso. En ese ambito constituyen principios
fundamentales el derecho a la ensefianza en el idioma natal, la aplicaciéon de normas
estatales de ensefianza y el establecimiento de un nivel comun de exigencia respecto
de los programas de ensefianza de los distintos niveles, en los que se tienen en
cuenta los territorios nacionales de la Federacion de Rusia en los que viven repre-
sentantes de diversos pueblos, nacionalidades y grupos lingiiisticos y sus peculiari-
dades regionales y locales.
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Segun datos del Comité Estatal de Estadistica de Rusia, en 2002 en zonas del
extremo norte y en lugares afines funcionaban cerca de 6.000 centros de ensefianza
preescolar, con una matricula de mas de 542.000 nifios.

Actualmente, en 664 escuelas de la ensefianza general del Norte, Siberia y el
Lejano Oriente mas de 100.000 nifios estudian 23 idiomas de pequefios pueblos in-
digenas del Norte. Por ejemplo, el dolgano lo estudian 1.011 alumnos en tres escuelas;
el itelmeno, 88 alumnos en dos escuelas; el ketio, 117 alumnos en nueve escuelas; el
koriako, 110 alumnos en 21 escuelas; y el mansi, 1.057 alumnos en 12 escuelas.

En la red de centros de la ensefianza profesional basica de los territorios sep-
tentrionales de la Federacion de Rusia existen suficientes plazas para satisfacer las
necesidades de ingreso de los pequefos pueblos indigenas del Norte, Siberia y el
Lejano Oriente.

Cada afio en las propuestas de las zonas septentrionales relativas al proyecto de
cifras indicativas de la formacion de obreros calificados y especialistas en centros de
la enseflanza profesional bésica se prevé el ingreso en esos centros de estudiantes
procedentes de los pequeflos pueblos indigenas.

En la lista de profesiones de la ensefianza profesional basica, aprobada por
disposicion del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 8 de diciembre de 1999, se
prevén 292 profesiones, de las cuales 34 las estudian en centros de la ensefianza pro-
fesional basica representantes de pequefios pueblos indigenas del Norte, Siberia y el
Lejano Oriente.

Gozan de gran demanda entre los pequeiios pueblos del Norte, Siberia y el
Lejano Oriente la formacion en profesiones relacionadas con las tradicionales in-
dustrias artesanales populares, asi como con la cria de ciervos, la caza y la pesca.

A fin de preparar a personal docente para las escuelas nacionales del Ministe-
rio de Educacion de Rusia desde 1998 en la Clasificacion de especialidades de la en-
sefianza media profesional figura la de “Lengua y literatura vernacula”. Los que cur-
san esa especialidad reciben el titulo de “Maestro de lengua y literatura vernacula de
la ensefianza general basica”. Los egresados adquieren conocimientos del sistema
del idioma materno y sus niveles, los lazos de parentesco del idioma materno y sus
relaciones tipoldgicas con otros idiomas, su historia, estado actual y tendencias
evolutivas; asi como sobre la literatura vernacula y el folclore, la literatura infan-
til vernacula, la historia de la cultura del pueblo natal y la literatura de los pueblos
afines.

En el marco de la especialidad “Artes plasticas y dibujo” se imparte formacion
complementaria en la esfera de la técnica de la pintura mural popular. Los egresados
se reciben de maestros de artes plasticas y dibujo con una formacion complementa-
ria en la esfera de la técnica de la pintura mural popular.

En el plan de estudios de la especialidad “Ensefianza primaria” se imparten
disciplinas como etnografia, etnopedagogia e historia de los antepasados.

En el distrito autobnomo koriaco funciona desde 1990 el Instituto Pedagogico
de Palansk, con una matricula de 132 estudiantes, el 90% de los cuales proceden de
pueblos indigenas del Norte, beneficiarios de becas estatales completas. Se imparten
tres especialidades: “Ensefianza primaria”, “Ensefianza preescolar” y “Pedagogia de
la ensefianza complementaria”. En los planes de estudios se prevén disciplinas
de caracter nacional y regional: las artes nacionales aplicadas (artesania de piel y
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avalorios), coreografia nacional, etnografia territorial, idiomas vernaculos (el koria-
co, el evenio, el itelmeno) y la cultura y modo de vida de los pueblos del Norte.

En los planes de estudios de todas las especialidades se ha incluido como ma-
teria electiva la disciplina “Artes plasticas y artes decorativas aplicadas de los pue-
blos del Norte”.

Actualmente, el Ministerio de Educacion de la Federacion de Rusia trabaja con
miras a facilitarles a los jovenes el acceso a la ensefianza profesional superior. La
solucion de esa cuestion se basa tanto en la creacion de universidades en las distin-
tas republicas como en la creacion de filiales de centros de ensefanza superior en
lugares con suficiente densidad de poblacion.

En 2001 se cred la Universidad Estatal de Yugorsk en la ciudad de Hanti-
Mansisk. Actualmente funcionan mas de 70 filiales de importantes centros de ense-
flanza superior del pais, entre ellos de Mosct, San Petersburgo y Novosibirsk. Sola-
mente en el distrito autonomo de Hanti-Mansisk funcionan 11 filiales, en Yamalo-
Nenets, 17; en la Republica de Sakha (Yakutia), 11; en la Reptblica de Komi, 8; en
el distrito autonomo de Chukotsk, 4; y en el distrito autébnomo de Aginsk-Buryat, 2.

Ademas, a fin de promover la capacitacion de personal dirigente procedente de
los pequeilos pueblos indigenas del Norte, el Ministerio de Educacion de Rusia
presta apoyo cada afio a las administraciones de las correspondientes entidades que
constituyen la Federacion de Rusia que han solicitado asistencia en la asignacion de
plazas en los centros de ensefianza superior en el marco de las cifras indicativas de
ingreso, financiadas con cargo al presupuesto federal. Por ejemplo, en 2002 el Mi-
nisterio accedid a la solicitud de la Republica de Sakha (Yakutia) de que se asigna-
ran plazas a 1.017 estudiantes y a la de la Republica de Tyva de 460 plazas de la en-
sefianza superior.

Los pequefios pueblos indigenas del Norte gozan de privilegios para ingresar
en la Academia Polar Estatal de San Petesburgo. Teniendo en cuenta el pedido de la
Academia Polar Estatal, que se satisface en su totalidad, el Ministerio determina el
tamafio del contingente de estudiantes procedentes de los pequefios pueblos del
Norte (que al 1° de enero de 2002 ascendia a 784 personas, mientras que el plan de
ingresos para el aflo escolar 2002/2003 es de 200 estudiantes) y el volumen de re-
cursos que se destinard a la alimentacion, la adquisicion de material didactico-
metodoldgico, el pago del transporte durante las vacaciones de verano y la coloca-
cion al término de los estudios.

De conformidad con la Constitucion de la Federacion de Rusia y las Leyes de
la Federacion de Rusia sobre la educacion y sobre las garantias de los derechos de
las pequefias minorias indigenas de la Federacion de Rusia, el Ministerio de Educa-
cion de Rusia financia con cargo al purespuesto federal la publicacion de los libros
de texto en distintos idiomas para las escuelas donde estudian nifios procedentes de
los pequefios pueblos indigenas del Norte, Siberia y el Lejano Oriente.

Cabe sefialar también que los libros de texto no sélo se editan en distintos
idiomas, sino en distintos dialectos. Por ejemplo, se editan libros de texto en cuatro
dialectos del idioma hanti: el kazym, el shuryshkar, el surgut y el vakhov; y en dos
dialectos de los idiomas nivkh y nenets.

En 2001-2002, en el marco del programa “Nifios del Norte” el Instituto para el
estudio de los problemas de la ensefianza nacional prepard lo siguiente: programas
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docentes, material didactico y diccionarios para los alumnos de las escuelas radica-
das en las zonas donde viven pequefios pueblos indigenas del Norte en los idiomas
evenk, nivkh y nanai en la ensefianza primaria; para los grados 5 a 9 de las escuelas
de los koryak, yukaqir, dolgan y nivkh y para los grados 10 y 11 de las escuelas de
los nanai, chukotsk y esquimales; diccionarios bilingiies para los alumnos de las es-
cuelas radicadas en zonas donde residen pequefios pueblos indigenas del Norte; y li-
bros de texto sobre actividades econdmicas, industrias y oficios tradicionales
del Norte.

En 2002 el Ministerio de Educacion de Rusia suscribio acuerdos para la publi-
cacion de libros de textos para los pequeiios pueblos indigenas del Norte, Siberia y
el Lejano Oriente por un valor de 13.700 rublos.

Actualmente, en el pais se ha creado una base legislativa del ambito cultural,
en la que se tienen en cuenta las particularidades culturales de los pequefios pueblos
indigenas del extremo Norte y otros territorios afines de la Federacion de Rusia. En
la Constitucion de la Federacion de Rusia la esfera de la cultura y la proteccion de
los derechos de las minorias étnicas son competencia conjunta de la Federacion y de
las entidades que la componen. Las Leyes de la Federacion de Rusia sobre las bases
legislativas de la Federacion de Rusia sobre la cultura, de 9 de octubre de 1992, de
la autonomia cultural nacional, de 17 de junio de 1996, sobre las garantias de los de-
rechos de las pequefias minorias indigenas de la Federacion de Rusia, de 30 de abril
de 1999, y otras leyes han sentado las bases juridicas de la politica estatal en la esfe-
ra del apoyo del patrimonio cultural de los pueblos del extremo Norte.

La realizacion de la politica estatal en la esfera social, incluso en la esfera de
la cultura de zonas del extremo norte, corre a cargo de los 6rganos del poder ejecuti-
vo de la Federacion de Rusia, con el apoyo de diversos instrumentos, incluidos los
programas federales especiales. De esta manera, en el marco de la ejecucion del
programa federal especial titulado “La cultura de Rusia en el periodo 2002-2005”, el
Ministerio de Cultura de la Federacion de Rusia prevé sin falta la participacion en la
financiacion de los gastos de los proyectos encaminados a preservar y desarrollar las
culturas de los pueblos y grupos étnicos que residen en el territorio de la Federacion
de Rusia, incluso en el extremo norte.

Teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del extremo norte, también
prestan ayuda las empresas que no poseen rango federal. Por ejemplo, en 2002 esas
empresas comenzaron a celebrar la fiesta tradicional del pueblo yakuto “ysyakh”, a
realizar excursiones folklorico-etnograficas en Yakutia, a prestar apoyo a la labor de
la Asamblea Nacional Esquimal “Imlia” en Chukotka y al equipamiento de un taller
dedicado a la elaboracion de instrumentos musicales de los pueblos hanti y mansi,
entre otras cosas.

En los centros de ensefianza superior dedicados al estudio de la cultura y las
artes existen cuotas de ingreso que favorecen a los estudiantes procedentes de los
pequetios pueblos indigenas del extremo Norte.




