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المنتدى الدائم المعني بقضايا السكان الأصليين 
الدورة الثانية 

نيويورك، ١٢-٢٣ أيار/مايو ٢٠٠٣ 
  البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 

 المعلومات الواردة من الحكومات 
 الاتحاد الروسي 

منذ عام ١٩٩١، تعالج مشاكل التنمية الاقتصادية الاجتماعية والمشاكل الثقافية لـدى 
الشـعوب الأصليـة القليلـة التعـداد في إطـار برامـج خاصـة موجهـة علـى مسـتوى الاتحـاد وهـــي 
دف إلى يئة الظروف الملائمة لانتقال الشـعوب الأصليـة إلى التنميـة المسـتدامة وفقـا لمبـادئ 
الاكتفــاء الــذاتي واســتنادا إلى التطــور المعقــد للقطاعــات التقليديــة مــن الاقتصــاد. وتشــــمل 
ـــاعدة المــوارد والإنتــاج لــدى الشــعوب الأصليــة وتطورهــا  الأولويـات فيمـا تشـمله تحسـين ق

الروحي والثقافي القومي وتوفير الرعاية الصحية لها. 
ويسـتند العمـل علـــى تنفيــذ سياســة الدولــة في ميــدان التنميــة الاقتصاديــة للشــعوب 

الأصلية إلى ما يلي: 
الأساس القانوني المعياري الذي أُنشئ خلال السنوات القليلة الماضية؛  -

برنـامج التنميـة الاقتصاديـة الاجتماعيـة للاتحـاد الروسـي علـى المـــدى المتوســط، وهــو  -
ـــوز/يوليــه ٢٠٠١ بموجــب مرســوم أصدرتــه حكومــة الاتحــاد  البرنـامج المعتمـد في تم

الروسي؛ 
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خطـة التدابـير التنفيذيـة لمفـهوم دعـم الدولـة للتنميـة الاقتصاديـــة والاجتماعيــة لمنــاطق  -
الشمال في ظل الشروط الاقتصادية الجديـدة وهـي الخطـة الـتي أقرـا حكومـة الاتحـاد 

الروسي بمرسوم أصدرته في آذار/مارس ٢٠٠٠؛ 
البرنــامج الاتحــادي الموجــه المعنــون �أطفــال الشــمال� في إطــار البرنــامج الرئاســـي  -

�أطفال الشمال�. 
وتعزز التدابير الخاصة المتخذة على الصعيدين التشـريعي والإداري في الاتحـاد الروسـي 
الحقوق المتأصلة للشعوب الأصلية القليلة التعـداد في التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة 
المستقبلة وفي حفظ الموئل الأصلي لهذه الشعوب ونمـط حياـا التقليـدي والأسـلوب التقليـدي 
في الانتفاع بالطبيعة (ومـن هـذه التدابـير القوانـين الاتحاديـة التاليـة: قـانون �ضمانـات حقـوق 
الشعوب الأصلية القليلـة التعـداد في الاتحـاد الروسـي� الصـادر في ١٦ نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، 
وقانون �المبادئ العامة لتنظيم مجتمعات الشعوب الأصلية القليلة التعـداد في الشـمال وسـيبيريا 
والشـرق الأقصـى في الاتحـاد الروسـي� الصـادر في ٦ تمـوز/يوليـــه ٢٠٠٠، وقــانون �أراضــي 
الانتفـاع التقليـدي بالطبيعـة للشـعوب الأصليـة القليلـة التعـداد في الشـــمال وســيبيريا والشــرق 

الأقصى في الاتحاد الروسي� الصادر في ٤ نيسان/أبريل ٢٠٠١. 
إلى جـانب ذلـك، تـرد مبـادئ حمايـة حقـوق الشـعوب الأصليـة في عـدد مـن القوانـــين 
الاتحاديـة القطاعيـة المتعلقـة بمسـائل الانتفـاع بالطبيعـة والتنظيـــم الحكومــي للتنميــة الاقتصاديــة 
الاجتماعية للشمال (القوانين الاتحادية التالية: قانون �عالم الحيـوان� الصـادر في ٢٤ نيسـان/ 
أبريل ١٩٩٥، وقانون �المناطق الطبيعية الخاضعة لحماية خاصة� الصـادر في ١٤ آذار/مـارس 
١٩٩٥، وقانون �حفظ البيئة� الصادر في ١٠ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، وقـانون �بـاطن 
الأرض� الصادر في ٢١ شباط/فبراير ١٩٩٢، وقانون �تسديد ثمن الأرض� الصـادر في ١١ 

تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩١). 
وفي إطـار مفـهوم دعـم الدولـة للتنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة في منـاطق الشــمال في 
ظـل الشـروط الجديـدة، يضطلـع بالتدابـير الراميـة إلى تنفيـذ البرنـامج الاتحـادي الهـادف المعنــون 
�التنمية الاقتصادية والاجتماعية لشعوب الشمال الأصلية القليلة التعداد حـتى عـام �٢٠١١. 

وتشمل هذه التدابير، فيما تشمله، ما يلي: 
إنشــاء شــبكة مــن محطــــات الرعايـــة الطبيـــة النائيـــة بالاســـتفادة مـــن المستشـــفيات  -
والمستوصفات المحلية، بحيث تتوفر في هذه المحطات إمكانية الحصـول علـى الاستشـارة 
الطبيـة مـن المراكـز العلاجيـة في موسـكو وبطرســـبرغ وكراسنايارســك (تغطــي هــذه 
الشبكة ٢٩ من مقاطعات الاتحاد الروسـي)، وبحيـث يمكـن إرسـال فـرق طبيـة مجـهزة 
ـــة، وذلــك لتــأمين  مـن المؤسسـات الطبيـة المركزيـة في البـلاد إلى منـاطق الشـمال النائي

الخدمات الطبية للأطفال؛ 
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إدخـال تكنولوجيـات التعليـم الجديـدة في عمليـة تعليـم الأطفـــال في منــاطق الشــمال:  -
توريـد المعـدات لتجـهيز صفـوف دراسـة الحاسـوب، ووضـع كتـب وأدبيـــات منــاهج 

التعليم بلغات الشعوب الأصلية؛ 
ـــة التقليديــة  توفـير الدعـم للإبـداع الفـني لـدى أطفـال الشـمال ولتشـجيع الحـرف الفني -

للشعوب الأصلية؛ 
تنظيــم المباريــات التنافســية للألعــاب الرياضيــة القوميــة ودعــم المــــدارس والحلقـــات  -

والأقسام الرياضية للأطفال والشباب، وشراء جملة اللوازم الرياضية. 
ويعتبر توفير التعليم لأطفال الشعوب الأصلية القليلة التعداد - جزءا أساسيا من نظـام 
التعليم الرسمي. وتتمثل المبادئ الأساسية لذلك في الحق في تلقـي العلـم باللغـة الأم وفي المعايـير 
التربوية والمقتضيات العامة التي تراعـى فيـها برامـج التعليـم علـى جميـع المسـتويات. ويوجـد في 
الاتحاد الروسي خصائص إقليمية ومحلية تراعي البيئة القوميـة/الإقليميـة للبـلاد الـتي يعيـش فيـها 

ممثلو مختلف الشعوب والقوميات واموعات اللغوية. 
ويظهر من بيانات لجنة الدولة للإحصاءات لعام ٢٠٠٢ أنه يوجد في منـاطق الشـمال 
الأقصى وفي المناطق ااورة له حوالي ٦٠٠ مدرسـة حضانـة ترعـى مـا يزيـد عـن ٠٠٠ ٥٤٢ 

طفل. 
وفي الوقت الحاضر، يوجد ٦٦٤ مدرسة عامـة في منـاطق الشـمال وسـيبيريا والشـرق 
الأقصـى ويـدرس فيـها ٠٠٠ ١٠٠ تلميـذ وتـدرس فيـها ٢٣ لغـة مـن لغـات شـعوب الشـــمال 
ـــدارس ويدرســها  الأصليـــة القليلــــة التعـداد. مـن ذلـك مثـلا أن اللغـة الألغانيـة تـدرس في ٣ م
٠١١ ١ تلميذا، واللغة الإتلمينية تدرس في مدرسـتين ويدرسـها ٨٨ تلميـذا بينمـا تـدرس لغـة 
�كيـت� في ٩ مـدارس ويدرسـها ١١٧ تلميـذا أمـا اللغـة الكوريانيـة فتـدرس في ٢١ مدرســة 
ويدرسها ٧١٠ من التلاميذ وأمـا لغـة �مانسـي� فتـدرس في ١٢ مدرسـة ويدرسـها ٠٥٧ ١ 

تلميذا. 
ويتوفر في شبكة التعليم المعني الأولي في مناطق شمال الاتحاد الروسي عـدد مـن مقـاعد 
الدراسـة يكفـي لاحتياجـات الشـعوب الأصليـة القليلـة التعـداد في الشـمال وســـيبيريا والشــرق 

الأقصى. 
وتتضمن المساهمات السنوية التي تقدمها مناطق الشمال لإدراجها في مشــروع ميزانيـة 
تدريب العمال والاختصاصيين المؤهلين في معاهد التعليم المهني الأولي، مقترحات لقبول عـدد 

من المواطنين من الشعوب الأصلية القليلة التعداد في هذه المعاهد. 
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ويدخـل في قائمـة المـهن الـتي تـدرس في إطـار نظـم التعليـم المـــهني الأولي ٢٩٢ مهنــة، 
وهي قائمة صدرت بموجب مرسـوم مـن الحكومـة الاتحاديـة بتـاريخ ٨ كـانون الأول/ديسـمبر 
١٩٩٩، ويلقى ممثلو الشعوب الأصلية القليلـة التعـداد في الشـمال وسـيبيريا والشـرق الأقصـى 

التدريب على ٣٤ مهنة في معاهد التعليم المهني الأولي. 
أما الطلب الأكبر لدى هذه الشعوب فـهو علـى التدريـب علـى مـهن تتصـل بـالحرف 

الفنية التقليدية وكذلك على مهن من قبيل تربية الوعول والصيد وصيد الأسماك. 
وعمــلا علــى توفــير التدريــب للكــوادر التربويــة في مــدارس البــلاد، أضـــافت وزارة 
التعليم، ابتداء من عام ١٩٩٨، مادة �اللغـة الأم وآداـا� في جـدول تصنيـف الاختصاصـات 
في نظام التعليم المهني المتوسط. ويتلقى دارسو هذا الاختصاص التأهيل ليعملـوا مدرسـين للغـة 

الأم وآداا في مدارس التعليم العام الأساسي. 
ويتلقى الخريجون المعـارف المتعلقـة بنظـام اللغـة الأم المعنيـة ومسـتوياا، وصلـة القرابـة 
والعلاقة بين اللغة الأم وباللغات الأخرى وتاريخها ووضعها الحـالي واتجاهـات تطورهـا، فضـلا 
عن المعارف المتعلقة بـآداب وفولكلـور هـذه اللغـة وأدب الأطفـال المكتـوب ـا وتـاريخ ثقافـة 

الشعب الأصلي الناطق ا، وآداب اللغات القريبة منها. 
وفي إطـار اختصـاص �الرسـم والفنـون الجميلـة�، يوجـد تخصـص إضـافي يركـز علـــى 
أسـاليب الزخرفـة الشـعبية. ويؤهـل الخريجـون كمدرسـين للرسـم والفنـون الجميلـة فضـــلا عــن 

تأهيلهم في فن الزخرفة الشعبية. 
وفي إطــار اختصاصــات التدريــس في المــدارس الابتدائيــة أُضيفــت مــــواد مـــن قبيـــل 

�الإثنوغرافيا� و �الرقص الشعبي� و �دروس الأجداد�. 
وفي مقاطعـة كوريـاك ذات الاسـتقلال الـذاتي، يعمـل منـذ عـــام ١٩٩٠ معــهد بــالان 
الـتربوي حيـث يـدرس علـى نفقـة الدولـة ١٣٢ طالبـا ٩٠ في المائـة منـهم مـــن ممثلــي شــعوب 
الشـمال الأصليـة. ويشـــمل برنــامج الدراســة ثلاثــة تخصصــات هــي: �التعليــم في الصفــوف 
الابتدائيـة�، و �التعليـم في مـدارس الحضانـة�، و �علـم التربيـة الخـاص بـالتعليم التكميلــي�. 
ـــل في مــادة الفنــون التطبيقيــة القوميــة  وقـد أدرج في منـاهج الدراسـة عنصـر قومـي محلـي يتمث
(صناعـة الفـراء والخـرز)، ومـادة الرقـص الشـعبي القومـي، ودراسـة أحـــوال المنطقــة، واللغــات 

المحلية (اللغات الكورباكية والإيفينية والإيتلمينية) وثقافة شعوب الشمال وبيئتها. 
وفي إطار خطة التدريس لجميع الاختصاصـات، أُدرجـت علـى أسـاس اختيـاري مـادة 

�الفنون الجميلة والفنون التطبيقية والزخرفة لدى شعوب الشمال�. 
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وتعمل وزارة التعليم الفيدرالية حاليا على تأمين حصـول الشـباب علـى التعليـم المـهني 
العالمي. ويتم هذا العمل من خلال تنظيم الجامعات في جمهوريات الاتحـاد ومـن خـلال افتتـاح 

فروع معاهد التعليم العالي في مناطق تواجد الشعوب الأصلية. 
وقد أُنشئت في عام ٢٠٠١ جامعة �يوغور� في مدينـة خـانتي - مانسيسـك كمـا تم 
حتى الآن افتتاح ٧٠ فرعا من معاهد التعليم العالي الرئيسية بما في ذلك فروع معاهد موسـكو 
وبطرسـبرغ ونوفوسيبيرسـك. ففـي مقاطعـة خـانتي - مانســـي ذات الاســتقلال الــذاتي يوجــد 
١١ فرعا، وفي مقاطعة يامالا - نيتسك ١٧ فرعا، وفي جمهورية سـاخا (ياقوتيـا): ١١ فرعـا، 
وفي جمهورية كومي: ٨ فروع، وفي مقاطعة تشوكوتسك ذات الاسـتقلال الـذاتي: ٤ فـروع، 

وفي مقاطعة أغينسك - بورياتسك ذات الاستقلال الذاتي: فرعان. 
إضافـة لذلـك، وعمـلا علـى تيسـير تـدرب كـوادر شـــعوب الشــمال الأصليــة القليلــة 
التعداد، تقدم وزارة التعليم الاتحادية الدعم كل عام لإدارات مقاطعات الاتحـاد الروسـي ذات 
الصلة والتي تطلب المساعدة الاتحادية لتوفير مقاعد مخصصة في معـاهد التعليـم العـالمي في إطـار 
أرقام الطلاب المقبولين ممن يمول مـن الميزانيـة الاتحاديـة. مـن ذلـك مثـلا أن الـوزارة قـامت في 
ـــن  عـام ٢٠٠٢ بتلبيـة طلـب مـن جمهوريـة سـاخا (ياقوتيـا) لتخصيـص مقـاعد دراسـية لعـدد م

الطلاب يبلغ ٠١٧ ١ طالبا، وكذلك لعدد من الطلاب يبلغ ٤٦٠ طالبا في جمهورية تيغا. 
وتعطى الأولوية لشعوب الشمال الأصلية القليلة التعداد في القبول في أكاديميـة الدولـة 
للشـؤون القطبيـة (في بطرسـبرغ). وبتـاريخ ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، بلـغ عـــدد طــلاب 
الأكاديمية من شعوب الشمال القليلة التعداد ٧٨٤ طالبـا يضـاف إليـهم ٢٠٠ طـالب في العـام 
الدراسـي ٢٠٠٣/٢٠٠٢، كمـا تنمـو المـوارد المخصصـة للطعـام والكتـب الدراسـية وتكــاليف 
السفر خلال عطلة الصيف. أما التوظيف بعد التخرج فتقـرره الـوزارة علـى أسـاس طلـب مـن 

الأكاديمية، وهو طلب منفذ بالكامل عادة. 
وعمـلا بدسـتور الاتحـاد الروسـي والقوانـين الاتحاديـة عـن التعليـم وضمانـــات حقــوق 
الشعوب الأصلية القليلة التعداد، ينشر الاتحاد الكتب المدرسـية بلغـات مختلفـة لاسـتخدامها في 
مدارس أطفال الشعوب الأصلية القليلة التعداد في الشمال وسـيبيريا والشـرق الأقصـى. وتمـول 

الوزارة هذه العملية من موارد الميزانية الاتحادية. 
ومن الجدير بالذكر أيضا أن الكتب المدرسية لا تصدر باللغات المختلفـة فحسـب بـل 
ـــة  وباللـهجات المحليـة المختلفـة. مـن ذلـك مثـلا إصـدار الكتـب المدرسـية بـأربع لهجـات مـن لغ
خـانتي هـي الكازميـة والشـوريمكارية والســـرغوتية والفاخيــة، وإصدارهــا بلــهجتين مــن اللغــة 

النيفخية والنينيتية. 
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وقـد أعـــد معـهد مشـاكل التعليـم القومـي في عـام ٢٠٠١-٢٠٠٢ في إطـــار برنــامج 
�أطفال الشمال� برامج تعليمية وكتبا مدرسـية ومعـاجم للتلاميـذ في منـاطق تواجـد شـعوب 
الشمال، وذلك باللغات التالية: الأوفنكية والنيفخية والنانائية للمدارس الابتدائية، وللصفـوف 
ـــة والنيفخيــة، وللصفــين ١٠-١١ باللغــة  ٥-٩ باللغـات الكورياكيـة واليوكاغيريـة والدولغاني
النانائية والتشوكوتية وبلغة الإيسكيمو. كما أعدت المعاجم بلغتين للتلاميذ في منـاطق تواجـد 
ـــداد، فضــلا عــن الكتــب المدرســية في فــروع الاقتصــاد  شـعوب الشـمال الأصليـة القليلـة التع

التقليدي والصناعات الحرفية واليدوية. 
وفي عـام ٢٠٠٢، أبرمـت وزارة التعليـم الاتحاديـة اتفاقـات لإصـدار الكتـب المدرســية 
للشــعوب الأصليــة القليلــة التعــداد في الشــمال وســيبيريا والشــرق الأقصــــى بلغـــت قيمتـــها 

١٣ ٧٠٠ ٠٠٠ روبل. 
وفي الوقت الحاضر، يجري العمل في البلاد كلها علـى وضـع قـاعدة تشـريعية في مجـال 
الثقافة تراعي الخصائص الثقافية للشعوب الأصلية القليلــة التعـداد في الشـرق الأقصـى والمنـاطق 
ااورة له في الاتحاد الروسي. ويعتبر دستور الاتحـاد أن ميـدان الثقافـة وكذلـك حمايـة حقـوق 
ـــه. وقــد وُضعــت  الأقليـات الإثنيـة إنمـا يخضـع للعمـل المشـترك بـين الاتحـاد والأقـاليم المكونـة ل
الأُسـس الحقوقيـة لسياسـة الدولـة المتعلقـة بدعـم الـتراث الثقـافي لشـــعوب الشــرق الأقصــى في 
قوانين الاتحاد التالية: قانون الأُسـس التشـريعية في الاتحـاد الروسـي فيمـا يتعلـق بالثقافـة، الـذي 
صدر في ٩ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٢، وقانون الاستقلال الـذاتي الثقـافي - القومـي، الـذي 
صـدر في ١٧ حزيـران/يونيـــه ١٩٩٦، وقــانون ضمانــات حقــوق الشــعوب الأصليــة القليلــة 
التعداد في الاتحاد الروسي، الذي صدر في ٣٠ نيسان/أبريل ١٩٩٩، وغير ذلـك مـن المراسـيم 

التشريعية. 
ومراعـاة لخصـائص الشـرق الأقصـى، يقـدم الدعـم أيضـا للتدابـير الـتي لا تحمـــل صفــة 
اتحادية. من ذلك مثلا التدابير التالية التي تلقَّت الدعم عام ٢٠٠٢: الاحتفال بـالعيد التقليـدي 
�إيصياخ� لدى الشـعب اليـاقوتي، بعثـة الفولكلـور والإيثنوغرافيـا إلى جمهوريـة ياقوتيـا، دعـم 
أنشطة فرقة �إيمليا� الفنية القوميـة للإسـكيمو (في مقاطعـة تشـوكوتكا)، تجـهيز ورشـة لصنـع 

الآلات الموسيقية القومية لشعبي خانتي ومانسي، وغير ذلك من تدابير. 
ويتـاح لسـكان الشـرق الأقصـى مـن الشـــعوب الأصليــة القليلــة التعــداد الدخــول إلى 

المعاهد العليا للثقافة والفنون عبر نظام للحصص خاص م. 
 


