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المنتدى الدائم المعني بقضايا السكان الأصليين 
الدورة الثانية 

نيويورك، ١٢-٢٣ أيار/مايو ٢٠٠٣ 
البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 

 االات الصادر ا تكليف 
  المعلومات الواردة من الحكومات 

 المكسيك 
مقدمة   أولا -

يتضمن هذا الموجز معلومـات عـن السياسـات العامـة للمكسـيك والـبرامج والأنشـطة  - ١
التي اضطلعت ا الحكومة. وقد استمد جزء كبير من المعلومات مـن التعديـلات الأخـيرة الـتي 
أدخلـت علـى الدسـتور السياسـي للولايـــات المتحــدة المكســيكية فيمــا يتعلــق بحقــوق وثقافــة 
السـكان الأصليـين، وعـن التوجيـهات المتضمنـة في البرنـامج الوطـني لتنميـة الشـــعوب الأصليــة 
٢٠٠١-٢٠٠٦. وهو يعرض تجميعا للأنشطة التي قامت ـا حكومـة المكسـيك، ومعلومـات 
عـن المـهام الـــتي أنجزــا الوكــالات المتخصصــة؛ ومــن ثم فــهو لا يقــدم بيانــات – فيمــا عــدا 

استثناءات سنشير إليها – عن البرامج التي تضطلع ا عادة مختلف الإدارات الاتحادية. 
وقد استهدفت تلك الأنشطة في المقـام الأول قطـاع السـكان الأصليـين في المكسـيك،  - ٢
وهو القطاع الاجتماعي الذي سجل أعلى مؤشرات للفقر والتهميش في بلدنـا. والأمـر يتعلـق 
بأكبر مجموعة من السكان الأصليـين في أمريكـا (٠٠٠ ٧٠٧ ١٢ شـخص، وفقـا لأرقـام عـام 
٢٠٠٠) تعيش في الغالب في ٨٠١ بلدية من بلديات المكسيك البالغ عددهـا ٤٣٣ ٢ بلديـة. 
ومـن بـين هـذه البلديـات الــ ٨٠١ توجـد ٣٠٠ مسـتوى التـهميش فيـها مرتفـع جـــدا و ٤٠٧ 
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مسـتوى التـهميش فيـها مرتفـع و ٧٩ المسـتوى فيـها متوسـط و ١٢ المسـتوى فيـــها منخفــض 
وثلاث فقط مستوى التهميش فيها منخفض جدا(١). 

 
الصحة والتغذية   ثانيا -

البرنامج الصحي والتغذوي للسكان الأصليين 
ـــاني مــن عــام ٢٠٠١ اســتجابة لمطــالب الســكان  أنشـئ هـذا البرنـامج في النصـف الث - ٣
الأصليين المتعلقة بحالتـهم الصحيـة. وتم خـلال عـام ٢٠٠٢ تعزيـز البرنـامج في ٣٦١ بلديـة في 
١٣ من الكيانات الاتحاديـة، واتسـع نطـاق تغطيتـه ليشـمل ٥٥٠ بلديـة في ١٨ كيانـا اتحاديـا، 
للعناية بوجه خاص بـ ٤١١ ٢٠٣ طفلا تقل أعمـارهم عـن عـامين و ٧١٧ ١٦٩ مـن النسـاء 

الحوامل واللاتي في فترة رضاعة الأطفال. 
 

برامج الدعم الغذائي التي يضطلع ا النظام الوطني للتنمية المتكاملة للأسرة 
بلغ عدد المستفيدين في عام ٢٠٠٢ مــن برنـامج الإفطـار المدرسـي وبرنـامج المسـاعدة  - ٤
الاجتماعية التغذوية للأسر ٩٨٠ ٦٧٣ ٣ تلميذا و ٠٠٠ ٤٥٠ أسرة مـن أهـالي ٦٠٢ بلديـة 
للسكان الأصليين (٥٥٧ في عام ٢٠٠١). ويمثل الرقم زيادة في عدد الأسر بنســبة ٧ في المائـة 

عن عام ٢٠٠١. 
واستهدفت البرامج الخاصة مجالين لهما فائدة كبـيرة بالنسـبة للسـكان الأصليـين وهمـا:  - ٥
دعـم الطـب التقليـدي الأصلـي والعنايـة بـالمرضى المحتـاجين لخدمـات متخصصـة مـــن المســتوى 

الثالث. 
 

حقوق الإنسان   ثالثا -
إقامة العدل 

في إطار التنوع الثقافي المعترف به في الدستور السياسي للولايـات المتحـدة المكسـيكية  - ٦
ينصب اهتمام برنامج إقامة العدل الذي يضطلع بـه المعـهد الوطـني لشـؤون السـكان الأصليـين 
على تعزيز النهوض بحقوق الإنسان وحقوق السكان الأصليـين والاعـتراف ـا والدفـاع عنـها 
من خلال العمــل علـى يئـة الظـروف لإتاحـة الوصـول الفعـال إلى القضـاء للسـكان الأصليـين 
واتمعـات المحليـة الأصليـة، وعلـى اسـتراتيجيتين أساسـيتين همـا: (أ) اتخـــاذ إجــراءات لإتاحــة 
الوصول الفعال إلى القضاء للسكان الأصليين و (ب) العمل على إدخـال إصلاحـات تشـريعية 

تعترف بحقوق السكان الأصليين. 
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وسـتوفر المـوارد لــ ٢٠٨ مـن المنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات السـكان الأصليــين  - ٧
المدنية، وستقام اتفاقات للتعاون بين المعهد الوطني لشؤون السكان الأصليـين واللجنـة الوطنيـة 
ـــا لشــؤون الأراضــي؛ وســتقدم الخدمــات القانونيــة إلى ٤٧٩  لحقـوق الإنسـان والمحكمـة العلي
جماعة زراعية؛ وسيطلق سراح ٨٨١ شـخصا مـن السـكان الأصليـين المحرومـين مـن حريتـهم؛ 

وستجري ٧٥٩ دراسة قانونية في علم الأنثروبولوجيا القانونية. 
 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية  رابعا -
برنامج تنمية السكان واتمعات المحلية الأصلية (صندوق السكان الأصليين) 

تتوخى ميزانية نفقات الاتحاد لعام ٢٠٠٢، إنشاء برنـامج تنميـة السـكان واتمعـات  - ٨
المحلية الأصلية الذي خصصـت ٠٠٠ ١ مليـون بـيزو (حـوالي ١٠٠ مليـون دولار) لتنفيـذه في 
مناطق السكان الأصليين في البلد. وستتولى إدارته وزارة التنمية الاجتماعيـة. ويشـترك مكتـب 
التمثيل المعني بتنمية السكان الأصليين في البرنامج عن طريـق النـهوض بأنشـطة الإدارات علـى 
الصعيد الاتحادي وصعيد الولايات وتنسيقها ومتابعتها، بغية الإسـهام في تلبيـة المطـالب الملحـة 

للسكان الأصليين. 
 

برامج التنمية الريفية للسكان الأصليين 
اضطُلـع في عـام ٢٠٠٢ بإعـادة تنظيـم لـبرامج التنميـة الريفيـة ــدف تحقيــق التشــغيل  - ٩
والإعمـال الأمثـل للمـوارد العامـة، وإيـلاء الأولويـة للاسـتثمار الاجتمـاعي في منـاطق الســكان 
الأصليين التي تعاني التهميش بدرجة كبيرة أو بشدة، بواسطة برنامج العمالة المؤقتـة؛ وبرنـامج 
دعم الاستثمار الريفي؛ وبرنـامج دعـم مشـاريع القطـاع الريفـي وبرنـامج تنميـة القـدرات مـن 

أجل التنمية الريفية. 
 

دعم المنتجين الزراعيين من السكان الأصليين 
كرس المعهد الوطني لشؤون السكان الأصليـين، مـن خـلال مشـروع الصنـاديق المحليـة  - ١٠
موارد اتحادية لدعم اتمعات المحلية وجماعـات ومنظمـات المنتجـين مـن السـكان الأصليـين في 
تمويـل المشـاريع الإنتاجيـة القابلـة للاسـتمرار، وذلـك بغيـة دفـــع التنميــة المســتدامة قدمــا علــى 

الصعيد المحلي وصعيد الأقاليم بواسطة التمويل المتوالي. 
 

البرنامج الشامل للقطاعات للعناية بالمرأة الأصلية 
حـددت العنـاصر الاسـتراتيجية للأنشـطة الحرفيـة للمـرأة الأصليـة فيمـا يتعلـق بالإنتــاج  - ١١
والتسويق والتنظيم، انطلاقا من المتغيرات الجنسانية والثقافية والمتصلـة بالربحيـة والاسـتدامة، في 

كل من السياق الحالي المحلي والإقليمي والوطني والدولي. 
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التعليم والثقافة  خامسا –
تحسين نوعية التعليم وتوسيع نطاق التغطية التعليمية للســكان الأصليــين: التعليــم بلغتــين 

(في كل من المرحلة الأولية والابتدائية وقبل المدرسية) 
بلغ مجموع الملتحقين بالتعليم الأولي والأساسي للسكان الأصليـين في السـنة الدراسـية  - ١٢
الأخيرة (٢٠٠١-٢٠٠٢) ١٥٧ ١٤٥ ١ من أبناء وبنـات السـكان الأصليـين الذيـن لا تزيـد 
أعمارهم عن ١٤ عاما، بمشـاركة ٣٥٦ ٥٠ مدرسـا ومدرسـة قدمـوا خدمـام في ٠١٨ ١٩ 
مركزا تعليميا. وفيما يتصل بالتعليم الأولي للسكان الأصليين، تم خـلال عـام ٢٠٠٢ تدريـب 
ـــا  ٨٩٠ ٥٠ مــن أربــاب الأســر لفــائدة ٦٧٥ ٤٩ طفــل وطفلــة، في ٨٢٢ ١ مركــزا تعليمي

واشترك فيها ٠٣١ ٢ معلما. 
وبلغ عدد الملتحقين بمرحلة التعليم قبل المدرسي للسكان الأصليين في السـنة الدراسـية  - ١٣
٢٠٠١-٢٠٠٢ مجموع ٩٥٢ ٢٨٨ من الأطفال الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ثـلاث وسـت 
سنوات. ويمثل هـذا الرقـم زيـادة بنسـبة ٠,٩ في المائـة عـن العـام السـابق (بمـا يـوازي ٦١١ ٢ 
ـــين ٥٣٠ ٨٠٦ طفــلا  تلميـذا وتلميـذة). وانتظـم في مرحلـة التعليـم الابتدائـي للسـكان الأصلي
وطفلـة، بزيـادة بلغـت ٣,٢ في المائـة عـن العـام السـابق، ممـا يبـين ازديـاد العنايـة بحيـث شملـــت 

٠٧٠ ٢٥ من أطفال السكان الأصليين. 
 

البرنامج الوطني للاتصال بالسكان الأصليين 
ــــافي للســـكان الأصليـــين في ١٥ ولايـــة مـــن  تتواجــد شــبكة الإرســال الإذاعــي الثق - ١٤
الجمهورية المكسيكية وتتألف من ٢٠ محطة إذاعية تبـث علـى نطـاق ذبذبـات تضمـين الـذروة 
(AM) و ٤ محطــات إذاعيــة تجريبيــة طاقتــها منخفضــة تبــث إرســالها لأطفــال المايــا في شـــبه 
F)، بتغطيـة تشـمل ٩٥٤ بلديـة وتصـل إلى  M جزيرة يوكاتان على نطاق التضمـين الـترددي (
ـــهم ٥,٥ ملايــين مســتمع مــن الســكان الأصليــين. ويبــث  ٢١,٦ مليـون مسـتمع محتمـل، من

الإرسال بـ ٣١ لغة أصلية وبالاسبانية. 
 

ترويج الثقافات الأصلية 
ــــا  المعــهد الوطــني لشــؤون الســكان الأصليــين والإدارة العامــة للثقافــات الشــعبية هم - ١٥
المؤسستان الاتحاديتان اللتان تضطلعان بمعظم الأنشطة في هذا الصـدد، وقـد تم في السـنة الماليـة 
الأخيرة تمويل أكثر مـن ٠٠٠ ٢ مشـروع ثقـافي تقدمـت ـا مجموعـات ومنظمـات ورابطـات 
مدنية وجمعيات تعاونية وإبداعية قامت بأنشطة تتعلق بالتدريب والنشر والبحـث والنشـاط في 
ـــة  اـال الثقـافي. وتم مـن خـلال برنـامج لغـات وآداب السـكان الأصليـين دعـم أنشـطة مجتمعي
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عديـدة تتصـل بـالقراءة والكتابـة بلغـام المختلفـة، ولقـاءات للكتـاب وحلقـات عمـل للإبــداع 
الشعري والطلاقة اللغوية والحصول على دبلوم في الآداب واللغات الأصلية المعاصرة. 

 
البيئة  سادسا -

مشروع الزراعة الإيكولوجية الإنتاجية 
تنصـب أنشـطة مشـروع الزراعـة الإيكولوجيـــة الإنتاجيــة علــى تعزيــز حفــظ التنــوع  - ١٦
البيولوجـي، والنـهوض بترشـيد اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة مـن جـــانب اتمعــات والجماعــات 

الأصلية وتحسين أحوال المعيشة. 
 

الاستغلال المستدام للموارد الطبيعية 
أقيمـت بالتعـاون مـع المعـهد الوطـني لشـــؤون الســكان الأصليــين مســابقة �المشــاريع  - ١٧
ــــين�،  الإنتاجيــة الناجحــة في مجــال إدارة وحفــظ الــثروة الطبيعيــة والثقافيــة للســكان الأصلي
ــــون في تشـــياباس وإيدالغـــو ونايـــاريت وأواخاكـــا وبوبيبـــلا  واشــترك فيــها الســكان الأصلي
وكينتانــا رو وتاباســكو ويوكاتــان ومكســيكو ســيتي ممــن حققــوا إدارة مســــتدامة للمـــوارد 

الطبيعية. 
وتتضمـن اسـتراتيجية تسـخير الحفـظ مـن أجـل التنميـة جوانـب النشـاط التاليـة ضمـــن  - ١٨
أنشطة أخرى: برنـامج التنميـة الإقليميـة المسـتدامة(٢)، وبرنـامج العمالـة المؤقتـة(٣). ويسـتهدف 
هذان البرنامجان تعزيز حفظ النظم الإيكولوجيــة وتنوعـها، في المنـاطق البريـة والبحريـة، ترويجـا 

�لثقافة الحفظ�. 
وتعنى وزارة البيئة والموارد الطبيعية حاليا بـ ٥٥ طلبا مـن مجتمعـات يـاكيس وسـيريس  - ١٩
وكوكابــاس وتــارا ومــاراس وأويتشــوليس وكــــوراس وســـابوتيكاس وأوتومييـــس ونـــاأواس 
ـــوليتكاس وشــينانتيكوس ولاكــاندونيس وتســيلتالس ومايــاس المحليــة،  وبوبولوكـاس وتشوتش

تتصل باستخدام وإدارة الموارد الطبيعية ومنع تلوث المياه والحد منه. 
 

الأطفال والشباب  سابعا -
المنــح الدراســية المقدمــة إلى البنــــات والأولاد في المـــدارس الداخليـــة مـــن المعـــهد الوطـــني 

لشؤون السكان الأصليين 
ـــة للطلبــة الأصليــين، هــو  إن الغـرض الأساسـي لبرنـامج تشـغيل دور الدراسـة الداخلي - ٢٠
تقديم الدعم لأبنـاء وبنـات السـكان الأصليـين الذيـن يعيشـون في فقـر مدقـع لكـي ينتظمـوا في 
التعليم الابتدائي عن طريق توفير الإقامة والتغذية والرعاية الصحية والدعم الدراسـي مـن أجـل 
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نمائـهم البـدني والعقلـي السـليم. وشملـت هـذه الرعايـة في عـام ٢٠٠٢ مجمـــوع ٤٩٤ ٦٠ مــن 
الملتحقين بأكثر من ٠٠٠ ١ مؤسسة تعليمية يديرها المعهد الوطني. 

 
دعم التنمية التعليمية لشباب السكان الأصليين 

يسـتهدف هـذا المشـروع الـذي يمولـه المعـهد الوطـني لشـؤون السـكان الأصليـين دعــم  - ٢١
الشباب الأصليين في مجال التدريب المهني بواسـطة منـح علـى مسـتوى ١ للدراسـة بالجامعـات 
الحكومية ومعهدي أواخاكا وميتشواكان للموسيقى، والاتقان اللغوي للغة هنود الأمريكتين. 

 
الصعيد الدولي 

يعد تعزيز حقوق الشـعوب الأصليـة والاعـتراف بتلـك الحقـوق علـى الصعيـد الـدولي  - ٢٢
أحد الأهداف ذات الأولوية للحكومة المكسيكية. ومـن شـأن اعتمـاد الإعـلان بشـأن حقـوق 
السـكان الأصليـين الـذي تجـري المفاوضـات بشـأنه في إطـار لجنـة حقـوق الإنســـان أن يشــكل 

مساهمة أساسية في إعمال حقوق السكان الأصليين. 
وبغيـة تدعيـم الصـلات مـع المنظمـات الدوليـة والوكـالات المتخصصـة المعنيـــة بمســائل  - ٢٣
السكان الأصليين، قام المعهد الوطني ومكتب التمثيل المعني بتنمية السكان الأصليـين بالتنسـيق 
مع وزارة العلاقات الخارجية ومنظمات السكان الأصليين بالاشتراك خلال الفترة مـن كـانون 
الثـاني/ينـاير إلى كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢ في محــافل وحلقــات دراســية وحلقــات عمــل 

ومؤتمرات واجتماعات مختلفة عملية المنحى وإبرام اتفاقات للتعاون من بينها ما يلي: 
إنشـاء مجلـس حقـوق السـكان الأصليـين في إطـار آليـة الحـــوار بــين منظمــات اتمــع  �
المـدني، بقيـادة اللجنـة المشـتركة بـين الـوزارات المعنيـة بالوفـاء بالتزامـات المكســيك في 

مجال حقوق الإنسان 
اقـتراح إعـادة هيكلـة صنـدوق تنميـة السـكان الأصليـين في أمريكـــا اللاتينيــة ومنطقــة  �

البحر الكاريبي. 
وقـد أعـد مديـر مكتـب التمثيـل المعـني بتنميـة السـكان الأصليـين لعـام ٢٠٠٢ برنامجــا  - ٢٤
واسعا من المواضيع الدولية وحضر ١١ اجتماعا ومؤتمـرا دوليـا علـى جـانب كبـير مـن الأهميـة 

بالنسبة لموضوع السكان الأصليين. 
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الحواشي 

البرنامج الوطني لتنمية السكان الأصليين ٢٠٠١-٢٠٠٦، المكسيك، الصفحة ٣٢.  (١)
تم عن طريق هذا البرنامج خلال عام ٢٠٠٢ العناية بـ ٢٣٩ مجتمعا محليــا في تسـعة أقـاليم و ٢٩ منطقـة طبيعيـة  (٢)
محمية، بمجموع إنفـاق بلـغ ٠٠٠ ٠٠٠ ٨٥٩ ٩٢٠ ١٤ بـيزو (حـوالي ٩٠٠ ٠٨٥ ٤٩٢ ١ دولار) واسـتفاد 
من تشغيل البرامج ٢٩٨ ١٤ شخصا بشكل مباشر و ٦٢٧ ١٠٣ شخصا بشكل غير مباشر، منهم ٩٧١ ١٥ 

شخصا من السكان الأصليين. 
خصصت لهذا البرنامج موارد تبلغ ٠٠٠ ٠٥٧ ٣٤ بيزو منها ٠٠٠ ١٥٠ ١٦ بيزو من ميزانية برنـامج التنميـة  (٣)
الإقليمية المستدامة و ٠٠٠ ١٣٨ ٩ بيزو من ميزانية المناطق الطبيعيـة المحميـة و ٠٠٠ ٧٦٩ ٨ بـيزو مـن برامـج 

تابعة لمؤسسات أخرى حولت إلى المناطق الطبيعية المحمية. 
 

 __________


