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Resumen

En su sesion inaugural el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de-
termin6 que la cuestion de la reunion y el desglose de datos era un tema de primor-
dial importancia. Posteriormente, se acordé que el Grupo Interinstitucional de Apoyo
al Foro preparara un documento conjunto de las Naciones Unidas sobre el tema para
su debate en el segundo periodo de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas.

El presente documento se basa en los debates sostenidos en la reunion del Gru-
po Interinstitucional de Apoyo al Foro, que se celebr6 los dias 17 y 18 de febrero de
2003 en Washington, D.C., y se divide en dos partes. En la primera figura una resefia
de este complejo tema en la que se seflalan algunas cuestiones fundamentales rela-
cionadas con la reunion y desglose de estadisticas en general en todo el sistema de
las Naciones Unidas y la relacion que éstas guardan con las cuestiones indigenas. En
la segunda parte se ofrece informacion sobre la forma en que algunos miembros del
sistema de las Naciones Unidas tratan la cuestion de la reunion y desglose de datos.
Para facilitar el avance, en el documento se recomienda un debate a fondo con el Fo-
ro a fin de aclarar los propdsitos y objetivos del desglose de estadisticas. Una posible
recomendacion del Foro podria ser que se celebre una consulta de expertos sobre este
tema.
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I.

Cuestiones relativas a la reunion y el desglose de datos

Introduccion

1.  La reunion y el desglose de datos difieren en ciertos sentidos importantes. La
responsabilidad de la adquisicion sistematica de datos a nivel nacional, mediante
censos de poblaciéon o encuestas nacionales sobre salud o educacion, compete a los
gobiernos por conducto de las direcciones nacionales de estadistica y los ministerios
sectoriales pertinentes. El grado en que se desglosan las estadisticas de esas fuentes
depende del tema, los tipos de fuente, los objetivos de las fuentes y las practicas de
los distintos paises. Entre los usos comunes de las estadisticas nacionales oficiales
se cuentan la formulacion de politicas, la ejecucion y evaluacion, la asignacion de
recursos por sectores, la vigilancia de las tendencias y la definicion de los destinata-
rios de la asistencia para programas. En el plano internacional esas estadisticas se
utilizan de manera similar.

2. Mas alla de los usos gubernamentales, la reunion, acopio o cotejo de datos e
informacién, en los planos nacional e internacional tienen una amplia variedad de
propoésitos y se realizan mediante encuestas especiales, la investigacion o las com-
pilaciones a partir de fuentes secundarias, incluidos los resultados publicados de in-
vestigaciones y los archivos administrativos oficiales como, por ejemplo, los regis-
tros de poblacidn, los registros de desempleados y los archivos de hospitales y clini-
cas. Varia considerablemente la calidad y confiabilidad de la informacion procedente
de las fuentes oficiosas y las oficiales.

3. En la seccion II del presente documento se indica brevemente el grado en que
algunos miembros del sistema de las Naciones Unidas dependen de los sistemas na-
cionales de reunion de datos y generan o desglosan ellos mismos informacion esta-
distica, asi como un debate de los principales propositos de la reunién y el desglose
de datos.

Reunion de datos

4.  En general, la mayor parte de la informacion estadistica agregada que utiliza el
sistema de las Naciones Unidas se deriva de los sistemas de datos nacionales y
usualmente se proporciona de manera mas o menos periodica. Uno de esos informes
periodicos es el Statistical Yearbook de las Naciones Unidas. Numerosos programas
y organismos de las Naciones Unidas también producen informes anuales sobre te-
mas relacionados con su labor que contienen un volumen considerable de informa-
cion estadistica. Ejemplos de ello son el Informe sobre el Desarrollo Mundial que
produce el Banco Mundial, el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el World Health Report de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS), el Informe sobre el Empleo en el Mundo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el informe Estado Mundial de la
Infancia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Esas mismas
estadisticas se ofrecen cada vez mas en formato electronico, en CD-ROM y me-
diante el acceso a bases de datos en la Internet.

5. En algunas partes del sistema de las Naciones Unidas existe un cuantioso vo-
lumen de informacién sobre cuestiones indigenas, por ejemplo, en lo que respecta a
los derechos humanos, gracias a la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados
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o la labor de vigilancia que lleva a cabo la OIT en relacion con los Convenios Nos.
107" y 169°. Si bien esa informacién la comunican los gobiernos, y a veces otras
entidades, en vista de que se facilita de muchas formas diversas no suele ser ni com-
patible ni comparable entre paises e incluso siquiera dentro de un mismo pais con el
paso del tiempo>. Por regla general, tampoco pueden garantizarse de modo indepen-
diente la calidad y autenticidad de los datos por esos medios. Eso significa que en
numerosas esferas se carece de informacion comparable de alta calidad sobre cues-
tiones indigenas, lo que dificulta la produccion de declaraciones precisas y generali-
zables en apoyo de las politicas y estrategias en el plano internacional.

6. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas seflala que existen tres
fuentes potenciales de datos sobre pueblos indigenas, a saber, los censos, las en-
cuestas y los archivos administrativos. Los censos son importantes operaciones na-
cionales que la mayoria de los paises realiza cada 10 afios y siguen siendo la princi-
pal fuente de informaciéon puesto que abarcan espacialmente todo el pais. Las en-
cuestas son otro método habitual de reunion de datos y, si se conciben y se ejecutan
bien, pueden proporcionar datos confiables y precisos. A las encuestas tal vez les
corresponda desempefiar un papel importante en la esfera de las cuestiones indige-
nas, ya que son flexibles y pueden abarcar un tema mas minuciosamente que un cen-
so. La tercera fuente son los archivos administrativos. En los paises se generan con-
siderables volumenes de informacion estadistica como subproductos de la adminis-
tracion. Habra que crear mecanismos para consolidar y compilar esa informacion,
mientras que actualmente se procura hallar formas de utilizar los datos provenientes
de fuentes diversas de manera complementaria.

7. A fin de contribuir a la labor de producir datos confiables y de alta calidad a
partir de las encuestas, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas esta en
vias de producir un manual sobre el disefio de encuestas por hogares. El tema de los
pueblos indigenas puede abarcarse en casi cualquier encuesta por hogares, ya sea
especializada o de propdsitos multiples, siempre que se incluyan preguntas acerta-
das en los instrumentos de encuesta. Esta es una razén por la que es preciso que se
coordinen las actividades internacionales y nacionales en ese ambito.

8. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos subraya que los indicadores en que se basa la reunion de datos tal vez no
siempre sean considerados pertinentes por los pueblos indigenas, y no necesaria-
mente permiten medir cuestiones como la pérdida de tierras o el grado de participa-
cion en la formulacion de decisiones.

9.  Esa Oficina también sefiala la necesidad de combinar los datos e informacion
cuantitativos y cualitativos para poder comprender el proceso por el cual los pueblos
indigenas quedan excluidos del proceso de desarrollo o del disfrute de sus derechos
humanos, o por el cual se los discrimina. El Comité de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales ha abordado ese aspecto en sus intentos de elaborar indicadores
para medir el derecho a la educacion (véase E/C.12/1998/22). En ese documento de
antecedentes se sugiere una piramide de informacion que parte de datos agregados
que son importantes para la vigilancia y la adopcion de decisiones y que pueden
compararse ficilmente entre paises (parrs. 6 y 7)*. Después se complementan los
datos cuantitativos con datos cualitativos a fin de que puedan comprenderse las cau-
sas subyacentes y el problema en cuestion pueda explicarse en un contexto. La in-
formacion cualitativa puede derivarse de las evaluaciones de los programas o de es-
tudios de casos, que permiten que una variedad de agentes, como las organizaciones
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no gubernamentales y los organismos internacionales, aporten su experiencia. Esos
dos aspectos importantes —la existencia de indicadores pertinentes y el caracter com-
plementario de los datos cuantitativos y cualitativos—, deberian formar parte de los
debates sobre reunion de datos del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

Desglose de datos

10. Algunos paises desglosan habitualmente sus estadisticas demograficas nacio-
nales por origen étnico”. Otros no, ya sea por razones relacionadas con las dificulta-
des con las definiciones y la terminologia, o porque el desglose por razones étnicas
se prohibe por ley o resulta inaceptable desde el punto de vista politico, como en al-
gunos paises europeos. En la mayoria de las actividades en gran escala relacionadas
con la presentacion de informes, como, por ejemplo, de organismos nacionales a or-
ganismos internacionales, no se pide el desglose por origen étnico. Aun no se en-
tiende del todo que sdlo pueden lograrse respuestas apropiadas sobre el desarrollo
sobre la base de datos precisos y confiables desglosados por varios criterios, inclui-
do el origen étnico. Los procedimientos de presentacion de informes para medir los
progresos realizados en la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio tal
vez presenten un incentivo para introducir cambios en el plano nacional. Ademas,
seria importante recomendar que la cuestion del origen étnico se incorpore en el
proceso de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, de una manera mu-
cho mas sistematica que en la actualidad.

Capacidad nacional en los paises desarrollados y los paises
en desarrollo

11. En los paises desarrollados con pueblos indigenas la capacidad avanzada de
reunion, desglose y analisis estadistico de datos arroja pruebas bastante evidentes de
la existencia de discrepancias en la situacién socioecondmica y sanitaria de distintos
grupos de poblacion. Esto raras veces es posible en los paises en desarrollo, donde
ademas de las dificultades que suscitan la terminologia y el concepto de origen étni-
co, la infraestructura nacional, la capacidad y la financiaciéon de la reunidn, el anali-
sis y el desglose de datos, existen insuficiencias en numerosos sectores. El robuste-
cimiento de la capacidad nacional en la esfera de la reunidn sistematica de datos es
una prioridad reconocida del trabajo técnico de muchos d6rganos y organismos del
sistema de las Naciones Unidas. Algunos despliegan considerables esfuerzos en esa
esfera. Cuando se logre mejorar la capacidad de los paises en desarrollo, los paises
estardn en mejores condiciones de precisar las diferencias que existen en la situacion
socioecondmica y sanitaria de las poblaciones marginadas y vulnerables de origen
étnico, incluidos los pueblos indigenas.

Presentacion de informes sobre los objetivos de desarrollo
del milenio

12. La mayoria de los paises del mundo, y la mayor parte de los 6rganos, fondos y
organismos de las Naciones Unidas, se han comprometido a promover la consecucion
de los objetivos de desarrollo del milenio, que representan una plataforma comun para
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la adopcion de medidas en relacion con cuestiones relativas a la reunion y el desglose
de datos.

13. Los informes sobre los objetivos de desarrollo del milenio son documentos
mundiales y nacionales (incluidas las evaluaciones por paises) destinados a seguir
de cerca los progresos realizados en la consecucion de los objetivos, a movilizar
apoyo politico y a servir de instrumentos de rendicion de cuentas. Los informes
forman parte de la estrategia de los objetivos de desarrollo del milenio, que abarca
una campafia para crear coaliciones con fines de promocion en todo el Norte y el
Sur, y una iniciativa de investigacion dirigida a crear una base intelectual y analitica
solida.

14. La medicion y vigilancia de la consecucion de los objetivos son una nueva
funcion de las Naciones Unidas en el contexto de la campafia mundial en favor de
los objetivos de desarrollo del milenio. Las evaluaciones de los paises, coordinadas
por los equipos de las Naciones Unidas en los paises, son fundamentales para ga-
rantizar la viabilidad de los objetivos. Para ser eficaces como vehiculos de accion y
rendicion de cuentas en materia politica, esos informes deberan trascender las me-
dias, que, si bien son indicativas de un progreso general, suelen ser engafiosas. Por
ejemplo, el ingreso familiar medio debe desglosarse por género. Si no, la cifra tal
vez no corresponda a las realidades vividas por millones de mujeres pobres que po-
seen escaso o ningun control sobre el dinero. De modo similar, las disminuciones
medias en la mortalidad infantil pueden ser indicativas de un progreso falso: una
disminucion del 4% en la mortalidad media de menores de 5 afios en Zimbabwe
oculté un aumento del nimero de defunciones de nifios en la quinta parte mas pobre
de la poblacion. Los informes nacionales sobre los objetivos de desarrollo del mile-
nio con datos desglosados, elaborados conjuntamente con la sociedad civil, los aca-
démicos y los expertos, pueden llegar a ser inapreciables documentos de politica pu-
blica y de promocion.

15. Puesto que se ha reconocido la necesidad de establecer una reunién de datos
ajustada a las caracteristicas de los paises, es indispensable que se promueva un de-
bate en el plano nacional respecto de como han de obtenerse datos en lo que respecta
a objetivos y metas. En consecuencia, pese a que el desglose figura en el temario del
PNUD, puede que resulte dificil obtener a toda costa informaciéon sobre pueblos in-
digenas debido a las tensiones politicas.

Necesidades del Foro

16. A fin de facilitar las decisiones acerca de como debe procederse, sera util que
el Foro aclare aun mas los objetivos y metas concretos a cuya consecucion, segun se
espera, contribuira el desglose de datos. Tal vez la mejor forma de proceder sera ce-
lebrar un debate exhaustivo sobre esta cuestion durante el actual periodo de sesiones
del Foro.

17. Ese debate podria incluir provechosamente el examen de hasta qué punto pue-
den contribuir los informes nacionales relativos a los objetivos de desarrollo del
milenio a subsanar las lagunas de datos y a mejorar el mecanismo nacional de reu-
nioén de datos. Ademas, como parte del debate podria examinarse la viabilidad de
que el sistema de presentacion de informes nacionales sobre los objetivos de desa-
rrollo del milenio incluya un componente relativo al origen étnico. Segliin opina el
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UNICEF, esto es posible. También podria aclararse el papel que deberia desempefiar
el Foro en relacion con los objetivos de desarrollo del milenio.

Conclusion

18. Actualmente, se dispone de datos bastante confiables en la mayoria de los pai-
ses desarrollados con poblaciones indigenas, y también en algunos paises en desa-
rrollo sobre algunos temas. En muchos paises en desarrollo existe una escasez de
datos confiables a nivel nacional debido, entre otras cosas, a la débil capacidad esta-
distica nacional, las diferencias conceptuales respecto del término “indigena” o la
insuficiente atencidon que se presta a las cuestiones indigenas. En algunos paises los
representantes de los pueblos indigenas y las autoridades gubernamentales estan en
desacuerdo sobre la precision de las estadisticas que se reciben. Tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo la investigacion, las encuestas y otros
métodos de reunion de datos generan un cimulo de informacién de diverso grado de
confiabilidad. Algunas iniciativas en curso en el sistema de las Naciones Unidas tal
vez ayuden a rectificar esa situacion a mediano y largo plazo.

19. En resumen, tal parece que serd necesario trabajar mas a fondo antes de for-
mular recomendaciones definitivas sobre el tema. El objetivo deberia consistir en
reunir datos sobre cuestiones indigenas que son todo lo completos y confiables posi-
ble. A ese respecto, se precisa un examen minucioso del estado actual de la disponi-
bilidad de datos, seguido de la adopcion de decisiones sobre estrategias del trabajo
ulterior.

20. En el plano del sistema de las Naciones Unidas, existen dificultades técnicas
relacionadas con la calidad, la comparacion, el desglose y la generalidad de los da-
tos; las limitaciones de recursos teniendo en cuenta la dimension y complejidad de
la tarea que debe abordarse; las dificultades politicas relacionadas con la disposicion
de los Estados a profundizar en la cuestion de los datos o su capacidad de hacerlo; y
la incertidumbre que existe respecto de los beneficios que se derivan de la busqueda
de datos a nivel mundial.

Produccion y uso de datos en el sistema de las
Naciones Unidas

21. A continuacion se presenta una breve resefla de como producen y usan datos
actualmente los miembros del sistema de las Naciones Unidas. En clla se tratan
cuestiones como las siguientes:

a) Los instrumentos nacionales o internacionales utilizados habitualmente
para reunir u obtener datos;

b) Hasta qué punto se presentan esos datos desglosados por origen étnico;

c¢) Si el organismo produce datos independientes, los criterios que rigen su
desglose, y su grado de confiabilidad.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO)

22. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) retine datos que se relacionan principalmente con sus esferas de especializa-
cién: la agricultura sostenible y el desarrollo rural, la seguridad alimentaria, la silvi-
cultura y la pesca. La reunion de datos en el plano nacional cuenta con el apoyo de
la FAO en la forma de asistencia técnica a la produccion de censos agricolas o de
estadisticas concretas sobre temas de interés. En un plano mas desglosado (regional
o local), la FAO reune datos concretos relacionados con los propdsitos de proyectos,
tanto mediante encuestas sobre el terreno de orientacién practica como mediante
fuentes disponibles de datos secundarios. En vista de que los pueblos indigenas son
parte de la poblacion destinataria vulnerable de la FAO, los datos desglosados rela-
cionados con este grupo particular se incorporan fundamentalmente en los datos reu-
nidos sobre los grupos vulnerables.

23. Actualmente, la FAO lleva a cabo una iniciativa relacionada con los datos des-
glosados sobre pueblos indigenas. El objetivo de esa actividad, que se realiza con-
juntamente con el Consejo Internacional de Tratados Indios, consiste en elaborar un
conjunto de “indicadores culturales” o instrumentos para medir la adecuacion e ido-
neidad de las actividades agricolas y de desarrollo rural teniendo en cuenta los mejo-
res intereses de los pueblos indigenas. Esa actividad se realizard de manera partici-
patoria, mediante consultas con los pueblos indigenas, y la participacion de éstos en
la seleccion y elaboracion del conjunto de indicadores culturales.

24. Ademads, algunos proyectos de la FAO que se ejecutan en paises y zonas con
una cuantiosa poblacion indigena disponen de algunos datos sobre los pueblos indi-
genas que viven en la zona de los proyectos. En particular, en los proyectos de asis-
tencia técnica dedicados a la ordenacidon de los recursos naturales, los recursos ge-
néticos, la nutricion, la seguridad alimentaria y la tenencia de la tierra en terrenos
comunales, suelen figurar con mucha frecuencia una descripcion y un analisis de la
poblacién destinataria que vive en la zona de los proyectos.

Oficina Internacional del Trabajo

25. La mayoria de las estadistica desglosadas, por ejemplo, sobre el empleo, el de-
sempleo, el horario de trabajo, los sueldos, las lesiones ocupacionales y las huelgas
y cierres que recibe la Oficina Internacional del Trabajo de los gobiernos nacionales
se presenta en el sitio en la Web http://laborsta.ilo.org, del que los usuarios pueden
imprimir cuadros o descargar estadisticas a hojas de calculo electronicas. Se ofrecen
enlaces a metadatos pertinentes. “Grupo étnico” no se cuenta entre las variables des-
criptivas sobre las cuales se solicitan estadisticas a los paises.

26. Recientemente, ciertos programas de la OIT han comenzado a conservar archi-
vos de microdatos procedentes de encuestas por hogares patrocinadas o realizadas
por encargo, a saber, las encuestas sobre trabajo infantil realizadas como parte del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y las encuestas de
seguridad del pueblo realizadas por iniciativa del Programa InFocus sobre seguridad
socioecondmica. En dependencia de las circunstancias nacionales concretas, algunas
de las ultimas encuestas han incluido una variable relativa al “grupo étnico”.
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27. Mas alla de los mecanismos oficiales de reunidén de estadisticas, numerosos
gobiernos informan sobre la aplicacion de convenios (en particular los Convenios
Nos. 107 y 169, pero también a veces otros convenios), incluidos datos estadisticos
pertinentes a la situacion de los pueblos indigenas en sus paises. Si bien esa infor-
macion es de caracter publico, actualmente no existen suficientes recursos para
compilarla y publicarla.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos®

28. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos realiza encuestas estadisticas no sistematicas sobre los derechos humanos.
Se reciben datos relativos a los pueblos indigenas por diversos mecanismos, en par-
ticular los que proporcionan los gobiernos en sus informes a los drganos creados en
virtud de tratados o, en su defecto, por los Relatores Especiales que llevan a cabo
misiones oficiales en los paises.

29. El Grupo de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas es un importante organismo
de coordinacion en el sistema en que, en virtud de su mandato que le encomienda
examinar la evolucion de la situacidn, se reune informacién sobre la situacion de los
pueblos indigenas en todo el mundo. Si bien las organizaciones no gubernamentales,
las comunidades indigenas, los gobiernos y los organismos internacionales aportan
datos cualitativos y cuantitativos sobre este asunto, ese material probablemente no
se preste al analisis comparativo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

30. Se han producido informes sobre desarrollo humano en el plano nacional y re-
gional en mas de 135 paises. Esos documentos de promocién de politicas, que
cuentan con el apoyo del PNUD, tienen por objeto hacer un balance de la situaciéon
relativa al desarrollo humano en un pais y, mediante sus analisis y recomendaciones
de otro tipo centrados en el ser humano, estimular el debate publico y dirigir la aten-
cién politica de una nacion hacia las prioridades de desarrollo mas acuciantes.

31. Una faceta decisiva del andlisis del desarrollo humano es el examen de las ten-
dencias que se registran en las principales dimensiones del desarrollo humano en los
niveles mas bajos posible de desglose. Los informes sobre desarrollo humano de ca-
racter regional y nacional han incluido datos desglosados por agrupaciones étnicas,
agrupaciones lingliisticas, género, regiones geograficas (incluso hasta el nivel local
de municipio), edad y muchas otras agrupaciones. Mediante los datos desglosados,
tanto cuantitativos como cualitativos, esos informes pueden contribuir a que se defi-
nan mejor las disparidades y los bolsones de privaciones y discriminacién y a que se
formulen politicas destinadas a hacer frente a esos factores que limitan el progreso
del desarrollo humano.

32. Los informes sobre desarrollo humano de caricter nacional son tanto usuarios
de datos procedentes de las oficinas nacionales de estadistica y otras fuentes no gu-
bernamentales como los institutos de investigacion, como productores de datos, es-
pecialmente en la esfera de datos cualitativos que intentan expresar las opiniones de
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la gente sobre cuestiones relativas a percepciones y aspiraciones, entre otros aspec-
tos. En diversos casos, el PNUD apoya esa reunion de datos.

33. A continuacién se presentan algunos ejemplos:

a) Informe sobre el Desarrollo Humano de Nepal, 2001 sobre lucha con-
tra la pobreza y gobernanza. En un intento por analizar cuestiones estructurales sub-
yacentes que afectan las estrategias del Gobierno de lucha contra la pobreza, en el
informe se presentan datos desglosados por casta y grupo étnico en Nepal corres-
pondientes a los indicadores de los resultados en materia de salud;

b) Informe sobre el Desarrollo Humano de Guatemala, 2000, titulado La
Fuerza Incluyente del Desarrollo Humano, esta dedicado a cuestiones relacionadas
con la exclusion econdmica, judicial y social. Para poder analizar como diversas di-
mensiones de la exclusion han impedido el desarrollo en Guatemala, resultaron fun-
damentales los datos desagregados por origen étnico (indigena y no indigena), el
idioma que se habla, el género, la edad y la geografia;

¢) Informes sobre el Desarrollo Humano de Namibia. Desde 1996 Nami-
bia ha venido produciendo informes nacionales sobre el desarrollo humano en que se
presentan tanto el indice de desarrollo humano como el indice de la pobreza humana
desglosados por agrupaciones lingiiisticas. Mediante el andlisis de esos datos Nami-
bia es capaz de precisar desigualdades estructurales por grupo étnico. Esa definicion
ha contribuido a la planificaciéon y asignacion de recursos dirigidas a hacer frente a
esas desigualdades;

d) Informe de los romanies. El Roma Regional Human Development Re-
port: Avoiding the Dependency Trap (PNUD, 2002), presenta los resultados de la
primera encuesta cuantitativa amplia de la minoria romani en los cinco Estados de
Europa central y oriental (Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, la Republica Checa y Ru-
mania) realizada por el PNUD y la OIT. En el informe se pide la formulacién de po-
liticas en los cinco paises para hacer frente a las principales limitaciones en materia
de oportunidades de empleo, acceso a la educacion y participacion en el Gobierno.
En ¢l se sefiala que si no se adoptan medidas de integracion en una etapa temprana,
las consecuencias de la exclusiéon para la seguridad humana seran enormes, con la
posibilidad de que se desate el extremismo politico y el proceso democratico sufra
reveses.

34. Existe la propuesta de que en los proximos dos o tres aflos se prepare un
informe sobre el desarrollo humano de la region de Asia centrado en los pueblos
indigenas.

35. El tema propuesto para el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano, 2004 es
“La diversidad cultural y el desarrollo humano”.

36. A medida que los paises comienzan a establecer parametros sistematicos del
progreso en la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio, los datos des-
glosados preparados para su inclusion en los informes nacionales sobre desarrollo
humano seran cada vez mas valiosos como medio de adoptar un criterio basado en
derechos de la consecucion de esos objetivos. En vista de que las medias nacionales
ocultan grandes disparidades, los informes nacionales sobre desarrollo humano pue-
den ofrecer datos y estadisticas que ayudan a explicar el progreso desigual en mate-
ria de supervivencia y salud, conocimientos y educacion, ingresos y nivel de vida y
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participacion y libertad, y pueden contribuir a destacar aspectos de la marginacion
politica y econémica que podrian provocar conmociones si no son atendidos.

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat)

37. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat) tiene el mandato mundial de vigilar los progresos realizados en la aplicacion
del Programa de Habitat’ y en la consecucion del objetivo de desarrollo del milenio
sobre los tugurio (meta 11 del objetivo 7) (véase A/56/326, anexo), y de vigilar y
evaluar las condiciones y tendencias urbanas en el mundo. Para ello el ONU-Habitat
ha trabajado en la produccion de informacion a nivel urbano en la esfera de la vivien-
da, los servicios, la infraestructura, el desarrollo socioecondémico, la ordenacion del
medio ambiente y gobernanza, que abarca esferas fundamentales del Programa de Ha-
bitat. En particular, se retnen datos sobre derechos de vivienda y los obstaculos a que
han hecho frente grupos particulares (de origen étnico u otros tipos de grupos) en ma-
teria de propiedad y herencia de terrenos y viviendas. Esos datos se retnen en un
muestreo representativo mundial de ciudades y se recopilan en la Base de Datos Mun-
diales sobre Indicadores Urbanos (http://www.unhabitat.org/programmes/guo/).

38. El ONU-Habitat ha realizado recientemente un conjunto de encuestas por ho-
gares a fin de acopiar informacion a nivel intraurbano. EI ONU-Habitat esta intere-
sado fundamentalmente en desglosar la informacidon por zonas de tugurios y no tu-
gurios en contextos urbanos, asi como por sexo y edad. Se considerara la posibilidad
de incluir el desglose por origen étnico por localidad en las venideras encuestas diri-
gidas a determinados hogares a fin de poner de relieve la brecha existente entre las
comunidades étnicas urbanas pobres, en las zonas de tugurios y no tugurios, parti-
cularmente en lo que respecta al acceso a los servicios y la seguridad de la tenencia.

39. En el marco del Programa de las Naciones Unidas de derechos relacionados
con la vivienda, que ejecutan conjuntamente el ONU-Habitat y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se lleva a cabo
actualmente un estudio sobre el derecho de los pueblos indigenas a la vivienda. Se
prevé que el estudio concluya a fines de 2003.

40. El objetivo del estudio consiste en determinar el estado actual, los obstaculos y
las soluciones practicas para lograr una mayor proteccién y promocion de los dere-
chos del pueblo indigena relacionados con la vivienda. Se prestara atencidon concreta
a los diversos elementos del derecho a una vivienda adecuada, como la seguridad de
la tenencia, la disponibilidad, la asequibilidad y la adecuacion cultural, que se anali-
zaran en el contexto de los pueblos indigenas. Los principios de la igualdad y no
discriminacion se vincularan a cada uno de esos elementos en toda la investigacion.
El estudio proporcionara una compilacion de la informacion, un analisis de la situa-
cién existente y una perspectiva de cara al futuro de las medidas en diversos planos
que podrian contribuir a mejorar las vidas de los pueblos indigenas, en particular de
la mujer indigena.

41. Durante el estudio se compilaran los datos estadisticos desglosados sobre los
pueblos indigenas e informacidén conexa y se analizaran comparandolos con el resto
de la poblacién para obtener un cuadro general de la discriminacién y la exclusion a
que se enfrentan los pueblos indigenas.
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

42. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) trabaja activa-
mente en la reunion de datos, tanto en el plano nacional como internacional. En el
plano internacional la Encuesta Agrupada de Indicadores Multiples permite que el
UNICEF retina datos independientes mediante cuestionarios que se entregan a una
muestra representativa de la poblacidon en un pais determinado. El proposito de esos
datos consiste en evaluar los logros alcanzados en lo que respecta a los objetivos
formulados en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia celebrada en 1990, y aho-
ra se centraran en los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
infancia que se celebré en 2002. Los datos se centran en la salud, la nutricidon, la
salud materna, el virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunode-
ficiencia adquirida (VIH/SIDA), el agua y el saneamiento, la educacion y otros de-
rechos del nifio. En el plano nacional las oficinas del UNICEF en los paises apoyan
a las autoridades nacionales, en particular a los ministerios de salud, educacion y
asuntos de la familia, en la reunion de datos que permitan analizar la situacion del
pais y sirvan de fundamento a la formulacion y aplicacion de politicas. Otras fuentes
de datos son la OMS, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial, las Encuestas Demograficas de
Salud, entre otras. Los resultados de la reunién y el analisis de datos se publican
ampliamente y se comparten con homoélogos, al tiempo que se recogen anualmente
en el informe Estado Mundial de la Infancia (véase http://www.childinfo.org).

43. Mientras que los datos se desglosan por lo general por edad, género, residencia
rural o urbana, tamafio de la familia y nivel de riqueza de los hogares, ain no se han
desglosado por origen étnico u origen indigena. En futuras Encuestas Agrupadas de
Indicadores Multiples y encuestas demograficas de salud muy bien podria incluirse
una pregunta sobre el origen étnico que ayudara a desglosar los datos por ese criterio.

Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas: Division de Estadistica
de las Naciones Unidas

44. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas posee estadisticas basicas
sobre origen étnico que se publicaron en 1993 en el Demographic Yearbook. Esa in-
formacion se desglosé por sexo. Hay planes para publicar informacion sobre el ori-
gen étnico en 2004. Ademas, la Division contara dentro de poco con un especialista
en estadistica que se dedicara a trabajar en cuestiones relacionadas con los pueblos
indigenas y en cuestiones conexas. Esa labor abarcard el examen de la reunion de
datos en esa esfera, conceptos, definiciones y la evaluacion de fuentes de datos con
observaciones sobre comparabilidad. La Division tiene intenciones de recopilar y
examinar metadatos de paises y elaborar perfiles estadisticos. Como se sefial6é ante-
riormente en este documento, la Division esta en vias de producir un manual sobre
el disefio de encuestas por hogares. Una informacién mas extensa sobre la Division
figura en su sitio en la Web (http://unstats.un.org.unsd), donde se ofrece informacion
sobre diversas cuestiones estadisticas que pueden ser pertinentes al origen étnico.
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

45. Hasta hace poco la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dependia funda-
mentalmente de las estadisticas de las encuestas nacionales de salud que facilitaban
los Estados miembros. De esos datos agregados se derivaban, entre otras cosas, las
estadisticas vitales que se publicaban en el Statistical Yearbook de las Naciones
Unidas. La OMS produce actualmente un instrumento independiente de encuesta de
salud a fin de facilitar la produccion de estadisticas sanitarias comparables en todo
el mundo. El instrumento de encuesta, que incluye preguntas sobre el origen étnico y
el (los) idioma(s) materno(s), presenta varios componentes basicos, a los que pueden
agregarse otros segun el perfil sanitario y la composicién demografica del pais usua-
rio. Por ejemplo, los Estados miembros interesados podrian pedir que se agregara un
componente para tratar cuestiones relacionadas con la salud y el origen étnico.

46. Otras importantes fuentes de datos en la OMS se derivan de importantes pro-
gramas de investigacion como el de la salud reproductiva, y del Programa Especial
del PNUD, del Banco Mundial y de la OMS de Investigacion y Capacitacion sobre
las Enfermedades Tropicales. En dependencia de la ubicacion geografica, los dis-
tintos estudios pueden abarcar cuestiones relacionadas con el origen étnico. Los
criterios mas comunes por los que se desglosan los datos en la investigacion finan-
ciada por la OMS son la edad, el sexo, el nivel educacional, la residencia rural o ur-
bana, y los ingresos.

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

47. En los perfiles sanitarios por paises que ha creado la Organizacién Panameri-
cana de la Salud (OPS) para los paises de su region se dispone de un volumen con-
siderable de informacion estadistica, incluida informacion del sistema de datos basi-
cos sobre salud actualizado por ultima vez en 2001. Los perfiles abarcan lo siguien-
te: una resefia socioecondmica, politica y demografica; un perfil de la mortalidad; un
analisis por grupo demografico; las enfermedades transmisibles; las enfermedades
no transmisibles y otros problemas relacionados con la salud; los planes y politicas
nacionales de salud; la organizacion de servicios de salud; investigacion y tecnolo-
gia; sistemas de vigilancia y de datos; gastos y financiacidn sectorial; y cooperacion
técnica y financiera externa. Se hace especial hincapié en la mortalidad maternoin-
fantil y perinatal. Pueden consultarse mayores detalles en http://www.paho.org.

Notas

12

! Convenio relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras
poblaciones tribales y semitribales en los paises independientes (No. 107) (véase Organizacion
Internacional del Trabajo, Convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, (Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo, 1996), vol. II).

* Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (No. 169) (véase
Organizacion Internacional del Trabajo, Convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo, (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1996), vol. III).

Habida cuenta de las cuestiones de definicion relacionadas con los pueblos indigenas, que los
paises enfocan de diversas maneras, las comparaciones internacionales tal vez no sean
necesariamente significativas.

4 G o e c e ,
Si se han utilizado criterios de medicion comunes en todos los paises.
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* En 2001 la OMS determiné que los siguientes paises habitualmente desglosan las estadisticas
demograficas nacionales por origen étnico: la Argentina, Australia, Bangladesh, Belice, Bolivia,
el Brasil, el Canada, los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Groenlandia,
Guatemala, Guyana, Honduras, la India, Malasia, México, Nepal, Nueva Zelandia, el Paraguay,
el Pert, la Republica Democratica Popular Lao, Sudafrica y Viet Nam. Esta lista no debe
considerarse exhaustiva, pues otros paises, de los que no pudo obtenerse informacion en aquel
momento, tal vez también desglosen habitualmente los datos de poblacion por origen étnico.

o

Nota basada en un debate con Grace Bediako. Division de Estadistica de las Naciones Unidas,
13 de febrero de 2003.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat I1), Estambul, 3 a 14 de junio de 1996 (publicacion de las Naciones Unidas,
namero de venta: S.97.1V.6), cap. I, resolucion 1, anexo II.

)
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