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 المنتدى الدائم المعني بقضايا السكان الأصليين 
الدورة الثانية 

نيويورك، ١٢ - ٢٣ أيار/مايو ٢٠٠٣ 
 البند ٤ من جدول العمال المؤقت* 

  االات الصادر ا تكليف 
المعلومات الواردة من الحكومات   

 فنلندا 
تم فنلندا بالتوصيات الواردة في تقرير المنتدى الدائم المعني بقضايا السكان الأصليـين  - ١

عن دورته الأولى لا سيما فيما يتعلق بالصاميين. 
ويبلـغ عـدد الصـاميين في فنلنـدا مـا ينـاهز ٠٠٠ ٧ شـخص(١). ومـا زالـت غالبيتـــهم،  - ٢
نحـــــو ٠٠٠ ٤ شخـــص، تعيــش فــــي منطقتــهم الأصليــة المعروفــة، باســم وطــن الصــاميين، 
Samiid ruovttuguovlu، وهـي تتـألف مـن البلديـات الأربـع الواقعـة في أقصـــى شمــال مقاطعــة 

لابلاند: أتسجوكي، إيناري، إينونتيكيو والجزء الشمالي من بلدية سودانكايلا. 
ومنذ تعديل دسـتور فنلنـدا في عـام ١٩٩٥ تمتـع الصـاميون بالاسـتقلال الـذاتي الثقـافي  - ٣
فيمـا يتعلـق باللغـة والثقافـة في وطـن الصـاميين. وبرلمـان الصـاميين في فنلنـدا هيئـة منتخبـــة مــن 
ممثلين عن الصاميين الفنلنديين. وكجزء من الاستقلال الذاتي الثقـافي لشـعب الصـامي، يتنـاول 
برلمان الصامي القضايا التي تتعلق بلغـات وثقافـة الصـاميين، ومركزهـم بوصفـهم مـن السـكان 

الأصليين. 
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�يدعـو المنتـدى الـدول إلى أن تعتمـد مشـروع إعـلان الأمـــم المتحــدة بشــأن 
حقوق الشعوب الأصلية قبل اية العقد�(٢). 

إن اعتماد مشروع الإعـلان بأسـرع مـا يمكـن مـن شـأنه أن يشـكل خطـوة هامـة نحـو  - ٤
النهوض بحقوق السكان الأصليين وحمايتها على نحـو أفضـل. وقـد شـاركت فنلنـدا بنشـاط في 
عمل الفريق العامل الذي يعد مشـروع الإعـلان، وألزمـت نفسـها بـالهدف المشـترك، ألا وهـو 
اعتماد الجمعية العامة لمشروع الإعلان قبل اية العقـد الـدولي للسـكان الأصليـين في العـالم في 

عام ٢٠٠٤. 
وتـرى فنلنـدا أن مشـروع الإعـلان سـيكون جـاهزا للاعتمـاد في معظمـه. وقـد ســعت  - ٥
فنلندا للتقيد بالصياغة الأصلية لمشروع الإعلان قدر الإمكـان، بالتمـاس تفسـيرات مرنـة تمكـن 

من اعتماد مشروع الإعلان مع أقل قدر ممكن من التعديلات. 
ـــة في  �يشـجع المنتـدى الـدول علـى إدخـال ممثلـين لمنظمـات الشـعوب الأصلي
وفودهـا إلى الاجتمـاع غـير الرسمـي فيمـا بـين الـدورات بشـأن مشـروع إعـلان الأمـــم 

المتحدة لحقوق الإنسان(٣)�. 
وفيمـا يتعلـق بصياغـة مشـروع الإعـلان، شـجعت فنلنـدا علـى اتخـاذ إجـراءات شــفافة  - ٦
ومفتوحة من جانب جميع الأطراف المعنية، فضلا عن المساواة في حقـوق المشـاركة في مختلـف 
مراحل عملية المفاوضـات. وترحـب فنلنـدا بـالتطورات الأخـيرة في مجـال الشـفافية، ولا سـيما 
إمكانية مشاركة ممثلي السكان الأصليـين في الاجتمـاع الحكومـي الـدولي الـذي عقـده الفريـق 

العامل أثناء دورة كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
وحـتى الآن، لا تتـاح المشـاركة في الاجتماعـات غـير الرسميـة المعقـــودة بــين الــدورات  - ٧
إلا لممثلي الحكومات فقط. وبغية إشراك ممثلـي السـكان الأصليـين علـى نحـو أفضـل في عمليـة 
المفاوضـات، أبلـغ الوفـــد الفنلنــدي برلمــان الصــاميين، في حــدود صلاحياتــه، بمضمــون تلــك 

الاجتماعات غير الرسمية المعقودة بين الدورات. 
ولمواصلة التعاون بشأن قضية السكان الأصليين، نظمت بلدان الشـمال اجتماعـا غـير  - ٨
رسمـي بشـأن مشـروع القـرار بمشـاركة الحكومـات والشـعوب الأصليـة لبلـــدان الشــمال علــى 

السواء. ومولت حكومة فنلندا مشاركة ممثلي برلمان الصاميين في هذه الاجتماعات. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، أتيحـت لممثلـين لبرلمـــان الصــاميين الممــول مــن حكومــة فنلنــدا  - ٩

إمكانية المشاركة في دورة الفريق العامل لعام ٢٠٠٢ كجزء من وفد حكومة فنلندا. 
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ـــة  �يشـجع المنتـدى الـدول علـى الاضطـلاع بمشـاورات مـع الشـعوب الأصلي
لصياغة أحكام دستورية وسياسات رسمية فيما يخص قضايا السكان الأصليين�(٤). 

ـــاذ  وبمقتضـى الاسـتقلال الـذاتي الثقـافي الممنـوح للصـاميين، يجـوز لبرلمـان الصـاميين اتخ - ١٠
مبـادرات، وتقـديم اقتراحـات والإدلاء ببيانـات عـن الأمـور المتعلقـة بلغـــات وثقافــة الصــاميين 
ومركزهم بوصفهم من السـكان الأصليـين. والأهـم مـن ذلـك، أن السـلطات العامـة الفنلنديـة 
ملتزمة قانونا بالتشاور مع برلمان الصاميين بشأن جميع الأمور والتدابير الهامـة بعيـدة الأثـر الـتي 
يمكـن أن تؤثـر بشـكل فـوري وبطريقـة محـددة علـى أوضـاع الصـاميين بوصفـهم مـن الســـكان 
الأصليين (القانون رقم ٩ الصادر عـن برلمـان الصـاميين). مثـل مطالبـات التعديـن، والتخطيـط 
الاجتماعي، وتأجير أراضي الدولة، وإنشاء المحميات الطبيعية ومصـادر المعيشـة المرتبطـة بثقافـة 
الصاميين، والتدريس بلغـام وتعلمـها، وخدمـات الرعايـة الاجتماعيـة والصحيـة، وأي قضايـا 
أخرى، لها تأثير على لغات الصاميين أو ثقافتهم أو مركزهم بوصفهم من الشعوب الأصلية. 

وعلى الرغم من أن فكرة ضمان تخصيص مقعد في البرلمان الفنلنـدي للصـاميين ظلـت  - ١١
مرفوضة حتى الآن، فقـد أدرج في التشـريع الفنلنـدي الـتزام الحكومـة والبرلمـان بالاسـتماع إلى 

الصاميين في جميع الأمور التي تتسم بأهمية خاصة. 
�ويطـالب الحكومــات بــأن تــدرج معــارف الســكان الأصليــين وتقــاليدهم 
الروحيـة والدينيـة وعـــادام واحتفــالام، فضــلا عــن تاريخــهم ونظرــم إلى الكــون 
ـــات ومــا لديــها مــن سياســات  وفلسـفتهم وقيمـهم، في برامـج وخطـط هـذه الحكوم
ـــوق الشــعوب الأصليــة في أماكنــها المقدســة  تعليميـة وثقافيـة. وينبغـي أن تحـترم حق
ووسائل احتفالاا، بالإضافة إلى توزيع الكتابات التي ورثتها عـن أجدادهـا. وترغـب 
هذه الشعوب في استعادة ممتلكاا الثقافية، وخاصة إذا كـانت قـد أُخـذت منـها دون 
استئذان. وهي تتطلع أيضا إلى استرجاع وحماية بيئتـها وأراضيـها ومواردهـا. وينبغـي 
للأطفال والشباب من السكان غير الأصليين أن يدرسوا التراث الثقافي، الـذي يتـألف 
من مناطق أثرية ومواقع مقدسة، حتى يلموا بمساهمة ثقافة السـكان الأصليـين في كافـة 

اتمعات ضمن عالمنا الراهن المتسم بالعولمة�(٥). 
ووفقا لمفهوم الاسـتقلال الـذاتي الثقـافي، فـإن برلمـان الصـاميين هـو الـذي يقـرر كيفيـة  - ١٢
توزيع الأموال المخصصة في الميزانية الوطنية لصالح ثقافة الصاميين ودعـم أنشـطتهم التنظيميـة. 
وفي عام ٢٠٠٣، بلغت الاعتمادات المخصصـة للصـاميين مـن ميزانيـة الدوليـة في إطـار البـاب 

المتعلق بوزارة التعليم ٠٠٠ ١٦٨ يورو. 
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ويشـكل الاعتمـاد المخصـص للثقافـة دعمـا كبـيرا تمـع الصـاميين وقـد ســـاعد علــى  - ١٣
النهوض بأنشطة ما يقرب من ٣٠ منظمـة صاميـة في فنلنـدا. وتقـوم المنظمـات الصاميـة بـدور 
هـام خاصـة في تشـــجيع مشــاركة الصــاميين في اتمــع الفنلنــدي، وتطويــر لغــات وثقافــات 
الصاميين وإحيائها. والإعلاء من شأن التقــاليد الصاميـة ونقلـها إلى الأجيـال الجديـدة. ويـوزع 
الاعتماد في شكل منح وإعانات بناء على الطلبات المقدمـة. وعـلاوة علـى ذلـك، تمنـح جوائـز 

ثقافية خاصة بانتظام دون الحاجة لتقديم طلبات. 
ـــا  وبالإضافـة إلى الاعتمـاد المخصـص للثقافـة، تقـدم وزارة التعليـم الفنلنديـة دعمـا مالي - ١٤
للأنشـطة الفنيـة ذات الصلـة بالصـاميين الشـماليين، لا سـيما العمـل الــذي تضطلــع بــه الإدارة 
الفنلندية لس الصاميين. ومجلس الصاميين هو هيئـة استشـارية لمنظمـات ورابطـات الصـاميين 
في فنلندا والنرويج والسويد والاتحـاد الروسـي. ومـن الأهميـة بمكـان في هـذا السـياق، الإشـارة 

إلى أن ثقافة الصاميين في فنلندا مزدهرة حاليا. 
ويعـرض متحـف ســـييدا في إنــاري، لابلانــد، مجموعــة كبــيرة مــن الأعمــال الثقافيــة  - ١٥
والمقتنيات الأخرى للسكان الأصليين إلى جانب أمثلة شاملة للتقـاليد الماديـة والروحيـة لثـلاث 
ثقافـات صاميـة قائمـة في فنلنـدا (في الشـمال، والصـاميين في إنـادي وسـكولت). ووفقـا لخطــة 
تسجيل بيانات المتحف، يتحمل متحف سييدا مسؤولية تسجيل البيانـات الـواردة عـن منطقـة 
وطن الصاميين، فضلا عن إدراج أنشطة الصاميين الفنلنديين في الخارج. وبالإضافة إلى ذلـك، 
يشرع متحف سييدا في عملية تخطيط مشروع تابع للاتحاد الأوروبي لرسم خريطـة لممتلكـات 
الصاميين الثقافية التي ما زالت موجودة بالخـارج والحصـول علـى هـذه الأشـياء الثقافيـة أو أي 
ممتلكـات للصـاميين علـــى ســبيل الإعــادة الطويلــة الأجــل للمتحــف إذا لــزم الأمــر وحســب 
ـــدوق  الاقتضـاء. ويضـم المتحـف أيضـا متحفـا مفتوحـا، تم تجديـده عـام ٢٠٠٠ بمسـاعدة الصن

الإنمائي الإقليمي الأوروبي، ووزارة التعليم الفنلندية ومؤسسة متاحف الصاميين. 
واضطلعـت جامعـة هلســنكي بمشــروع لعمــل موســوعة لثقافــة الصــاميين. ويــهدف  - ١٦
المشـروع إلى جمـع معلومـات عـــن ثقافــة الصــاميين بشــكل منتظــم وتوفــير قــاعدة معلومــات 
إلكترونيــة شــاملة خــلال عــام ٢٠٠٣. وستشــمل قــاعدة البيانــات معلومــات عــن حقــــوق 
الصاميين ولغام وتاريخهم وتقاليدهم الشعبية وأساطيرهم، وموسـيقاهم، واقتصـادهم وطبيعـة 
بلادهم وفنهم … الخ. وستنشر قاعدة البيانات في شكل كتاب عام ٢٠٠٤ بدعم من الاتحـاد 

الأوروبي، ووزارة التعليم الفنلندية، والمؤسسة الثقافية الفنلندية. 
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ومنذ صدور قانون التعليم الشامل عام ١٩٩٩، يتم بانتظـام توزيـع إعانـات حكوميـة  - ١٧
مستقلة على الحكومات المحلية وعلى غيرها من الجهات الـتي توفـر التعليـم في وطـن الصـاميين. 
وـدف الإعانـة  الحكوميـة إلى دعـم وتشـجيع التعليـم بلغـات الصـاميين والتعـرف عليــها. وفي 
عـام ٢٠٠٣، جـرى تنقيـح شـروط الإعانـات الحكوميـة بغيـة التمكـــين مــن التدريــس بلغــات 
الصاميين وتعليمها حتى للجماعات الأصغر حجما، وبذلك تشمل جمهورا أوسع نطاقا بصفـة 

عامة. 
وتم الاعتراف بتعليم لغة وثقافة جماعات الأقليات، ولا سـيما الصـاميين، علـى أسـاس  - ١٨
تجريـبي للمنـهج الدراسـي الخـاص بـالتعليم الأساسـي. وسـتؤخذ نتيجـة التجربـة في الاعتبـــار في 
المنهج الدراسي الذي سـيعتمد في عـام ٢٠٠٤. وقـد أدرج تدريـس ثقافـة الصـاميين في منـهج 
التعليم الأساسي، للسنة الدراسية ٢٠٠٣-٢٠٠٤. وبعد التجربة، سيعتمد هذا الأساس لكـي 

يطبق على جميع مدارس التعليم الأساسي الفنلندية. 
ويشـير الأسـاس التجريـبي للمنـهج الدراسـي إلى قيـم تشـمل، فضـلا عـن تلـك المتعلقــة  - ١٩
ــة  بـالتعليم الأساسـي، حقـوق الإنسـان ومبـدأ المسـاواة والديمقراطيـة والاسـتخدام المسـتدام للبيئ
وقبول التعددية الثقافية. ويشير كذلك إلى أن نقطـة الانطـلاق للتدريـس هـي الثقافـة الفنلنديـة 
الـتي نشـــأت مــن التفــاعل بــين ثقافــة الســكان الأصليــين وثقافــة بلــدان الشــمال والثقافــات 
الأوروبية. وعلاوة على ذلك، ينبغي أن تراعى في عملية التدريـس الخصـائص القوميـة والمحليـة 
ــات  واللغـات القوميـة، ووجـود كنيسـتين، والصـاميين بوصفـهم مـن السـكان الأصليـين والأقلي

القومية. 
وما زالت قضية حقوق الصاميين في أراضي لابلاند الشمالية تمثـل مشـكلة. ولم توقـع  - ٢٠
حكومـة فنلنـدا بعـد علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم ١٦٩ بشـــأن الشــعوب الأصليــة 
والقبلية في البلدان المستقلة، لأن التشريع الفنلندي لا يعـترف تمامـا، ضمـن جملـة أمـور بحقـوق 
ملكية الأراضي التي يشغلها الصاميون تقليديا وامتلاكها. وحكومة فنلندا بصـدد دراسـة بنـود 

الاتفاقية للتصديق عليها. 
غير أنه من المـهم، في هـذا الصـدد، التـأكيد علـى أن قـدرا كبـيرا مـن أراضـي لابلانـد  - ٢١
الشـمالية تشـكل محميـات طبيعيـة. ومنـــاطق للحيــاة البريــة. وحدائــق عامــة وطنيــة وطبيعيــة. 
ويحتفظ السكان المحليون، ومنهم الصاميون في المناطق البرية بحقوق تقليدية في صيد الحيوانـات 
وصيد الأسماك. وفي المحميات الطبيعيـة والحدائـق العامـة الوطنيـة يتمتـع السـكان المحليـون أيضـا 
عموما بحق رعـي الوعـول الـتي تعتـبر مـوردا تقليديـا لمعيشـة السـكان الصـاميين(٦). ونظـرا لأن 
القيود المفروضة على استخدام الأراضي مقننة في أنظمة ومواثيق الحدائق العامـة الوطنيـة، فإنـه 
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ــق  مـن الجديـر بـالذكر بصفـة خاصـة أن الصـاميين ممثلـون في جميـع اـالس الاستشـارية للحدائ
العامة الوطنية. 

 
الحواشي 

الأرقام قدمها برلمان الصاميين عام ١٩٥٥.  (١)
انظر الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠٠٢، المرفـق رقـم ٢٣ (E/2002/43/Rev.1)، الفصـل  (٢)

الأول، الفرع باء، الفقرة ١٨. 
المرجع نفسه، الفقرة ١٩.  (٣)
المرجع نفسه، الفقرة ٢٣.  (٤)

المرجع نفسه، الفقرة ٢٧ (ج).  (٥)
تجدر الملاحظة، أن رعي الوعول في فنلندا ليـس حقـا مقصـورا علـى الصـاميين وحدهـم، وذلـك خلافـا لمـا هـو  (٦)

معمول به في السويد والنرويج. 
 


