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Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1. Este informe, presentado de conformidad con el parrafo 49 de la resolucion
2765 (2024) del Consejo de Seguridad, abarca los principales acontecimientos
ocurridos en la Republica Democratica del Congo desde el informe de fecha 20 de
marzo de 2025 (S/2025/176). En ¢l se describen los avances y las dificultades
registrados en el cumplimiento del mandato de la Misién de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO).

II. Acontecimientos politicos

2. Los acontecimientos politicos estuvieron marcados por un impulso renovado de
los procesos e iniciativas de mediacion nacionales, regionales e internacionales, pese
a las complejas dinamicas politicas y a una desconfianza persistente.

3.  Del 24 de marzo al 8 de abril, la Presidencia celebrd consultas para formar un
gobierno de unidad nacional con el fin de apoyar la restauracion de la paz en el este
de la Republica Democratica del Congo. Si bien las conversaciones siguen en curso,
varios miembros de la mayoria han pedido que se agreguen puestos para remediar
reclamaciones electorales. El ex-Presidente Joseph Kabila y los excandidatos
presidenciales Moise Katumbi, Martin Fayulu, Denis Mukwege, Delly Sesanga y
Augustin Matata Ponyo no accedieron a participar en las consultas. En
conversaciones con la MONUSCO, varios de ellos se mostraron preocupados de que
la iniciativa tuviera como objetivo conseguir un apoyo politico mas amplio, incluso
de parte de interesados de la oposicion, para los intentos de reforma constitucional
del Presidente, Félix-Antoine Tshisekedi Tshilombo.

4. El 12 de abril, para reemplazar a Jodo Lourengo, Presidente de Angola, la
Comision de la Union Africana nombré mediador a Faure Gnassingbé, entonces
Presidente del Togo, quien cuenta con el apoyo de cinco cofacilitadores: los ex-
Presidentes de Botswana (Mokgweetsi Masisi), Etiopia (Sahle-Work Zewde), Kenya
(Uhuru Kenyatta), Nigeria (Olusegun Obasanjo) y la Republica Centroafricana
(Catherine Samba-Panza). En calidad de mediador, el Sr. Gnassingbé celebro
consultas con el Presidente de la Republica Democratica del Congo, el Sr. Tshisekedi,
el Presidente de Rwanda, Paul Kagame, y el Presidente de Uganda, Yoweri Museveni,
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del 16 al 22 de abril. El 17 de mayo, organiz6 el panel de los cofacilitadores de la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y la Comunidad de
Africa Oriental (CAO) para aumentar la coordinacién y la coherencia entre las
iniciativas diplomaticas regionales. El 3 de junio, en Lomé, se reuni6 con la
Representante Especial del Secretario General para conversar sobre las condiciones
que propiciarian el didlogo inclusivo y la paz duradera en la region de los Grandes
Lagos. La Representante Especial reafirmo el apoyo de las Naciones Unidas a la labor
de mediacion del Sr. Gnassingbé.

5. El 23 de abril, la Republica Democratica del Congo y la Alianza Rio
Congo/Movimiento 23 de marzo (AFC/M23), en el marco de la facilitacion de Qatar,
emitieron comunicados en los que acordaban declarar una tregua, refirmar su
compromiso con un alto el fuego inmediato y efectivo, apoyar las negociaciones en
curso y rechazar todas las formas de discurso de odio e intimidacion.

6.  El25 de abril, en Washington D. C., los Estados Unidos de América facilitaron
la firma de una Declaracion de Principios entre el Gobierno de la Republica
Democratica del Congo y el Gobierno de Rwanda, en apoyo de la senda de la paz, la
estabilidad y el desarrollo econdémico integrado en el este de la Republica
Democratica del Congo. En la declaracion se reafirmaron el respeto mutuo de la
soberania y la integridad territorial, la adhesion a la solucidn pacifica de controversias
y el compromiso de no apoyar a grupos armados no estatales. También se incluyeron
disposiciones en favor de mecanismos de seguridad conjuntos, la integracion
econdémica regional, en particular la gestion equitativa de los recursos naturales con
el apoyo de los Estados Unidos, el regreso de los desplazados internos y los
refugiados, y el apoyo a la MONUSCO vy las fuerzas regionales que actian de
conformidad con sus mandatos, en especial a un mecanismo de verificacion del alto
el fuego acordado y una fuerza de interposicion.

7. Segun se dio a conocer, los esfuerzos para coordinar entre si las diversas
iniciativas de mediacion comenzaron el 30 de abril en Doha, durante una reunion a la
que asistieron representantes de los Estados Unidos, Francia, la Republica
Democratica del Congo, Rwanda y el Togo. El mismo dia, Joseph Kabila, Martin
Fayulu, Moise Katumbi y Delly Sesanga publicaron una declaracidén conjunta por la
cual celebraron la constructiva labor de mediacion dirigida por los Estados Unidos,
Qatar y la Unién Africana, y a su vez sostuvieron que esa labor seguia sin ser
suficiente para lograr una paz duradera. También pidieron procesos regionales e
internacionales para que se respalde la iniciativa del pacto por la “paz social” de la
Iglesia Catodlica y la Iglesia Protestante, e hicieron hincapié en la primacia de las
iniciativas de titularidad congolesa. El 15 de mayo, el Asesor Superior de los Estados
Unidos para Africa, Massad Boulos, presentd un proyecto preliminar de acuerdo de
paz a la Republica Democratica del Congo y Rwanda. Los Gobiernos de los Estados
Unidos, la Republica Democratica del Congo y Rwanda, en una declaracion de fecha
18 de junio, sefialaron que los equipos técnicos habian rubricado el texto de un
acuerdo de paz que se estaba preparando para la firma ministerial, prevista para el 27
de junio. La MONUSCO sigui6 interponiendo sus buenos oficios en apoyo de todas
las iniciativas de paz, haciendo hincapié en la coordinacién y la complementariedad.

8.  El Presidente de la Republica Democratica del Congo y sus partidarios seguian
expresando tener reservas acerca de la iniciativa de las Iglesias, ya que percibian en
ella intentos de desafiar la autoridad del mandatario o integrar al M23 en las fuerzas
de defensa y seguridad. E1 9 de junio, el Vice Primer Ministro y Ministro de
Transporte, Jean-Pierre Bemba, acusé a ciertos dirigentes de la Conferencia Episcopal
Nacional congolesa y a Joseph Kabila y Moise Katumbi de procurar la
desestabilizacidn de las instituciones publicas, atentar contra la seguridad del Estado
y conspirar para “eliminar” al Presidente, el Sr. Tshisekedi. En respuesta, el 11 de
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junio la Conferencia Episcopal anuncié que se reservaba el derecho de iniciar un
proceso juridico contra las acusaciones. El 10 de junio, el Consejo Nacional de
Seguimiento del Acuerdo y del Proceso Electoral reiterd sus llamamientos en favor
de un didlogo nacional inclusivo y medidas de fomento de la confianza.

9. Luego de que se diera a conocer que Joseph Kabila habia regresado a la
Republica Democratica del Congo el 18 de abril, pasando por Goma, varios ministros
y organizaciones de la sociedad civil congolesa, incluido el Ministro de Estado de
Justicia y Guardian de los Sellos, Constant Mutamba, acusaron al ex-Presidente de
colaborar con la AFC/M23 y Rwanda. Posteriormente, se solicitd que se anularan sus
inmunidades y se suspendid a su Partido Popular para la Reconstruccion y la
Democracia. Como respuesta, los cuadros del Partido Popular para la Reconstruccion
y la Democracia y la coalicion opositora Frente Comun para el Congo advirtieron que
“reprimir a la oposicion” podia dar lugar a lo que ellos llamaban “medidas de legitima
defensa”.

10. El23 de mayo, el ex-Presidente Joseph Kabila pronuncié un discurso nacional,
un dia después de que el Senado haya votado a favor de anular sus inmunidades
parlamentarias, y denuncié a la administracion del Presidente, el Sr. Tshisekedi,
alegando que habia problemas de inseguridad, gobernanza deficiente, corrupcion,
tribalismo, abusos contra los derechos humanos y erosion de las instituciones
democraticas. El ex-Presidente expresd apoyo a las iniciativas de paz en curso y
propuso un “pacto ciudadano” de 12 puntos para restaurar la democracia, la paz, la
unidad nacional y la autoridad del Estado. La noche del 25 al 26 de mayo Kabila llegd
a Goma, y luego celebro varias reuniones con agentes politicos, econémicos y de la
sociedad civil. El 2 de junio, Martin Fayulu, una figura de la oposicion, pidié que
Kabila se marchara de Goma, y solicité dialogar directamente con el Presidente, el
Sr. Tshisekedi, con quien se reunié el 5 de junio para conversar sobre la restauracion
de la paz y la integridad territorial.

11. El 19 de mayo, el Tribunal Constitucional conden6 a Augustin Matata Ponyo,
miembro de la Asamblea Nacional y ex Primer Ministro (en ejercicio de 2012 a 2016),
a 10 afios de trabajos forzados y dictamino que estaria inhabilitado para presentarse a
elecciones durante 5 afios, luego de que se lo declarara culpable de malversar fondos
publicos adjudicados al parque agroindustrial de Bukanga Lonzo. Mientras que
algunos integrantes de la mayoria en el poder encomiaron la sentencia, los opositores
la denunciaron como hostigamiento politico contra Matata Ponyo.

12.  El1 7 de junio, tras el 26° periodo de sesiones ordinario de la Conferencia de los
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central (CEEAC), celebrado en Malabo, Rwanda anuncié que se retiraba de la
CEEAC, denunciando la “instrumentalizacion de la CEEAC por parte de la Reptblica
Democratica del Congo con el apoyo de ciertos Estados miembros”, luego de que se
haya postergado su toma de la presidencia rotatoria. Esa decisién se habia tomado al
oponerse la Republica Democratica del Congo a la idea de confiar el liderazgo de la
CEEAC a un pais implicado en un conflicto en curso con uno de sus miembros.
Burundi también se habia opuesto a que Rwanda asumiera la presidencia de la
CEEAC.

13. Durante el periodo sobre el que se informa, la MONUSCO interactudé con una
gran variedad de agentes politicos para promover un didlogo politico inclusivo sobre
los problemas de gobernanza institucional y de la seguridad y para promover la
confianza, en particular tras que el 4 de abril la Comisién Electoral Nacional
Independiente diera a conocer su hoja de ruta 2025-2029 correspondiente al proceso
electoral, mientras que las partes interesadas siguen abogando por que se celebren
elecciones creibles en 2028.
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Proteccion de los civiles

14. Mientras el M23, apoyado por la Fuerza de Defensa de Rwanda, seguia
controlando grandes partes de Kivu del Norte y Kivu del Sur, la MONUSCO oriento
su mandato de proteger a los civiles en las zonas de Kivu del Norte controladas por
el M23 a intensificar el didlogo politico con la AFC/M23, entre otras cosas trabajando
para facilitar la reapertura del aeropuerto de Goma, y a reforzar las medidas de
proteccion para sus bases, su personal y las personas no armadas acogidas en las
instalaciones de la MONUSCO en Goma. En las zonas controladas por el Gobierno,
la MONUSCO mantuvo su enfoque de proteccion integral de tres niveles, el cual
incluye la protecciéon mediante el didlogo y la colaboracion, la prestacion de
proteccion fisica y el establecimiento de un entorno de proteccion.

15. Del 12 al 15 de junio, la Representante Especial visitdo Goma para dialogar con
lideres de la AFC/M23, lo que reafirma el compromiso de la Mision con todas las
iniciativas orientadas a reducir las tensiones y apoyar los esfuerzos de paz en curso.
La visita incluyd conversaciones sobre el establecimiento de un marco entre la
AFC/M23 y la MONUSCO para garantizar la seguridad y la libertad de circulacion
del personal de las Naciones Unidas, entre otras cuestiones.

16. Pese a las restricciones a la circulacion y el acceso en las zonas controladas por
el M23, la MONUSCO registro 481 incidentes de seguridad en Ituri y Kivu del Norte,
que segun se dio a conocer se saldaron con la matanza de 489 civiles, entre ellos
54 mujeres y 44 nifos, y 287 civiles heridos, entre ellos 48 mujeres y 43 niflos (véase
la figura I). E1 M23 fue el principal autor de la violencia contra la poblacion civil: fue
responsable de la muerte de 248 civiles. Las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA),
los principales autores de violencia contra la poblaciéon civil en 2024, fueron
responsables de la muerte de 101 civiles. En Kivu del Sur, el M23 continué su
expansion territorial hacia Luhwinja a través de Kaziba, asi como el reclutamiento y
adiestramiento en Kamanyola. El grupo tom6 control de Katogota el 5 de mayo y
luego de Twangiza, una mina de oro, ¢l 6 de mayo, e intentd adelantarse hacia el sur
en direccion de Uvira, pero con poco éxito.

Figura I
Muertes de civiles informadas en incidentes relacionados con grupos armados,
por provincia, de mayo de 2024 a mayo de 2025
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Fuente: MONUSCO/Centro Conjunto de Operaciones/Sistema Geoespacial de Conciencia
Situacional.

Nota: Es probable que la cantidad de victimas mencionada sea inferior a la real debido a las
restricciones al acceso en Kivu del Norte.
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Kivu del Norte

17. Tras la captura de Goma, la MONUSCO acogié a mas de 2.000 miembros
desarmados de las fuerzas de defensa y seguridad congolesas y a aproximadamente
60 civiles, incluidos defensores de los derechos humanos y funcionarios publicos, al
tiempo que seguia garantizando la seguridad del personal y las instalaciones de las
Naciones Unidas. Luego de que se formalizara una serie de retiradas voluntarias
mediante exenciones firmadas con la MONUSCO, el 15 de mayo se completd
satisfactoriamente una compleja operacion de reubicacion que dur6 16 dias. Gracias
a las negociaciones dirigidas por el Comité Internacional de la Cruz Roja con el
Gobierno y la AFC/M23, se llegd a un acuerdo para permitir el traslado seguro desde
las bases de la Mision en Goma hacia Kinshasa. Con el apoyo logistico de la
MONUSCO, que incluy6 46 vuelos en helicoptero y 23 vuelos en avion, la operacion
permitiéo que 1.359 miembros no armados de las fuerzas de seguridad llegaran a
Kinshasa en condiciones de seguridad. El Gobierno dispuso aeronaves para realizar
traslados adicionales entre Beni y Kinshasa.

18. En el periodo sobre el que se informa, la situacién de la seguridad en los
alrededores de Goma siguié siendo particularmente volatil, en un contexto en que la
AFC/M23 procuraba consolidar el control en torno a la ciudad y en que se informaba
con frecuencia de ataques armados, matanzas, secuestros y delincuencia generalizada.
A mediados de mayo, el M23 intensifico las operaciones de cerco y busqueda en
barrios de Goma y las zonas circundantes, entre ellas Sake, lo que dio lugar a la
detencion de cientos de personas acusadas de tener conexiones con las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo, los Wazalendo o las Fuerzas
Democraticas de Liberacion de Rwanda (FDLR). Los enfrentamientos entre el M23,
apoyado por la Fuerza de Defensa de Rwanda, y los Wazalendo o los Voluntarios por
la Defensa de la Patria provocaban mas desplazamientos de poblaciéon en los
territorios de Goma, Masisi, Rutshuru, Walikale, Lubero y Nyiragongo.

19. El 19 de marzo, el M23 tomd control de la localidad de Walikale y al poco
tiempo se retird, justo cuando en Qatar y Washington D. C. se desarrollaban
iniciativas de didlogos de paz. El 2 de mayo, el M23 se enfrentd con las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo al expandirse hacia el oeste en
Lubero hacia las orillas del lago Edward, y a mediados de mayo el M23 reanudé su
expansion en el norte del territorio de Walikale. Posteriormente, su expansion hacia
el norte se vio interrumpida al aumentar las Fuerzas Armadas de la Republica
Democratica del Congo y las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda sus
despliegues en torno a Lubero, en el marco de la operaciéon Shujaa.

20. Pese a las restricciones a la circulacion impuestas a la MONUSCO por el M23
y las correspondientes interrupciones de los mecanismos de alerta temprana vigentes,
la Misién siguid interactuando con las partes interesadas locales, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil, en los territorios controlados por el M23, a fin de
evaluar las necesidades locales de proteccion y fomentar la cohesion social. La
Misién también siguié en contacto con la AFC/M23 para abogar por el cese de todos
los abusos y las violaciones de los derechos humanos.

21. En los territorios de Beni y Lubero, en Kivu del Norte, y en los territorios de Mambasa
e Irumu, en Ituri, las FDA siguieron planteando una amenaza considerable a los civiles (véase
la figura II). Desde diciembre de 2024 y en el marco de la operacion Usalama Kwetu, la
Brigada de Intervencion de la MONUSCO ha mantenido dos despliegues permanentes de
fuerzas de combate en Mukoko y Mbau para contrarrestar las incursiones de las FDA mediante
el despliegue de bases de operaciones moviles y la intensificacion de las patrullas. En el marco
de la operacion Saka Maliongo, la Brigada de Intervencion siguié desplegando patrullas
moviles y estaticas en las zonas de tension con las FDA y los pasos conocidos, a fin de facilitar
la libertad de circulacion de los civiles y su acceso a las zonas agricolas. La MONUSCO, al
reforzar las patrullas de seguridad conjunta integradas por policias de las Naciones Unidas y
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la Brigada de Intervencion, también presto apoyo logistico a la Policia Nacional Congolesa en

Beni y Oicha.

Figura II

Mapa del control territorial estimado de los grupos armados, junio de 2025
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Figura 111

22. Pese a las continuas restricciones impuestas por el M23 en las operaciones de
accion contra las minas, la MONUSCO respondié a 21 alertas de municiones
explosivas en Kivu del Norte, en el marco de las cuales se destruyeron 43 piezas de
municiones explosivas y 1 arma y se aseguraron 5 piezas de municiones, asi como
273 cartuchos de municion de armas pequeflas. En Goma, la AFC/M23 autorizo
solamente la verificacion de las alertas, la educacion sobre el peligro de las
municiones explosivas, el marcado de elementos peligrosos y la transmisiéon a la
AFC/M23 de las coordenadas de los peligros de explosion. Sigue prohibida la
eliminacion de municiones explosivas.

23. Si bien las operaciones de desminado a gran escala siguen suspendidas, los
esfuerzos para reanudar parcialmente las actividades relativas a las minas
contribuyeron a mejorar la seguridad de las practicas de manipulacion, aumentar la
conciencia en la comunidad y reforzar la proteccion de los civiles en las zonas
afectadas por restos explosivos de guerra, en particular en Goma y sus alrededores.
La MONUSCO ha solicitado formalmente a la AFC/M23 que autorizara a los
operadores acreditados a fin de que se reanuden las actividades relativas a las minas
sin restricciones, de modo que sea posible mitigar las consecuencias humanitarias del
empleo de armas explosivas en zonas pobladas. La falta de autorizaciones formales
aumenta el riesgo de que agentes no acreditados participen en actividades relativas a
las minas, lo que despierta serias preocupaciones de seguridad.

24, Ademas, la Mision recogid y neutralizo en condiciones de seguridad un total de
1.492 armas, 343 componentes de armas, 4.507 accesorios relacionados con las armas
de fuego y 84.185 cartuchos entregados a la Misiéon por miembros desarmados de las
fuerzas de defensa y seguridad congolesas y sus aliados en Kivu del Norte (véase la
figura III).

Actividad del Servicio de Actividades relativas a las Minas en Kivu del Norte,
marzo a junio de 2025
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43 restos explosivos de
guerra destruidos de
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343 componentes de
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21 alertas de municiones 1.491 armas entregadas y 4.507 accesorios
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5 armas protegidas

Fuente: MONUSCO/Servicio de Actividades relativas a las Minas.
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25. En Ituri y las partes del norte de Kivu del Norte controladas por el Gobierno, la
MONUSCO ayudo a la Policia Nacional Congolesa a reforzar la seguridad publica y
la confianza de la comunidad y mejorar la respuesta a las alertas de seguridad publica,
lo que dio lugar a 818 detenciones por distintos delitos. Ademas, la Mision ayudé a
activar lineas directas gratuitas dentro de los centros de control, comando y
coordinacion en Bunia, Beni y Oicha. En paralelo, la fuerza de la MONUSCO retomo
sus actividades de creacidon de capacidad dirigidas a las Fuerzas Armadas de la
Republica Democratica del Congo, en el marco de las cuales se impartieron dos
sesiones de adiestramiento para la guerra en la jungla a un total de 182 soldados y
capacitacion en el empleo de morteros a un total de 42 soldados.

Ituri

26. Los enfrentamientos entre la Cooperativa para el Desarrollo del Congo
(CODECO) y Zaire siguieron teniendo impactos considerables en aldeas y
emplazamientos de desplazados internos, lo que se tradujo en el cierre temporal del
hospital de Fataki y perturbé la prestacion de servicios médicos urgentes a
poblaciones vulnerables. Las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda extendieron
sus operaciones hacia Mahagi y Yugu y se enfrentaron con la CODECO. Entretanto,
gracias a una mejor cooperacion entre las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda
y las autoridades provinciales, las Fuerzas Armadas de la Reptiblica Democratica del
Congo y las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda pudieron desplegar patrullas
conjuntas en Yugu y Bunia. Durante el periodo sobre el que se informa, la MONUSCO
siguid trabajando para establecer canales de comunicacion directos con las Fuerzas
de Defensa del Pueblo de Uganda para facilitar el intercambio oportuno de
informacion y la evitacion de conflictos en las actividades militares. Sin embargo, la
coordinacion siguid limitada, lo que afectd a la libertad de circulacion de la Mision.

27. En marzo, en Kampala, los grupos armados Convenciéon para la Revolucion
Popular y Coaliciéon Nacional para la Liberacion del Congo fueron creados,
respectivamente, por Thomas Lubanga e Innocent Kaina, nacionales congoleses
sancionados. Entre el 30 de abril y el 11 de mayo, cerca del lago Albert, la Convencidn
para la Revolucion Popular se enfrenté al menos cuatro veces con las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo, lo que provoco el desplazamiento
de civiles. La Convencion para la Revolucion Popular siguié intentando consolidar
su coalicion con grupos armados basados en Ituri, incluidas facciones de Zaire, lo que
podria agravar ain mas la inseguridad y el desplazamiento de la poblacion.

28. Los intercambios de la Mision con lideres de los grupos armados CODECO,
Zaire, Fuerza de Resistencia Patriotica de Ituri, Frente Patridtico e Integracionista del
Congo y Chini ya Tuna derivaron en que estos grupos accedieran a participar en la
iniciativa de didlogo venidera Aru II. La MONUSCO también colabord con agentes
de la sociedad civil local para concienciar sobre los riesgos del reclutamiento por los
grupos armados. Para fomentar la implicacion de los agentes locales en las iniciativas
politicas y de paz, la MONUSCO facilitd la puesta en funcionamiento de la Red
Interreligiosa para la Paz en Ituri y, ademaés, prestd apoyo técnico a sus miembros en
materia de mediacion y solucion de conflictos. En colaboracion con el Ministerio del
Interior, Seguridad, Descentralizacion y Asuntos Consuetudinarios, la Mision
también impartid a los jefes tradicionales, los administradores locales y la Comisiéon
Consultiva para la Solucion de Conflictos Consuetudinarios talleres sobre las
politicas nacionales en materia de conflictos consuetudinarios y comunitarios y sobre
las técnicas de mediacion y soluciéon de conflictos.

29. A mediados de mayo, la MONUSCO habia desplegado 25 bases de operaciones
moviles en zonas de tension de Ituri, lo que contribuyd a contener las tensiones
locales. Cabe destacar que 1.500 personas se han beneficiado de la proteccion de la
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MONUSCO en las localidades de Fataki y Djaiba, y 2.000 de las patrullas de la
MONUSCO en Drodro.

Situacion de los derechos humanos

Derechos humanos y derecho internacional humanitario

30. La situacién de los derechos humanos en las provincias orientales siguid
deteriorandose, especialmente en las zonas controladas por el M23, donde las
restricciones a la circulacion impidieron en gran medida la verificaciéon de las
denuncias de abusos y violaciones de los derechos humanos. Durante el periodo sobre
el que se informa, la MONUSCO documenté 1.428 abusos y violaciones de los
derechos humanos que afectaron a 4.666 victimas (3.598 hombres, 551 mujeres, 374
nifios y 143 personas de edad y género desconocidos) en todo el pais (véase la figura
IV). Hasta un 67 % de todos los abusos y violaciones documentados ocurrieron en las
provincias de Kivu del Norte y Kivu del Sur.

31. Durante el periodo sobre el que se informa, el M23 cometié 536 abusos en Kivu
del Norte y Kivu del Sur, que incluyeron el secuestro de 1.170 personas (1.125
hombres, 20 mujeres, 21 niflos y 4 personas de género y edad desconocidos). También
fue responsable del nimero mas alto de matanzas, represalias vinculadas con criticas
al M23 o supuesta afiliacion con las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica
del Congo, y reclutamiento y trabajo comunitario forzados. Entretanto, los defensores
de los derechos humanos también siguieron siendo blanco de represalias por su labor.
La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo documentd 98 abusos de los derechos humanos cometidos
por las FDA en Kivu del Norte e Ituri, que afectaron a 404 victimas.

32. En Ituri se registr6 un aumento del 7 % en los abusos y violaciones de los
derechos humanos con respecto al periodo anterior: se documentaron 148 abusos
contra 331 victimas cometidos por la CODECO, incluidos la matanza de 101 civiles
y los ataques a emplazamientos de desplazados internos en el territorio de Yugu.

33.  Hubo 466 violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes estatales
en Kivu del Norte (130), Alto Katanga (93), Ituri (67) y Kinshasa (65) y otras partes
del pais (véase la figura V). Las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del
Congo fueron el segundo autor de violaciones y abusos, después del M23.
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Figura IV

Abusos de los derechos humanos presuntamente cometidos por grupos armados
en Kivu del Norte e Ituri confirmados por la Mision durante el periodo sobre

el que se informa
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Fuente: MONUSCO/Oficina Conjunta de Derechos Humanos.

Nota: Es probable que la cantidad de abusos ilustrada sea inferior a la real debido a las restricciones a la
investigacion en Kivu del Norte.

Abreviaciones: CODECO = Cooperativa para el Desarrollo del Congo; FDA = Fuerzas Democraticas Aliadas;
FDLR = Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda; y M23 = Movimiento 23 de Marzo.

Figura V

Vi%)laciones de los derechos humanos presuntamente cometidas por las fuerzas
del Estado en Kivu del Norte e Ituri confirmadas por la Misién durante el
periodo sobre el que se informa
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Fuente: MONUSCO/Oficina Conjunta de Derechos Humanos.
Abreviaciones: FARDC = Fuerzas Armadas de la RepUblica Democratica del Congo y PNC = Policia Nacional
Congolesa.
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34. Siguidé reduciéndose el espacio civico, en un contexto en que los medios de
difusion y los periodistas siguieron experimentando limitaciones de la libertad de
opinion y de expresion. Se registraron en total 93 abusos y violaciones de los derechos
humanos relacionados con el espacio civico, entre ellos, supuestamente, 26 atribuidos
a grupos armados y 7 a agentes estatales, con 82 victimas afectadas en todo el pais. El
20 de abril, el Consejo Superior de Medios Audiovisuales y Comunicacién amenazd
con imponer sanciones en relacion con contenidos mediaticos “antipatridticos”.

35. La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo ha recibido desde marzo 568 solicitudes de
proteccion individual procedentes de zonas controladas por el M23 y ha protegido y
reubicado a 67 personas consideradas en situacion de mayor riesgo, entre ellas
defensores de los derechos humanos, periodistas y sus familiares.

36. El discurso de odio siguidé propagandose y estuvo dirigido principalmente a
personas que, segin se percibia, apoyaban o eran coémplices de la AFC/M23 y
Rwanda, a menudo sobre la base de la apariencia fisica. E1 5 de mayo, en respuesta,
la MONUSCO y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura pusieron en marcha una campafa de concienciacion nacional de
dos meses de duracion para promover la cohesion nacional, dirigida a jovenes, medios
de difusion, influencers y otras partes interesadas a fin de reducir la propagacion del
discurso de odio y la incitacion que afectan a todas las comunidades. La Mision siguid
abogando por que la Asamblea Nacional aprobara el proyecto de ley contra el
tribalismo, el racismo y la xenofobia, y alenté a las asociaciones de Pueblos Indigenas
a que participaran activamente en el marco de consulta multidisciplinar para aplicar
la ley sobre la proteccion y promocion de los derechos de los Pueblos Indigenas,
creado el 2 de abril.

37. Losjuzgados militares dictaron 98 sentencias de muerte en Kivu del Norte, Kivu
del Sur, Kinshasa y Kasai Oriental, en el marco de la suspension de la moratoria sobre
el empleo de la pena capital. Todas las sentencias se encuentran en proceso de
apelacion.

38. El 1 de abril, el Consejo de Derechos Humanos celebr6 un didlogo interactivo
ampliado sobre la Republica Democratica del Congo, en el cual se puso de relieve el
deterioro de la situacion de los derechos humanos, y el Consejo pidié un mayor apoyo
internacional. En ese contexto, comenzé a funcionar la Misién de Determinacion de
los Hechos sobre la Situacion en las Provincias de Kivu del Sur y Kivu del Norte
creada por el Consejo de Derechos Humanos en febrero de 2025, al iniciar
intercambios con las autoridades estatales y establecer un mecanismo de puesta en
comun de informacién y cooperacion con la MONUSCO y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais.

39. Ademas, la Mision interactud con agentes de la sociedad civil para alentar el
registro sistematico de casos en las zonas controladas por el M23 utilizando los
formularios creados por la Corte Penal Internacional y el Consejo de Derechos
Humanos. La MONUSCO también promovio la redaccién de una ley de proteccion a
los denunciantes de irregularidades a fin de facilitar 1a denuncia responsable y segura
de abusos y aumentar la rendicion de cuentas.

Proteccion infantil

40. Del 21 de marzo al 31 de mayo, la MONUSCO verificdé 374 violaciones graves
que afectaron a 350 niflos (284 nifios y 66 nifias), de las cuales 320 ocurrieron en Kivu
del Norte y 54 en Ituri, que incluyeron secuestros (183) y matanzas y mutilaciones
(90) de nifios.
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41. Tras que laMONUSCOy la sociedad civil abogaran por ello de forma sostenida,
las fuerzas nacionales liberaron a 37 nifios que habian estado vinculados con grupos
armados en Kivu del Norte (35) e Ituri (2) y los derivaron a asociados del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia para que recibieran servicios de reintegracion.
La MONUSCO, por conducto del grupo de trabajo técnico conjunto sobre los nifios
y los conflictos armados, siguid aplicando el plan de accion para prevenir violaciones
graves en las zonas controladas por el Gobierno. Por ejemplo, se mantuvieron
conversaciones en torno a la organizacion de una capacitacion en materia de
verificacion de la edad dirigida a las fuerzas de seguridad y la finalizacion del nuevo
marco para el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion infantiles. Entretanto, la
MONUSCO interpuso sus buenos oficios con funcionarios del Gobierno para la
aprobacion de una carta contra la instrumentalizacion de los nifios con fines politicos,
electorales y de conflicto. Paralelamente, la MONUSCO impartio 15 talleres de
creacion de capacidad dirigidos a agentes locales de proteccion infantil, lideres de la
juventud y comités de desplazados internos en Beni, Bunia y Kinshasa para reforzar
los mecanismos basados en la comunidad y mantener la vigilancia y la labor de
promocion en zonas de alto riesgo.

Género y violencia sexual relacionada con el conflicto

42. Durante el periodo sobre el que se informa, la MONUSCO document6 al menos
133 casos de violencia sexual contra 212 victimas (142 mujeres, 67 nifias, 2 hombres
y 1 nifio) en las provincias afectadas por el conflicto. Los grupos armados fueron
responsables de un 71 % de todas las victimas, y los agentes estatales del 28 %
restante. La inseguridad y el temor de las personas supervivientes al estigma y las
represalias de grupos armados contribuyen a que no se denuncie la totalidad de los
casos. En ese contexto, la MONUSCO sigui6 trabajando con defensores de los
derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil para sensibilizar a
supervivientes sobre la importancia de denunciar los casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto.

43. En Kivu del Norte, segun los informes de la MONUSCO vy la Oficina Conjunta
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se ha producido un aumento de los
casos de violencia sexual relacionada con el conflicto, y el M23 y las FDLR siguieron
utilizando la violaciéon como represalia contra mujeres y nifias que se suponia afiliadas
a grupos armados rivales o dependientes de ellos. La MONUSCO siguié fomentando
las capacidades de las fuerzas de defensa y seguridad congolesas para prevenir la
violencia de género y la violencia sexual relacionada con el conflicto y responder a
ellas, por medios como sesiones de capacitacion dirigidas a las Fuerzas Armadas de
la Republica Democratica del Congo en Beni y varias sesiones en Beni, Bunia y
Kinshasa que llegaron a mas de 200 policias, incluidas 75 mujeres.

44. En Bukavu, siguen preocupando la seguridad y la proteccidon judicial de las
victimas y testigos de la violencia sexual relacionada con el conflicto perpetrada por
detenidos que se han escapado. En respuesta, la MONUSCO se reuni6 con el Auditor
General de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo para
conversar sobre la prestacion de proteccion judicial a supervivientes y testigos.

Desafios humanitarios y respuesta conexa

45. La crisis humanitaria de la Republica Democratica del Congo sigue siendo una
de las mas agudas del mundo. En abril, habia 6,3 millones de desplazados internos,
incluidos 1,8 millones en Kivu del Norte, 1,4 millones en Kivu del Sury 1,5 millones
en Ituri. La intensificacion de la violencia, incluida la expansion del control de la
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AFC/M23, ha restringido gravemente el acceso humanitario, y la crisis se ha
profundizado debido a una abrupta disminucion de la financiacion humanitaria.

46. A mediados de abril, 10,3 millones de personas sufrian inseguridad alimentaria
aguda, de las cuales 2,3 millones se encontraban en inseguridad alimentaria a nivel
de emergencia (fase 4 de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases (CIF)) en Kivu del Norte, Kivu del Sur, Ituri y Tanganica. Esas provincias
también asistieron a un marcado aumento de los brotes epidémicos, potenciados por
la inseguridad, la reduccion de la vigilancia y los considerables recortes de la
financiacion de programas de salud publica. Entre enero y mayo, la Organizacion
Mundial de la Salud informé de 43.300 presuntos casos de viruela simica (mpox), un
aumento frente a los menos de 7.000 observados en el mismo periodo de 2024. El
Ministerio de Salud Publica, Higiene y Prevencion también declaré que habia una
epidemia de cdlera en seis provincias, entre ellas Kivu del Norte, Kivu del Sur,
Tanganica y Tshopo, y entre enero y mayo se notificaron 25.600 casos.

47. En Kivu del Norte y Kivu del Sur, la situacion humanitaria siguié muy variable,
con retornos a gran escala y nuevos desplazamientos. En marzo, 1,1 millones de
personas estaban desplazadas desde enero, y se alojaban principalmente en
condiciones precarias. El acceso humanitario seguia restringido debido a los
sostenidos enfrentamientos armados a lo largo de las principales carreteras, y el cierre
sostenido del aeropuerto de Goma, la suspension del sistema bancario y la escasez
critica de efectivo en los territorios controlados por el M23 perturbaron aun mas las
cadenas de suministro humanitario, por lo que aumentaron los costos de las entregas
y se produjeron demoras en la prestacion de asistencia vital.

48. En Ituri, el aumento de los enfrentamientos entre las comunidades y el
surgimiento de nuevos grupos armados, como la Convencion para la Revolucion
Popular y la Coalicion Nacional para la Liberacion del Congo, junto con el
recrudecimiento de los enfrentamientos en el territorio de Yugu, obstruyeron la
prestacion de servicios esenciales y desde enero han provocado el desplazamiento de
217.000 personas.

49. Al 5 de junio, el plan de respuesta y necesidades humanitarias de 2025,
presupuestado en 2.540 millones de dodlares, tenia deficiencias criticas de
financiacion: solo estaba cubierto en un 11,2 %, lo que equivale a menos de la mitad
de los fondos que se habian recibido a mediados de 2024. El equipo humanitario en
el pais emprendié un ejercicio de reorientacion de las prioridades para dirigir los
limitados recursos disponibles a la prestacion de asistencia vital en las zonas mas
criticas. Este ajuste no refleja una reduccion de las necesidades, que siguen afectando
a 21,2 millones de personas, sino que da prioridad a los 6,79 millones mas vulnerables
sobre la base de tres criterios: pertinencia para salvar la vida, gravedad intersectorial
aguda y zonas afectadas por crisis superpuestas. Las necesidades de financiacion
revisadas, que ascienden a 1.250 millones de dolares, siguen gravemente
insatisfechas.

Apoyo a la estabilizacion y el fortalecimiento de
las instituciones estatales y las principales reformas
de gobernanzay la seguridad

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

50. Mientras que en las zonas controladas por la AFC/M23 se suspendieron las
actividades relacionadas con el Programa de Desarme, Desmovilizacion,
Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion, en las zonas controladas por el Gobierno
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se siguieron desarrollando, en especial en los territorios de Beni y Lubero, en Kivu
del Norte, y en Ituri. La MONUSCO apoy6 la repatriacion voluntaria de los
combatientes extranjeros y sus familiares: 7 combatientes hombres de las FDLR y el
Consejo Nacional para la Renovacion y la Democracia y los Nyatura y 13 familiares
fueron repatriados desde Goma a Rwanda, mediante la colaboracion con el Consejo
Nacional para los Refugiados y la Comision de Desmovilizacion y Reintegracion de
Rwanda. La implicacién politica de la Misiéon procurd un paso seguro para los
miembros de grupos armados extranjeros que tenian la intencion de desvincularse, lo
que senté un precedente para continuar las actividades de repatriacion de la
MONUSCO desde zonas controladas por la AFC/M23.

51. Del 11 al 14 de abril, en Beni y Lubero, el Programa de Desarme,
Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion, junto con el gobierno
provincial y la MONUSCO, inauguré dos proyectos de reintegracion dirigidos a 850
combatientes y 1.600 miembros de la comunidad (al menos un 30 % de ellos de
género femenino) y orientados a reforzar la resiliencia comunitaria, el papel de las
mujeres en las iniciativas de estabilizacion y la reintegracion socioecondémica de los
excombatientes, entre otras esferas de accidn.

52. En Ituri, tras la desmovilizaciéon de 1.130 combatientes del grupo Zaire, en
enero, la Misién puso en marcha un proyecto de reinsercion comunitaria, el 24 de
mayo, en apoyo del Programa de Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion
Comunitaria y Estabilizacion. El proyecto ofrece empleo a corto plazo, apoyo
psicosocial, didlogos comunitarios y actividades de recuperacion basadas en la
comunidad a 311 excombatientes y 622 miembros de la comunidad (incluidas al
menos 186 mujeres) en los territorios de Yugu, Irumu y Mahagi.

53. Del 20 al 22 de mayo, con apoyo de la MONUSCO, el Programa de Desarme,
Desmovilizacidon, Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion organizéd un taller en
Kinshasa a fin de elaborar un plan de accion prioritario para el periodo 2025-2027.
Los mas de 50 participantes, incluidos representantes de instituciones estatales,
misiones diplomaticas, organismos de las Naciones Unidas (el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones) y organizaciones no gubernamentales, determinaron conjuntamente las
medidas que tenian mas prioridad, entre ellas reforzar la presencia local del Programa,
promover la reintegracion socioecondmica basada en la comunidad e integrar la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad y la agenda sobre la juventud y la
paz y la seguridad en todas las actividades.

54. Entre el 19 de abril y el 7 de mayo, con apoyo de la MONUSCO, el Programa
de Desarme, Desmovilizacién, Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion emitid
tarjetas de desmovilizacion biométricas a 920 excombatientes, incluidas 277 mujeres,
en Ituri y en los territorios de Beni y Lubero, en Kivu del Norte. Los titulares de esas
tarjetas pueden solicitar apoyo socioeconémico con el fin de facilitar su reintegracion
a la vida civil. En estrecha colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, la MONUSCO prestd asistencia técnica y apoyo operacional al Programa para
lograr procesos de reintegracion y estabilizacion eficaces y basados en la comunidad
para los combatientes desmovilizados, entre ellos mujeres y jovenes.

Reforma del sector de la seguridad y apoyo al sistema judicial
y la lucha contra la impunidad

55. La Mision siguié en contacto con el Asesor de Seguridad Nacional para
promover la reforma del sector de la seguridad e impulsar la puesta en marcha de la
Comision Nacional de Reforma del Sector de la Seguridad, con miras a apoyar la
formulacion de una politica de seguridad nacional.
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56. El 28 de abril, la MONUSCO facilitéo un didlogo multipartito e inclusivo en
Kinshasa para reforzar el compromiso con la supervision civil de la reforma del sector
de la seguridad, en el que participaron miembros de las comisiones parlamentarias de
defensa y seguridad, junto con el Consejo de Seguridad Nacional, representantes de
la sociedad civil y asociados internacionales.

57. La Mision sigui6 apoyando a las instituciones de justicia penal nacionales en su
lucha contra la impunidad, lo que dio lugar a la publicacion de fallos nacionales clave
relativos a delitos internacionales y una guia sobre las funciones de las fuerzas
militares.

58. En Ituri y Kivu del Norte, la Mision presté apoyo para dos audiencias en
tribunales moéviles. En consecuencia, el 21 de marzo se condend en Tchomia a un
miembro de la CODECO por crimenes de lesa humanidad.

59. Las autoridades judiciales militares efectuaron dos misiones de investigacion
sobre el terreno en Ituri, con el apoyo técnico y financiero de la MONUSCO, en
relacion con presuntos delitos internacionales cometidos en Djaiba en 2025 y en Luna,
Biakato y Tchanitchani entre 2020 y 2024. En Beni, Bunia y Kinshasa, la Mision
capacito a las autoridades judiciales en materia de analisis penales, balistica,
ciberdelincuencia, investigaciones digitales y financiacion del terrorismo para
promover el enjuiciamiento de delitos internacionales, entre ellos la explotacion
ilicita de los recursos naturales.

60. La Mision apoy6 la formulacion de medidas de seguridad adicionales en los
cuatro centros penitenciarios prioritarios de Makala, Ndolo, Beni y Bunia mediante
actividades de asistencia técnica, promocion y creacion de capacidad dirigidas a 208
miembros del personal penitenciario, incluidas 57 mujeres, y la creacion de un
sistema de gestion de bases de datos penitenciarios para hacer seguimientos en tiempo
real de incidentes relacionados con la seguridad, en particular fugas.

61. Pese a los esfuerzos del Gobierno por aliviar el hacinamiento carcelario, entre
ellos un indulto presidencial que se tradujo en la puesta en libertad de 1.275 reclusos,
entre ellos 23 mujeres y 73 menores (5 de género femenino), el problema persistia, y
en tres de las prisiones prioritarias eran mas las personas ingresadas que las liberadas.
Sin embargo, en la prision de Makala el nimero de reclusos se redujo en un 7,5 % y
se registrd la menor tasa de mortalidad carcelaria que se haya documentado, debido a
la mejora de las condiciones de reclusion.

Retirada gradual, responsable y sostenible

62. De conformidad con la resolucién 2765 (2024) del Consejo de Seguridad, se
transmitié al Consejo una nota conjunta sobre la desvinculacion y la transicion
preparada por el Grupo de Trabajo Conjunto, firmada el 24 de abril por la Ministra de
Estado de Relaciones Exteriores, Cooperacion Internacional y Francofonia de la
Republica Democratica del Congo y la Representante Especial. En la nota se subraya
que, debido a la presencia del M23 en Kivu del Norte y Kivu del Sur, se ha suspendido
la planificacion de la desvinculacion en Kivu del Norte e Ituri, y que tal presencia ha
repercutido seriamente en la labor de transicion en Kivu del Sur.

63. El 26 de marzo, se finalizé un ejercicio de reprogramacion de actividades de
transicion en Kivu del Sur financiadas por la MONUSCO, tras un examen conjunto
realizado por la MONUSCO Yy los organismos, fondos y programas especializados de
las Naciones Unidas que ejecutan el plan de apoyo de las Naciones Unidas a la
transicion en la provincia. En consecuencia, se cancelaron actividades programadas
para apoyar a las instituciones publicas en zonas que han pasado al control de la
AFC/M23, incluidas aquellas que se preveia financiar mediante la cartera de
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transicion de la Mision con cargo a la financiacidon programatica, el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, el Fondo de Coherencia para la Estabilizacion, y recursos
propios de los organismos de las Naciones Unidas. Las intervenciones reprogramadas
se han volcado a reforzar los mecanismos de proteccidon basados en la comunidad,
mejorar la vigilancia de los derechos humanos y prestar apoyo vital a los nifios que
habian estado vinculados con grupos armados, asi como a otras poblaciones
vulnerables, entre ellas las mujeres y las personas jovenes. Entretanto, siguieron
suspendidas las actividades de los mecanismos conjuntos para la desvinculacion y la
transicion de nivel provincial, entre ellos los equipos integrados de transicidon
provinciales.

Las mujeres y la paz y la seguridad

64. La Mision siguié promoviendo la participacion significativa, inclusiva y segura
de las mujeres congolesas en los procesos de paz. En el periodo sobre el que se
informa, 80 mediadoras, lideres de la sociedad civil y gestores de paz procedentes de
Goma, Beni, Bunia, Bukavu y Kinshasa organizaron una serie de reuniones
consultivas para redactar una nota de promociéon en la que se formularon
recomendaciones en pro del fin del conflicto en el este y una mayor participacion de
las mujeres en los procesos de paz. La nota se elaboré con la orientacion de la
Representante Especial del Secretario General y se distribuira a las partes interesadas
de los ambitos nacional, regional e internacional. Ademas, del 1 al 23 de abril, la
MONUSCO apoy6 al Foro de Madres de Ituri mediante la celebracion de una serie
de reuniones consultivas en los territorios de Yugu y Mahagi sobre las estrategias para
reducir la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias y atender a sus necesidades de
proteccion.

65. La Mision y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) ayudaron al Ministerio de Género,
Familia e Infancia a organizar la primera edicion del Dia Nacional de la Masculinidad
Positiva, el 31 de marzo. En ese marco, varios lideres politicos y legisladores se
comprometieron a reformar el derecho electoral y poner en marcha una iniciativa
especifica para reforzar la representacion politica de las mujeres.

Eficacia de la Mision

4

Desempeiio de la Mision

Componente militar

66. La MONUSCO desplegd 10.071 efectivos y 384 expertos militares de las
Naciones Unidas en misién de una dotacion autorizada de 11.500 efectivos y 600
expertos militares. El porcentaje de mujeres entre los oficiales de Estado Mayor y los
observadores se mantuvo estable en un 23 %. En cumplimiento de los compromisos
contraidos en el marco de la Accién por el Mantenimiento de la Paz Plus, la
MONUSCO evalué 22 unidades militares y puso en marcha planes de mejora del
desempefio para cada una de ellas.

67. A pesar de los numerosos retos, la Mision ajustd su agilidad operacional y su
resiliencia y prestd un apoyo critico y sostenido al personal uniformado y la
continuidad logistica. La Misién establecio un cuartel general de la fuerza provisorio
en Beni, lo que contribuyé a mejorar la coordinacion entre la MONUSCO vy las
Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo. Actualmente hay 182
oficiales de Estado Mayor con destino en Beniy 101 en Goma.
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68. Elhecho de que el acropuerto de Goma permaneciera cerrado y que la AFC/M23
siguiera negandose a permitir al personal militar de la MONUSCO ingresar en
territorio congolés por la frontera en Goma controlada por el M23 perturbo
considerablemente la rotacion de contingentes prevista —esta retrasada la rotacion
del 81 % de los contingentes del sector central de la Mision— y las evacuaciones
médicas y de bajas y el transporte de carga, por lo que fue necesario emprender un
costoso redireccionamiento a través de Entebbe (Uganda). Los vuelos de evacuacion
médica estratégicos de nivel IV a Kenya y Uganda siguieron suspendidos, al tiempo
que las evacuaciones de bajas hacia Goma seguian sujetas a retrasos criticos. En el
sector central, las restricciones a los vuelos siguieron impidiendo las evacuaciones
aéreas desde ubicaciones clave, tales como Kitshanga, Kiwania, Kanyobagonga y
Sake, lo que dio lugar a lentos transportes terrestres y socavd los protocolos de
evacuacion médica.

69. Ademas, la AFC/M23 siguié imponiendo requisitos de notificacion anticipada a
los convoyes logisticos de la MONUSCO y limitando las entregas, lo que obstruyo
las cadenas de suministro de combustible y tuvo impactos negativos en las
instalaciones que dependen de generadores y la infraestructura esencial de
comunicaciones.

Componente de policia

70. Al 5 de junio, el componente de policia de la MONUSCO habia desplegado
1.301 efectivos procedentes de 29 paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia, de los cuales 1.045 eran agentes de seis unidades de policia constituidas
(incluidas 211 mujeres) desplegadas en Goma, Kinshasa, Beni y Bunia, y 256 agentes
de policia no pertenecientes a una unidad constituida (incluidas 82 mujeres). La
calificacion del rendimiento de los agentes de policia no pertenecientes a una unidad
constituida aumento del 72 % al 76 % desde el periodo que abarcé el informe anterior,
debido a la puesta en practica de programas de capacitacion mejorados y combinados
con mejores iniciativas de sensibilizacion.

71. La Mision actualiz6 los planes de defensa y contingencia para todas las unidades
de policia constituidas en respuesta al deterioro de la situacion en el este, y para ello
reorganiz6 los despliegues al tiempo que mantuvo una postura proactiva y firme a fin
de salvaguardar al personal y los activos de las Naciones Unidas. Se redistribuyeron
agentes de policia no pertenecientes a una unidad constituida de Goma a Beni, Bunia
y Kinshasa, lo que reforzo el componente de policia en las zonas controladas por el
Gobierno, y aumentaron las patrullas conjuntas con la Policia Nacional Congolesa,
las visitas a emplazamientos de desplazados internos y la implicacion comunitaria.

Componente civil

72. Al 31 de mayo de 2025 trabajaban en la MONUSCO 2.010 miembros del
personal civil (de los cuales, el 26 % eran mujeres); de ellos, 249 eran de los
Voluntarios de las Naciones Unidas (de los cuales, el 47,6 % eran mujeres) y 36
pertenecian al personal proporcionado por los Gobiernos (de los cuales, el 25 % eran
mujeres).

Sistema Integral de Planificacion y Evaluacion del Desempeifio

73. De conformidad con sus obligaciones en materia de presentacion de informes,
la MONUSCO aprovecho6 el Sistema Integral de Planificacion y Evaluacion del
Desempeinio para llevar a cabo una evaluacion a nivel de toda la Mision a fin de
mejorar la informacion de la que dispone el Consejo de Seguridad, entre otras cosas
por medio del presente informe, sobre el impacto de la Misidén con respecto a las
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prioridades establecidas en su mandato. Los datos generados en relacion con el marco
de resultados de la Misioén también se utilizaron para elaborar notas descriptivas e
infografias.

Comunicaciones estratégicas

74. La Mision amplid sus interacciones con los medios de difusion y organizé 10
sesiones de concienciacion, sesiones con grupos focales y foros sobre la ejecucion del
mandato y los retos conexos en las zonas controladas por el M23. Esas actividades
llegaron a 100 periodistas e influencers en Kinshasa, Bunia y Beni, de los cuales el
30 % eran mujeres. Para contrarrestar las persistentes campafias en linea de
desinformaciéon ¢ informacion errénea, la Mision impartié cuatro sesiones de
capacitacion sobre verificacion de datos digital y vigilancia del discurso de odio a
120 participantes (60 hombres y 60 mujeres).

75. A fin de contrarrestar la desinformacion segun la cual la Misidn esta vinculada
a grupos armados, el trafico de minerales o la depuracion étnica, la MONUSCO inicio
una campafa de verificacion de datos y prepard videos y otros materiales visuales
explicativos sobre sus actividades, que fueron difundidos en los medios sociales.
Ademas, la Misioén apoy6 la produccion de programas de Radio Okapi centrados en
la cohesion nacional y orientados a contrarrestar el discurso de odio y el sentimiento
anti-MONUSCO, asi como la desinformacién y la informacidén erréonea, que se
difundieron en 33 ciudades, localidades y aldeas rurales.

Faltas graves de conducta, incluidos la explotacion y los abusos
sexuales

76. En todo el periodo sobre el que se informa, la MONUSCO adoptd varias
medidas para mitigar el riesgo de la explotacion y los abusos sexuales, entre otras
cosas patrullas conjuntas frecuentes, diurnas y nocturnas, en lugares de acceso
restringido en distintos lugares de destino; la vigilancia diaria mediante sistemas de
circuito cerrado de television (CCTV) de las entradas y salidas del campamento de
Mavivi (Beni); y la comunicacién a la poblaciéon local de numeros telefonicos
gratuitos para que denunciaran casos de explotacion y abusos sexuales. Esas medidas
complementaron la capacitacidon en curso sobre la prevencion de la explotacion y los
abusos sexuales impartida a todo el personal civil y uniformado, y las evaluaciones
de los riesgos realizadas en los lugares de destino sobre el terreno. Del 1 de marzo al
31 de mayo, se denunciaron ante la Mision siete casos de explotacién y abusos
sexuales, ocurridos en 2006, 2012, 2016, 2023 y 2025, los cuales estan
investigandose. De esos 7 casos, se alega que 3 fueron cometidos por efectivos
militares y 4 por miembros del personal civil.

77. Dada su determinacion de prestar apoyo a las victimas de explotacion y abusos
sexuales, la MONUSCO derivo a 6 victimas al Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y 3 nifios al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Ademas, elaboro
su plan de accion contra la explotacion y los abusos sexuales correspondiente a 2025,
que contiene una estrategia de comunicaciéon en apoyo de la prevencion, el
cumplimiento y las medidas correctivas.
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X.

A.

XI.

Apoyo regional
Aplicacion de la resolucion 2746 (2024) del Consejo de Seguridad

78. El 28 de marzo, la Misién de la SADC en la Republica Democratica del Congo
y la AFC/M23 acordaron que esta ultima facilitaria la retirada de los contingentes de
la Mision de la SADC tras la decision adoptada el 13 de marzo por la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la SADC de proceder a la retirada
gradual de la Misioén de la SADC y poner fin a su mandato. El 29 de abril la Misién
de la SADC inici6 la retirada de Goma por carretera a través de Rwanda. El 12 de
junio, la SADC dio inicio a la segunda fase de la retirada de la Misidn, que incluy6
la partida del personal de Goma y Sake por carretera a través de Rwanda hacia la
Republica Unida de Tanzania. A peticién de la SADC y de conformidad con la
resolucion 2765 (2024) del Consejo de Seguridad, la MONUSCO prestd apoyo a este
proceso, por medios como la asistencia logistica.

Apoyo de la Mision al mecanismo especial de verificacion
reforzado

79. A peticidon de Angola, la MONUSCO apoyd la retirada del mecanismo especial
de verificacion reforzado. El 15 de abril, el General de Brigada Daniel Raimundo
Savihemba fue separado del puesto de comandante del mecanismo.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

80. Durante el periodo sobre el que se informa, se deteriord la situacion de la
seguridad del personal de las Naciones Unidas. Al 5 de junio, se habia denunciado la
detencion temporal de al menos 18 miembros del personal del sistema de gestion de
la seguridad de las Naciones Unidas por la AFC/M23, asi como 7 casos de visitas no
autorizadas de la AFC/M23 y 2 casos de visitas de grupos armados no identificados a
viviendas de miembros del personal de las Naciones Unidas. Ademas, se registraron
3 casos de acoso sexual de miembros del personal de las Naciones Unidas por
miembros de grupos armados y bandas delictivas.

81. Se registraron frecuentes restricciones a la circulacion del personal de las
Naciones Unidas en la frontera con Rwanda, controlada por el M23, incluida la
denuncia de al menos 42 casos en que se nego6 el ingreso a los miembros del personal
de contratacion internacional de la MONUSCO.

82. Se produjeron al menos 56 incidentes relacionados con la seguridad dirigidos
contra personal del sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas, entre
ellos amenazas, robos, allanamientos de morada, agresiones fisicas y detenciones
ilegales en las que habia autoridades nacionales implicadas. La MONUSCO siguid
aplicando so6lidas medidas de proteccion, en estrecha coordinacion con las
autoridades locales para reducir esos riesgos de seguridad. En mayo, en Kivu del
Norte murieron en un accidente de trafico un miembro del personal de mantenimiento
de la paz y un auxiliar lingiiistico que formaban parte de un convoy de la MONUSCO.

83. La totalidad de los miembros del personal no esencial y sus familiares a cargo
han regresado a Beni, y solo se permitié regresar a Goma a los miembros del personal
esencial, mientras que otros cumplen sus tareas a distancia. En Kinshasa, se mantuvo
hasta el 15 de junio de 2025 la recomendacion de que los familiares de los
funcionarios de contratacion internacional permanecieran fuera del lugar de destino.
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XL

Observaciones

84. Resultan alentadores los esfuerzos diplomaticos en curso para poner fin al
conflicto en el este de la Republica Democratica del Congo. Acojo con beneplécito
las declaraciones formuladas el 23 de abril por el Gobierno de la Republica
Democratica del Congo y la AFC/M23, en el marco de la facilitacion de Qatar.
Celebro asimismo la declaracion de principios emitida por la Republica Democratica
del Congo y Rwanda el 25 de abril, y el progreso realizado para alcanzar un acuerdo
de paz bajo los auspicios del Gobierno de los Estados Unidos de América. Encomio
al Presidente de Angola, Jodo Lourengo, por los avances logrados en el proceso de
Luanda bajo su direccion, y celebro el nombramiento de Faure Gnassingbé, ex-
Presidente del Togo, como mediador designado por la Unidén Africana. Ademas, acojo
con beneplacito la iniciativa del Sr. Gnassingbé para promover la coordinaciéon y la
coherencia entre los agentes nacionales, regionales e internacionales en apoyo de los
esfuerzos de paz. Las Naciones Unidas reafirman su disposiciéon para apoyar esos
esfuerzos, en estrecha colaboracioén con todos los principales interesados.

85. Insto enérgicamente a todas las partes a que se comprometan con un cese
inmediato e incondicional de las hostilidades, que es el primer paso indispensable
para construir la paz, y a que cumplan plenamente sus respectivas obligaciones en
virtud de la resolucion 2773 (2025) del Consejo de Seguridad.

86. Celebro los indicios recientes de progresos en lo que respecta a la eliminacion
de las limitaciones a la libertad de circulacidon y reabastecimiento de la Misioén en
zonas controladas por el M23, las cuales han socavado su capacidad de proteger a los
civiles, puesto en peligro la seguridad del personal de las Naciones Unidas y retrasado
la rotacion de contingentes. Encomio los esfuerzos incansables y el compromiso del
personal uniformado y civil de la MONUSCO en estas condiciones dificiles. Tomo
nota del contacto inicial entre mi Representante Especial y los dirigentes de la
AFC/M23 durante su visita reciente a Goma para ayudar a crear un entorno mas
propicio para la Mision, en beneficio de la poblacion. Insto a la AFC/M23 a que
elimine todas las restricciones que afectan a la MONUSCO y se abstenga de realizar
todo acto orientado a impedir que la Misidn ejecute sus tareas prioritarias con arreglo
a su mandato.

87. Exhorto a todas las partes a que faciliten la reapertura de los aeropuertos de
Goma y Kavamu y a que garanticen el acceso humanitario sin restricciones para
quienes lo necesiten, en particular las mujeres y los nifios vulnerables que siguen
llevandose la peor parte de la violencia en curso. Insto al Consejo de Seguridad a que
vele por que quienes obstaculizan la labor de la MONUSCO o ponen en peligro la
vida del personal de mantenimiento de la paz y humanitario de las Naciones Unidas
rindan cuentas de sus actos.

88. Condeno enérgicamente la matanza de civiles, el reclutamiento forzado y otros
abusos de los derechos humanos cometidos por el M23, las FDA, la CODECO, Zaire,
las FDLR y otros grupos armados. Me preocupa el surgimiento reciente de nuevos
grupos armados, como los de Ituri, entre ellos la Convencidon para la Revolucion
Popular. Exhorto a todos los grupos armados congoleses a que se incorporen al
Programa de Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion
e insto a los miembros de los grupos armados extranjeros a que regresen a sus paises
de origen. Exhorto a todos los paises vecinos a que respeten la soberania y la
integridad territorial de la Republica Democratica del Congo y se abstengan de prestar
toda forma de apoyo a los grupos armados activos en suelo congolés, ya sean
congoleses o extranjeros.

89. Ademas, me preocupa la continua reduccion del espacio politico y civico en la
Republica Democratica del Congo, que socava los esfuerzos por fomentar la cohesion
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nacional y la confianza entre los agentes politicos. Insto a los lideres politicos y de la
sociedad civil congoleses a que estudien posibles vias para mantener un didlogo y una
colaboracién constructivos sobre los problemas mas apremiantes a los que se enfrenta
la nacion. Las Naciones Unidas reafirman su disposicion para apoyar las iniciativas
orientadas a atender a las legitimas aspiraciones de paz, desarrollo y justicia del
pueblo congolés.

90. Reitero mi llamamiento en favor de la pronta aprobacion del proyecto de ley
contra el tribalismo, el racismo y la xenofobia. Ademas, encomio los esfuerzos en
curso para aplicar la ley sobre la proteccion y la promocion de los derechos de los
Pueblos Indigenas y aliento la inclusion de los Pueblos Indigenas en las instituciones
pertinentes, de conformidad con la resolucion 61/295 de la Asamblea General,
titulada “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas”. La proliferacion de la desinformacion, la informacion errénea y el
discurso de odio sigue erosionando la cohesion nacional y entorpeciendo en gran
medida la capacidad de la Mision para ejecutar su mandato. Insto a todas las partes
interesadas a que se abstengan de realizar todo acto que incite al odio y fomente la
division.

91. Estoy sumamente preocupado por el impacto de la abrupta reduccion de la
financiacion humanitaria destinada a la Republica Democratica del Congo. Exhorto
al Gobierno y a la comunidad internacional a que presten todo el apoyo necesario al
plan de necesidades y respuesta humanitarias de 2025 en su version revisada. Insto a
todas las partes en el conflicto a que faciliten la prestacion de asistencia humanitaria
y respeten el derecho internacional humanitario.

92. Deseo expresar mi gratitud a la Representante Especial por su firme liderazgo y
perseverancia y a todo el personal de la MONUSCO, los miembros del sistema de las
Naciones Unidas, los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia y la Oficina
del Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos por sus continuos esfuerzos
por lograr una paz y una estabilidad duraderas en la Republica Democratica del Congo.
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