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Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2743 (2024), en la
que el Consejo de Seguridad, conforme a lo dispuesto en su resolucion 2476 (2019),
por la que establecio la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH),
prorrogd el mandato de la BINUH hasta el 15 de julio de 2025. En €l se recogen las
novedades que tuvieron lugar desde el informe anterior, de fecha 13 de enero de 2025
(S/2025/28), y se ofrece informacion actualizada sobre la ejecucion del mandato de
la BINUH.

Cuestiones politicas y buena gobernanza

Acontecimientos politicos

2. El 7 de marzo, al tomar posesion del cargo de Presidente del Consejo
Presidencial de Transicion, Fritz Jean hizo un llamamiento a la unidad nacional y a
avanzar en las prioridades del periodo de transicion, a saber: mejorar la seguridad,
luchar contra la corrupcion, fomentar la recuperacidon socioecondémica y celebrar
elecciones que permitan el traspaso de autoridad a los cargos electos para el 7 de
febrero de 2026. Pese a ello, el Consejo continu6 recibiendo criticas de la poblacion
por la falta de seguridad, los aparentes retrasos en los preparativos electorales y las
denuncias de corrupcion sin resolver contra tres de sus miembros.

3. E129 de enero, el entonces Presidente del Consejo Presidencial de Transicion,
Leslie Voltaire, anuncié un calendario electoral que preveia la celebracion de un
referéndum constitucional en mayo y de elecciones generales en noviembre de 2025.
Sin embargo, el 18 de marzo, las autoridades electorales y varios partidos politicos
comenzaron a cuestionar la viabilidad del calendario, aduciendo que los problemas
de seguridad habian retrasado la publicacion del decreto sobre el referéndum. Otras
partes interesadas, entre ellas los representantes de varios medios de comunicacion,
sostenian que la gestion del calendario electoral era competencia de las autoridades
electorales. Ademas, se expresd preocupacion por la escasa participacion en las
consultas sobre la reforma constitucional a causa del notable deterioro de las
condiciones de seguridad en el pais.

4. El 6 de febrero, entre llamamientos a sustituir al Consejo Presidencial de
Transicion al frente del ejecutivo, el Grupo de Personas Eminentes de la Comunidad
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del Caribe mantuvo un encuentro con agentes politicos haitianos, al que no asistieron
Fanmi Lavalas, Pitit Desalin, la Oficina de Seguimiento del Acuerdo Montana ni
representantes del sector privado. Durante el encuentro se expresaron opiniones
contrapuestas, desde peticiones de reconfigurar el Consejo Presidencial de Transicion
hasta llamamientos a mantener las disposiciones vigentes.

5. El 22 de enero, el Sr. Voltaire mantuvo un encuentro en Jacmel (departamento
del Sudeste) con el Presidente de Colombia, Gustavo Petro Urrego, para tratar asuntos
de cooperacion bilateral, seguridad y desarrollo socioeconémico. Después se reunid
con el Papa Francisco en Roma el 25 de enero y con el Presidente de Francia,
Emmanuel Macron, en Paris el 29 de enero. Este ultimo reiteré que su pais seguia
decidido a movilizar a los asociados europeos en apoyo de los esfuerzos que Haiti
estaba desplegando para luchar contra las bandas y sancionar a quienes las apoyaban
¢ hizo hincapié en la necesidad de celebrar unas elecciones creibles y transparentes.
El Sr. Voltaire también se reunid con la Secretaria General de la Organizacion
Internacional de la Francofonia, que anuncié el nombramiento de un enviado especial
para Haiti y prometid que se asistiria a los medios de comunicacion del pais durante
todo el proceso electoral.

6. En la 48 reunion de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad del
Caribe (CARICOM), celebrada del 19 al 21 de febrero en Bridgetown, a la que
asistieron el Secretario General de las Naciones Unidas y la Presidenta de la Comision
Europea, los mandatarios regionales reafirmaron su compromiso de proseguir sus
buenos oficios por conducto del Grupo de Personas Eminentes. Asimismo,
respaldaron la propuesta de brindar apoyo logistico y operacional de las Naciones
Unidas a la Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad (S/2025/122). El 14 de
marzo, en una reunion celebrada en Charlevoix (Canada), los Ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo de los Siete reafirmaron su decision de ayudar a restablecer la
democracia, la seguridad y la estabilidad, entre otras cosas apoyando a la Policia
Nacional de Haiti y a la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad, ampliando el
cometido de las Naciones Unidas y respaldando la creacion de un tribunal
especializado en la lucha contra la corrupcién que se ajustara a las normas
internacionales mas estrictas.

7.  En diversas reuniones con dirigentes haitianos, la BINUH pidié que se siguiera
trabajando en preservar la estabilidad politica, mantener la continuidad institucional
y defender los principios de buena gobernanza promoviendo la cohesiéon y una
cooperacion constructiva entre las autoridades nacionales y manteniendo el didlogo
entre haitianos para restablecer la seguridad, avanzar en el proceso politico y cumplir
los compromisos acordados en la reunién de alto nivel sobre Haiti que la CARICOM
celebrd el 11 de marzo de 2024 en Kingston.

8.  Miles de residentes de varios barrios del area metropolitana de Puerto Principe
salieron a las calles el 19 de marzo y el 2 de abril para protestar contra la aparente
incapacidad de las autoridades de transicion de aplicar medidas concretas para poner
fin a la violencia de las bandas. El 3 de abril, un afio después de que se firmara el
Acuerdo Politico para una Transicioén Pacifica y Ordenada (Accord politique pour une
transition pacifique et ordonnée), el Sr. Jean pronunci6 un discurso nacional en el que
anuncié una serie de medidas para reforzar la seguridad, entre ellas un presupuesto
revisado en el que se dotaria de més recursos a las fuerzas nacionales de seguridad.

Avances en los preparativos electorales

9. Entre el 23 de enecro y el 11 de febrero, con apoyo de la BINUH, el comité
directivo de la Conferencia Nacional para el proceso de revision constitucional
organiz6 consultas en los 10 departamentos del pais y con grupos de la didspora sobre
el alcance de las facultades presidenciales, la estructura de los poderes ejecutivo y
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legislativo y el fortalecimiento de los mecanismos de lucha contra la corrupcion. Se
recabaron opiniones de organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos, grupos
de jovenes y de mujeres y universidades, entre otros sectores sociales. El proceso
culminé con una consulta nacional orientada a la elaboracion de un proyecto revisado
de constitucion que se presentaria a las autoridades nacionales. La consulta se celebrd
el 2 de marzo en Cabo Haitiano y contd con la participacion de 46 delegados de los
departamentos del pais, entre los que habia 33 mujeres.

10. El 31 de enero se nombro a un nuevo Director Ejecutivo del Consejo Electoral
Provisional. E1 27 de febrero, el Ministro de Asuntos Electorales y Constitucionales
formoé un equipo nacional de tareas electorales dirigido por el Consejo Electoral
Provisional ¢ integrado por representantes de la Oficina del Primer Ministro, la
Oficina de Identificacion Nacional, la Policia Nacional de Haiti y asociados de las
Naciones Unidas.

11. El Consejo Electoral Provisional nombré a 22 miembros de 11 oficinas
electorales de departamento y a 453 miembros de 151 oficinas municipales, de los
cuales el 30 % son mujeres. Se encontraron intactas existencias de material electoral
no sensible valoradas en unos 3 millones de délares, que habian sido adquiridas en
2021 y podrian utilizarse para el proximo referéndum.

12.  El 12 de marzo, el Consejo Electoral Provisional sometié a la aprobacion del
ejecutivo el proyecto de decreto de promulgacion del referéndum, que prevé medidas
especiales para facilitar el voto de los desplazados internos y los haitianos que viven
en el extranjero. En una entrevista con medios de comunicacion realizada el 18 de
marzo, las autoridades electorales indicaron que los problemas de seguridad
dificultaban la celebracion de un referéndum en mayo, como ya se habia adelantado.
Los dias 24 y 25 de marzo, el Consejo Electoral Provisional emprendié en Puerto
Principe una serie de consultas sectoriales con mas de 70 organizaciones de la
sociedad civil y agentes politicos para presentar y analizar los preparativos del
referéndum y las elecciones generales. El 28 de marzo, la BINUH apoyd la
organizacion de un foro de la sociedad civil en Puerto Principe en el que participaron
60 representantes de la juventud, entre ellos 28 mujeres, para evaluar la aplicacion de
medidas estratégicas con las que garantizar la participacion efectiva de las mujeres y
los jovenes en la transicion.

Seguridad, estado de derecho y derechos humanos

Violencia armada

13. Se informo6 de un aumento notable de la violencia entre diciembre de 2024 y
febrero de 2025 (véase el anexo). La BINUH registro 2.660 homicidios dolosos (un
incremento del 41,3% respecto de los 1.883 registrados entre septiembre y noviembre
de 2024); entre las victimas hay 323 mujeres, 19 niflas y 55 nifios. Las bandas
cometieron 404 secuestros (frente a los 447 registrados en el trimestre anterior) y
entre las victimas hay 118 mujeres, 17 nifias y 10 nifios.

14. El municipio de Kenscoff (estado del Oeste), que se encuentra en las colinas
que dominan Petionville y controla una carretera hasta entonces relativamente segura
del sur del pais, se convirtié a finales de enero en un foco de violencia debido a la
infiltracion de bandas. E127 de enero, unas 100 personas armadas organizaron ataques
coordinados contra seis comunidades diferentes. Varias unidades especializadas de la
policia, apoyadas por las Fuerzas Armadas de Haiti y la Misiéon Multinacional de
Apoyo a la Seguridad, repelieron inicialmente los ataques de las bandas, pero no
pudieron contener las agresiones violentas de las tres semanas siguientes. Del 27 de
enero al 27 de marzo, la BINUH documenté 190 quemas de inmuebles que causaron
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la muerte de al menos 262 personas (115 lugarefios y 147 pandilleros) y dejaron
heridas a otras 66 (59 lugarefos y 7 pandilleros). Cuatro miembros de las fuerzas de
seguridad perdieron la vida y otros cuatro resultaron heridos.

15. Se denunciaron actos similares en Leogane (departamento del Oeste) y en
Mirebalais y Saut d’Eau (departamento del Centro), lo que pone de manifiesto que
las bandas estan tratando de extender su control mas alla de la capital. En Leogane,
los tiroteos causaron la muerte de al menos 112 personas (99 hombres, 11 mujeres y
dos nifios) e hirieron a otras 14 (12 hombres, una mujer y una nifia). Las bandas
prendieron fuego a un vehiculo blindado de la policia en la vecina Gressier y un nifio
muri6 por disparos en el barrio de La Colline (departamento del Oeste), donde en el
marco de otro incidente se linché a dos presuntos pandilleros. En Mirebalais, los
atacantes prendieron fuego a multiples inmuebles, asaltaron edificios publicos y
privados, incluida la comisaria local, y liberaron a 516 reclusos de la carcel de esta
localidad. Al menos cinco personas murieron durante el ataque, entre ellas un recluso
y dos monjas.

16. Las bandas incendiaron numerosos inmuebles, entre los que habia escuelas,
iglesias, negocios y emisoras de radio y television, por todo Puerto Principe. EI 13 de
febrero, robaron equipos médicos esenciales del Hospital Universitario Estatal, en su
dia el mayor hospital publico del pais, y después le prendieron fuego, lo que causo la
muerte de dos periodistas y un agente de policia. El 11 de febrero, un estudiante murid
y otro resultd herido por balas perdidas mientras estaban en clase. Los ataques
orquestados por bandas en Delmas y Tabarre se saldaron con 72 muertos (58 hombres,
11 mujeres y 3 niflos) y 23 heridos (15 hombres y 8 mujeres), entre ellos 2 militares
haitianos y un policia. En enero, una banda perpetr6é en Tabarre un ataque contra un
vehiculo consular con matricula diplomatica que causé la muerte de una mujer e hirié
a seis pasajeros. Entre el 13 y el 16 de marzo, varias bandas armadas llevaron a cabo
ataques coordinados contra Radio Télévision Caraibes, Radio Mélodie FM y Télé
Pluriel, tres importantes medios de comunicacion de Puerto Principe.

17. El 18 de enero, a pesar de que la policia nacional y la Misiéon Multinacional de
Apoyo a la Seguridad habian aumentado su presencia en el departamento de
Artibonito, las bandas mataron a 13 personas (11 hombres y 2 mujeres), hirieron a 4
hombres e incendiaron 6 viviendas en Gros-Morne. El 29 de enero, 11 campesinos
(8 hombres y 3 mujeres) fueron secuestrados en los barrios de La Verdure y Palmiste.
El 12 de febrero, en el asalto de una banda a la comisaria de policia de Montrouis un
agente de policia perdid la vida y otros tres resultaron heridos. El 23 de febrero, un
agente de policia keniano de la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad perdi6
la vida en un tiroteo con bandas armadas que tuvo lugar en Ségur y Savien. Se trata
de la primera baja de la Mision. El 25 de marzo, la Mision inform6 de que otro agente
de policia keniano, inicialmente dado por desaparecido, habia muerto a raiz de una
operacion en Petite Riviére de 1’ Artibonite.

Novedades en materia policial

18. El 14 de enero, el antiguo Director General de la Policia Nacional de Haiti,
Mario Andrésol, fue nombrado Secretario de Estado de Seguridad Publica, encargado
de supervisar las operaciones policiales en curso y de poner en practica una estrategia
de seguridad aprobada por el Consejo Superior de la Policia Nacional. Este
nombramiento se produjo, segun parece, en un momento de tension entre el Gobierno
y la cupula de la Policia Nacional de Haiti.

19. La escasez de unidades policiales especializadas en la lucha contra las bandas, la
carestia de equipos, las malas condiciones de trabajo y las injerencias politicas han
generado importantes tensiones. El 24 de febrero, un sindicato policial organiz6 una
sentada frente a la Oficina del Primer Ministro para reclamar mas recursos y el fin de las
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injerencias politicas. En un clima de creciente presion ciudadana a las autoridades para
que mostrasen que estaban actuando eficazmente contra las bandas, el Primer Ministro,
Alix Didier Fils-Aimé, anuncid el 1 de marzo que un equipo de tareas especializado de
creacion reciente estaba participando en operaciones contra las bandas en la parte baja de
Delmas. Al dia siguiente, varios medios de comunicacion haitianos informaron de que se
habian utilizado por primera vez drones capaces de lanzar explosivos contra blancos
predeterminados. En marzo, la policia nacional dirigié operaciones contra bastiones de
las bandas en la parte baja de Delmas, Village-de-Dieu, Torcelle, Bel-Air, Tabarre y
Kenscoff, en el area metropolitana de Puerto Principe, asi como en Petite-Rivieére de
I’ Artibonite.

20. El1 10 de enero se graduaron los 739 cadetes, incluidas 213 mujeres, de la 34*
promocion de la policia, con lo que se llegaba a una dotacion de 12.808 agentes (de
los que 1.565 eran mujeres), 44 menos que de los que habia el 1 de enero. Entre enero
y febrero, 13 agentes de policia habian perdido la vida y otros 13 habia sido heridos.
En el marco del programa conjunto de apoyo a la profesionalizacion de la policia
nacional (conocido como fondo colectivo) para el periodo 2022-2026, se estaban
rehabilitando cinco instalaciones policiales en los departamentos del Oeste y el Sur y
se estaban edificando cinco aulas en el centro de rehabilitacion de menores. A pesar
de los retrasos registrados por motivos de seguridad, al 31 de marzo, el programa
conjunto habia desembolsado 14,1 millones de délares de los 25 que tenia asignados,
lo que supone una tasa de ejecucion del 54,2 %. En febrero, la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) proporcioné 59 vehiculos policiales y
un donante bilateral entregd un cargamento de suministros cruciales, entre los que
habia vehiculos y topadoras. Al 31 de marzo, la policia nacional tenia 116 vehiculos
blindados, de los que 17 estaban fuera de servicio y 18 habian sido quemados por
bandas.

21. Durante el periodo que abarca el informe, 702 personas murieron y otras 352
resultaron heridas en operaciones de lucha contra las bandas, lo que supone un
aumento del 37 % con respecto a las cifras registradas en el periodo del informe
anterior. Se estima que el 79 % de esas personas estaban vinculadas a bandas y que el
21 % eran ciudadanos. Se ha informado de que agentes de la policia nacional
ejecutaron sumariamente a 49 presuntos pandilleros que no iban armados ni estaban
participando en actos violentos cuando ocurrieron los hechos, asi como a personas
que no pudieron identificarse en el momento de la detencioén. Entre enero y marzo, la
Inspeccion General de la Policia Nacional de Haiti abridé 22 investigaciones contra 13
agentes gracias al mecanismo de intercambio de informaciéon de la Inspeccion
General, la BINUH y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH); entre ellas hay nueve investigaciones de
presuntas violaciones de los derechos humanos y varias investigaciones en curso de
presuntas ejecuciones extrajudiciales atribuidas principalmente a unidades policiales
especializadas. Concluyeron seis investigaciones iniciadas con anterioridad, que
llevaron a recomendar la expulsion de tres agentes de policia y la suspension sin
sueldo de otros cuatro. En abril, esas recomendaciones aun no se habian aplicado.
Dos de los casos se han puesto en manos de la justicia.

22. El proceso de investigacion de antecedentes de los policias ha avanzado muy
poco desde que se puso en marcha en junio de 2023. De los 923 policias y
administrativos que, de todo el personal, debian someterse a ese proceso, solo se
habian investigado los antecedentes de seis. A raiz de la aprobaciéon del nuevo
procedimiento operativo estandar de aplicacion de la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a
fuerzas de seguridad ajenas a la Organizacion, se establecid un equipo de tareas
comun a todo el sistema encargado de revisar las evaluaciones de riesgos realizadas
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por la BINUH y los organismos de las Naciones Unidas que prestan apoyo a fuerzas
de seguridad de ese tipo.

23. La BINUH siguié prestando asesoramiento estratégico a las direcciones de
Operaciones, Planificacion Estratégica e Inteligencia de la Policia Nacional a fin de
mejorar la eficiencia operacional, el desarrollo institucional y la recopilacion de
informacion de inteligencia. Los dirigentes de la policia nacional no podian formar
parte de los mecanismos de coordinacion entre la BINUH y numerosos asociados de
apoyo debido a su participacion cotidiana directa en las operaciones. La BINUH
mantuvo sus contactos semanales con el Director General Interino y el Comandante
de la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad.

24. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
suministrd a la policia fronteriza 12 vehiculos de patrullaje, 19 motocicletas y un lote
de equipos tacticos compuesto por 325 pares de rodilleras, espinilleras y botas. Se
imparti6 a agentes de la Unidad de Lucha contra la Corrupcion, la policia fronteriza
y el servicio de aduanas un programa de capacitacion de tres semanas con miras al
establecimiento de una dependencia de control en Ouanaminthe (departamento del
Noreste). Verso sobre los marcos juridicos aplicables a la delincuencia organizada
transnacional, técnicas eficaces de elaboracion de perfiles, los procedimientos de
inspeccion de cargas y la utilizacion de escaneres de mano. En noviembre se impartio
una formacion similar en el puerto y el aeropuerto internacional de Cabo Haitiano.

Justicia, impunidad y corrupcion

25. EIl 19 de febrero, el Tribunal de Apelacion de Puerto Principe decidi6 archivar
la citacion judicial de los tres miembros del Consejo Presidencial de Transicion
(Smith Augustin, Louis Gérald Gilles y Emmanuel Vertilaire), al estimar que gozaban
de inmunidad por ser miembros de un consejo presidencial y, en consecuencia, no
podian ser procesados con arreglo a los procedimientos judiciales ordinarios.

26.  El Primer Ministro, Sr. Fils-Aimé, se reunié con miembros del Consejo Superior del
Poder Judicial el 16 de enero para hablar de la independencia judicial, la labor de los
tribunales y la puesta en marcha de tribunales nuevos. El Presidente del Consejo
Presidencial de Transicion, Sr. Jean, se reuni6 con el Consejo Superior de la Judicatura el
14 de marzo para abordar asuntos similares. El 28 de enero fue nombrado un nuevo
Secretario Técnico del Consejo Superior y el Ministro de Justicia y Seguridad Publica
hizo cambios al frente de las fiscalias de Puerto Principe, Croix-des-Bouquets, Cabo
Haitiano y Jacmel, entre otras.

27. Araiz de las pesquisas de la Unidad de Lucha contra la Corrupcion, el Tribunal
de Primera Instancia de Puerto Principe decidio investigar a varios altos funcionarios.
El 7 de febrero, el juez ordend la detencidon del ex Director General de la Oficina
Nacional del Seguro de Vejez por presunto abuso de poder. Ese caso habia surgido
poco después de la detencion de un antiguo coordinador del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar por cargos de adjudicacion ilegal de contratos vy
enriquecimiento ilicito. El 17 de febrero se dictaron d6rdenes de comparecencia,
prohibicién de viajar y congelacion de activos contra un ex-Ministro de Planificacion
y Cooperacion Exterior por presuntos actos de falsa declaracion de bienes y
enriquecimiento ilicito. Ademés, la Unidad de Lucha contra la Corrupcién citd a
comparecer a un antiguo Defensor del Pueblo en el marco de una investigacioén de
presuntos actos de contratacion publica ilegal, abuso de poder y apropiacion indebida
de bienes publicos.

28. No ha habido avances en causas emblematicas como las correspondientes a las
matanzas de Grande Ravine, Bel Air y La Saline y al asesinato del Presidente del
Colegio de Abogados de Puerto Principe, Monferrier Dorval. El asesinato del
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Presidente Jovenel Moise sigue en fase de investigacion en el Tribunal de Apelacion
de Puerto Principe. En enero, febrero y marzo se cit6 a comparecer ante el tribunal a
los acusados, entre los que se encontraban 17 exagentes de policia militar
colombianos, un antiguo funcionario judicial y varios oficiales de seguridad. En enero
fue detenido por cargos de asociacion para delinquir, asesinato, complicidad en
asesinato y trafico de armas y municiones el exdiputado Prophane Victor, que el 27
de septiembre de 2024 habia sido inscrito en la lista de personas y entidades
sancionadas que llevaba el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de
laresolucion 2653 (2022) relativa a Haiti por armar a varias personas en Petite Riviére
de I’Artibonite para manipular el resultado de las elecciones de 2016, lo que llevé a
la formacion de la banda Gran Grif.

29. La Unidad de Lucha contra la Corrupciéon y el Centro de Formacion y
Perfeccionamiento de Funcionarios Publicos organizd en Puerto Principe, con apoyo
de las Naciones Unidas, un curso de capacitacion de dos dias sobre integridad en el
sector publico al que asistieron 99 personas (28 de ellas mujeres), imparti6é por medios
digitales formacion a 67 miembros (incluidas 19 mujeres) del Equipo de Tareas de
Lucha contra la Corrupcion y celebrdo una conferencia sobre gobernanza y
repercusiones de la corrupcion en las cuestiones de género en la que participaron 113
personas (28 de ellas mujeres). En marzo, la BINUH y el ACNUDH impartieron una
sesion de formacion de instructores de dos dias sobre auditoria social, a la que
asistieron 26 miembros (9 de ellos mujeres) de ocho oficinas departamentales de la
Defensoria del Pueblo del pais y la Unidad de Lucha contra la Corrupcion. Tras la
puesta en marcha el 18 de febrero del comité encargado de elaborar una estrategia
nacional de lucha contra la corrupcién, la BINUH apoyd una de sus sesiones de
trabajo a fin de reforzar el marco de lucha contra la corrupcion de Haiti.

30. El 10 de febrero, el Presidente del Consejo Presidencial de Transicion,
Sr. Voltaire, publicoé una declaracion en la que pedia que se hiciera responder por sus
actos a todas las personas que contribuyeran con su participaciéon o apoyo a la
violencia de las bandas. Ordenaba ademaés al Primer Ministro que reuniera y
examinara todas las pruebas disponibles contra las personas sujetas a sanciones de las
Naciones Unidas y sanciones bilaterales que presuntamente habian contribuido a
desestabilizar el pais. E1 23 de febrero, el Primer Ministro declar6 en medios sociales
que Haiti necesitaba desarrollo econémico y seguridad, no corrupcioén y amiguismo.

31. Con apoyo de la BINUH, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) celebrd el 13 de marzo el acto de presentacion de un tribunal modelo para casos
de violencia de género en Cabo Haitiano, al que asistieron 92 personas. Ademas, el PNUD
prestd apoyo logistico para un curso de capacitaciéon de secretarios judiciales que se
imparti6 en la Escuela de la Magistratura del 17 al 27 de marzo a 15 personas. A raiz de
la visita conjunta que la BINUH y el ACNUDH hicieron a los tribunales de Los Cayos
(departamento del Sur) y Jérémie (departamento de Grande-Anse) el 25 de febrero, el
Ministerio de Justicia publico unas directrices en las que se instruia a los fiscales de los
18 tribunales del pais que realizaran visitas semanales a las cérceles y los calabozos de
comisarias de policia con miras a reducir la prisiéon preventiva y que informasen de sus
hallazgos al Ministerio.

Instituciones penitenciarias

32. Las operaciones de seguridad de las prisiones se estin viendo gravemente
afectadas por una reduccion natural del personal cada vez mayor. Hay 716 guardias
de seguridad penitenciaria para las 14 carceles en funcionamiento, a razéon de 11
reclusos por guardia. La BINUH, en colaboracién con la administracion penitenciaria,
estd buscando activamente soluciones para subsanar el grave y crénico problema de
hacinamiento y esta estudiando la posibilidad de establecer una nueva prision de alta
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seguridad y rehabilitar un centro para mujeres. Al 2 de abril, habia una poblaciéon
penitenciaria de 7.045 reclusos, entre ellos 403 mujeres, 223 nifios y 21 niflas, de los
que 5.809 (el 82 %) estaban en prision preventiva prolongada y 1.236 eran presos
condenados. La tasa de ocupacion es del 281 %, lo que corresponde a una superficie
por recluso de aproximadamente 0,34 m?2.

33. En febrero, las autoridades nacionales descentralizaron las operaciones de
suministro de alimentos, lo que aportd a los directores de prisiones departamentales
mayor autonomia para conseguir entregas puntuales. En la prision de Los Cayos, una
organizacion no gubernamental (ONG) puso en marcha en febrero un proyecto de un mes
para mejorar la nutricion de los reclusos mediante el suministro de productos frescos.
Gracias a esta iniciativa se redujo la mortalidad en las carceles: entre enero y marzo se
registraron 20 muertes, frente a las 29 registradas en el mismo periodo de 2024.

34. El 31 de marzo, el gran ataque que las bandas perpetraron en Mirebalais
(departamento del Centro) facilitd la fuga de 516 reclusos, de los que 451 estaban en
prision preventiva (entre ellos 27 mujeres y 14 nifios) y 65 eran presos condenados
(entre ellos una mujer y un nifio). Segun la administracion penitenciaria, no se
registraron heridos ni muertos entre el personal penitenciario, pero un recluso murié
durante la fuga y las bandas incendiaron varias celdas y oficinas.

35. El sistema penitenciario haitiano depende en gran medida de la ayuda
internacional para ofrecer servicios de atencion de la salud, suministro de alimentos,
rehabilitacion social, reconstruccion, formacion del personal y equipamiento. La
administracion penitenciaria esta tratando de subsanar las carencias de financiacion.

Reduccion de la violencia comunitaria

36. Con apoyo de la BINUH, el equipo interinstitucional de tareas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y de reduccion de la violencia comunitaria celebrd
el 23 de enero su 32% sesion plenaria, que contd con 73 participantes, de los que 20
eran mujeres. Los debates se centraron en la violencia de las bandas, las mejores
practicas internacionales y las lecciones aprendidas y la elaboracion de herramientas
de mapeo y sistemas de informacidn. A partir de un intercambio de experiencias con
una institucion académica colombiana, se esta elaborando una estrategia de educacion
para la paz.

37. El Gobierno todavia esta examinando el proyecto de ley sobre armas y
municiones, que se ajusta a las normas regionales e internacionales y se elabord con
apoyo de la BINUH, mientras siguen llegando informes sobre grupos de vigilancia
parapolicial o, segun se califican ellos mismos, de autodefensa, que estan utilizando
armas de fuego ilegales de gran calibre y armas improvisadas.

38. Las autoridades nacionales nombraron el 21 de febrero a siete nuevos miembros
de la Comision Nacional de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion. E1 7 de
marzo, en su toma de posesion, el nuevo Presidente del Consejo Presidencial de
Transicion reiter6 la importancia de fortalecer la Comision Nacional. El1 10 de marzo,
encargd formalmente a la Comision Nacional que contribuyera a la reintegracion de
nifios y jovenes en conflicto con la ley.

39. Varias organizaciones de las Naciones Unidas y una ONG internacional
emprendieron un proyecto conjunto, con financiaciéon del Fondo para la
Consolidacién de la Paz, para integrar la paz y la participacién civica en los planes
de educacidn basica. Del 11 al 21 de febrero, 70 especialistas en educacidn y agentes
de la sociedad civil estuvieron trabajando con expertos de las Naciones Unidas en la
elaboracioén de un programa de formacion sobre educacion ciudadana para escuelas
publicas y privadas con el que se pretende dotar a los alumnos de las competencias y
los conocimientos necesarios para llegar a ser ciudadanos activos y responsables.
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IV.

Instituciones nacionales de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil

40. La BINUH y el ACNUDH ayudaron a la Defensoria Nacional del Pueblo a
organizar un taller sobre como coordinar mejor las medidas de proteccion de los
desplazados internos que viven en asentamientos improvisados en Puerto Principe, al
que asistieron representantes de asentamientos de desplazados internos, organismos
de las Naciones Unidas, ONG e instituciones estatales. El 27 de febrero y el 26 de
marzo se celebraron respectivamente una mesa redonda y una conferencia,
organizadas con apoyo técnico y financiero de la BINUH y el ACNUDH para
fortalecer el didlogo entre las fuerzas nacionales de seguridad y las organizaciones de
derechos humanos.

41. La BINUH y el ACNUDH impartieron un programa de capacitacion de tres
meses a 28 miembros (17 hombres y 11 mujeres) de 24 organizaciones de la sociedad
civil e instituciones de derechos humanos para reforzar sus capacidades de vigilar,
documentar, investigar, denunciar, afrontar y atender con eficacia las violaciones de
los derechos humanos. Esas dos entidades, en colaboracion con dos organizaciones
de la sociedad civil haitiana, pusieron en marcha la iniciativa Clubes de Paz con 495
alumnos (238 muchachos y 257 muchachas) de 18 centros de ensefianza secundaria
de 8 de los 10 departamentos del pais. El objetivo de esta iniciativa, que proseguira
durante el afio escolar 2025, es empoderar a los alumnos para que hagan frente a la
violencia por medio de los derechos humanos.

42. En marzo, el experto en derechos humanos designado para Haiti viajo a Puerto
Principe, donde se reunid con las autoridades, representantes de la sociedad civil y
victimas de maltrato y visito un centro de reclusion de menores. Durante su visita, el
experto manifestd su preocupacion por el rapido deterioro de la situacion de los
derechos humanos, pidid a las autoridades haitianas que se guiaran por los principios
de unidad y solidaridad y que combatieran la corrupcidn y la impunidad, e inst6 a la
comunidad internacional a intervenir cuanto antes y a cumplir los compromisos
contraidos, sobre todo en lo tocante al régimen de sanciones y el embargo de armas.

Coordinacion de la Mision Multinacional de Apoyo
a la Seguridad

43. En enero y febrero, la Misiéon Multinacional de Apoyo a la Seguridad recibid
una dotacion complementaria de tres helicopteros, un equipo de aeroevacuacidon
médica de El Salvador y vehiculos blindados y personal de El Salvador, Guatemala y
Kenya, con lo que llegd a unos 998 efectivos, esto es, el 40 % de los 2.500 previstos.

44, FEl mecanismo de denuncia y notificacién de la Mision Multinacional de Apoyo
a la Seguridad, creado con apoyo del ACNUDH, se implanté en enero de 2025. En el
procedimiento operativo estandar del mecanismo se establecen protocolos,
procedimientos, funciones y responsabilidades relativos a la admisidn, la tramitacion,
el tratamiento y la atencion de denuncias de presuntas faltas de conducta y otras
quejas. En enero se formd acerca de dicho mecanismo a 28 puntos focales de la
sociedad civil (17 hombres y 11 mujeres). El ACNUDH también prest6 a la Mision
apoyo técnico para la elaboracion de un procedimiento operativo estandar de gestion
de una junta de investigacion en el que se establezcan procedimientos para realizar
misiones de determinacion de los hechos y decidir qué medidas administrativas y
disciplinarias conviene aplicar.

45. Entre enero y marzo de 2025, un equipo de las Naciones Unidas facilité tres
sesiones de capacitacion en las misiones, a las que asistieron 144 miembros del
personal de la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad, incluidas 13 mujeres
de El Salvador, Guatemala y Kenya, sobre el respeto de los derechos humanos, el uso
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de la fuerza, la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales, el trato que
debe darse a los nifios vinculados a bandas y los principios humanitarios.

46. En el marco de su mandato de vigilancia e investigacion en el ambito de los
derechos humanos, la BINUH, en cooperacion con el ACNUDH, supervisé 16
operaciones contra bandas realizadas por las fuerzas de seguridad con apoyo de la
Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad. Las conclusiones se presentaron a los
dirigentes de la Mision y se analizaron con ellos a través de un mecanismo de examen
establecido por el ACNUDH y la Mision.

Las mujeres y la paz y la seguridad

47. En el marco de la labor de promocién que realiza en torno a las necesidades de
las mujeres y las nifias, la BINUH ofrecié al Comité Permanente entre Organismos
una exposicion informativa en la que hizo hincapié en que los problemas de violencia
sexual y de género estaban agravandose a causa de la violencia de las bandas, la
inestabilidad politica y los servicios publicos inadecuados. La Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el ACNUDH ofrecieron al Grupo Oficioso
de Expertos del Consejo de Seguridad sobre la Proteccién de los Civiles una
exposicion informativa en la que ponian de relieve la manera en que las bandas
armadas utilizaban la violencia sexual como instrumento de terror, control e
intimidacion.

48. De octubre de 2024 a febrero de 2025, los mecanismos de vigilancia, analisis y
notificacion de casos de violencia sexual relacionada con el conflicto creados por la
BINUH registraron 347 incidentes de este tipo que afectaron a 379 supervivientes
(315 mujeres, 63 nifias y 1 hombre). Las violaciones colectivas fueron la infracciéon
mas comun (61 %), seguidas de las violaciones (34 %). El fuerte aumento de los casos
registrados de violaciones colectivas, que en el periodo anterior fueron el 21 %,
responde tanto a la mayor violencia de las bandas como a la mejora de la coordinacion
y el intercambio de informacion entre los agentes y asociados de las Naciones Unidas.
En enero y febrero, los agentes humanitarios denunciaron 1.263 incidentes de
violencia sexual y de género relacionada con el conflicto, de los que el 52 % fueron
violaciones, mayoritariamente de mujeres y nifias (91 %).

49. Elequipo de las Naciones Unidas en el pais y sus asociados siguieron asistiendo
a los supervivientes al proporcionarles refugios seguros, alojamiento, atencion
médica y articulos de primera necesidad. Entre enero y marzo, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas y el Ministerio de Asuntos de la Mujer hicieron un inventario
de proveedores de servicios de tratamiento de la violencia sexual y de género para
mejorar la derivacion de las victimas. La OIM organiz6 cinco sesiones de
concienciacion sobre los derechos de las mujeres y clinicas moviles para
supervivientes en comunidades de acogida y asentamientos de desplazados internos.
Segln una encuesta realizada en febrero, se estima que mas de 750.000 personas que
necesitan servicios para supervivientes de la violencia de género (el 70 % mujeres y
nifias) no pueden acceder a ellos a causa de la disminucion de la financiacion
internacional.

50. La BINUH y el ACNUDH siguen trabajando directamente con la policia
nacional para mejorar la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de violencia
sexual. La BINUH, el ACNUDH y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres redactaron una guia, disponible en
francés y criollo, y terminaron de elaborar, en colaboracion con la policia, una
estrategia de comunicacion para informar a la poblacion y alentar la denuncia de la
violencia sexual. En febrero, un experto en trata de personas de la UNODC viajé al
pais para desarrollar la capacidad de la policia y la administracion de justicia. En
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enero y febrero, varios jueces de instruccion de 11 jurisdicciones examinaron
114 casos de violacion y remitieron 39 de ellos a las fiscalias competentes y 1 al
Tribunal de Menores.

51. La BINUH, el PNUD vy la Universidad Quisqueya impartieron capacitacion
sobre consolidaciéon de la paz a 85 mujeres y brindaron apoyo psicoldgico a
95 supervivientes. En total, la iniciativa tuvo 860 beneficiarios, incluidos 100 lideres
comunitarios, hizo que 600 habitantes se implicaran en la prevencion de la violencia
y brindoé servicios de psicoterapia del trauma a 600 nifios. En febrero, la BINUH
participd en una conferencia organizada por organizaciones locales para promover la
inclusion de grupos marginados.

Desempleo, juventud y otros grupos vulnerables

52. Las perspectivas de recuperacion econémica de Haiti en 2025 siguen viéndose
limitadas por problemas de seguridad enquistados que contintian perturbando las
cadenas de suministro, minando la logistica y lastrando la actividad econdémica. El
producto interno bruto del pais se reducird un 0,5 % en 2025 segun las proyecciones
de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe y la Dependencia de
Inteligencia Econémica de The Economist prevé una caida de hasta el 2 %. Aunque
los datos correspondientes llevan sin actualizarse desde mayo de 2024, los efectos
combinados de la crisis econdmica y de seguridad en las vendedoras tradicionales
conocidas como “Madan Sara” probablemente sigan siendo importantes. A pesar de
estas dificultades, se prevé que las exportaciones de cacao, que llegaron a 25 millones
de toneladas en 2024, sean algo mayores en 2025. Estas exportaciones benefician a
3000 productores con certificacion de comercio justo y son el medio de vida de un
segmento importante de la poblacion rural.

53. Se esta terminando de revisar el presupuesto nacional para 2024-2025. Aunque
las autoridades anunciaron que se incrementara el gasto policial, en torno al 40 % del
presupuesto seguird destindndose a grupos vulnerables, como los desplazados
internos y las personas deportadas. También se prevé una mayor asignacion
presupuestaria para sueldos del personal docente. En el informe diagnostico sobre
gobernanza del Fondo Monetario Internacional (FMI) correspondiente a Haiti se
sefialan problemas sistémicos de gestion, sobre todo en la supervision del sector
financiero y la gobernanza fiscal. La corrupcion en la administracion aduanera esta
entre los fenomenos mas preocupantes. Segun el FMI, existe una discrepancia del
50 % entre el valor de las mercancias exportadas oficialmente a Haiti desde la
Republica Dominicana y el valor declarado por Haiti de las mercancias importadas
desde dicho pais.

54. El 5 de marzo, el Directorio Ejecutivo del Grupo Banco Mundial suscribié una
nueva alianza estratégica para Haiti que comprende un plan para el periodo 2025-2029
dotado con 320 millones de dolares con el que se pretende sentar las bases de la
recuperacion econdémica y social. Las inversiones se dirigiran a zonas con altos indices
de pobreza y acceso limitado a los servicios basicos. El Directorio Ejecutivo también
aprob6 una subvencion de 60 millones de dolares para mejorar la gestion de las finanzas
publicas. En el marco del plan de la alianza estratégica, se prevé que la Corporacion
Financiera Internacional contribuya a estimular un entorno empresarial propicio y
promueva la inclusion econdmica.

55. Los asociados estan intensificando la coordinacion de los preparativos de las
iniciativas de recuperacion. Partiendo de la metodologia interactiva elaborada con
miras a una evaluacion rapida de los efectos de la crisis de 2021-2024, el Banco
Interamericano de Desarrollo, las Naciones Unidas, la Union Europea y el Banco
Mundial estan prestando apoyo técnico para la formulacion de un plan de respuesta
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de medio a largo plazo. Esta iniciativa tiene por objeto tender puentes mediante la
elaboracién de un marco integral de recuperacion econdmica en el contexto del
informe sobre desarrollo humano nacional del PNUD. El PNUD ha desplegado 40
expertos para respaldar varias estructuras gubernamentales y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) esta aportando conocimientos técnicos para apoyar la
elaboracion de directrices para programas intensivos de empleo que cumplan las
normas sobre trabajo decente.

56. Pese alas incertidumbres persistentes, el programa Better Work-Haiti, ejecutado
por la OIT y la Corporacién Financiera Internacional, sigue reforzando el sector textil
y mejorando las condiciones laborales y los derechos de los trabajadores. Mas de
1.700 trabajadores desplazados recibieron indemnizaciones por separacion del
servicio por un total de 1 millon de ddlares, lo que constituy6 una ayuda econdémica
crucial. Ademas, en el marco del programa se implantd una politica de lucha contra
la violencia de género y el acoso en todo el sector y se formd en derechos laborales y
cuestiones de género conexas a 1.713 trabajadores. Se esta presionando para que el
Congreso de los Estados Unidos de América prorrogue la Ley sobre las oportunidades
de Haiti en el hemisferio mediante el fomento de las asociaciones de colaboracion y
la Ley sobre el programa de estimulo econdmico para Haiti con miras a preservar el
empleo en el sector textil del pais prorrogando disposiciones de trato comercial
preferente que permitirian importar sin aranceles a los Estados Unidos tejidos y
prendas de vestir fabricados en Haiti atendiendo a la evolucion de las tendencias del
comercio mundial.

57. Terminé de elaborarse la estrategia de género del PNUD para Haiti y se organizo
un foro sobre liderazgo femenino al que asistieron mas de 800 agentes de cambio.
Los participantes en ese foro publicaron una declaracion en la que se pedia la paridad
de género en los cargos gubernamentales, un objetivo de representacion de las
mujeres que supera la cuota del 30 % prevista en la Constitucion. En reconocimiento
de la contribucion de los jovenes a la recuperacion de Haiti, a la edicion de 2025 de
la cumbre anual que organiza Kenari Magazine asistieron casi 1.000 jovenes
dirigentes para tratar cuestiones de transformacion digital y econdmica centradas en
el sector tecnofinanciero (las “tecnofinanzas”), de inclusion financiera y de
emprendimiento.

Proteccion social y seguridad alimentaria

58. Segln estimaciones de la OIM, solo en febrero de 2025, la Republica
Dominicana deport6 a mas 18.500 personas a Haiti, donde sigue habiendo mas de
1 millon de desplazados internos. Se espera que las repercusiones de las
perturbaciones en la cadena de suministro y el debilitamiento del sector agricola se
reflejen en la proxima evaluacion de la seguridad alimentaria de la iniciativa de
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases. Segin estimaciones
preliminares para el periodo que va de marzo a junio de 2025, el 48 % de la poblacion
seguird padeciendo inseguridad alimentaria y habrd cerca de 6.000 personas, casi
todas de campamentos de desplazados internos, en fase 5 (catdstrofe) segun la
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases. La mitad de los hogares
del pais encabezados por mujeres se encuentran en fase 3 (inseguridad alimentaria
aguda) y han tenido que endeudarse para sobrevivir. Ante estos problemas, el proyecto
de Fortalecimiento de las Oportunidades Agricolas mediante la Formacion y la
Inversion Tecnoldgica (PROFIT), de la OIT y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), esta respaldando las cadenas de valor del cacao y el frutipan. En el marco de
este proyecto, se ha georreferenciado a 7.000 pequeiios agricultores (el 43 % mujeres)
y se ha prestado apoyo a 64 mutualidades mediante mecanismos de solidaridad en los
que cada miembro contribuye a un fondo comun.
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59. A causa de la prolongada situacion de inseguridad en el pais, el 39 % de los
centros de salud de Puerto Principe permanecen cerrados, lo que limita gravemente
el acceso a la atencion médica, especialmente de los grupos vulnerables. El sector de
la educacién sigue viéndose muy afectado por el aumento de la violencia. Al 31 de
enero de 2025, habia 959 escueclas cerradas en los departamentos del Oeste y
Artibonito, lo que afectaba a 163.000 alumnos y a 4.529 docentes. Con respecto a
julio de 2024, se cerraron otras 40 escuelas y el nimero de alumnos y docentes
afectados se increment6 en 7.000 y 212 respectivamente. Ese mismo mes, los grupos
armados destruyeron 47 escuelas del departamento del Oeste, que se sumaron a las
233 que habian sido destruidas en 2024, lo que privoé de educacion a casi 56.000
alumnos. Las iniciativas de rehabilitacion de escuelas del Fondo de las Naciones
Unidas parala Infancia (UNICEF) y otros asociados siguen sin disponer de
financiacion suficiente.

60. La ampliacion de la labor que la OIT y el PMA realizan en torno al nexo acciéon
humanitaria-desarrollo-paz ha permitido incrementar la produccion de harina de fruta
del pan destinada a los comedores escolares. La UNOPS esta rehabilitando 50
hectareas de tierras de cultivo, generando 6.000 jornales (para mujeres en el 55 % de
los casos) mediante el empleo de 1.500 miembros de la comunidad y ejecutando
proyectos de infraestructura en los departamentos de Artibonito y Centro.

61. En el marco de las labores que se estan llevando a cabo para reforzar la
proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales mediante una serie de talleres
financiados por la Unidon Europea, las Naciones Unidas estan poniendo en practica
una iniciativa de fomento de la capacidad dirigida a la Direccion General de
Proteccion Civil. La iniciativa tiene un componente de formacion de instructores
dirigido a armonizar las practicas de asistencia de la Direcciéon General con las
normas de proteccidén contra la explotacion y los abusos sexuales y a mejorar la
proteccion de las personas que viven en campamentos de desplazados internos.

Necesidades humanitarias y acceso a los servicios basicos

62. El 25 de febrero se dio a conocer el Plan de Respuesta y Necesidades
Humanitarias de 2025, dotado con 908 millones de dolares, con el que se pretende
aportar ayuda vital, proteccion y apoyo a la subsistencia a 3,9 millones de personas
vulnerables. Con el Plan de 2024, se aporté a unos 3 millones de personas algun tipo
de asistencia, aunque mucha menos de la necesaria para satisfacer sus necesidades. A
finales de 2024, se habian conseguido 296 millones de dolares, es decir, el 44 % de
la financiacion necesaria para el Plan de 2024, lo que limito la distribucion de ayuda
en un momento en que las condiciones de seguridad se estaban deteriorando y los
gastos operacionales iban en aumento.

63. Haiti se enfrenta actualmente a una crisis de desplazados sin precedentes. En
enero de 2025, el pais tenia mas de un milléon de desplazados, el triple de los que
habia un afio atras. En Puerto Principe, el nimero de desplazados internos aumento
un 87 %; el 43 % de ellos se refugia en escuelas y el 33 % permanece en espacios al
aire libre, donde podian verse desprotegidos y se exponian a condiciones
meteorologicas extremas. Fuera de los departamentos del Oeste y Artibonito, el 99 %
de los desplazados internos residen en comunidades de acogida.

64. En los asentamientos de desplazados hay mayores riesgos de violencia de
género debido a la iluminacion inadecuada, la lejania de los puntos de abastecimiento
de agua y la falta de infraestructuras sensibles al género. La lucha contra la violencia
de género sigue estando gravemente infrafinanciada. En 2024 solo se recaudo el
24,5 % de los fondos solicitados para ese fin, lo que limitd el acceso a servicios y
mecanismos de derivacion esenciales. En 2024 se denunciaron 6.488 incidentes de
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violencia de género, de los que el 64 % entrafiaban violencia sexual. Al mes de
diciembre de 2024 se habia prestado asistencia por violencia de género a 33.151
personas. Las intervenciones se centraron en la prevencion, la reduccion del riesgo y
la prestacion de servicios de atencion médica, apoyo psicosocial y alojamiento
temporal, entre otros. Ademds, se proporcionaron kits de reintegracion
socioecondmica o educativa a 117 personas vulnerables, transferencias en efectivo a
50 personas y kits de higiene femenina a 73 nifias. Las campafas de concienciacion
sobre la violencia de género y la prevencion de la explotacion y los abusos sexuales
llegaron a mas de 7.000 personas.

65. El deterioro de las condiciones humanitarias ha dado lugar a un aumento de los
brotes de colera, especialmente en Saint-Michel-de-1’Attalaye y Dessalines
(departamento de Artibonito) y a un repunte de las infecciones en Cité Soleil y otras
zonas afectadas del departamento del Oeste. Estos brotes se vieron agravados por el
mal tiempo y las inundaciones en ocho departamentos. Para afrontar el problema, se
proporcionaron vias de acceso al agua potable a 699.950 personas, servicios de
saneamiento a 204.788 y kits de higiene y prevencidn del célera, asi como sesiones
de concienciacion en materia de higiene, a 209.943. Ademas, la Organizacion
Panamericana de la Salud apoy6 campafas de inmunizaciéon contra el colera en el
departamento de Artibonito del 16 al 22 de diciembre de 2024 y del 12 al 18 de febrero
de 2025, en las que se vacund a un total de 227.536 personas.

66. En 2024, se realizaron actividades de apoyo psicosocial y salud mental de las
que se beneficiaron mas de 118.000 nifios y se ofrecieron modalidades alternativas de
cuidado o medidas de reunificacién familiar a 445 nifios no acompafiados separados
de sus progenitores o tutores, con los que el nimero total de nifios en esa situacion
ascendid a 2.253. La gestion de casos permitid prestar servicios integrales de apoyo
a 218 nifios y seguir ofreciendo asistencia psicosocial, mientras no fueran
reintegrados, a 30 nifios que habian estado vinculados a grupos armados. Las
campafias de concienciacion sobre la proteccion de la infancia en situaciones de
emergencia y la prevencion del reclutamiento y la utilizaciéon de nifios por grupos
armados llegaron a 142.023 personas en 2024.

67. En febrero, el UNICEF impartié un taller sobre prevencion del reclutamiento y
reintegracion de nifios vinculados a grupos armados. Aunque, por cuestiones de
seguridad y otros problemas de recopilacion de datos, no se dispone de datos precisos
sobre la trata y la explotacion de nifios por parte de bandas, el Instituto Haitiano de
Bienestar Social e Investigacion siguié dando la voz de alarma sobre esta cuestion,
en particular sobre la vulnerabilidad de los nifios afectados y la falta de intervenciones
adecuadas.

68. Pese al deterioro de las condiciones de seguridad, el marco de vigilancia y
presentacion de informes sobre el acceso humanitario registré una disminucion de los
incidentes violentos que afectaron a prestacion de asistencia humanitaria (172 entre
enero y febrero de 2025, frente a 257 en 2024), lo que parece indicar que el didlogo
coordinado con todos los interesados sobre la base de los principios humanitarios
resulté eficaz para llegar a la poblacién necesitada de todo el pais.

69. El cierre del acropuerto de Puerto Principe el 11 de noviembre repercutio en las
operaciones humanitarias, ya que acarre6 la suspension de los vuelos comerciales y
agravo el aislamiento de las poblaciones afectadas. El Servicio Aéreo Humanitario
de las Naciones Unidas reanudo sus operaciones el 20 de noviembre, convirtiéndose
en el unico medio de transporte aéreo de personal humanitario y asistencia vital. E1
Programa Mundial de Alimentos (PMA) necesita con urgencia 7 millones de doélares
para mantener esas operaciones aéreas a partir de mediados de mayo de 2025. Sin
esos fondos, las operaciones del Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
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podrian interrumpirse, lo que comprometeria el suministro oportuno de ayuda y
personal en un momento en que las necesidades humanitarias no dejan de crecer.

Entorno operacional

70. Los vuelos comerciales al aeropuerto internacional de Puerto Principe siguen
suspendidos en virtud de la prohibiciéon de vuelos dictada por la Administracion
Federal de Aviacion de los Estados Unidos de América, lo que sigue limitando la
entrada y salida de personal de la BINUH en la capital. El Servicio Aéreo Humanitario
de las Naciones Unidas tiene cierta capacidad para el transporte de personal entre
Cabo Haitiano y Puerto Principe, pero necesitara seguir recibiendo financiacion
voluntaria para mantener las operaciones. En vista de la capacidad estimada de
extraccion por via aérea y de los medios de seguridad disponibles, la presencia sobre
el terreno de las Naciones Unidas en Puerto Principe se ha reducido a un maximo de
133 funcionarios. Con esa limitacion, la BINUH mantiene sobre el terreno un magro
equipo de 17 funcionarios internacionales y 42 funcionarios nacionales, mientras que
el resto del personal trabaja a distancia.

71. La violencia de las bandas sigue perturbando servicios cruciales de los que
depende la BINUH. La capacidad de la policia nacional de ofrecer seguridad al
personal de la Misidn estd poniéndose al limite. E1 18 de diciembre, una de las dos
unidades médicas de nivel 2 de la Mision que quedan en la capital fue saqueada e
incendiada, lo que provocd su cierre indefinido. El otro hospital sigue cercado por
barricadas de grupos de “autodefensa”, por lo que el servicio médico de que dispone
la BINUH ha quedado reducido a un inico médico internacional que se turna con una
enfermera internacional y un médico de los Voluntarios de las Naciones Unidas, en
su dispensario de nivel 1.

72. Se esta analizando en qué medida ampliar los medios de seguridad y apoyo
logistico para facilitar el regreso de todo el personal internacional de la BINUH a su
zona de operaciones a fin de que pueda cumplir su cometido con seguridad en un
entorno operacional cada vez menos permisivo. Sin mas medios de seguridad y apoyo
logistico, es poco probable que la BINUH pueda desplegar mas personal que el de su
huella actual.

Explotacion y abusos sexuales

73. Entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2025, la BINUH no registré ninguna
denuncia de explotacion o abusos sexuales, tuviera o no asociada una demanda de
paternidad y pension por alimentos, contra ningiin miembro de su personal o del de
misiones anteriores de las Naciones Unidas.

Observaciones

74. Me preocupa enormemente la implantacion de las bandas en Puerto Principe,
que estan aprovechando la actual incertidumbre politica, minando la autoridad del
Estado y lucrandose con el trafico ilicito de armas. Al aumentar la presion de las
bandas en zonas de la capital que aliin se consideran seguras, empezo a temerse un
desplome inminente de la presencia del Estado en Puerto Principe. Pese a sus grandes
esfuerzos, la policia nacional no ha sido capaz de contener la expansion de las bandas.
Se necesita con urgencia mas apoyo internacional a las operaciones policiales, que se
han mantenido gracias al respaldo de la Mision Multinacional de Apoyo a la
Seguridad, para que la policia nacional pueda evitar que la capital siga cayendo en
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sus manos. Si la comunidad internacional no apoya en mayor medida la seguridad, se
anuncian tiempos dificiles. Socavar de manera prolongada la autoridad del Estado
tendra sin lugar a dudas consecuencias desastrosas a largo plazo.

75. Segun la hoja de ruta para el restablecimiento de instituciones democraticas y
la organizacion de elecciones, queda menos de un afio para que el 7 de febrero de 2026
se haya producido el traspaso de poderes a los representantes electos. Las perspectivas
de investir a un nuevo presidente en el plazo acordado son cada vez mas inciertas
debido a la influencia creciente de las bandas, los ataques violentos contra las
comunidades y los retrasos en la toma de decisiones politicas. Celebro que el Consejo
Presidencial de Transicion se haya comprometido a restablecer instituciones
democraticas. Las elecciones son decisivas para poner fin a esta prolongada transicion
politica, pero sin una mejora sustancial de las condiciones de seguridad, por mucha
asistencia electoral internacional que se preste, no podran celebrarse el referéndum
constitucional ni las elecciones generales en 2025. Pido a las autoridades y partes
interesadas que inicien cuanto antes una colaboracidon constructiva que permita
cumplir los compromisos pactados por las partes hace un afio.

76. La policia nacional sigue actuando en la medida de sus capacidades, en una
situacion de inestabilidad generalizada, que estd minando la autoridad del Estado, y
violencia descontrolada. Como institucion, debe protegerse de toda injerencia
politica. La policia nacional sigue teniendo carencias de personal y equipo. La
financiacion de las fuerzas nacionales de seguridad incumbe principalmente al
Gobierno de Haiti. Pido a las autoridades nacionales que hagan todo lo posible a fin
de dotar a la policia de los recursos presupuestarios adecuados para que pueda
afrontar el aumento de los problemas de seguridad. Ademas, es esencial que el sector
de la seguridad nacional y sus asociados coordinen eficazmente sus actividades para
maximizar los resultados de las operaciones contra las bandas.

77. Las atrocidades de las bandas siguen quedando practicamente impunes.
Las autoridades nacionales, con el apoyo de la comunidad internacional, deben tomar
medidas para hacer frente a esta crisis de derechos humanos y proteccion, que afecta
de manera mas acusada a grupos vulnerables como las mujeres y los nifios. Las
victimas carecen de acceso a la justicia, los servicios basicos y la atencién médica y
psicosocial adecuada. La violencia sexual generalizada de las bandas se utiliza para
infundir miedo y controlar a las comunidades. Quienes cometieron esos crimenes
execrables deben rendir cuentas por ello de acuerdo con la ley.

78. Asimismo, las autoridades haitianas deben tomar medidas mas contundentes
para impedir que la policia nacional haga un uso arbitrario, excesivo o indiscriminado
de la fuerza y asegurarse de que su actuacion se ajusta a las normas internacionales
de derechos humanos.

79. La Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad ha ampliado su personal, pero
aun no ha aprovechado todo su potencial de despliegue. Doy las gracias a Kenya por
su liderazgo y a todos los Estados Miembros que han proporcionado personal y
financiacion por su asistencia vital a Haiti. La financiacién prometida y aportada al
fondo fiduciario para la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad es de 110,9
millones de délares, que es mucho menos de lo que necesita para cumplir su mandato.
En respuesta a la carta de fecha 29 de noviembre de 2024 que me envi6 la Presidencia
del Consejo de Seguridad (S/2024/868), en la que los miembros del Consejo me
solicitaron que presentara una evaluacion exhaustiva del contexto actual de Haiti y
de los esfuerzos en curso de las Naciones Unidas y la comunidad internacional,
propuse activar la Mision facilitdndole apoyo logistico y operacional de las Naciones
Unidas mediante un modelo mixto de financiacion de operaciones de mantenimiento
de la paz que combinara cuotas y contribuciones voluntarias. Esa medida iria
acompafiada de un conjunto limitado de recursos no letales y actividades de creacion
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de capacidad para la policia nacional y del establecimiento de un grupo permanente
de Estados Miembros contribuyentes que garantizase las contribuciones voluntarias
y brindase orientacion estratégica. Celebro que la Comunidad del Caribe apoye mi
propuesta y subrayo que con ese método se aportarian capacidades cruciales que
permitirian ayudar de inmediato y con eficacia a la policia nacional a luchar contra
las bandas armadas e impedir su expansion territorial.

80. A fin de fortalecer las instituciones y el estado de derecho, algo indispensable
para que Haiti recobre la estabilidad, hace falta una cadena unificada de justicia penal,
que englobe a la policia, el poder judicial y el sistema penitenciario, con la que atajar
el flagelo de la violencia de las bandas, la proliferacion de armas y las causas
fundamentales de la corrupcion y la impunidad de una forma eficaz y sostenible que
garantice la rendicion de cuentas. Encomio los esfuerzos desplegados por las
autoridades nacionales para establecer dependencias judiciales especializadas en la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos graves, como los de las bandas.

81. Insto a los Estados Miembros a unirse en apoyo de las necesidades de Haiti. La
situacion humanitaria en el pais sigue siendo preocupante. Los afios de
infrafinanciacion de la respuesta humanitaria, cuando estaban aumentando las
necesidades y los niveles de violencia, han socavado mecanismos de afrontamiento
fundamentales y privado de un apoyo esencial a millones de haitianos. Habida cuenta
de que el plan de respuesta humanitaria solo esta financiado en un 5 %, pido mayor
solidaridad internacional con Haiti.

82. Agradezco al Representante Especial y a todo el equipo de las Naciones Unidas
su dedicacion en estas circunstancias extraordinarias.
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Figura 3
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Agentes de la Policia Nacional de Haiti
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Figura 5

Reclusos por género y edad
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