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Resumen

El proyecto de documento del programa de la Reptblica Togolesa se presenta a
la Junta Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se
solicita a la Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de
17.337.000 dolares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a la
disponibilidad de fondos, y de 53.000.000 délares con cargo a otros recursos, con
sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo
comprendido entre 2014 y 2018.

*

E/ICEF/2013/10.

** De conformidad con la decision 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente
documento se revisara y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con la
matriz de resultados, a mas tardar seis semanas después de que la Junta Ejecutiva lo
examine en su periodo anual de sesiones de 2013. El documento revisado se
presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacion durante el segundo periodo
ordinario de sesiones de 2013.
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Datos basicost

(Correspondientes a 2011 a menos que se indique otro ario)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (en millones, nifios/nifias) 1,4/1,4
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 aios (por cada 1.000 nacidos vivos) 110
Niflos con peso inferior al normal
(porcentaje de casos moderados y graves) 17
(porcentaje de nifios/nifias, poblacion urbana/rural, mas pobre/mas rica) 19/15;10/20 ; 21/9
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, ajustada 2010) 300a
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje) 61
Utilizacion de servicios mejorados de saneamiento (porcentaje) 13
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (porcentaje) 81
Nifios de 1 aflo vacunados contra el sarampion (porcentaje) 67
Matriculacion en la escuela primaria (porcentaje neto de nifios/nifias) 91/87
Alumnos que terminan la escuela primaria (porcentaje de nifios/nifias) 94/85
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 15 a 49 arios, hombres/mujeres) 34
Prevalencia del VIH en mujeres embarazadas (porcentaje) 32
Trabajo infantil (porcentaje de niiios de 5 a 14 arios, nifios/nifias) 28/29
Inscripcion de nacimientos (porcentaje de nifios menores de 5 aiios) 78
(porcentaje de nifios/nifias, poblacion urbana/rural, mads pobre/mas rica) 78/78 5 93/71 ; 59/97
Ingreso nacional bruto per capita (en dolares de los Estados Unidos) 560

T Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais, asi como notas

metodologicas sobre las estimaciones, consultese el sitio www.childinfo.org/.

* La cifra indicada en el cuadro representa la tasa ajustada de mortalidad materna calculada por el Grupo

Interinstitucional de Estimacion de la Mortalidad Materna. La estimacion oficial nacional es de 300 muertes

por cada 100.000 nacidos vivos (2010).

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1. El Togo ha experimentado una fase de estabilizacion y una mejora de su
economia durante los Ultimos cinco afos. La tasa de crecimiento del ingreso
nacional bruto alcanzé el 3,9% en 2011. El crecimiento se apoyd en la reanudacion
de la cooperacion internacional, pero también en reformas econdmicas y financieras.
El fuerte crecimiento demografico —estimado en un 2,84% segln el altimo censo
(2010)— absorbe una gran parte de los beneficios del crecimiento y ejerce una gran
presion sobre la oferta de servicios sociales. El nivel de pobreza de la poblacion
sigue siendo elevado (58,7%"). Si bien la tasa de pobreza monetaria disminuy6
ligeramente entre 2006 y 2011, la tasa de extrema pobreza paséd del 28,6% en 2006
al 30,4% en 2011. Las desigualdades entre pobres y ricos han aumentado, y
persisten importantes disparidades entre las regiones: la tasa de pobreza alcanza el
90% en la region de las Sabanas, frente al 31% en Lomé. Un analisis de la pobreza
multidimensional demuestra, asimismo, que la regién de las Sabanas alberga la
mayor proporcion de nifios desfavorecidos. La vulnerabilidad de las comunidades a
las perturbaciones climaticas, con inundaciones en el sur y un déficit de
precipitaciones en el norte, sigue siendo elevada.

! Fuente: Cuestionario sobre indicadores basicos del bienestar, 2011.
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2. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios se mantuvo estable entre
2006 y 2010; es particularmente elevada en las dos regiones del norte, con un
167 %o~ en la region de Kara y 144%o en la region de las Sabanas. Las enfermedades
neonatales y la malaria son responsables del 50%° de las muertes, causando,
respectivamente, un 31% y un 18% de las muertes. El 44% de los nifios menores de
5 aflos sufren un retraso en el crecimiento en la region de las Sabanas, frente a una
media nacional del 29%. La prevalencia del VIH asciende al 3,4%" entre la
poblacion y al 1,5% entre los jovenes de 15 a 24 afios (chicos: 0,9; chicas: 2,2). El
acceso geografico, los obstaculos financieros y la falta de informacién limitan la
demanda de servicios y las practicas favorables a un buen crecimiento infantil. El
analisis de los datos desglosados disponibles no revela las disparidades relacionadas
con el género en la utilizacidon de los servicios para los nifios. El acceso al agua y al
saneamiento sigue siendo limitado, sobre todo en las zonas rurales, donde solo un
39% de los hogares tiene acceso a una fuente de agua potable y un 12% a letrinas
mejoradas.

3.  La supresion de los derechos de matricula en 2008 ha dado lugar a un aumento
de la tasa de matriculacion, estimada en un 91% para los niflos y un 87% para las
niflas en 2010. La tasa de finalizacion presenta importantes diferencias regionales,
ya que solo el 49%° de las nifias termina el ciclo de primaria en las Sabanas y el
59% en las Mesetas, frente a una media nacional del 70% de las niflas (media
nacional global: 75%). En primaria, la oferta educativa no permite responder a la
demanda con la calidad requerida, en particular en lo que atafie al personal docente
cualificado, la capacidad de admision y los equipos pedagogicos. La repeticion, la
violencia escolar y los costos de oportunidad son causas frecuentes de abandono®.
Los niflos vulnerables, como los nifios con discapacidad y los que trabajan, a
menudo se quedan fuera del sistema educativo.

4.  El trabajo infantil estd muy extendido, estimandose en un 28% en el caso de
los nifios y un 29% en el de las nifias. Cerca de 500.000 nifios no viven con su
familia biologica. Los castigos fisicos severos son frecuentes (17% de los nifios de
2 a 14 afos). Mas del 30% de los nifios menores de 5 afios no fueron inscritos al
nacer en las zonas rurales. La trata de niflos persiste pese a los esfuerzos del
Gobierno. En enero de 2012, el Comité de los Derechos del Nifio recomendd al
Togo que adoptara la politica nacional de proteccion de la infancia aprobada en
diciembre de 2008.

N

Encuesta a base de indicadores multiples de 2010; todos los datos sin referencia que aparecen
mas adelante en el texto de este documento se han extraido de dicha Encuesta.

i Grupo de Referencia sobre Epidemiologia Infantil, 2012.

Informe mundial de ONUSIDA 2012.

~ Anuario estadistico del Ministerio de Educacidon Primaria, Secundaria y Alfabetizacion, aiio

escolar 2011-2012.
Informe sobre la identificacion de los nifios que se encuentran al margen del sistema educativo —
“Child to Child”, Ministerio de Educacion Primaria, Secundaria y Alfabetizacion, 2012.
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Principales resultados y experiencia adquirida del programa de
cooperacion anterior, 2008-2013

Principales resultados logrados

5. El programa para 2008-2013 ha contribuido a la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo Sanitario y los planes de accion operacionales de distrito basados en
un analisis de los cuellos de botella con la participacion de los titulares de derechos.
Se ha establecido un sistema de seguimiento semestral. Se ha aplicado una
estrategia nacional de intervenciones integradas de base comunitaria elaborada en
2010. El programa ha contribuido a su aplicacion mediante el desarrollo de
instrumentos de formacion y la capacitacion de 9607 agentes de salud comunitarios,
facilitando asi la accesibilidad de un paquete de gran repercusion a 70.000 nifios
menores de 5 afios que viven en pueblos alejados de los centros sanitarios. Se
registran 349 centros sanitarios con capacidad para tratar a nifios que sufren
malnutricién grave, asi como 565 agentes de salud comunitarios a nivel
comunitario. La introduccion de la estrategia de saneamiento total dirigida por las
comunidades en 2010 y de métodos de perforacion manual en 2012 ofrece la
posibilidad de mejorar el acceso al saneamiento y al agua potable a un menor costo.

6. En 2012, el 81%" de los nifios” menores de 5 afios dormian bajo mosquiteros
tratados con insecticidas. Se ha definido un paquete esencial para los recién nacidos;
a finales de 2012, el 10% de los centros sanitarios que ofrecen servicios obstétricos
contaban con equipos y personal capacitado, y el objetivo es el 100%. La proporcion
de centros de salud que ofrecen servicios de prevencion de la transmision
maternoinfantil del VIH pasé del 5% al 64% ' entre 2007 y 2012. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha ayudado a capacitar al personal de
236 centros y a equipar todos los emplazamientos. La proporcion de mujeres
embarazadas que han realizado la prueba del VIH pasé del 8% en 2007 al 45% en
2012. El diagnoéstico precoz del VIH se extiende a 136 centros (ninguno en 2009).

7.  El programa ha apoyado la elaboracion y la adopcion de un plan sectorial de
educacion (2010-2020) y su adaptacion en planes regionales. En las zonas rurales se
ha impulsado un enfoque comunitario de desarrollo de la primera infancia, que en
2012 beneficio a 8.142'" nifios (3.939 nifias) en 129 centros de desarrollo. Esta
experiencia servira de base para la estrategia nacional en curso de elaboracion. Con
vistas a mejorar la calidad de la ensefianza, el programa ha ayudado a capacitar a
5.000 docentes voluntarios sin formacion inicial que prestan servicio en las zonas
rurales desfavorecidas. Se ha desarrollado un modelo de educacion inclusiva para la
integracion de los niflos con discapacidad en colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las asociaciones de personas con discapacidad. Se ha

; Finales de 2012.

9
10
11

Estudio independiente realizado por el Cuerpo de Paz, todo el pais excepto el municipio de
Lomé, 2012.

Fuera de Lomé.

A saber, 403 centros de un total de 627.

Fuente: Informe anual del Ministerio de Educacion Primaria, Secundaria y Alfabetizacion-
UNICEF 2012, idem para el nimero de centros de desarrollo.
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integrado a 359'? nifios y se ha capacitado a mas de 700 profesores en pedagogia
inclusiva.

8.  El Cddigo del Nifio adoptado en 2007 se ha difundido de forma generalizada.
La ratificaciéon de la Convencion de La Haya y del Protocolo de Palermo y la
aprobacion de una nueva ley sobre la organizacion del registro civil, que amplia a
45 dias el plazo de declaracion de los nacimientos, representan importantes avances.
La creacion de mecanismos integrados de cuidado y seguimiento de nifios victimas
de la violencia y una mejor coordinacion de los agentes han contribuido al
fortalecimiento del sistema nacional de proteccion. Un analisis de la situacion de la
inscripcion de nacimientos, basado en un analisis de los cuellos de botella, ha dado
lugar a la adopcion de una estrategia nacional. El UNICEF, como lider de los
asociados para la proteccion social, ha contribuido a la elaboracion de una politica
nacional de proteccidn social aprobada en 2012.

Experiencia adquirida

9. Las dinamicas comunitarias han permitido mantener el acceso a los servicios
sociales basicos, de educacion y de salud durante los afios de crisis sociopolitica. El
programa ha apoyado con distintos grados de éxito la adopcion de enfoques
comunitarios sectoriales en estas mismas comunidades. No obstante, la ausencia de
una interaccion real entre los distintos componentes limita los efectos de estas
intervenciones. Conviene adoptar un enfoque holistico, apoyando de manera eficaz
la participacion de los mas vulnerables y el desarrollo de la capacidad de los
titulares de derechos.

10. Siguiendo la recomendacion del examen de mitad de periodo, la gestion del
programa se ha descentralizado mediante el establecimiento de planes de trabajo
elaborados a nivel regional para cada componente del programa, en el periodo de
2011 a 2013. Aunque el proceso de descentralizacion todavia no es efectivo en el
Togo, el programa ha ayudado al Gobierno en sus esfuerzos de delegacion de
funciones favoreciendo una gestion de los servicios sociales mas cercana a las
comunidades. Este enfoque ha permitido involucrar a las partes interesadas en el
nivel descentralizado, responsabilizar a los directores regionales del plan en su
calidad de coordinadores del desarrollo y ajustar las estrategias a la realidad local
para la consecucion de resultados.

11. El analisis de los cuellos de botella a nivel de distrito ha demostrado que los
centros de salud periféricos solo reciben una subvencion limitada del nivel central.
Los costos se cubren mediante los fondos de recuperacion, a cargo de los pacientes,
lo que da lugar a una prescripcion excesiva que perjudica a las familias pobres. La
gestion de los fondos se confia a los comités de gestion comunitarios, cuyo
funcionamiento debe reevaluarse. Mas alla del refuerzo del conjunto integrado de
intervenciones a nivel periférico, el programa debe implicarse mas en los sistemas
de gestion para obtener los resultados deseados.

12. El programa ha establecido junto con el Gobierno una linea de atencion
telefonica para denunciar casos de violencia contra los menores, que se ha
acompafiado de un conjunto de servicios: centro de transito, asistencia juridica y
acompafiamiento psicosocial y médico. La linea funciona desde 2009 y recibe una

"% Informe anual del Ministerio de Educacién Primaria, Secundaria y Alfabetizacion-UNICEF
2012.

13-27791
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b)

media de 500 llamadas al dia. Ha sido objeto de una evaluacion independiente
positiva. Al principio, la linea estaba gestionada por el Ministerio de Accion Social
y Solidaridad Nacional, mientras que el centro de transito estaba gestionado por una
ONG. En diciembre de 2011, el conjunto de los servicios pas6 a manos del
Ministerio de Accion Social y Solidaridad Nacional, que en la actualidad corre con
mas del 50% de los gastos. Este proceso de apropiacion por parte del Estado
garantiza la sostenibilidad del sistema. Las bases establecidas crean las condiciones
necesarias para una ampliacion. La reproduccion de esta experiencia podria
contemplarse en otros sectores donde resulte necesaria la intervencion de las ONG
para impulsar iniciativas innovadoras, pero pueda dar paso a la asuncién gradual por
el Estado.

Programa del pais, 2014-2018

Cuadro sindptico del presupuesto

Miles de dolares EE.UU.

Componentes del programa Recursos ordinarios Otros recursos Total
Supervivencia y crecimiento 5733 29 628 35361
Educacion y desarrollo 3 847 9 893 13 740
Proteccion de la infancia y
empoderamiento de los adolescentes 3547 8 506 12 053
Politica social y promocion 2729 4973 7702
Intersectorial 1481 - 1481
Total 17 337 53 000 70 337

Proceso de preparacion del programa

13. La elaboracion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) 2014-2018 se inicio desde la primera fase de aprobacion de la
Estrategia de Crecimiento Acelerado y Promocion del Empleo (2013-2017) del
Gobierno, con la que el MANUD estd armonizado. La elaboracion del nuevo
programa del pais comenzd al mismo tiempo que el MANUD vy se basaba en las
modificaciones introducidas en el examen de mitad de periodo para reforzar el
énfasis en la equidad.

14. En el contexto del analisis de la situacion de las mujeres y los niflos, se
recabaron y se tuvieron en cuenta las opiniones de mujeres, nifias y nifios de edad
escolar, profesores y personal de salud de las comunidades vulnerables, asi como las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de enero de 2012. La
elaboracion del programa ha estado coordinada por el Ministerio de Planificacion,
Desarrollo y Ordenacion del Territorio y ha incluido consultas con los ministerios
correspondientes, las direcciones regionales y prefectorales, los asociados para el
desarrollo y las ONG.
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Componentes del programa, resultados y estrategias

15. El objetivo general del programa del pais es catalizar las acciones encaminadas
a reducir las disparidades, en particular las relacionadas con el género, y fomentar el
derecho a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la participacion de los
nifios, reforzando al mismo tiempo la resiliencia de su familia. El programa abarca
todo el territorio nacional, haciendo hincapié en las zonas mas desfavorecidas.
Consta de tres componentes principales y un componente de analisis
socioecondémico y promocién, y apoya las prioridades nacionales de la Estrategia de
Crecimiento Acelerado y Promocion del Empleo: reduccion de la mortalidad infantil
y en la nifiez al 57%o; reduccion de la prevalencia de peso inferior al normal en
nifios menores de 5 afios del 17% al 12%; logro de una tasa neta de escolarizacion
del 96% y de una tasa de finalizacion del 90% para el ciclo fundamental, con una
paridad de 0,97 entre nifias y nifios; matriculacion del 18% de los nifios de entre 4 y
5 afios en la ensefianza preescolar; utilizacion de terapia antirretroviral por mas del
85% de las mujeres embarazadas seropositivas; acceso del 55% de la poblacion
(fuera de Lomé) a letrinas mejoradas; inscripcion sistematica de todos los recién
nacidos; establecimiento de redes de proteccidon social para las familias mas
vulnerables, en particular las que tienen hijos.

16. Los resultados del programa integran los principios de una accién sobre: a) el
entorno politico, juridico y normativo; b) la mejora de la oferta mediante el
desarrollo de la capacidad de los titulares de obligaciones; y c) la demanda,
mediante el desarrollo de la capacidad de los titulares de derechos para solicitar y
utilizar servicios de calidad. El programa se apoya en las siguientes estrategias: a) la
promocion del aumento de las asignaciones presupuestarias a los sectores sociales,
guiada por analisis socioecondémicos; b) la movilizacion de fondos en favor de la
infancia y la eficiencia de su utilizacion; ¢) la complementariedad y la eficacia de
los asociados; d) el desarrollo de modelos de oferta de servicios y de creacion de la
demanda en zonas geograficas de tipologias diversas; ¢) la continuacion del enfoque
descentralizado de la gestion del programa, haciendo hincapié en la participacion
comunitaria; f) la facilitaciéon del intercambio de experiencias Sur-Sur; g) el
refuerzo de la documentacion de las intervenciones para orientar las estrategias
nacionales; h) una atencion especial al género y a los adolescentes, con el refuerzo
de los conocimientos de preparacion para la vida; i) la identificacion de las
vulnerabilidades del nifio en las zonas periurbanas y las respuestas necesarias; y j)
las estrategias de prevencion y mitigacion del riesgo de desastres, asi como la
educacion en materia de cambio climatico.

Supervivencia y crecimiento

17. El componente, en apoyo del Plan Nacional de Desarrollo Sanitario, tiene por
objetivo contribuir a la reduccion de la morbilidad y la mortalidad de los recién
nacidos y los nifios de corta edad relacionadas con las complicaciones neonatales, la
malaria, la diarrea, la neumonia, las enfermedades prevenibles mediante vacunacion,
el VIH y la malnutricion. Para lograr estos resultados, el programa actuara en
diferentes niveles del sistema.

18. Por un lado, se desarrollard la capacidad de las familias para adoptar practicas
familiares esenciales, por ejemplo, en materia de nutricion, higiene y saneamiento,
que favorecen el buen estado de salud y nutricion del nifio, una mejor utilizacion de
los cuidados preventivos y el recurso rapido al personal sanitario en caso de

13-27791
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enfermedad. Ademas, en el 100% de los pueblos pertenecientes a 16 distritos de
Kara, las Mesetas y las Sabanas, los hogares dejaran de practicar la defecacion al
aire libre. Por otro lado, la oferta de servicios de mejorara a fin de: a) garantizar la
disponibilidad de un conjunto de cuidados esenciales para todos los recién nacidos
en los centros sanitarios; b) reforzar la cobertura de vacunacidn; c) establecer
medidas preventivas y curativas eficaces contra la malaria; d) asegurar la
ampliacion y la calidad de los servicios de prevencion de la transmision
maternoinfantil garantizando un seguimiento eficaz de la madre y el nifio y una
atencion terapéutica de los nifios infectados; e) aplicar el plan nacional estratégico
de nutricion; y f) aplicar el plan estratégico del sector del agua.

19. Los planes de accion operacionales destinados a eliminar los cuellos de botella
de la oferta y la demanda de 12 distritos de las regiones de Kara y las Sabanas, que
registran las mayores tasas de mortalidad infantil y en la nifiez del pais, recibiran
apoyo mediante la aplicacion de estrategias correctoras, en particular la
consolidacion de un conjunto de intervenciones de salud y nutricion de gran
repercusion a nivel comunitario, para la reduccion de las disparidades en la
cobertura eficaz de los servicios.

20. A nivel de gestion del sistema, el componente contribuird a reforzar la
disponibilidad de medicamentos y productos esenciales y su accesibilidad
econdmica a nivel periférico, asi como a un reparto mas equitativo del personal
cualificado. Se adoptaran medidas de acompafiamiento como el pago vinculado al
rendimiento y el establecimiento de medidas de proteccion social en materia de
salud. El componente apoyara la institucionalizacion de la planificacion anual y el
seguimiento en los distritos sanitarios centrandose en las regiones de Kara y las
Sabanas por razones de equidad, en un distrito periurbano de Lomé y en un distrito
rural con una gran densidad de poblacion para definir mejor las estrategias
correctoras.

21. Entre los principales asociados estan el Ministerio de Salud, el Ministerio del
Agua, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA), el Organismo Francés de Desarrollo, El Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, el Fondo Mundial para el
Saneamiento, la Alianza GAVI, el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo
(BAFD), la Union Europea (UE) y las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Educacion y desarrollo

22. El componente se ajusta al objetivo del plan sectorial de educacion de
garantizar una educacion basica de calidad para todos los nifios y aspira a lograr una
tasa neta de escolarizacion del 96% con paridad entre nifias y nifios, una tasa bruta
de matriculacion en ensefianza preescolar del 20%, asi como una tasa neta de
finalizacion del 90% para las nifias y nifios de 25 inspecciones de las regiones de las
Sabanas y las Mesetas que se encuentran significativamente por debajo de la media
nacional.

23. El componente utilizara: a) la promocion basada en la documentacion de
experiencias para la adopcion de un modelo educativo alternativo para los nifios que
trabajan y la integracion en el plan sectorial de educacion de opciones educativas
adecuadas para los nifios con discapacidad; y b) el desarrollo de la capacidad para
una aplicacion eficaz del sistema de distribucion de las escuelas y una gestion
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mejorada de los recursos humanos que dé lugar a una reduccion de las disparidades
en el reparto de profesores. Se fomentara la contratacién de institutrices para
progresar hacia la igualdad de género en el cuerpo docente. Se prestara apoyo para
la planificacion, el seguimiento y la elaboracion de estadisticas escolares fiables.

24. El componente respaldara la introduccion del aprendizaje de conocimientos de
preparacion para la vida en la ensefanza primaria y un enfoque de proteccion y
participacion del nifio en el entorno escolar mediante la prevencion de la violencia
escolar, el establecimiento de gobiernos infantiles y la capacitacion en derechos del
nifio. El entorno escolar se mejorara gracias a la dotacién de agua y saneamiento en
las escuelas y a la introduccion del concepto de escuela ecologica.

25. El componente pretende reducir las disparidades entre las tasas de finalizacion
centrandose en 25 inspecciones de las regiones de las Sabanas y las Mesetas
mediante: a) la ejecucion de los proyectos de escuela y el seguimiento de los cuellos
de botella como instrumento de toma de decisiones a nivel de escuela y de
inspeccion; y b) la movilizacion de las comisiones comunitarias especializadas de
proteccion del nifio, los agentes de accidn social, los comités de padres de alumnos
y los comités de gestion de las escuelas a favor de iniciativas locales destinadas a
reducir el abandono, establecer tutorias, integrar a los nifios no escolarizados y
prevenir los matrimonios precoces.

26. El UNICEF desempeiia la funcion de lider de los asociados junto con el
Ministerio de Educacion Primaria, Secundaria y Alfabetizacion y trabaja con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el
Programa Mundial de Alimentos, el Organismo Francés de Desarrollo, el Banco
Mundial, la Alianza Mundial para la Educacion de las Nifias y Mujeres, las ONG y
la sociedad civil.

iii)  Proteccion de la infancia y empoderamiento de los adolescentes

27. El componente apoya la aplicacion de la Estrategia de Crecimiento Acelerado
y Promocion del Empleo reforzando la resiliencia de las familias vulnerables,
consolidando los sistemas de proteccion de las niflas y nifios contra la violencia y
actuando en favor de la promocién de comportamientos positivos que pueden
reducir los factores de vulnerabilidad de los nifios y los adolescentes.

28. Este componente facilitara: a) la evaluacion de impacto de un proyecto piloto
de transferencia de efectivo centrado en el nifio, financiado por el Banco Mundial e
integrado en el programa de nutricion para fundamentar la estrategia nacional de
proteccion social; y b) el didlogo politico para la aplicacion de esta estrategia y, en
particular, los programas dirigidos a los nifios vulnerables, con el fin de abarcar al
menos al 4% de los nifios para el afio 2018.

29. El sistema nacional de proteccion de la infancia se reforzard mediante la
consolidacion de centros comunitarios en las regiones de Kara y las Sabanas, la
adaptacion del modelo a los barrios periurbanos de Lomé, y el apoyo al Ministerio
de Accion Social y Solidaridad Nacional para: a) ampliar el mecanismo integrado de
deteccion, cuidado y seguimiento de los nifios victimas de la violencia, que permite
asistir a al menos 3000 nifios victimas de abusos al afio; y b) mejorar los
mecanismos de regulacion, supervision y coordinacion a todos los niveles y la
gestion de la informacion, con la elaboracion anual de un cuadro de mando.
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iv)

30. El componente apoyara al Gobierno en la revision del marco juridico y la
elaboracion de informes sobre los compromisos asumidos a nivel internacional en
materia de proteccion del nifio y la mujer. Se facilitard la aplicacion del plan
nacional de inscripcion de nacimientos. El numero de niflos sin partida de
nacimiento se reducird a la mitad en Kara y las Sabanas y en cinco distritos
desfavorecidos de Lomé gracias a la institucionalizacion del seguimiento de los
cuellos de botella en la oferta y la utilizacion de servicios de registro civil y la
determinacion de medidas correctoras. EI modelo se documentara para nutrir la
promocion. Se llevara a cabo el fortalecimiento de un sistema judicial justo para los
nifios en contacto con la ley, con el fin de garantizar que, todos los afios, se tramite
de conformidad con las normas internacionales de justicia para los menores al
menos el 75% de los expedientes presentados sobre violencia contra los nifios. Se
facilitara la participacion de los niflos mediante la sensibilizacion de los adultos y el
desarrollo de la capacidad de los jovenes para que desempefien un papel mas activo
en sus escuelas y comunidades. Se reforzard el empoderamiento de los adolescentes
mediante la introduccion del aprendizaje de conocimientos de preparacion para la
vida al final del ciclo de primaria y en los programas gestionados por las ONG.

31. El Ministerio de Accion Social y Solidaridad Nacional, el Ministerio de
Educaciéon Primaria, Secundaria y Alfabetizacion, los Ministerios de Justicia,
Administracion Territorial, Trabajo y Desarrollo Local, el UNFPA, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial, las ONG y la sociedad civil son los
principales asociados.

Andalisis socioeconomico y promocion

32. Este componente contribuira a la puesta en practica de las prioridades inscritas
en la Estrategia de Crecimiento Acelerado y Promocioén del Empleo para los sectores
sociales mediante el apoyo a: a) la produccion y la utilizacion de datos desglosados
que midan la pobreza, las disparidades y la discriminacion, en particular las
relacionadas con el género; y b) una planificacion, presupuestacion y utilizacion
eficiente de los recursos que favorezcan la igualdad en la supervivencia, la
educacion, la proteccion y el desarrollo de todos los nifios, con el apoyo de analisis
socioecondémicos adecuados. Estos analisis permitiran influir en la armonizaciéon de
la asignacion de los presupuestos del Estado y de los recursos de los asociados con
el marco presupuestario de la Estrategia de Crecimiento Acelerado y Promocion del
Empleo estableciendo alianzas estratégicas con instituciones como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el BAFD y la UE.

33. Se desarrollard la capacidad del personal directivo a nivel nacional y
descentralizado para mejorar la eficacia de la planificacion, la presupuestacion y la
coordinacion entre sectores con el fin de reducir las diferencias socioecondmicas y
geograficas. El componente apoyara a la Direccion Nacional de Estadistica en la
realizacion de encuestas nacionales que midan los indicadores sociales y la difusion
de datos desglosados sobre los nifios y las mujeres. Se llevara a cabo una promocion
al maximo nivel basada en estudios sobre la pobreza infantil, la repercusion de las
politicas y el efecto de las perturbaciones, asi como en la identificacion de opciones
de fortalecimiento de la resiliencia, para que las politicas nacionales se centren mas
en los nifios. La difusion y la utilizacion de las evaluaciones y los estudios se
asegurara mediante la elaboracion de estrategias de difusion adaptadas a las distintas
partes interesadas, en particular las comunidades y los hogares en cuestion. Ademas

10



E/ICEF/2013/P/L.8

11

d)

e)

de los asociados ya citados, el componente tendrd como asociados principales al
Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Ordenacion del Territorio, el PNUD vy las
organizaciones de la sociedad civil.

Componente intersectorial

34. Este componente prestard apoyo a la aplicacion eficaz del programa mediante
una gestion eficiente de los presupuestos, los suministros y la logistica, los recursos
humanos y el desarrollo de la capacidad.

Relacion del programa con las prioridades nacionales y el MANUD

35. La Estrategia de Crecimiento Acelerado y Promocion del Empleo se articula en
torno a cinco ejes estratégicos: a) el desarrollo de sectores con un gran potencial de
crecimiento; b) el refuerzo de las infraestructuras econdémicas; c) el desarrollo del
capital humano, la proteccion social y el empleo juvenil; d) el refuerzo de la
gobernanza; y e) el fomento de un desarrollo participativo, equilibrado y sostenible.
El MANUD, que estd armonizado con esta estrategia, ha generado tres efectos
sobre: a) el desarrollo de la capacidad del sector agricola, la gestion sostenible del
medio ambiente y la promocion del empleo; b) el acceso equitativo a servicios
sociales basicos de calidad; y c) la gobernanza reforzada para la reduccion de las
desigualdades. El programa del pais contribuye a 6 productos del efecto 2 y a 3
productos del efecto 3.

Relacién del programa con las prioridades internacionales

36. El programa esta estructurado de manera sectorial, en consonancia con la
programacion del Gobierno para la consecucion de los objetivos y la Declaracion
del Milenio. El disefio del programa se ha guiado por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y otras convenciones internacionales relativas a los derechos del
nifio y la mujer. El programa se inscribe en la iniciativa “Una promesa renovada”
para la supervivencia del nifio y la dindmica de la campafa “Unidos por la infancia,
unidos contra el SIDA”.

37. El programa integra los principios de la Declaracion de Paris, el Programa de
Accidén de Accra y la Agenda de Busan. Contribuira al MANUD en la aplicacion de
las recomendaciones de la revision cuadrienal amplia de la politica de 2012 para el
desarrollo de la capacidad nacional, la promocion del desarrollo sostenible, la
erradicacion de las causas de la extrema pobreza y el hambre, la cooperacion Sur-
Sur, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Principales asociados

38. La promocién en curso seguira llevandose a cabo con el FMI y la UE para
influir en las asignaciones presupuestarias del Estado y con el BAFD para la
gobernanza del sector de la salud. El UNICEF seguird desempefiando una funcion
de facilitacion junto a los Ministerios de Salud y Educacion para la movilizacion de
recursos de los fondos mundiales y participard activamente en los comités
sectoriales de la plataforma de la ayuda.
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39. Se mantendran las asociaciones existentes con el Gobierno de Francia, la
OMS, el UNFPA y ONU-Mujeres para la ejecucion de la iniciativa Muskoka de
reduccion de la mortalidad materna, infantil y en la nifiez; con la OMS, el PNUD, la
OIT y el Banco Mundial en el marco de la proteccion social; con la OMS y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en favor de los nifios con discapacidad; con el conjunto de organizaciones de las
Naciones Unidas para la respuesta al VIH/SIDA; y con las ONG y las asociaciones
locales comprometidas en los distintos sectores sociales. Los medios de
comunicacion, en particular las radios comunitarias, los lideres de opinidn, los
lideres religiosos y los parlamentarios, contribuiran al logro de resultados. El
consejo consultivo infantil participara en el proceso de planificacion, aplicacion y
seguimiento del programa. El programa entablara nuevas alianzas con las
asociaciones de jovenes, mujeres y personas con discapacidad y con otras
organizaciones de la sociedad civil.

Supervision, evaluacion y gestion del programa

40. El Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Ordenacion del Territorio,
encargado de la coordinacion del programa, y el UNICEF apoyaran la elaboracion
de planes de trabajo plurianuales para cada componente a nivel nacional y regional
y realizardan un seguimiento de su aplicacidon, incluso en sus dimensiones
intersectoriales. Se destacara la funcion de las direcciones regionales y prefectorales
para una gestion descentralizada del programa que favorecera la eficiencia y la
equidad, acercandose a la realidad sobre el terreno, y una mejor apropiacion de las
partes interesadas. En el plano nacional, una célula de seguimiento y evaluacion del
MANUD coordinara las revisiones. Un plan de seguimiento y evaluacion detallara
los diferentes estudios, evaluaciones e investigaciones operacionales que se
realizaran con el fin de documentar los resultados del programa y ampliar los
conocimientos sobre la situacion de los nifios y las diferencias socioecondémicas,
geograficas y entre los géneros.
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