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Resumen

El proyecto de documento del programa para Bulgaria se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total de 3.750.000 ddlares con cargo
a recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y de 12.500.000
dolares en otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones para
fines concretos, para el periodo 2013 a 2017.

* E/ICEF/2012/9.

** De conformidad con la decisiéon 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con la matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su periodo de sesiones anual de 2012.
El documento revisado se presentara luego a la Junta Ejecutiva para su aprobacién en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 2012.
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Datos basicos+

(Corresponden a 2010, a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 aflos, en millones) 1,3
Tasa de mortalidad de niflos menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 13

Nifios con peso inferior al normal
(porcentaje de casos moderados y graves, 2005-2006)

(porcentaje de casos en zonas urbanas/rurales y mas pobres/mas ricos)

Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2008) 134
Matriculacion en ensefianza primaria/asistencia (porcentaje neto de

nifos/nifias, 2009) 98/99
Tasa de permanencia hasta el ultimo grado de la escuela primaria (porcentaje

de nifios/ninas, 2008) 94
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje) 100
Utilizacion de instalaciones mejoradas de saneamiento (porcentaje) 100

Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 15 a 49 afios de edad,
hombres/mujeres, 2009) 0,1

Trabajo infantil (porcentaje de 5 a 14 afios de edad, nifios/nifias)
Inscripcion en el registro de nacimientos (porcentaje, nifios menores de 5 afios)

(porcentaje, niflos/nifias, poblacion urbana/rural, mas rica/mas pobre)

Ingreso nacional bruto per capita (en doélares de los Estados Unidos) 6.240
Nifios de 1 aflo inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos

(porcentaje) 94
Nifios de 1 aflo inmunizados contra el sarampién (porcentaje) 97

T Se pueden consultar datos mas completos sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais
en www.childinfo.org/.

La estimacion de 5 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en 2009 figura en el informe de
TransMONEE de 2011. La estimacién de 13 muertes por cada 100.000 nacidos vivos fue
realizada por el Maternal Mortality Estimation Interagency Group (Grupo interinstitucional
para la estimacion de la mortalidad materna, integrado por la OMS, el UNICEF, el UNFPA y el
Banco Mundial, asi como por expertos independientes), que la ajustd para tener en cuenta el
subregistro y los errores en la clasificacion de las muertes maternas. Para obtener mas
informacion, véase www.childinfo.org/maternal mortality.html.

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1. Bulgaria, Estado miembro de la Union Europea desde 2007, se esfuerza por
acercarse a los estandares de la Union Europea en materia de desarrollo y cohesion
socioecondmicos. Bulgaria esta juridicamente obligada a atenerse a las prioridades
normativas estratégicas y los marcos legislativos de la Union Europea y contribuye
a su formulacion. El Programa Nacional de Reformas para 2011-2015 tiene como
objetivo el crecimiento sostenible y la inclusiéon social, y refleja fielmente la
Estrategia Europa 2020.

2. El Gobierno de Bulgaria ha dado pasos importantes con miras a reformar y
modernizar los sistemas de cuidado y proteccion de los nifios menores en
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consonancia con las recomendaciones de 2008 del Comité de los Derechos del Nifio
y las normas de la Union Europea, y ha adoptado un ambicioso Programa Nacional
de Reformas para 2011-2015 orientado a fomentar el crecimiento sostenible y la
inclusion social.

3. El pais se vio gravemente afectado por el empeoramiento de la situacion
econdmica mundial y regional, por lo que aplica una disciplina fiscal mas estricta a
fin de preservar su estabilidad macroecondémica. Aunque la economia esta
mostrando algunas sefales positivas, el ingreso nacional bruto per capita! se redujo
de 6.603 dolares en 2008 a 6.240 dodlares en 2010. Las tasas de desempleo casi se
han duplicado hasta llegar al 10,2%2, y la tasa de desempleo entre los jovenes se
estimaba en un 21,8% en 2011. Las disparidades de género estan presentes en el
mercado laboral, pues a las mujeres se les paga como promedio un 20% menos que
a los hombres. Para apoyar las necesarias reformas del sector publico, el Gobierno
tiene acceso a los Fondos Estructurales de la Union Europea, pero atn tiene
dificultades para aprovechar plenamente esos recursos.

4.  Las medidas de austeridad han estancado el objetivo del Gobierno de aumentar
el nivel de vida al 60% de la media de la Unioén Europea para 2020 y han retrasado
la realizacion progresiva de los derechos de los nifios. El sistema de proteccion
social esta sometido a una gran presion, y las asignaciones presupuestarias para la
asistencia social se contrajeron, pasando de 891 millones de levas (BGN) en 2009 a
691 millones en 20103, al tiempo que el presupuesto de las prestaciones por hijo se
redujo en un 24%.

5. Es meritorio que el Gobierno haya preservado en gran medida los fondos para
los servicios de proteccion de los niflos y para la integracion de los nifios con
discapacidad, en un momento en que se redujeron a la mitad los fondos de asistencia
social, que estan sujetos a la disponibilidad de recursos®. Gracias a la concertacion
de los esfuerzos y a un orden de prioridades cuidadosamente establecido, el pais ha
tenido éxito en la promocion de los derechos del nifio en materia de proteccion. Esto
se pudo observar en la reduccion del niimero de nifios en instituciones de acogida,
que disminuy6é en mas del 40% entre 2001 y 2010, en relacion con la tasa
correspondiente a cada 100.000 nifios. Durante los Gltimos cinco afios, el nimero de
familias de adopcion se multiplicé por diez, y en 2010, por primera vez, el nimero
de niflos en situaciones de riesgo que estaban al cuidado de familias alternativas fue
superior al namero de nifios en instituciones de acogida, gracias al fortalecimiento
de los servicios preventivos de proteccion de los nifios y al fomento de tipos
alternativos e innovadores de cuidado de los nifios. La decidida determinacion del
gobierno de cambiar el sistema, con el apoyo del UNICEF, que lo asesora, y de los
Fondos Estructurales de la Union Europea, desempefidé un papel importante en la
reorientacion de las politicas y la asignacion de recursos. Sin embargo, el riesgo de
institucionalizacidn sigue siendo elevado para los grupos mas desfavorecidos y los
grupos de minorias y para los nifios de familias pobres. Los nifios con discapacidad
aun representan el 46% del total de niflos en instituciones de acogida.

I www.databank.worldbank.org.

2 Instituto Nacional de Estadisticas.

3 Encuesta de la gestion de las finanzas publicas, Oxford Policy Management, 2009/2010.
4 Encuesta de la gestion de las finanzas publicas.

5 Organismo Estatal para la Proteccion de los Nifos, www.sacp.government.bg.
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6. Todavia existen disparidades considerables entre los diversos grupos de una
poblacion de 7,3 millones de personas, la mayoria de las cuales son de la etnia
bulgara y de dos grupos étnicos minoritarios®: los turcos (8,8%) y la poblacion
romani (4,9%). Casi la mitad de la poblacion infantil (44,6%)7 esta expuesta a la
pobreza y la exclusion social. Si bien la tasa general de pobreza es del 20,7%, la
pobreza afecta a dos de cada tres familias (65%)8 con tres o mas nifios, la mayoria
de ellos romanies. Las familias pobres viven en zonas rurales apartadas y en los
alrededores de ciudades mas grandes, a menudo en viviendas inadecuadas. En los
asentamientos de poblacion romani, el 47%° de las viviendas carecen de
condiciones sanitarias adecuadas, en contraste con la media nacional, que es del 7%.

7.  Un numero cada vez mayor de nifios cuyos padres carecen de seguro de salud
no pueden acceder a los servicios de salud, y el 12% de los nifios de hasta 3 afios de
edad no estan asignados a un médico !9, aunque el derecho al acceso gratuito a los
servicios de salud estd garantizado por la ley. En general, la tasa de mortalidad
infantil es baja (9,4 muertes por cada 1.000 nacidos vivos), pero en algunas zonas
del pais es tres veces mas clevada y llega hasta el 28,4% por cada 1.000!'!. La
situacion es peor en los asentamientos de romanies, donde el acceso a los servicios
de salud es dificil y los padres y cuidadores por lo general tienen un bajo nivel de
educacion y carecen de los conocimientos adecuados para criar a sus hijos. En esos
asentamientos la nutricién también es de mala calidad y no cumple los requisitos
adecuados para la edad del nifio. Ademas, las condiciones sanitarias estan por
debajo de la norma. El porcentaje de nifios con bajo peso al nacer ha aumentado y
alcanzo el 8,7% en 2010!2. La prevalencia del VIH/SIDA sigue siendo baja, aunque
se ha registrado un aumento anual del 20% de nuevos casos.

8.  Aunque existe una politica fuerte de lucha contra la discriminacion, el derecho
de los niflos a la educacioén también esta marcado por las diferencias étnicas. Segliin
el censo de 2011, el 23,2% de los nifios romanies no asiste a la escuela, en
comparacion con el 11,9% entre la minoria turca y el 5,6% de la etnia bulgara. Es
mas probable que las nifias romanies abandonen la escuela antes que los nifios. En
general, las tasas de matricula en centros de ensefianza preescolar a los 5 afios de
edad han alcanzado el 80%, pero las tasas de matricula en los centros de ensefianza
primaria (primer a cuarto grados) han disminuido, mientras que la tasa de los niveles
mas altos (quinto a octavo grados) fue so6lo de 80,6% en el curso escolar
2010/201113. Se ha promovido la inclusion de niflos con discapacidad en la
enseflanza general y el Gobierno se ha comprometido a adoptar nuevas medidas para
mejorar el acceso y los resultados. La calidad general de la educacién requiere una
atencion especial, ya que la ultima encuesta del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA'4) reveld que mas del 40% de los estudiantes de
noveno grado de Bulgaria eran analfabetos funcionales. Del mismo modo, una de

6 Censo de 2011, www.nsi.bg. Sin embargo, la Comision Europea estima que los romanies
constituyen el 10% de la poblacion de Bulgaria, segun el Marco de estrategias de la Unién
Europea para la poblaciéon romani.

7 Eurostat 2011.

8 Analisis de la situacion realizado por el UNICEF en 2011.

9 Censo de 2011, www.nsi.bg.

10 Caja Nacional del Seguro de Enfermedad (www.nhif.bg).

Il Analisis de la situacion realizado por el UNICEF en 2011.

12 Instituto Nacional de Estadisticas, 2011.

13 Instituto Nacional de Estadisticas, 2011.

14 http://stats.oecd.org/PISA2009Profiles/#.
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cada cinco personas de edades comprendidas entre los 20 y los 29 afios es
analfabeto funcional 5.

9.  Bulgaria ha demostrado que es posible introducir cambios en los sistemas de la
administracion publica en un periodo relativamente corto: la experiencia reciente en
relacion con el cierre de instituciones de acogida de nifios mostré que las
deficiencias en materia de capacidad relacionadas con la presupuestacion y la
financiacion de la prestacion de servicios para los nifios excluidos pueden superarse.
No cabe duda de que esta experiencia positiva permite extraer importantes lecciones
que pueden difundirse en la region y en todo el mundo.

10. Se pueden alcanzar nuevos avances en la realizacion de los derechos del nifio y
para ello habrd que abordar las causas fundamentales de las violaciones de los
derechos del nifio relacionadas con la pobreza estructural, las actitudes y las normas
sociales imperantes. Con este fin, en las observaciones finales formuladas por el
Comité de los Derechos del Nifio en 2008 se sefiala la necesidad de recopilar y
analizar sistematicamente datos desglosados. Esto se puede lograr mediante el
establecimiento de un organo independiente que se encargue de supervisar la
realizacion de los derechos del nifio y de fortalecer la posicion de la Defensoria del
Pueblo a fin de complementar la labor del Organismo Estatal de Proteccion del
Nifio, dependiente del Ministerio de Politica Laboral y Social. El Organismo es la
principal entidad encargada de supervisar la realizacion de los derechos del nifio en
el pais. También es necesario seguir fortaleciendo el papel de las organizaciones de
la sociedad civil para que evalien y promuevan los derechos del nifio mas alla de las
esferas concretas que ya estan recibiendo atencién, como el maltrato de menores y
los nifios privados de libertad. Es preciso asegurar que esas iniciativas sean
sistemdticas y abarquen un amplio espectro de cuestiones relativas a los derechos
del nifio. La Red Nacional para los Nifios, recientemente establecida, agrupa a mas
de 100 organizaciones de la sociedad civil y estd emergiendo como un factor
importante para la elaboracion de politicas en favor de los nifios.

11. En cuanto a las situaciones de emergencia, Bulgaria tiene un riesgo moderado
de sufrir fuertes inundaciones y terremotos.

Principales resultados y experiencia adquirida del programa
de cooperacion anterior, correspondiente al periodo 2010-2012

Principales resultados

12. La alianza establecida por el UNICEF y el Gobierno de Bulgaria para 2010-
2012 se ha fijado el objetivo de lograr la inclusion social de los nifios y las familias
mas vulnerables y de movilizar recursos y un amplio apoyo a nivel nacional para la
realizacion progresiva de los derechos de los nifios.

13. La principal prioridad de la asociacion con el pais en este periodo fue
acompafar la amplia reforma del sistema de atencién y cuidado de los nifios
emprendida por el Gobierno, que se inicié en 2000. Como resultado de la asociacion
se produjo una reduccion del 40% en la tasa de nifios en instituciones de acogida,
como se seflald anteriormente. La contribucion del UNICEF consistid en
proporcionar asesoramiento sobre politicas y sugerir innovaciones para la creacion

15 Segun el censo de 2011.
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de la capacidad institucional para administrar el nuevo sistema. Paralelamente se
emprendieron fuertes campafas de concienciacion del publico a nivel nacional y
local, incluidas campaifias en los medios de difusiéon, que ayudaron a crear un
entorno propicio para la desinstitucionalizacion. Inversiones relativamente modestas
en la elaboracion de modelos de servicios innovadores que beneficiaran a los nifios
de las instituciones permitieron establecer normas alternativas para el cuidado de los
nifios y el apoyo a las familias. Esta labor animd las politicas gubernamentales,
incluida la estrategia y el plan de accidon nacionales ‘“Vision para la
desinstitucionalizacion”, adoptados en 2011, que se extiende hasta 2025, y permitio
aprovechar el apoyo financiero considerable de los Fondos Estructurales de la Union
Europa. Se ha planificado asignar 147 millones de dolares de los Fondos
Estructurales de la Union Europea consignados en el marco de la estrategia y el plan
de accion nacionales a la ejecucion de cinco programas importantes para la
desinstitucionalizacion de nifios y el fortalecimiento de la capacidad del sistema de
atencion social.

14. La asociacion con el pais reforzd la capacidad de los gobiernos regionales y
locales para la planificacion y la prestacion de servicios sociales a los grupos
vulnerables, lo que contribuy6 a mejorar la eficiencia de los gobiernos locales en la
evaluacion de las necesidades de los grupos mas vulnerables y lograr una mejor
asignacion de los recursos. La nueva metodologia de planificacion, que se amplio a
las 28 regiones de Bulgaria en 2010 después de aplicarse en tres regiones en 2009,
sigue aplicandose con el apoyo de fondos de la Unidén Europea, y quedd reflejada
posteriormente en la Ley de asistencia social. Ademas, las alianzas con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y la sociedad civil permitieron una
mayor participacion de la sociedad civil en la promocién de los derechos del nifio en
Bulgaria.

15. El UNICEF logro buenos resultados en el fortalecimiento del apoyo a las
cuestiones relacionadas con los nifios de Bulgaria a escala mundial. Segin una
encuesta de Gallup International realizada en 2009, el UNICEF es reconocido como
una organizacidn fiable que opera tanto a nivel nacional y mundial, y que por ende
ocupa una buena posicion para fomentar el apoyo a los nifios desfavorecidos, dentro
de Bulgaria y a escala internacional. Asi quedé demostrado en 2010, cuando el
publico doné mas de 1 millén de ddlares para los nifios de Haiti, y casi la misma
cantidad para el fortalecimiento de la atencion de los nifios pequefios en Bulgaria,
usando como base a la familia.

Experiencia adquirida

16. Una ensefianza clave que las partes interesadas han extraido durante el examen
de mitad de periodo de la asociacion con el pais es que, incluso con el compromiso
del Gobierno, la aplicacion de estrategias y politicas bien elaboradas y el acceso a
los fondos y las buenas practicas de la Union Europea, la iniciativa para promover
un cambio positivo en el sistema en beneficio de los nifios sigue siendo fragil. Se
necesitan el apoyo y el asesoramiento continuos para hacer frente a los obstaculos
que aun quedan. Entre ellos se incluyen la baja capacidad de los garantes de
derechos para fomentar intervenciones preventivas a escala local, especialmente
dentro de las comunidades mas marginadas, la debilidad de los vinculos entre los
servicios sociales y la asistencia en efectivo, la ineficacia de los mecanismos de
supervision, y la persistente resistencia al cambio. Los proximos cinco afios seran
fundamentales para consolidar los logros obtenidos mediante las reformas del sector
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social y mantener los resultados alcanzados en favor de los nifios. El objetivo sera
cambiar el sistema de manera que, en lugar de reaccionar ante las violaciones de los
derechos de los nifios, se base en la prevencion de los riesgos y el apoyo de las
familias. Cambiar las normas y las actitudes sociales, asi como los comportamientos
de los titulares de derechos, sera de vital importancia para aumentar la demanda y el
aprovechamiento de nuevos servicios. Serd igualmente importante aumentar los
fondos disponibles para programas sociales y obtener el mayor beneficio para los
nifios de Bulgaria.

17. Una evaluacion de las asignaciones presupuestarias para servicios sociales,
realizada como parte del Analisis de la gestion de los fondos publicos de 2009-2010,
y el analisis de los presupuestos de las instituciones de acogida de nifios de hasta 3
aflos de edad, realizado conjuntamente por el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Finanzas y el UNICEF, sugieren que es necesario mejorar los efectos de la
financiacion de los servicios publicos sobre la equidad. Aunque los fondos estén
disponibles, se necesitan mecanismos adicionales para facilitar una reorientacion
mas flexible de los fondos hacia nuevos servicios que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios excluidos. Se debe seguir fortaleciendo y ampliando el
proceso de elaboracion de procedimientos presupuestarios orientados a atender las
necesidades de los niflos y a fomentar la igualdad.

18. El examen de mitad de periodo de la asociacion con el pais puso de relieve que
uno de los elementos mas decisivos del UNICEF en Bulgaria es su enfoque
integrado, que combina la promocion de politicas, la comunicaciéon para el
desarrollo y la recaudacion de fondos en el sector privado. Estos factores estan
resultando eficaces para fomentar un cambio social general en favor de los nifios y
para sensibilizar al ptblico respecto de las desigualdades y crear un sentimiento de
responsabilidad para encararlas. Las campafas de los medios de difusidon nacionales
orientadas a fomentar la concienciacioén del publico respecto de algunas cuestiones
relativas a los derechos de los nifios iniciaron el debate sobre la necesidad de aplicar
nuevas politicas y cambiar los comportamientos en el sistema publico de atencién al
sector social. La estrecha colaboracion con una de las principales redes de difusion
del pais ha pasado a ser una via de comunicacion so6lida que permite al UNICEF
fomentar el didlogo nacional en apoyo de las reformas del sector publico. Se llegb a
la conclusiéon de que el componente de movilizacion de recursos, que pone el acento
en la promocioén, fortalecia la participacion activa y el compromiso de un gran
nimero de personas. Los asociados del UNICEF esperan que el Fondo siga
realizando esta combinacion de funciones y que se afiada un componente que facilite
el intercambio de conocimientos entre los paises, a escala regional y mundial. Se
considera que esta es la contribucion excepcional del UNICEF, especialmente a una
nueva forma de compromiso orientado hacia el futuro con Bulgaria.
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Marco de cooperacion, 2013-2017

Cuadro sindptico del presupuesto

(En miles de dolares EE.UU.)

Esfera de cooperacion Recursos ordinarios Otros recursos Total

Equidad e inclusion social
de los nifios 1 500 7 000 8 500

Alianzas y capacidad
nacional para supervisar los

derechos del nifio 1500 5000 6 500
Esferas intersectoriales 750 500 1250
Total 3750 12 500 16 250

Proceso de preparacion

19. Este proyecto de documento de asociacidén con el pais durante cinco afios fue
elaborado en estrecha colaboracion con organismos gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y entidades de las Naciones Unidas presentes en
Bulgaria. Se basa en los datos y la informacién sobre nifios desfavorecidos que se ha
reunido por medio del analisis de la situacioén de los nifios y las mujeres realizado en
2011. Las esferas de cooperacion se seleccionaron atendiendo a las
recomendaciones del examen de mitad del periodo 2010-2012 de la asociacién con
el pais, celebrado en octubre 2011. En el examen se esbozé una visién compartida
del papel del UNICEF en el pais, que se proyectara hacia el decenio en curso y se
basara en la aspiracion de Bulgaria de contribuir al conocimiento regional y mundial
sobre la inclusion y la equidad y en la posicion excepcion del UNICEF como
depositario de las mejores practicas a nivel internacional en relacion con los
derechos de los nifios al desarrollo y la proteccion.

Componentes de la asociacion con el pais, resultados y estrategias

20. La principal estrategia de esta asociacidn con el pais consiste en aumentar la
capacidad nacional para la inclusion social y la reducciéon de la pobreza infantil,
fomentando el disfrute de los derechos de todos los nifios a la igualdad de acceso a
la educaciodn, la salud y la proteccion, y fortalecer los sistemas de supervision de los
derechos de los nifios. El enfoque basado en los derechos humanos sera el principio
normativo que sustente la labor del UNICEF, que se aplicara en todas las esferas de
trabajo. Se prestard especial atencion a los nifios y familias mas vulnerables, y se
prevé que las innovaciones promovidas en esos cinco afios de colaboracion
contribuirdn al mayor aprovechamiento de los fondos estructurales de la Union
Europea y otros fondos sociales para beneficiar directamente a los nifios mas
desfavorecidos, asi como a apoyar la presentacion de informes periddicos sobre los
procesos relacionados con su incorporacion a la Union Europea en calidad de
miembro. La cooperacion fortalecerd las asociaciones de base amplia con la sociedad
civil, el sector empresarial y los medios de difusion, y fomentard un marco de
responsabilidad social de las empresas con miras a movilizar apoyo y recursos para el
logro de las metas a escala local, nacional y mundial relacionadas con los nifios.
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Esferas de cooperacion

21. Equidad e inclusion social de los nifios. En apoyo de los esfuerzos
gubernamentales para fomentar la inclusion en la sociedad bulgara, como se
describe en la Estrategia Europa 2020 de la Unién Europea, este componente
contribuird a la formulacion de politicas y la aplicacion de practicas innovadoras
centradas en los nifios mas desfavorecidos: los nifios que viven en instituciones o
corren el riesgo de ser internados en instituciones; los nifios que viven en la
pobreza, especialmente los nifios de grupos étnicos minoritarios; los niflos con
discapacidad; los nifios, especialmente las nifias, que abandonan la escuela antes de
completar la ensefianza obligatoria; los nifios en conflicto con la ley; y los
adolescentes que no asisten a la escuela y no tienen trabajo.

22. Este componente de la asociacion del UNICEF con Bulgaria contribuira a que
un nimero mayor de nifios de familias excluidas y pobres se beneficien de la
igualdad de acceso a los sistemas de educacion y proteccion. Esto se lograra
mediante la obtencion de los resultados previstos que se indican a continuacion: a)
un mayor numero de nifios necesitados de proteccion se benefician de los servicios
prestados con base en la familia, especialmente los nifios de familias pobres, los
nifios con discapacidad y los nifios de hasta 3 afios de edad, y una reduccion
considerable del numero de nifios internados en instituciones y el cierre de
instituciones adicionales; b) un mayor nimero de menores, asi como sus padres,
especialmente en las comunidades marginadas de poblaciéon romani, se benefician
de la aplicacion de politicas intersectoriales y la prestacion de servicios inclusivos
innovadores para el desarrollo del nifio en la primera infancia, incluida la atencion
de la salud de los nifios pequefios y la educacidon en la primera infancia; c¢) un
aumento de la matricula escolar en la ensefianza obligatoria, y una reduccion del
numero de adolescentes que abandonan los estudios, especialmente las nifias de la
etnia romani, y un aumento de la inclusiéon en la educacidon para niflos con
discapacidad y nifios procedentes de grupos étnicos minoritarios; d) una reduccion
del numero de nifios en conflicto con la ley que estan privados de libertad; y e) un
aumento del acceso de los adolescentes que han abandonado los estudios y no estan
calificados para encontrar trabajo a nuevos servicios que les brinden “una segunda
oportunidad para lograr una educacion y el desarrollo”, un programa que sera
elaborado con su activa participacion.

23. La asociacion con el pais procurara lograr la equidad social poniendo el acento
en los nifios que sufren exclusidon actualmente y que tienen poco acceso a servicios
fundamentales, como la salud, la educacion y la proteccion. Se adoptaran enfoques
que: a) refuercen la capacitad institucional mediante la aplicacion de practicas
innovadoras, especialmente enfoques que fomenten la comunicacion para el
desarrollo a fin de hacer frente a practicas dafiinas y aumentar la demanda de
servicios, b) muestren nuevos servicios y lleguen a las familias y los nifios mas
marginados, y c¢) mejoren el apoyo normativo y presupuestario para la puesta en
préctica de politicas y servicios, tanto existentes como nuevos. Se hara hincapié en
la ejecucion a los niveles locales de gobernanza, mediante el fortalecimiento de la
capacidad y la rendicién de cuentas de las regiones, los municipios y los
proveedores de servicios a escala local para responder a las necesidades de los
nifios. Los esfuerzos seran complementados a nivel central por la coordinacion
intersectorial para asegurar que los modelos de trabajo se reflejen en las politicas,
las disposiciones normativas y las asignaciones presupuestarias.
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24. La asociacion aprovechara la capacidad técnica de los mejores expertos en el
pais, en Europa y a escala internacional para elaborar politicas y normas
universales, e intervenciones adaptadas a necesidades locales concretas. Estas
incluirdn normas e intervenciones para seguir aplicando la estrategia de
desinstitucionalizacion de Bulgaria, que ya estd bien elaborada. Ello conlleva, en
particular, las medidas siguientes: lograr que las familias en situaciones de riesgo
tengan acceso al conjunto ininterrumpido de servicios de prevencion y apoyo;
elaborar y aplicar estrategias descentralizadas para el desarrollo en la primera
infancia que alienten la crianza positiva por parte de los padres y aumenten la
rendicion de cuentas en los sistemas de salud, proteccion y educacion para llegar a
las familias mas marginadas; promover activamente la matricula en las escuelas y
las actividades orientadas a prevenir que los nifios abandonen los estudios antes de
completar la ensefianza obligatoria, y proporcionar a una segunda oportunidad a los
que hayan abandonado los estudios; mejorar la supervision del caracter inclusivo y
la calidad de la educacion; y fomentar la cooperacion intersectorial y la creacion de
nuevos servicios para los nifios en conflicto con la ley.

25. Trabajando “a escala” con las autoridades locales de tres regiones que tienen la
mayor poblacidon de origen romani y otras minorias étnicas, la asociacion elaborara
y pondra a prueba “tecnologias sociales” para prestar servicios eficaces y que tengan
en cuenta las diferencias culturales en las comunidades mas desfavorecidas a fin de
promover los derechos relacionados con la salud, la educacién, el desarrollo y la
proteccion de los nifios. Estos servicios y politicas inclusivos e innovadores, que
tienen la posibilidad de convertirse en modelos para otros paises, constituiran un
cuerpo de trabajos que servirdn de base a la cooperacion horizontal en la region y
contribuiran al conocimiento a escala mundial de metodologias eficaces de aumento
de la equidad orientadas a proporcionar a los nifios excluidos acceso a los servicios.

26. Alianzas y capacidad nacional para supervisar los derechos del nifio. Este
componente de la asociacidén con el pais apoya y complementa los esfuerzos que
estd realizando actualmente el Gobierno para fortalecer la capacidad del pais en
materia de evaluacion sistematica y exhaustiva de los resultados de sus politicas y
normas, en relacion con la equidad y la inclusion social. Ademas, contribuird a
movilizar el apoyo y la colaboracion del sector publico y el sector privado en una
alianza dirigida a fomentar la equidad social de los nifios y promover — tanto en
Bulgaria como a nivel internacional — un programa de desarrollo posterior a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio centrado en los nifios. También se prevé
generar recursos adicionales para los nifios y crear un entorno social propicio para la
funcion mas amplia que desempefiara el pais a escala mundial en apoyo de
iniciativas internacionales en favor de los niflos. Aprovechando al maximo la
presencia del UNICEF a escala regional y mundial, este componente fortalecera el
intercambio de conocimientos y experiencia técnica de Bulgaria.

27. El objetivo general consiste en eliminar los obstaculos que quedan para
evaluar sistematicamente las deficiencias que persisten para lograr resultados
equitativos en materia de salud y desarrollo para todos los nifios, a fin de liberar
todo el potencial de las estructuras existentes de supervision de los derechos de los
nifios y los sistemas actuales de garantia de esos derechos. Este componente
contribuira a la movilizacion de apoyo, conocimientos y recursos por parte de una
alianza nacional en favor de los nifios (en que participan el Gobierno, la comunidad
internacional, la sociedad civil, el sector privado y los medios de difusion) a fin de
promover de manera notable los derechos de los nifios y los jovenes bulgaros. Los
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resultados que se prevé obtener son: a) una mayor cantidad de datos desglosados
sobre los nifios, reunidos sistematicamente, con buenas practicas documentadas y
compartidas, asi como informacion fiable sobre violaciones de los derechos de los
nifios; b) un sistema fuerte ¢ independiente, con la capacidad y la responsabilidad de
promover los derechos de los nifios, evaluar periddicamente los efectos de las
politicas publicas sobre los nifios excluidos y marginados, y asegurar el acceso de
los niflos y sus representantes a mecanismos eficaces de denuncia; y c)
“observatorios” de la situacion de los nifios en las zonas mas desfavorecidas del pais
mediante las asociaciones entre el sector privado y el sector publico.

28. Para eliminar las barreras a la inclusion social también serd necesario
fortalecer las normas sociales de solidaridad con los nifios y las familias que viven
en condiciones dificiles, la sensibilidad cultural y el respeto de la diversidad. Con
ello se generara una nueva “ética en favor de los nifios”, que se medira mediante: a)
una mejor comprension de los derechos de los nifios y la capacidad de los medios de
difusion para supervisar las violaciones de los derechos de los nifios con
sensibilidad respecto de su situacion; b) una mejor informacion y participacion de
los niflos y adolescentes, y la existencia de mecanismos que garanticen que sus
opiniones se escuchen; c¢) un sector empresarial y medios de difusion que adopten
sistematicamente normas (incluidas normas éticas de presentacion de informes) para
proteger y promover los derechos de los nifios y crear alianzas en apoyo de los
nifios; d) una red de municipios que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y
defiendan decididamente las politicas orientadas a atender esas necesidades a escala
local; e) un conjunto de experiencias y buenas practicas de Bulgaria que esté a
disposicion de otros paises que encaran problemas similares; y f) un publico general
que aprecia y apoya las iniciativas orientadas a los nifios excluidos, tanto en
Bulgaria como en otros paises.

29. Las estrategias para eliminar los obstaculos que entorpecen la equidad y la
inclusidon se centraran en reformas del sector publico en curso y fortaleceran la
capacidad de instituciones nacionales para: reunir datos fiables y desglosados sobre
la situacion relativa a los nifios y la equidad, la gestiéon de los conocimientos y la
facilitacion del intercambio de enfoques y practicas innovadores a través de las
fronteras; seguir de cerca los efectos de las politicas, regulaciones y decisiones
presupuestarias sobre los nifios excluidos e informar periddicamente al respecto; y
establecer procesos sistematicos para apoyar a los organismos independientes
existentes y de nueva creacion encargados de supervisar los derechos de los nifios y
los mecanismos de reparacion.

30. Para superar las persistentes barreras sociales a la inclusién también se
necesitaran enfoques sostenidos de comunicacion para el desarrollo. En ellos
participaran el publico en general, expertos y comunidades locales con objeto de
encarar las normas sociales y practicas tradicionales dafiinas, y de contribuir a
cambiar las actitudes, los comportamientos y las creencias de la sociedad en
relacion con la poblacion romani y otras minorias y grupos excluidos, como los
nifios con discapacidad y los nifios afectados por la reclusion en instituciones. Las
iniciativas también incluirdn el fomento de la capacidad de la administracion
publica, las organizaciones de la sociedad civil y los medios de difusion para
detectar violaciones de los derechos de los nifios e informar al respecto, promover
los derechos de los nifios y supervisar el disfrute de esos derechos, y articular
posiciones conjuntas sobre cuestiones fundamentales relacionadas con el fomento y
la aplicacion de los derechos de los nifios; la creacion de alianzas con el sector
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empresarial, los medios de difusiéon y personalidades prominentes con miras a
construir una sociedad mas responsable y equitativa desde el punto de vista social; y
el trabajo con los 6rganos gubernamentales pertinentes y los gobiernos locales a fin
de crear oportunidades reales y mecanismos eficaces para la participacion de los
nifios y adolescentes de ambos géneros en la adopcion de decisiones sobre
cuestiones que afectan a sus vidas.

31. Este componente fomentara la participacion del publico, los medios de
difusion y el sector empresarial en la prestacion de apoyo a los niflos de Bulgaria y
de otras partes del mundo. Generara una cartera diversificada de aprovechamiento
de recursos utilizando enfoques de movilizacion de recursos en apoyo de la labor
del UNICEF en Bulgaria, las situaciones de emergencia a nivel internacional y los
recursos del UNICEF. La promocion integrada con los asociados sera una estrategia
fundamental, que serd apoyada mediante la movilizacion de recursos y las campaifias
de comunicacion centradas en la comunicacion para el desarrollo y los llamamientos
publicos para fomentar el adelanto en las esferas prioritarias de los derechos de los
nifios y el bienestar de los nifios en Bulgaria y para hacer frente a situaciones de
emergencia a nivel internacional. Estos esfuerzos también promoveran el desarrollo
de una base sdlida de simpatizantes y redes sociales.

32. Esferas intersectoriales. Este componente apoyara importantes funciones en
la oficina, como la supervision y la evaluacion, asi como los gastos operacionales,
incluidos el suministro de electricidad y agua y los viajes, los gastos de apoyo a la
oficina y oros gastos relacionados con el personal.

Relacion del programa con las prioridades nacionales

33. Esta asociacion con el pais se elaboré para apoyar importantes prioridades
nacionales, entre ellas: a) el Programa Nacional de Reformas (2011-2015) y su plan
de accion, en que se establecen politicas de inclusion social y metas en materia de
reduccion de la pobreza, como parte esencial de las politicas gubernamentales de
caracter general; b) la Estrategia nacional en favor de los nifios 2008-2018, en que
se establecen objetivos clave para el fortalecimiento de la inclusion social y la
reduccion de la pobreza infantil, se garantiza la igualdad de acceso a la educacion y
la atencion de la salud y se promueve la participacion de los nifios, con miras a
fortalecer las buenas practicas y técnicas en materia de crianza de nifios y el apoyo a
las familias; c) la estrategia nacional “Vision para la desinstitucionalizacion de los
nifios en Bulgaria”, en que se describen los claros compromisos asumidos por el
gobierno y los planes orientados a reformar el sistema de atencion y proteccion de
los nifios teniendo presente el mejor interés de los nifios mediante la prestacion de
un mejor apoyo a las familias y los nifios y la ejecucion de programas de prevencion
para reducir el abandono y la exclusion; y d) la Estrategia nacional de integracion de
la poblacion romani 2012-2018, en que se establecen prioridades claras en esferas
de importancia clave, como la salud y la educaciéon de la poblacidon romani y otros
grupos minoritarios, y se presentan medidas para reducir la vulnerabilidad de los
grupos mas desfavorecidos.

34. Si bien Bulgaria no tiene un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, existe una buena cooperaciéon operacional con otras entidades
representadas en el pais, como la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
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Relacién del programa con las prioridades internacionales

35. Las esferas de asociacion propuestas estan en consonancia con la Estrategia
Europa 2020, el Programa de la Unién Europea para los derechos del menor y el
Marco europeo para unas estrategias nacionales de integracion de la poblacion
romani, aprobado en 2011, que tiene como fin alentar a los Estados miembros a que
adopten o sigan elaborando un programa amplio para integrar a la poblacién romani.
En las estrategias nacionales se deberian establecer metas realistas y alcanzables
para la integracion de la poblacion romani en cuatro esferas de importancia critica
(empleo, educacion, vivienda y salud) y asignar fondos suficientes para apoyar la
integracion de la poblacién romani con cargo a los presupuestos nacionales,
complementados por fondos internacionales o de la Uniéon Europea.

36. La estrategia de crecimiento de la Union Europea para el decenio en curso
proporciona una clara oportunidad para aprovechar las inversiones y las medidas
que beneficien a los grupos mas vulnerables, en la medida en que se propone
desarrollar una economia inteligente, sostenible e inclusiva que se caracterice por
elevados niveles de empleo, productividad y cohesion social. La educacion y la
inclusidn social reciben una atencidn especial.

37. La asociacion con el pais propuesta también contribuird a abordar las
Observaciones finales de 2008 del Comité de los Derechos del Nifio. En ellas se
exhorta a integrar plenamente a las minorias en la sociedad bulgara, aumentar el
apoyo a las familias con nifios, en particular las familias que viven en la pobreza y
las que cuidan a nifios con discapacidad, asi como a elaborar enfoques sistematicos
para aumentar la conciencia del publico respecto de los derechos de los nifios a
expresar sus opiniones y a ser escuchados. La asociaciéon con el pais también
apoyara el logro de avances en la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi como de las disposiciones
pertinentes de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

38. Bulgaria se propone instrumentar su contribuciéon financiera como asistencia
oficial para el desarrollo para apoyar programas de desarrollo. La asociacion
propuesta con el UNICEF estara orientada a fomentar la contribuciéon de Bulgaria al
apoyo a los nifios a escala mundial.

Principales asociados

39. El propésito estratégico de esta asociacidon entre Bulgaria y el UNICEF es
seguir aumentando la capacidad de agentes clave en el pais a fin de promover la
inclusion social y los derechos de los nifios. Sera fundamental fortalecer las alianzas
existentes y crear nuevas alianzas. Entre los principales asociados nacionales para la
ejecucion del componente relativo a la equidad y la inclusion social se encuentran
los Ministerios de Relaciones Exteriores, Politica Laboral y Social, Educacion y
Ciencia, Salud, Finanzas, Interior, Desarrollo Regional, y Justicia; el Consejo de
Ministros, el Organismo Estatal de Proteccion del Nifio, el Organismo de Asistencia
Social, el Parlamento, y gobiernos locales.

40. El componente relativo a las alianzas y la capacidad nacional para la
supervision de los derechos de los nifios seguira fortaleciendo la asociacion con los
ministerios e instituciones gubernamentales mencionados anteriormente. Ademas, se
propone fomentar el establecimiento de vinculos mas fuertes con la Oficina del
Defensor del Pueblo para fortalecer la supervision independiente y con el Instituto

12-30262 13



E/ICEF/2012/P/L.4

14

Nacional de Estadisticas para reunir datos fiables y desglosados. Las asociaciones
con los gobiernos locales se seguiran consolidando mediante la Asociacion Nacional
de Administraciones Municipales.

41. Las alianzas con la sociedad civil, las organizaciones de la sociedad civil, los
representantes de los nifios, los medios de difusion nacionales e internacionales, asi
como el sector privado, seran fundamentales para fomentar la participacion activa
de la sociedad en la promocién de la realizacion progresiva de los derechos de todos
los nifios. Se ampliard la colaboracion existente con institutos cientificos y de
investigacion, universidades y centros para la formulacion y el analisis de las
politicas, con la intenciéon de mejorar la formulacion de politicas basada en datos
comprobados para planificar y obtener mejores resultados para los nifios.

42. Se seguira promoviendo una colaboracién mas estrecha con la Comision
Europea y el Banco Mundial en relacion con la inclusion social y la pobreza infantil,
al tiempo que se procurara fomentar los intercambios con entidades de las Naciones
Unidas representadas en el pais (OMS, UNFPA y ACNUR) en materia de promocion
de la salud y preparacion para situaciones de emergencias provocadas por desastres
naturales, como inundaciones y terremotos.

Modalidades de supervision, evaluacion y cooperacion

43. La labor efectiva de la asociacion sera supervisada mediante reuniones anuales
conjuntas y una evaluacion de mitad de periodo de los progresos alcanzados en
relacion con los niveles de referencia e indicadores de progreso establecidos. Datos,
informacién y evaluaciones clave serviran de base a las evaluaciones. Se
estableceran criterios de referencia en cada esfera principal de cooperacion y los
resultados obtenidos se mediran mediante indicadores fundamentales. Estos
incluyen la tasa de nifios de hasta 3 afios de edad que viven en instituciones,
desglosados atendiendo a los antecedentes de los nifios, y en las zonas mas
desfavorecidas: el porcentaje de gobiernos locales que proporcionan servicios
innovadores de desarrollo del nifio en la primera infancia y de capacitacion a los
padres sobre la manera de criar a los hijos, asi como la tasa de matricula en la
enseflanza primaria de los nifios y las nifias. Ello conllevarda un analisis de la
capacidad de las instituciones responsables de fomentar los derechos de los nifios asi
como una evaluacion del marco normativo propicio para el ejercicio de esos
derechos y de los procesos consultivos con adolescentes sobre las politicas y
estrategias publicas.

44. Se procurara fomentar la colaboracion con el Instituto Nacional de Estadisticas
para mejorar la reunion y el analisis de datos desglosados, abordando las
deficiencias en los datos a fin de elaborar politicas y estrategias que se basen en
datos comprobados. En 2013 se realizard una evaluacion independiente de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, como parte de la presentacion peridodica
de informes por parte del Estado al Comité de los Derechos del Nifio.

45. El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Politica Laboral y
Social tendran la responsabilidad general de la coordinacién de la cooperacion con
Bulgaria.
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