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  منظمة الأمم المتحدة للطفولة 
  المجلس التنفيذي 

   ٢٠١٠الدورة السنوية لعام 
   ٢٠١٠يونيه / حزيران٤-١

        * من جدول الأعمال المؤقت) أ (٥البند 
  ** مشروع وثيقة برنامج قطري    

    
  العراق     

  

  موجز  
مشروع وثيقة البرنامج القطري للعراق مقدم إلى المجلـس التنفيـذي لمناقـشتها والتعليـق                 
ويرجـــى مـــن المجلـــس التنفيـــذي أو يوافـــق علـــى مجمـــوع الميزانيـــة الإرشـــادية البالغـــة   . عليهـــا
 ٢٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ دولار مـــن المـــوارد العاديـــة رهنـــا بتـــوافر الأمـــوال، ومبلـــغ ٧ ٩٣٦ ٠٠٠

  .٢٠١٤ إلى ٢٠١١أخرى رهنا بتوافر المساهمات المحددة الغرض للفترة من دولار من موارد 
  
  

 
  

  *  E/ICEF/2010/8 .  
 سـتنقح هـذه الوثيقـة وتنـشر علـى موقـع منظمـة الأمـم المتحـدة                   ٢٠٠٦/١٩بناء علـى مقـرر المجلـس التنفيـذ            **  

ة أسـابيع بعـد مناقـشة وثيقـة البرنـامج القطـري في الـدورة           للطفولة، مع مصفوفة النتائج، في موعد أقصاه ست       
وبعــد ذلــك ســتقدم الوثيقــة المنقحــة إلى المجلــس التنفيــذي لإقرارهــا في الــدورة . الــسنوية للمجلــس التنفيــذي

  . ٢٠١٠العادية الثانية لعام 
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  *بيانات أساسية    
  )، ما لم يذكر خلاف ذلك٢٠٠٨(

  ١٤,٤  ) سنة من العمر١٨ملايين، دون (عدد الأطفال 
  ٤٤  )  مولود حيا١ ٠٠٠من كل ( الخامسة  سنمعدل الوفيات بين الأطفال دون

  )أ(٦  )٢٠٠٦تدل وشديد، ، مع٪(انخفاض الوزن 
  )ب(٨٤  )٢٠٠٦ولادة حية،  ١٠٠ ٠٠٠من كل (معدل الوفيات النفاسية 

  ٨٧/٨٢  )٢٠٠٧الإناث، /، صافي الذكور٪(الالتحاق بالمدرسة الابتدائية 
  ٧٠  )٢٠٠٤، ٪(معدل البقاء حتى الصف الخامس الابتدائي 

  ٧٧  ) ٢٠٠٦، ٪(استعمال مصادر محسنة لمياه الشرب 
  ٧٦  )٢٠٠٦، ٪(  محسنةصحية مرافق استعمال

  ..  )٪(معدل انتشار فيروس الإيدز بين البالغين 
  ١١  )  سنة١٤ و  سنوات٥  يتراوح بين الأطفال ممن عمرهم٪(عمل الأطفال 

  )ج(  )بدولارات الولايات المتحدة(الدخل القومي الإجمالي للفرد 
ثـي ضـد الخنـاق والـسعال        لااحدة المحصنون باللقاح الث   الأطفال ممن عمرهم سنة و    

  ٦٢  )٪( رازالديكي والك
  ٦٩  صنون ضد الحصبةاحدة المحالأطفال ممن عمرهم سنة و

  
ــى    *   ــصول علــ ــن الحــ ــن     يمكــ ــساء مــ ــال والنــ ــن الأطفــ ــولا عــ ــر شمــ ــة أكثــ ــات قطريــ ــع بيانــ الموقــ

www.childinfo.org/.  
  .ظمة الصحة العالميةمعيار نمو الطفل لمن  )أ(  

 الأمـم المتحـدة للـسكان     صـندوق   /اليونيسيف/منظمة الصحة العالمية   وضعتهي  ذ ال ٢٠٠٥تقدير عام     )ب(  
 ٣٠٠لـنقص في الإبـلاغ وسـوء الحـساب للوفيـات النفاسـية، هـو        ااحتـساب  ب والبنك الدولي معـدلا   

   .http://www.childinfo.org/maternal_mortality.htmlنظر ا.  ولادة حية١٠٠ ٠٠٠لكل حالة وفاة 
  ).رلادو ٣ ٨٥٥ دولارا إلى ٩٧٦من (متوسط الدخل المنخفض   )ج(  

    
  موجز حالة الطفل والمرأة    

 حيــث لا تــزال العوامــل تتــسم بالتعقيــد وهــشاشة الوضــع الانتقــالي،يظــل العــراق بيئــة   - ١
وتـؤثر هـذه   . ة هي التي تحدد الكيفية التي يمكن بها تنفيـذ برنـامج إنمـائي بنجـاح وعـدل          يسياسال

 علـى إعمـال الحقـوق الأساسـية     )اليونيـسيف (  الأمـم المتحـدة للطفولـة   العوامل في قدرة منظمـة  
 الأخـذ بنـهج ابتكـاري       شجيعوعلـى الـرغم مـن هـذه القيـود، يتفـسح المجـال لت ـ              . للطفل والمـرأة  

 سـنة  ١٨ مليون عراقي هـم دون  ١٥ لأن أكثر من أساسيةرفاه الطفل وهي حاجة    شامل إزاء   
  .من العمر

http://www.childinfo.org/�
http://www.childinfo.org/maternal_mortality.html�
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هـا  ؤتدهورت نوعية الخدمات وأدا   فقد  .  في المائة  ٢٣نحو  وتبلغ نسبة الفقراء العراقيين       - ٢
تحقيــق التنميــة  تقــدم في رئيــسية للؤشــرات الالم، ممــا أدى إلى هبــوط  ١٩٩٠كــثيرا منــذ عــام   

، إلى  ٢٠٠٣، وخاصـة منـذ عـام         وانهيـار المؤسـسات    مـن الأانعـدام   اسـتمرار   ى  وقد أد . البشرية
في أوسـاط النـساء     وتـدهورت كـثيرا الـصحة العقليـة، وخاصـة           . تقييد أداء الخدمات الأساسـية    

 مخـاطر   في الآونـة الأخـيرة    الجفـاف   اسـتفحال   تفـشي الأمـراض و    يشكل  و.  والمراهقين والأطفال
 الــتي تــشوب الفجــواتلــسد والــبرامج اللازمــة . لهــميــة  الرعاونقــدممــن يإضــافية للأطفــال و

 مؤسسات القطاع العام التي تبعث الحيـاة في الخـدمات الأساسـية غـير ملائمـة                 اتهياكل وقدر 
مركزيـة الـسلطة   لا ى ضـعف  وقـد أد  . وفي غير موضعها وتدار بشكل سيء في غالب الأحيان        

.  العامـة فـق االمرير الوظـائف وصـيانة    إلى اخـتلاط المـوارد فيمـا يتعلـق بتـوف          المفوضة للمحافظات   
  .  من الأولويات الأساسية العراقي إعادة بناء القطاع العامتعدولهذا السبب 

إيجاد عـالم ملائـم    الأهداف الإنمائية للألفية في خطر، كالأهداف المتمثلة في    جلتحقيق    - ٣
ة الـسياسات لا تركـز   هناك سياسات كثيرة فـات أوانهـا، وبيئ ـ     .  وتوفير التعليم للجميع   للأطفال

ــة     ــاطق الريفي ــضعيفة والمن ــات ال ــى الفئ ــة عل ــاطق    . بدرجــة كافي ــة بــين المن ــات هام ــاك تفاوت فهن
والمجتمـع المـدني لم يتطـور كمـا ينبغـي           . ٢٠٠٣وتدهورت كثيرا المساواة بين الجنسين منذ عام        

بذولـة مـن   وبناء علـى ذلـك تتقـوض الجهـود الم    . الأطفالالشباب ووفرص البناء الوطني تستبعد    
أجل بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية والتزامات العراق بموجـب اتفاقيـة حقـوق الطفـل واتفاقيـة                 

  . القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
تحديات خاصة، نظـرا لنـسبة      ) الفقر المدقع والجوع  على   القضاء (١ يواجه تنفيذ الغاية    - ٤

 الأطفـال   عـدد كـبير مـن   شار سـوء التغذيـة بـين     انت ـالـذين يعيـشون تحـت خـط الفقـر و          السكان  
 الأطفــال دون لــدى في المائــة ٢٠  في النمــوالمعتــدل والــشديدوز نــسبة التعثــر اتتجــو. والنــساء

الأطفـال الرضـع يربـون علـى الرضـاعة          مـن    في المائـة فقـط       ٢٥الخامسة من العمر، في حـين أن        
 عنــد الــولادة وأوجــه الــنقص في وتــزداد الحالــة ســوءا بانتــشار انخفــاض الــوزن . الثدييــة حــصرا

 في المائـة مـن النـساء في سـن الإنجـاب مـصابات بفقـر                 ٤٠يقرب من    وإن ما . المغذيات الدقيقة 
.  ومن المحتمـل أن تتفـاقم هـذه المـشاكل باسـتمرار الجفـاف وازديـاد عـدم الأمـن الغـذائي                      .الدم

الـة الأمـن وتـدهور     وح. والتركيز في القطاع الصحي هـو علـى العـلاج أكثـر منـه علـى الوقايـة                 
ت وضـع والـبرامج الـتي     . تروح أصـحاب المهـن الفنيـة      تفـاقم ب ـ  ت العراقـي    مؤسسات القطاع العام  

  . لمعالجة هذه الحالة تركز على الأعراض بدلا من الأسباب الجذرية
 في المائـــة بالنـــسبة للـــصبيان  ٨٧(لقـــد تحـــسن صـــافي الالتحـــاق بالمـــدارس الابتدائيـــة     - ٥
  تعمـيم تحقيـق  (٢ غايـة  ولكنه يظل غير كاف لتحقيـق ال )٢٠٠٧ت في عام   في المائة للبنا   ٨٢ و
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يـزال   ومعـدل الانتمـاء في الريـف للبنـات لا         .  التعلـيم للجميـع    وأهداف توفير ) التعليم الابتدائي 
بـين   ومعدل التـسجيل في مرحلـة مـا قبـل المدرسـة بـين الأطفـال مـا                .  في المائة  ٦٨ مستوى   عند
 أطفـال عمـرهم     ١٠ من كـل     ٩وما يقرب من    . في المائة فقط   ٣ سنوات من العمر هو      ٥ و ٣

 ســنة لا يــداومون علــى المدرســة بــصورة منتظمــة، والــسبب عمومــا هــو الموقــف   ١٥أقــل مــن 
.  الثـانوي  طور التعليم والكثيرون من الأطفال لا يواصلون الدراسة إلى        . فتاةالسلبي من تعليم ال   

، أن تكـون    )تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة     ( ٣ غايةومما له دلالته بالنسبة إلى تحقيق ال      
 هـذه النـسبة     وأن تـنخفض   في المائـة،     ٩٤,٢نسبة الإناث إلى الذكور في المدرسة الابتدائية هي         

ومــع أن البــدائل المتاحــة للأطفــال والمــراهقين  .  في المائــة في مرحلــة التعلــيم الثــانوي ٧٦,٩إلى 
.  في المائـة مـن الطـلاب في هـذه الـبرامج            ٢٥ات سوى   فتيلثل ا  تكاد تم  خارج المدرسة أكثر، لا   

بين النساء، بحيث أن معـدلات الـشابات تكـاد تكـون ضـعف              مرتفعة  تزال معدلات الأمية     ولا
ويتفـاقم الافتقـار إلى التعلـيم الجيـد بمنـهاج دراسـي غـير قـادر علـى                   . معدلات الشباب الـذكور   

 في المائـة بـين الـشباب الـذين     ٣٠الـة فيـه   إعداد الشباب لـسوق العمـل، الـذي يبلـغ معـدل البط            
  .يجري إعداد سياسة رسمية لقطاع التعليمالآن فقط و.  سنة٢٤ و ١٥راوح أعمارهم بين تت
 مولــود ١ ٠٠٠ مــن كــل ٤٤إن معــدل الوفيــات بــين الأطفــال دون الخامــسة، وهــو     - ٦

ف  مولـود حـي، ضـع   ١ ٠٠٠ مـن كـل      ٨٤  وهـو  حي، في حـين أن معـدل الوفيـات النفاسـية،          
أمراض التـنفس   ب ـ  عـدد الإصـابات    والحالة فيما يتعلق بارتفاع   . لعراقل  البلدان المجاورة  معدلات

عـدم  الحادة والإسهال بين الأطفال تفاقمت بانتـشار انخفـاض الـوزن ونقـص العنايـة بالمواليـد و                 
وتـدهورت خـدمات التحـصين الروتينيـة لأن         . الأطفال الـصغار  /ممارسات تغذية الرضع  ملاءمة  
تراجعـت  ،  ٢٠٠٨في عـام    و.  العنـف منعـت أفرقـة التحـصين مـن الوصـول إلى الـسكان               أعمال

 منطقـة إداريـة،     ١١٤ مـن    ٤٥ في المائة في     ٨٠ الحصبة إلى أقل من      أنشطة التحصين ضد مرض   
وعلـى الـرغم    . تقريبـا شـخص    ٢٠٠ حالة إصابة بالحـصبة ووفـاة        ٣٨ ٠٠٠أدى إلى وقوع    مما  

 ٥ غايـة وال) وفيـات الأطفـال   تخفـيض معـدل      (٤ الغايـة غ  من بقاء تحديات كثيرة في طريـق بلـو        
تتـضافر في المـساعي الـشاملة       و. مـا زال بالإمكـان إحـراز تقـدم هـام          ) نفاسـية صحة ال ال ـتحسين  (

 مجــالات محــددة علــى المبذولــة الجهــود الوطنيــة لإصــلاح الــسياسات والأنــشطة المــضطلع بهــا في
 الاسـتثمار في    ة ضـعف الأطفـال وزيـاد      د فيها  المحافظات، للتركيز على المناطق التي يشت      مستوى

  .صحة الأمهات والمواليد والأطفال
مكافحــة  (٦ غايــةن تقــدما غــير كــاف فيمــا يتعلــق بالأ حكومــة العــراق وتفيــد تقــارير  - ٧

ــا وغيرهــا مــن الأمــراض  /فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  تحقــق بحلــول تــشرين   )الإيــدز والملاري
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وعلى الـرغم مـن أن عـدد        .  مكافحة السل والملاريا   ساس، ويخص بالأ  )١(٢٠٠٩أكتوبر  /الأول
 في  ١ن  ع ـ ه انتـشار  حيـث يقـل   فيروس الإيدز المسجلة ما زال منخفضا جدا،        الإصابة ب حالات  

  عاجلـة علـى صـعيد   في ارتفـاع وتتطلـب أولويـة    المرتبطـة بـه   ت عوامل الـضعف ا زال ، م )٢(المائة
  . السياسات

المتعلــق بالميــاه المأمونــة خــارج عــن مــساره  )  البيئيــةكفالــة الاســتدامة (٧ الغايــةتحقيــق   - ٨
يواجـه العـراق أزمـة ميـاه حـادة، وسـببها عمومـا هـو عـدم وجـود إطـار دسـتوري                        و. الصحيح

لميـاه مـن   اتـسرب  تففـي غالـب الأحيـان    . وتشريعي في هـذا المجـال وضـعف القـدرة علـى الأداء         
 الـشرب    اختلاط ميـاه   يؤدي إلى ب، مما    هذه الأنابي  صدعالأنابيب الرئيسية في شبكة المياه أو تت      

ومعظـم ميـاه المجـاري تُطـرح كمـا هـي            . يعرض للخطر أجزاء كبيرة من السكان     و المجاري   بمياه
والتباينــات بــين الريــف والحــضر كــبيرة،   . ، ونــادرا مــا يحــدث جمــع القمامــة  ئيــةاري الماالمجــفي 
ن الخـدمات   بـأ ون  يفيـد   الـصحية  ه وربـع مـستعملي المرافـق      اييقرب من نصف مستعملي الم     وما
  .وتبقى إدارة الموارد بصورة مستدامة من التحديات الرئيسية. يعول عليها لا
والمخــاطر الحــادة الــتي تواجــه  . ويواجــه العــراق أيــضا بيئــة حمائيــة في منتــهى الــضعف    - ٩

وتمـس الحاجـة إلى تعزيـز نظـام         . الأطفال والنساء تهدد التزامات الدولـة بموجـب إعـلان الألفيـة           
ويـؤدي عـدم   . ماية الاجتماعية، لكي يصبح أكثر قـدرة علـى الحمايـة وقائمـا علـى الحقـوق       الح

كفايـة البيانـات إلى الحــد مـن التخطـيط المــبني علـى الأدلــة، كمـا تحـد منــه المعـارف والمهــارات         
وتوجــد ثغــرات في قــوانين الحمايــة المواتيــة للطفــل وتراعــي قــضايا الجنــسين،    . العتيقــة للفنــيين

وعلى الرغم من الافتقار إلى البيانات الدقيقة، هناك أعداد كبيرة مـن            . نفاذها ضعيفا يزال إ  ولا
الأطفال والمراهقين يتعرضون لمستويات مرتفعة من العنف والاستغلال وسـوء المعاملـة، وهنـاك              

وممــا يعيــق التحقيــق في . أنمــاط مــن العنــف القــائم علــى أســاس نــوع الجــنس آخــذة في الظهــور 
ثم إن نظام العدل للقاصـرين      . ة ضد المرأة عدم توفر المهارات والتدريب والوعي       الجرائم المرتكب 

  .لا يتسق مع المعايير الدولية ويحتاج إلى إصلاح عاجل
ــاد          - ١٠ ــد وتـــشير إلى الاعتمـ ــصدر قلـــق متزايـ ــال ذوي الإعاقـــة مـ ــل معاملـــة الأطفـ وتمثـ

ذين تتـراوح أعمـارهم مـن       وارتفاع نسبة عمل الأطفال ال    . على إيداعهم في المؤسسات    المفرط

__________ 
ــه الج    )١(   ــذي قدم ــشرين       العــرض ال ــم المتحــدة، ت ــشركاء الأم ــات ل ــاز المركــزي للإحــصاء وتكنولوجــا المعلوم ه

  .٢٠٠٩أكتوبر /الأول
ــع نفـــسه،    )٢(   ــن تتـــراوح أعمـــارهم بـــين         ”المرجـ ــشرية ممـ ــة البـ الأشـــخاص المـــصابون بفـــيروس نقـــص المناعـ

  .“٢٠٠٦سنة،  ٤٩ و ١٥
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 في المائــة، يمثــل انتــهاكا لالتزامــات العــراق بموجــب      ١١ ســنة، الــتي تقــدر بنــسبة    ١٤  إلى٥
  . الدولية الاتفاقيات

وعلى الرغم من إحراز بعض التقدم، مـا زالـت جميـع الملاحظـات الختاميـة الـتي أبـدتها                      - ١١
ومــن هــذه  . ية عمليــا، علــى تقريــر الدولــة الطــرف ســار    ١٩٩٨لجنــة حقــوق الطفــل عــام    

الملاحظات الإعراب عن القلـق بـشأن الحاجـة إلى تعزيـز إنفـاذ القـانون؛ وعـدم كفايـة التنـسيق               
بين الكيانات العاملـة مـن أجـل الطفـل؛ وعـدم وجـود آليـة مـستقلة لمعالجـة انتـهاكات حقـوق                        

طفــل الطفــل؛ وعــدم وجــود بيانــات مفــصلة بــصورة كافيــة؛ ونقــص مــوارد الميزانيــة المتعلقــة بال
وعدم كفاية الوعي بمبادئ اتفاقية حقوق الطفل؛ وعدم كفاية التـدابير المطبقـة لكفالـة التحـاق                 

سيما في المناطق الريفية؛ وعدم سلامة التحقيـق في حـالات الاعتـداء علـى                البنات بالمدارس، لا  
ــة؛ وتفــشى عمــل      ــهم؛ وســوء الخــدمات المقدمــة للأطفــال ذوي الإعاق الأطفــال وســوء معاملت

ــذي الأطفــ  يعيــشون أو يعملــون في الــشوارع؛ ووجــود نظــام لمحاكمــة   نال وظــاهرة الأطفــال ال
  . يتسق مع المعايير الدولية الأحداث لا

وعلى الجانب الإيجابي، قررت الحكومة إعداد تقرير ثـان للدولـة الطـرف لوضـع خـط                    - ١٢
ــة  ــى البروتوكــولين الإضــافيين للا   . أساســي لرصــد الاتفاقي ــضا عل ــراق أي ــة في وصــدق الع تفاقي

والمخــاوف . توجــد حــتى الآن تــدابير لتنفيــذ الأحكــام ذات الــصلة ولا. ٢٠٠٧ســبتمبر /أيلــول
ــذ            ــرأة من ــز ضــد الم ــى التميي ــضاء عل ــة بالق ــة المعني ــن ملاحظــات اللجن ــثير م ــيرت في ك ــتي أث ال

وتشمل هذه المخاوف العنف ضد المرأة وارتفـاع معـدلات          .  ما زالت سارية أيضا    ٢٠٠٠ عام
  .ء الصحة عموما بين النساءالأمية وسو

  
   ٢٠١٠-٢٠٠٧النتائج الرئيسية والدروس المكتسبة من التعاون السابق،     

  
  النتائج الرئيسية التي تحققت    

، عمــد ٢٠٠٨بنــاء علــى توصــيات اســتعراض منتــصف المــدة، الــذي أجــري في عــام      - ١٣
 الاجتماعيــة والقــدرات البرنــامج إلى تحويــل تركيــزه إلى معالجــة الثغــرات الهامــة في الــسياسات  

المؤســسية مــن خــلال البحــث والتحليــل علــى أســاس الأدلــة في ســياق اتفاقيــة حقــوق الطفــل،   
يـــشار إليهمـــا فيمـــا يلـــي باســـم  (واتفاقيـــة القـــضاء علـــى جميـــع أشـــكال التمييـــز ضـــد المـــرأة  

وفي الوقــت نفــسه، تم تخفــيض عناصــر تقــديم      . والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   ) “الاتفاقيتــان”
وشــرعت اليونيــسيف في حــوار لتتبــوأ مكــان القيــادة في إعــادة بنــاء قطــاع التعلــيم    . دماتالخــ

وهــذا . الأساســي واضــطلعت بــدور استــشاري مــع الــشركاء في تنفيــذ اتفاقيــة حقــوق الطفــل  
، وسابقتها اسـتراتيجية التنميـة      ٢٠١٤ إلى   ٢٠١٠يتفق مع خطة التنمية الوطنية، للفترة من         ما
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؛ والالتزامـات  ٢٠١٤ إلى ٢٠١١ المتحدة للمساعدة الإنمائية، للفترة مـن        الوطنية؛ وإطار الأمم  
  .عالم ملائم للأطفالالمترتبة على الاتفاقيتين وعلى 

البقـاء والنمـو والتنميـة      : وقد ركز التعاون بين العراق واليونيسيف علـى خمـسة بـرامج             - ١٤
لتـصحاح البيئـي والنظافـة الـصحية؛      المبكرة، والتعلم والنماء، اللذان يتسمان بـالجودة؛ والمـاء وا         

وحمايـــة الطفـــل ومـــشاركته؛ والتخطـــيط، والـــدعوة، والاتـــصال، والمعـــارف والمـــداخلات        
الاســتراتيجية الــتي أدت إلى تعــديل برنــامج الــسياسات والــدعوة والــشراكات والاتــصالات        

بــذاتها وبــدأت جميــع الــبرامج مكونــات قائمــة . لتحــسين الاســتجابة للــسياقات الوطنيــة المــتغيرة
ــة   وخــضع برنــامج حمايــة الطفــل وبرنــامج التخطــيط   . بــشأن تعزيــز الــسياسات والــنظم الوطني

والدعوة والاتصال والمعارف والمداخلات الاسـتراتيجية لتغـييرات جوهريـة يتجلـى فيهـا تعزيـز                
 .أدلة برنامج اليونسكو لإدارة المعارف والدعم الذي تقدمه لجهود الدعوة المستندة إلى

وضـع إطـار لاسـتراتيجية وطنيـة        ) أ( مستوى السياسات، شملت النتائج الرئيسية       وعلى  - ١٥
التعلـــيم العـــالي في التخطـــيط /للتعلـــيم وتطـــوير قـــدرات المـــوظفين الرئيـــسيين بـــوزارة التعلـــيم  

ــم          ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم ــدولي ومنظم ــك ال ــع البن ــشراكة م ــيم، بال الاســتراتيجي للتعل
 وطنيـة  ةع سياسة وطنية للمياه والتصحاح؛ وتنفيـذ خطـة اسـتراتيجي      والثقافة؛ والشروع في وض   

تقويـة الأسـاس المعـرفي      ) أ(وتشمل النتـائج الرئيـسية الأخـرى        . لتغذية الرضع والأطفال الصغار   
 مليــون ١,٥تــأمين حــصول ) ب(بــإطلاق قاعــدة بيانــات العــراق وإنجــاز تحليــل حالــة للعــراق؛ 

ــة    ــاه المأمون ــى المي ــضل عل ــصورة أف ــصحي المحــسنة؛   شــخص ب ــصرف ال ــق ال ــد) ج( ومراف  تزوي
 من الفتيان والفتيات في ست محافظـات بإمكانيـة الوصـول إلى الرعايـة       ٥٠ ٠٠٠يقرب من    ما

الوصـول إلى أكثـر مـن       ) د( مـدرس متـدرب؛      ١ ٥٠٠النفسية في المدرسة من جانب أكثر من        
تحـصين ضـد الحـصبة     في المائة من الأطفال دون الخامـسة مـن العمـر عـن طريـق حمـلات لل             ٩٠

والنكاف والحصبة الألمانية وشلل الأطفـال، وتحـسين الوصـول إلى العنايـة الـصحية الأوليـة عـن                   
ــق؛    ــق إصــلاح المراف ـــ(طري ــق       ) ه ــا يتعل ــلاغ فيم ــة للرصــد والإب ــشاء آلي ــد في إن ــولي دور رائ ت

ــن        ــس الأم ــرار مجل ــتناد إلى ق ــل، بالاس ــوق الطف ــيرة لحق ــهاكات الخط ). ٢٠٠٥ (١٦١٢بالانت
ــيم والاســتجابة في كــل محافظــة عــن طريــق إقامــة شــراكات مــع       تمو ــز القــدرة علــى التقي تعزي

 .المنظمات غير الحكومية الدولية
  

 الدروس المستفادة    

للعراق صـفات البلـد المتوسـط الـدخل ولكنـه يواجـه تحـديات خطـيرة لمرحلـة مـا بعـد                         - ١٦
ر التـوتر يـؤثر في الأطفـال ومـن يرعـاهم      فانعدام الأمن المتواصل في العاصمة وبؤ   . انتهاء النـزاع 

ومـن الـدروس الهامـة الـتي بـرزت في اسـتعراض منتـصف               . ويعيق القـدرة التـشغيلية لليونيـسيف      



E/ICEF/2010/P/L.13
 

8 10-29793 
 

. المدة هو أن الفرص لإنجاز الأهداف الإنمائية للألفية في المحافظات الثمـاني عـشرة تتبـاين كـثيرا                 
ا طبقــت اللامركزيــة في إدارة  ويتــضح بــشكل متزايــد أن تحقيــق الأهــداف غــير ممكــن إلا إذ      

ــدعم، وأكملــت البرمجــة المــستهدفة للمحافظــات برصــد مخصــصات      الــبرامج وطــوّرت نظــم ال
وسيكون مـن الـضروري العمـل مـع مجموعـة أوسـع مـن الـشركاء                 . مناسبة للأطفال في الميزانية   
 - ٢٠٠٨ المتبعـة منـذ عـام    -وطريقـة العمـل علـى أسـاس المنطقـة       . وأكثر تنوعـا مـن ذي قبـل       

تشكل أساسا مفيدا للبرمجة في المراحل النهائيـة ويجـب زيـادة تطـوير اسـتخدام الاتـصالات مـن                   
 .أجل التنمية لتغيير المواقف وأنماط السلوك

وكان التحول نحو دعم السياسات في المراحل الأولى وتطوير قدرات أكثر تـأثيرا بـالغ                 - ١٧
أدى ذلـك إلى تلبيـة احتياجـات العـراق      و. الأهمية ولا يزال لدعم استكمال الـسياسات والـنظم        

الملحة من الموارد البـشرية وتعزيـز البرمجـة القائمـة علـى المعرفـة مـن خـلال دعـم تنفيـذ القـوانين              
وأعيــد تــصميم أحــد أدوار التخطــيط . والاتفاقيــات وخطــط العمــل، وتقيــيم المهــارات اللازمــة

ــصال والم      ذي ــدعوة والاتـ ــيط والـ ــامج التخطـ ــار برنـ ــام في إطـ ــابع عـ ــداخلات  طـ ــارف والمـ عـ
الإشــراف علــى وضــع ورصــد وثيقــة ) أ(الاســتراتيجية لكــي يــشمل مــسؤوليات محــددة، منــها  

تــدبير ) ب( البرنــامج القطــري، وخطــة عمــل البرنــامج القطــري وخطــة العمــل الــسنوية؛ و        
 .دراسات وتقييمات لدمجها في البرامج المقبلة

ارة على فهم مفـاده أنـه لا يمكـن تنفيـذ           وينطوي أحد الدروس الرئيسية النهائية في الإد        - ١٨
برنــامج إنمــائي متطــور مــن بُعــد، حيــث أن البرنــامج الــسابق كــان مــن الأردن، وإن يكــن    أي 

وأثبــت . البرنــامج القطــري الــسابق قــد أثبــت كفاءتــه وســرعته بــرغم تقلــب الظــروف الميدانيــة 
، أن وجـوده  ٢٠٠٩حضور المسؤول الدولي الأقـدم، بعـد عودتـه إلى العـراق في منتـصف عـام                 

هام لدرجة حرجـة في اسـتعادة مـصداقية اليونيـسيف علـى أعلـى المـستويات وفي تقويـة الـدعم                      
ويجــب أن تظـــل  . للــبرامج، حــتى مــع تقييـــد الوصــول إلى خــارج المنطقــة الدوليـــة في بغــداد       

ويجــب أن . اليونيــسيف يقظــة للقيــود الكــثيرة الــتي تفرضــها شــروط التــشغيل المــتغيرة باســتمرار
 تعزيز القدرة الميدانية، بالاستفادة من إجراءات التعاقـد والرصـد المبتكـرة الـتي تقلـل مـن          يستمر

 .تعرض الموظفين للخطر إلى أدنى الحدود
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  ٢٠١٤- ٢٠١١البرنامج القطري،     
      الجدول الموجز للميزانية    

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(  

  البرنامج 
المــــــــوارد 

  العادية 
المـــــــــــــوارد  

  المجموع  الأخرى

 ٧٩٤ ٧٥ ٠٠٠ ٧٥ ٧٩٤  التعلم الجيد والتنمية

 ٧٩٤ ٣٠ ٠٠٠ ٣٠ ٧٩٤  البقاء والنمو

 ٨٧٣ ٣٠ ٠٠٠ ٣٠ ٨٧٣  الماء والصرف الصحي والنظافة الصحية

 ٥٥٥ ٢٤ ٠٠٠ ٢٤ ٥٥٥  حماية الطفل

ــارف     ــصال والمعـــ ــدعوة والاتـــ ــيط والـــ ــامج التخطـــ برنـــ
 ٩٣٦ ٢٠ ٠٠٠ ١٨ ٩٣٦ ٢  الاستراتيجية والمداخلات

 ٩٨٤ ٢٤ ٠٠٠ ٢٣ ٩٨٤ ١  التكاليف الشاملة للقطاعات

 ٩٣٦ ٢٠٧ ٠٠٠ ٢٠٠ ٩٣٦ ٧  المجموع  
  

  عملية الإعداد    
استرشد البرنامج القطري بخطـة التنميـة الوطنيـة للعـراق والأولويـات الوطنيـة الناشـئة،                   - ١٩

. ليونيـسيف كما استرشد باستراتيجية الحد مـن الفقـر والخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل ل                
نـوفمبر وكـانون   /وكما ساعدت الاستعراضات القطاعية الـسنوية مـع النظـائر في تـشرين الثـاني        

وأسفرت المـشاورات الـتي دارت في اجتمـاع         .  على صقل التصميم   ٢٠٠٩ديسمبر عام   /الأول
، مــع نظــائر حكـــوميين   ٢٠١٠ينـــاير /اســتراتيجي مــشترك عُقــد في بغـــداد في كــانون الثــاني     

ة وزيــر التخطــيط والتعــاون مــن أجــل التنميــة عــن مــساهمات قيمــة تتعلــق          رئيــسيين، بقيــاد 
  .معينة بقطاعات

ولا تزال وثيقة البرنامج القطري هذه متسقة تماما مـع إطـار الأمـم المتحـدة للمـساعدة                    - ٢٠
، الذي ينطوي علـى إجـراء مـشاورات واسـعة النطـاق مـع الـشركاء                 ٢٠١٤-٢٠١٢الإنمائية،  

واستخدمت نتائج الإطار كأساس لنتائج عنـصر اليونيـسيف في          . المدنيالحكوميين ومن المجتمع    
ــذ عــدة ســنين، ولم يكــن بالإمكــان        ــات من ــرا عــن الاتفاقي ــدم تقري ــراق لم يق ــامج لأن الع البرن

 .الاستفادة التامة من التوصيات
  

  الأهداف والنتائج الرئيسية والاستراتيجيات    
كون الأطفال في مركـز خطـة التنميـة في العـراق،     ييتمثل الهدف الرئيسي في كفالة أن     - ٢١

مع تحقيـق إمكانـاتهم كاملـة مـن خـلال نهـج في الـسياسات لـصالح الطفـل يكفـل لهـم خـدمات                  
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متكاملة ومنسقة في مجالات مثل حماية الطفل ومـشاركته ورفاهيتـه ونمائـه، ويـسترشد باتفاقيـة                 
  .  وإعلان الألفيةحقوق الطفل وبروتوكولاتها، وبالأهداف الإنمائية للألفية

وستركز اليونيسيف الدعم على وضـع سياسـة وطنيـة مـن أجـل الطفـل، تـساعد علـى                      - ٢٢
كفالة وجود آليات عمل مؤسسية والتزامـات في ميزانيـة الحكومـة لـصالح الأطفـال والمـراهقين                  

ــها    ــة وتحليل ــة جمــع الأدل ــز عملي ــالنظر إلى أن عــام  . وعلــى تعزي ــهائي  ٢٠١٥وب  هــو الموعــد الن
داف الإنمائية للألفية، سيركز البرنامج القطـري في مقدمتـه البرنامجيـة الرئيـسية علـى تحقيـق                  للأه

فـإن مـن شـأن ذلـك أن يـساعد لـيس             . تلك الأهداف، مع جعـل تركيـز هيكـل الأداء جغرافيـا           
، ٢٦ ، و ٢٤ ، و ١٢ ، و ٦ ، و ٢على التقدم في جميع الأهداف فحسب بل أيـضا علـى المـواد              

 من اتفاقية حقوق الطفل، وعلى أهـداف اتفاقيـة القـضاء      ٤٠  و ٣٩ ، و ٢٩ ، و ٢٨ ، و ٢٧ و
  .على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

ــة مــستويات، كمــا هــي محــددة في اســتعراض        - ٢٣ ــى ثلاث ــها عل ــسيف عمل وســتعزز اليوني
، مــن خــلال دعــم الــسياسات والتــشريعات )٣(علــى صــعيد الكيــان القــومي) أ: (منتــصف المــدة

، بإدمـاج الاسـتجابات الرئيـسية الـتي      علـى الـصعيد الـوطني الـشامل       ) ب(أة؛  لصالح الطفل والمر  
، بــالتركيز علــى الاســتثمارات علــى صــعيد المنــاطق) ج( تــؤثر في الأطفــال في العــراق كلــه؛ و 

ويــستجيب هــذا النــهج لطلبــات . المتكاملــة المتعــددة القطاعــات في المجتمعــات المحليــة المــستهدفة
مـل مبـدئي ويعتـرف بـأن العـراق يحـاول بـصورة متزايـدة الـسيطرة           ملحة من الحكومة للقيام بع    

ــة المباشــرة   ــة الاحتياجــات اليومي ــنظم،    . علــى تلبي ــة القــدرات الموســعة إصــلاح ال وتــشمل تنمي
ويرمي وضع نماذج تجريبية علـى الـصعيد المحلـي إلى تعزيـز        . والتركيز على حقوق الطفل والمرأة    

  .لاستثمارات إلى الحد من التبايناتالهياكل التي تركز على الطفل وتوجيه ا
سوف تتخذ اليونيسيف دورا أكثر استباقية كجـامع ومحفـز لجميـع أصـحاب المـصلحة         - ٢٤

وهـذا النـهج سيـشجع علـى        . العاملين من أجل الطفل والمرأة، وبحثا عـن فـرص لإضـافة القيمـة             
ــها، ممــا       ــال وتحليل ــضايا الأطف ــة لق ــادة اســتعمال قاعــدة موســعة مــن الأدل ــ زي زز نظــم إدارة يع

ومــن شــأن إقامــة شــراكات واســعة النطــاق تــسهل حــصول الأطفــال   . المعلومــات ذات الــصلة
والنــساء علــى الخــبرات والمبتكــرات مــن المعــارف والتكنولوجيــات أن تــدفع عجلــة التقــدم مــن  

ومـن المتوقـع أن تـشمل هـذه الـشراكات هيئـات الـنفط        . خلال الـدعوة والعمليـات التـشاركية    
ــ ــة  والاتـــصالات الـ ــون والرياضـ ــات الفنـ ــات ومنظمـ ــلكية، والجامعـ ــضم . سلكية واللاسـ وستنـ

ــرأة          ــل والم ــوق الطف ــزز حق ــتي تع ــرص ال ــاق الف ــيع نط ــة لتوس ــراكات عالمي ــسيف إلى ش . اليوني
__________ 

العـراق، فـإن وثيقـة البرنـامج القطـري        نظرا لأن الدسـتور يعتـرف بـسلطة حكومـة إقلـيم كردسـتان في شمـال                    )٣(  
  .“الصعيد الوطني الشامل” و“ على صعيد الكيان القومي”تستخدم مصطلح 
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وســــيجري تعزيــــز التنــــسيق والتعــــاون بــــين الــــبرامج القطاعيــــة لمراعــــاة القــــضايا المــــشتركة 
  . القطاعات بين
وستـسهم اليونيـسيف    . ن إلى تفاقم جوانب الـضعف المزمنـة       وأدى استمرار انعدام الأم     - ٢٥

ومــع أن التحــسينات واضــحة للعيــان في . في تعزيــز نظــم الاســتعداد للطــوارئ والاســتجابة لهــا 
الساحة الإنسانية، فإن اليونيـسيف سـتحافظ علـى القـدرة علـى الاسـتجابة للأحـداث المفاجئـة                   

اض والهجمـات الـتي تتـسبب في خـسائر          والأزمات الناشـئة، بمـا في ذلـك حـالات تفـشي الأمـر             
وستواصل التدابير الإنسانية التحـول مـن تقـديم    . جسيمة، والكوارث الطبيعية وحالات التشرد  

المساعدة المباشرة إلى الأفراد إلى إيجاد وتنفيذ حلول دائمة، تسهل الانتقال بقـوة نحـو الانتعـاش                 
ى صعيد المحافظـة والقـضاء بهـدف تحديـد          وسيجرى تنفيذ استجابات محلية عل    . والبرمجة الإنمائية 

وسـتنفذ هـذه الحلـول بالـشراكة مـع مجموعـة            .  ملايين مـن العـراقيين     ٤,٥الحلول الدائمة لنحو    
ــا، مــع تــشجيع المجتمــع المــدني علــى المــشاركة      . متنوعــة مــن أصــحاب المــصلحة المعــروفين محلي

ــسية  ــأدوار رئي ــة  ات غــيروســيجرى إشــراك الــشركاء مــن المنظم ــ . وســيقوم النظــراء ب الحكومي
وسـتركز مجـالات الـدعم الـتقني فيمـا يتعلـق بـإدارة خطـر                . بحسب كفاءاتهـا التقنيـة وحـضورها      

الكـوارث علـى تعزيــز المؤسـسات الوطنيــة لبنـاء الـصمود أمــام المخـاطر؛ وعلــى تطـوير وتعزيــز        
 تقييم خطر الكوارث ونظـم الإنـذار المبكـر؛ وتحـسين اسـتعمال المعـارف والابتكـارات، والحـد             

  .من عوامل الخطر على التنمية
يمكــن تحقيقــه مــن الأهــداف الإنمائيــة   وفي النهايــة، تهــدف هــذه العمليــة إلى تحديــد مــا   - ٢٦

سـتُختار  و. للألفية وأين، وما هي الاستثمارات الرئيـسية الـتي سـتُطلب مـن أصـحاب المـصلحة                
مؤشـرات   )أ(اس  مجموعة مـن المنـاطق الجغرافيـة الـتي تواجـه تحـديات متـشابهة وذلـك علـى أس ـ                   

التكامـل مـع سـائر       )ج(المـساهمة المتوقعـة في بنـاء الـسلام الـوطني واسـتقراره؛               )ب(الأهداف؛  
وسيجري ترتيب النتائج الرئيسية القطاعية على نحـو أفـضل وتحـسين            . مداخلات الأمم المتحدة  

لمتوســطة انــضباطها، في البدايــة ســنة بعــد ســنة، وستــشكل أساســا للنتــائج المتوقعــة في المرحلــة ا 
وتشمل هذه الرؤية الهـدف المتمثـل في العمـل مـع العـراق بوصـفه بلـدا متوسـط الـدخل بحلـول                  

  .٢٠١٤ عام
  

  العلاقة بالأولويات الوطنية وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية      
إدمـاج  ) أ(سيسهم البرنامج القطـري في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة الوطنيـة مـن خـلال                    - ٢٧

ــز آليــات الرصــد؛     أحكــام الا ــصلة وتعزي ــسياسات والتــشريعات ذات ال ــة في الدســتور وال تفاقي
وضع أنظمة حكوميـة متكاملـة فيمـا يتعلـق بـالتعليم والـصحة والتغذيـة والميـاه والـصرف                     )ب(

ــة الطفــل؛   ــة والوصــول إلى هــذه    ) ج(الــصحي وحماي تحــسين جــودة خــدمات الــصحة والتغذي
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 بالمـدارس والبقـاء فيهـا وإكمـال الدراسـة والحـد مـن               زيـادة معـدلات الالتحـاق     ) د(الخدمات؛  
زيادة إمكانية الوصـول إلى الميـاه   ) هـ(التباينات بين الجنسين في تحسين نوعية التعليم الأساسي؛        

المأمونــة وتحــسين مرافــق الــصرف الــصحي، مــع تعزيــز ممارســات النظافــة الــصحية الشخــصية؛   
والاسـتغلال والإهمـال،    المعاملـة   ين للعنف، وسوء    تهيئة بيئة سلام مستدامة للأطفال المعرض      )و(

ويعتمد ذلك كله على توفير الفرص لمـشاركة الأطفـال والـشباب            . بما يتسق مع المعايير الدولية    
  .في صنع القرار

 الـتي   “آثارهـا المتكاملـة   ”لأمم المتحـدة و     اويعكس البرنامج القطري بصفته هذه رؤية         - ٢٨
ويـسهم البرنـامج   . طـار الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة     وجهت مجالات الأولويـة الخمـسة لإ      

تحـسين الحكـم، بمـا في     )أ( من خلال دعم    ٥ و   ٤ و   ٣ و   ٢ و   ١بوجه خاص في نتائج الإطار      
ــوق الإنــــسان؛   ــة حقــ ــستدام؛   ) ب(ذلــــك حمايــ ــادل والمــ ــشامل والعــ ــصادي الــ ــو الاقتــ النمــ

زيــادة إمكانيـــة  ) د(لبيئيــة الدوليـــة؛  البيئيــة والامتثــال للمعاهـــدات والالتزامــات ا    الإدارة )ج(
الاستثمار في رأس المال البشري وتمكـين النـساء        ) هـ(الحصول على الخدمات الأساسية الجيدة؛      

  .والشباب والأطفال
ويتسق البرنامج القطري كذلك مع نتائج وأهداف اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر بـدعم                   - ٢٩

لتحـاق بـالتعليم الأساسـي، وتحـسين البيئـة المعيـشية            تحسين المعايير الـصحية للفقـراء، وزيـادة الا        
للفقراء وتوفير الحماية الاجتماعية ولصالح الفقراء والمراعيـة للطفـل، وكـذلك زيـادة الإنـصاف                

  .بين الجنسين
  

  العلاقة بالأولويات الدولية     
ومـن خـلال زيـادة التأكيـد        . تظل اتفاقية حقوق الطفـل هـي المنـارة للبرنـامج القطـري              - ٣٠

يتـسق مـع إعـلان       على الـشراكات، يـدعم هيكـل البرنـامج القطـري تنـسيق جهـود المـانحين بمـا                  
ــة  ــة المعون ــه القائمــة علــى    . بــاريس بــشأن فعالي ــة والتزامات ــامج بــإعلان الألفي واستُرشــد في البرن

. لعـالم ملائـم للأطفـال     الحقوق، وسائر الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية وإعـلان خطـة العمـل             
يُسترشد في القضايا المتعلقة بالجنسين باتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد          وسوف  

وإضافة إلى ذلك، فإن مجـالات الأولويـة الخمـسة للخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل                  . المرأة
كلها، فضلا عن الالتزامات الأساسية لليونيسيف لصالح الأطفال في حـالات الطـوارئ تتجلـى           

في ذلـك الارتقـاء بنوعيـة خـدمات معينـة ومعالجـة قـضايا                 في النتائج المتوقعة، بمـا     بصورة كاملة 
  .مشتركة في الحكم الفعال
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  مكونات البرنامج     
 البقاء والنمو؛ والمياه والتصحاح والنظافـة       -ترتكز مكونات البرنامج الرئيسية الأربعة        - ٣١

 عمـل البرنـامج القطـري الـسابق، مـع            علـى  - والتعلم الجيد والتنميـة؛ وحمايـة الطفـل          ؛الصحية
وسـيكون لكـل مـن هـذه المكونـات          . إدخال التعديلات الاستراتيجية الرئيسية المـذكورة أعـلاه       

نتيجتان من نتائج مكونات البرنامج، كحد أقصى، تؤكدان على السياسيات الـصديقة للطفـل              
لكـوارث والتأهـب    وتحسين الوصول إلى الخدمات الجيدة، مع تجسيد مبـادئ الحـد مـن مخـاطر ا               

وسيعمل برنامج التخطيط والدعوة والاتـصال والمعـارف والمـداخلات الاسـتراتيجية           . للطوارئ
كخدمة شاملة للقطاعات تهيئ بيئة ملائمة لإدارة قوية للمعارف والدعوة التي تـستند إلى أدلـة                

  .وكذلك تعزيز ممارسة العيش الصحي على مستوى المجتمع المحلي
 سيستثمر البرنامج في نتيجتين رئيـسيين مـن نتـائج مكونـات البرنـامج             - والبقاء والنم   - ٣٢
تعزيز قدرة حكومة العراق على إنشاء إطار لسياسة المساءلة، ودعم آليات التنفيـذ لتقـديم               : هما

 الأولويـة إلى دعـم مقـدمي الرعايـة الـصحية الأوليـة والمجتمـع                وسـتولى . خدمات أساسية جيـدة   
 وعلى صعيد المحافظات سياسات ونظم للـصحة والتغذيـة تـستند إلى    المدني على الصعيد الوطني   

  . أدلة وتراعي قضايا الجنسين وملائمة للطفل ورصد هذه السياسات والنظم وتقييمها
والنتيجة الثانية ستتحقق بتقديم الدعم إلى الحكومة من أجـل تحـسين إمكانيـة الوصـول                 - ٣٣

. والطفــل وتحــسين الاســتفادة مــن هــده الخــدماتإلى خــدمات الرعايــة الــصحية الجيــدة للمــرأة 
وسـتركز الجهـود علــى تقـديم الــدعم إلى وزارة الـصحة لكفالــة حـصول الطفــل والمـرأة بــشكل       
منصف على الخدمات الجيدة المخصصة للأمهات والمواليد الجدد والتغذية، بما في ذلـك الوقايـة               

ة الـولادة وصـحة الطفـل، وخـدمات         الأولية من فيروس نقص المناعة البشرية عند المرأة في حال ـ         
الإيــدز مــن الأم إلى /الإرشــاد والفحــص الطوعيــة ومنــع انتقــال فــيروس نقــص المناعــة البــشرية   

وستـشمل مـداخلات التغذيـة الخاصـة لمعالجـة وقـف النمـو وفقـر الـدم وغـير ذلـك مـن                     . الطفل
عزيـز ملـح الطعـام    القضايا ذات الأولوية التغذية التكميلية بالحديد وحمـض الفوليـك واليـود؛ وت           

وســيجري التأكيــد علــى معالجــة أوجــه  . بــاليود وتقويــة دقيــق القمــح، والرصــد الموجــه للنمــو  
وستعالج مشكلة إصابات الأطفـال     . الإنمائية للألفية  التفاوت بين مناطق البلد لتحقيق الأهداف     

 وســيقدم.  ســنة١٧بوصــفها القاتــل الرئيــسي للأطفــال الــذي تتــراوح أعمــارهم مــن ســنة إلى   
كل المنـاطق، فـضلا عـن       إلى  الدعم لتسريع خدمات التحصين من خلال الأخذ بنهج للوصول          

وسـوف تُقـام شـراكات      . إدخال لقاحات جديدة للحد من الأمراض الرئيسية القاتلة للأطفـال         
مـــع الجامعـــات المحليـــة والمؤســـسات الـــصحية العامـــة العالميـــة الرائـــدة، ومـــع القطـــاع الخـــاص  

  .ية للبحث التشغيلي، ورصد البرامج ووضع استراتيجيات جديدةوالمنظمات غير الحكوم
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 سيـسهم البرنـامج في تحـسين الوصـول إلى ميـاه       - المياه والتصحاح والنظافة الصحية     - ٣٤
وسـيولي التركيـز علـى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              . الشرب المأمونة وخـدمات التـصحاح     

 المدني من تحسين صياغة سياسـات ونظـم الميـاه    ذات الصلة عن طريق تمكين السلطات والمجتمع 
 الاعتبـارات الجنـسانية، ورصـد هـذه         يوالتصحاح بجعلها تستند إلى أدلة وملائمة للطفل وتراع       

وســـتكون إحـــدى الأولويـــات وضـــع سياســـة وطنيـــة للميـــاه  . الـــسياسات والـــنظم وتقييمهـــا
ــصحاح ــه     . والت ــا مجموع ــة اســتفادة م ــة هــي كفال ــة الثاني ــا شــخص في  وســتكون الأولوي  مليون

المجتمعات المحلية الضعيفة من إمكانية الوصول الجديدة أو المحسنة إلى الميـاه المأمونـة والتـصحاح                
وسيزداد التأكيد علـى البرمجـة وبنـاء القـدرة          . وخدمات التخلص من النفايات بصورة مستدامة     

صـحاب المـصلحة،    وسيقدم الدعم إلى آلية عمليـة لتقاسـم التكـاليف مـع أ            . على صعيد المحافظة  
وسـيطرح  . وتعزيز الصلات بين الحكومة والمعاهد الأكاديمية ومعاهد البحث لتعزيز إدارة المياه          

البرنامج مبادرات تجريبية لعرض التكنولوجيات المناسبة والنهج الملائمة بيئيا؛ وتعزيـز مـشاركة             
ح والنظافـة الـصحية في      المجتمع المحلي وإشراك النساء والشباب، وإدخال برنامج المياه والتـصحا         

  .المدارس وسيُحد من إصلاح الهياكل الأساسية التقليدية
 سيــسهم البرنــامج في كفالــة قيــام حكومــة العــراق بــتمكين  - الــتعلم الجيــد والتنميــة  - ٣٥

وسـيكفل علـى وجـه    . المزيد من النساء والأطفال من الوصول إلى التعليم الجيد والاستفادة منه       
لمائة من الأطفال في محافظات مختارة، مع التأكيد علـى البنـات، إلى          في ا  ٩٨الخصوص، وصول   

وسوف يسهم البرنـامج أيـضا في   . التعليم الابتدائي الجيد الشامل والقائم على المهارات الحياتية       
وضع سياسات ونُظم تراعي قضايا الجنسين وتستند إلى أدلة على صـعيدي الـوطن والمحافظـات      

وسيزداد بنـاء نمـاذج المـدارس       . الوصول إلى التعليم الأساسي الجيد    تدعم حق جميع الأطفال في      
وسـيكون مــن المهـم جــدا دعـم وضــع    . الـصديقة للأطفـال وتوســيع مـشاركة المجتمعــات المحليـة    

خطط للـدعوة للتعلـيم علـى مـستوى المحافظـات، مـع زيـادة تمكـين ومـشاركة قـادة المجتمعـات                       
 الجامعات لتعزيز التنمية المهنية للمعلمين، ومـع        وسيجري توسيع الشراكات مع   . المحلية والأسر 

  .القطاع الخاص لزيادة الاستثمارات في بناء وإصلاح المدارس
ــة الطفــل   - ٣٦ ــامج، - حماي ــل  هفي إطــار النتيجــة الأولى لمكونات ــ  ســيعمل البرن ، علــى تعجي

الدولـة مـن   الحركة نحو تعزيز نظم حماية الطفل في العراق، والعمل في الوقت نفسه على تمكين               
ــا     ــات بم ــان والبن ــة الفتي ــرامج لحماي ــذ سياســات وب ــة    وضــع وتنفي ــات الدولي ــسق مــع الاتفاقي يت

لبرنـامج علـى كفالـة قيـام        اوسوف تركـز النتيجـة الثانيـة لمكونـات          . ودستور العراق وتشريعاته  
ة الدولة العراقية بإضفاء الطابع المؤسسي علـى العدالـة للأطفـال ووضـع آليـات للوقايـة والحماي ـ          

وســيعزز . لمكافحــة انتــهاكات حقــوق الطفــل، بمــا في ذلــك العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس    
البرنامج العدالة الإصلاحية للأحداث والآليات المحـسنة لجمـع البيانـات كوسـيلة لتقويـة تقـارير                 
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وســيجري بالتعــاون مــن الجامعــات الاضــطلاع  . الدولــة المقدمــة بــشأن اتفاقيــة حقــوق الطفــل 
وسـيجري نـشر المعلومـات عـن الوقايـة          .  لأولئك الذين يعملون في حماية الطفل      بالتطوير المهني 

مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية إلى الأطفــال والمــراهقين خــارج المدرســة، وســيركز توســيع   
نطـاق خـدمات الحمايـة علـى مجـالات مثــل ربـط الـدعم النفـسي في المجتمعـات المحليـة بــالبرامج           

 .تنمية في مجال البقاء والنمو والنماء المبكرالمنفذة في التعلم الجيد وال

ــداخلات الاســتراتيجية     - ٣٧ ــة والم ــدعوة والاتــصالات والمعرف ــامج التخطــيط وال  - برن
يتكون هذا المكـون مـن مكونـات البرنـامج مـن الاتـصالات والـشراكات الاسـتراتيجية، بمـا في                     

هــا؛ وتنفيــذ الــبرامج؛  ذلــك الاتــصالات مــن أجــل التنميــة؛ وتخطــيط الــبرامج ورصــدها وتقييم   
ويجري تعميم هذا المكون الأخير في الأنـشطة الرئيـسية لجميـع      . والتنسيق والاستجابة للطوارئ  

وستــسهم النتيجــة الأولى للبرنــامج في  . الأقــسام وســتجرى تقويتــه بإضــافة منــسق مخــصص لــه  
وسـوف  . تحقيق تحسين كفاءة ومساءلة ومشاركة الإدارة على المستويين الوطني ودون الـوطني           

 صـياغة   ينستح ـيتم تزويد سلطات المحافظات والسلطات الوطنية والمجتمـع المـدني بالقـدرة علـى               
. خطط نماء الطفل على مستوى المحافظة تُتخذ مدخلا إلى وضـع سياسـات اجتماعيـة للأطفـال                

ويُنتظر من ذلك أن يفضي إلى القيام بتجربة المدن الصديقة للأطفال كمكـون أساسـي للبرمجـة                 
يـضم مـن يتحملـون المـسؤوليات     ‘ عـراق ملائـم للطفـل   ’أساس المنـاطق والـشروع بحركـة      على  

ويعتــــبر تعمــــيم مــــشاركة . والمجتمعــــات المحليــــة والأســــر، بمــــا في ذلــــك الأطفــــال أنفــــسهم 
العملية في الخدمات، والإدارة والمؤسسات علـى الـصعيدين الـوطني ودون الـوطني مـن                 الشباب

  .الأهداف الأساسية
جــة الثانيــة ستــستهدف العــراقيين الــضعفاء بمبــادرات اســتراتيجية تراعــي القــضايا  والنتي  - ٣٨

الجنسانية بدءا من البحث ووصولا إلى وضع السياسات بما في ذلك حالات النقـل الاجتمـاعي            
وسيجري التأكيد على البحث والدعوة من أجـل زيـادة الميزانيـة            . للسكان بعد اختبار الوسائل   

ــتي تراعــي  ــة ال ــضايا الجنــسين وتكــون صــديقة للأطفــال  الاجتماعي ــع  .  ق ــز موق وســيجري تعزي
Iraqinfo    المتعـددة المؤشـرات، وغيرهمـا مـن مكونـات          الدراسات الاستقصائية    والمجموعة الرابعة

ل، لمـساعدة عمليـة     نظم البيانات الوطنية لإنشاء مصرف قوي للمعارف الـتي تركـز علـى الطف ـ             
ــة، والت   ــرار بالاســتناد إلى الأدل ــيم  صــنع الق ــسع . خطــيط والرصــد والتقي ــة يوســتجري ال  لإقام

وبوجــه الخــصوص، سيــضطلع . شــراكات ابتكاريــة لحــشد المــوارد والــدعوة إلى حقــوق الطفــل
برنـــامج التخطـــيط والـــدعوة والاتـــصالات والمعـــارف والمـــداخلات الاســـتراتيجية بتحـــول         

  .استراتيجي نحو قياس بروز دور اليونيسيف ضمن حدود القيود الأمنية
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غطــي مــلاك المــوظفين وتكنولوجيــا المعلومــات      ت- التكــاليف الــشاملة للقطاعــات    - ٣٩
  .والاتصالات والأمن والسوقيات

  
  الشراكات الرئيسية    

ــات         - ٤٠ ــى اســتعمال تكنولوجي ــتي تركــز عل ــام والخــاص ال ــين القطــاعين الع ــشراكات ب ال
وسـيع التحالفــات  وسـيجرى ت . جديـدة لـدعم النتـائج الملائـم للأطفـال سـتكون حاسمـة الأهميـة        

ــز قاعــدة       ــة وتعزي ــة والمجتمــع المــدني والمؤســسات التجاري الاســتراتيجية مــع الأوســاط الأكاديمي
وسـوف يجـري تعزيـز الـشراكات مـع صـناديق الأمـم        . المعارف وتوسيع إمكانية الوصول إليهـا  

 وبرامجهــا ووكالاتهــا، ومــع البنــك الــدولي وغــيره مــن المؤســسات الماليــة الدوليــة، والمــانحين          
والمنظمات الإقليميـة مثـل جامعـة الـدول العربيـة ومجـالس المحافظـات ومنظمـات المجتمـع المـدني                     

 المدن لـدعم المـدن   “توأمة”وستسهل اليونيسيف عملية . ووسائط الإعلام والأطفال والشباب 
 .الملائمة للطفل، وإقامة توأمة مماثلة بين المؤسسات الأكاديمية لدعم البحث ذي الصلة بالطفل

  
  الرصد والتقييم وإدارة البرامج    

وزارة التخطــيط والتعــاون الإنمــائي هــي الــشريك والمنــسق الرئيــسي لتخطــيط الــبرامج    - ٤١
 عـن تنفيـذ     مـسؤولة والوزارات والإدارات التنفيذية في مختلـف الاختـصاصات         . وعملية الموافقة 
 إلى جانـب    ،والأقـضية وعلى الصعيد دون الـوطني، تتحمـل إدارات المحافظـات           . وإدارة البرامج 

وستُرصـد خطـط العمـل      . الدوائر ذات الـصلة، المـسؤولية عـن الـشراكات علـى الـصعيد المحلـي               
السنوية لكل نتيجة من نتائج مكونات البرنامج عن طريق القيام باستعراضـات سـنوية وفـصلية                

ولهـذه  . تُدمج في الاستعراضات الوطنية واستعراضات إطـار الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة              
الغاية، سـيتعزز حـضور اليونيـسيف ميـدانيا في كـل العـراق بمـا يتـيح تحقيـق المزيـد مـن الفعاليـة                          

  .وتوسيع التفاعل مع المحافظات وعلى المستوى الوطني
وسيؤدي التوسع الكبير في جمع البيانات والاستفادة منها، بوسائل مـن بينـها المجموعـة               - ٤٢

المتعــددة المؤشــرات، وإجــراء تعــداد عــام وطــني واستقــصاءات الرابعــة للدراســات الاستقــصائية 
ــع   ــشباب وموق ــه وكــذلك إلى تحــسين    (Iraqinfo)ال ــسياسات في بدايت ــه العمــل في ال ، إلى توجي

ــة       ــة للألفي ــدم المحــرز نحــو الأهــداف الإنمائي ــارير عــن التق ــديم التق ــة تق ــلاغ  . عملي وســيجرى إب
وسـيتم إدمـاج أنـشطة جمـع البيانـات          . تأصحاب المصلحة ذوي الـصلة بالدراسـات والتقييمـا        

لكل نتيجة من نتائج مكونات البرنامج في خطة متكاملة للرصد والتقييم، ترتبط بإطار الرصـد               
ــة وتـــدمج المؤشـــرات الرئيـــسية    ــساعدة الإنمائيـ ــدة للمـ ــار الأمـــم المتحـ ــابع لإطـ ــتكون . التـ وسـ

  .اليونيسيف شريكا نشطا في هذه الأعمال


