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Resumen

El presente informe sobre los progresos de la respuesta de la administracion a
la evaluacion de la politica de género describe cémo el UNICEF ha utilizado las
conclusiones y las lecciones aprendidas de la evaluacion como instrumentos de
aprendizaje y de trabajo para fortalecer el desempefio y la eficacia de la organizacion.

Informa sobre los progresos logrados en toda la organizacion en 2009 y a
comienzos de 2010, y muestra la labor innovadora realizada en los niveles mundial,
regional y nacional, e ilustra los cambios estratégicos que estan teniendo lugar en la
organizacion en la busqueda de la excelencia en el fomento de la igualdad entre los
géneros como estrategia fundamental del plan estratégico de mediano plazo para €l
periodo 2006-2013.

La Consulta Mundial, celebrada a principios de 2010, ha llevado a la
elaboracion de un plan de acciéon sobre actividades estratégicas de tres afios de
duracion para orientar estas iniciativas y hacer frente a los retos pendientes. El
presente informe finaliza con la presentacion de los puntos principales del Plan de
Accibn sobre Prioridades Estratégicas.
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Antecedentes

1. Laevauacion de la aplicacién de la politica de género en el UNICEF finalizé
a principios de 2008. Tras la presentacion de los resultados a la Junta Ejecutiva en
junio de 2008, se prepardé una respuesta de la administracién a las recomendaciones
de la evaluacion, que se present6 a la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones de
febrero de 2009 (véase la decisién 2009/3 de la Junta Ejecutiva). La respuesta de la
administracion se dirige a las siguientes esferas de accién principales. politicas;
estrategia; rendicion de cuentas; dotacion de personal y conocimientos especializados
en cuestiones de género; creacion de capacidad y formacion; programas de desarrollo;
género y situaciones de emergencia; financiacion de la incorporacién de la
perspectiva de género; coherencia en las Naciones Unidas; y colaboracién con los
asociados. En conjunto, estas 10 esferas constituyen |os componentes basicos de una
transformacién de la organizacion que promueve cambios a nivel individual,
institucional y sistémico, y hace que el UNICEF avance hacia la excelencia en la
promocion de la igualdad entre los géneros en todos los aspectos de su labor de
programacion.

2.  Posteriormente, se desarroll6 un plan inicial de un afio de duracién, que
abordaba cada una de las esferas de acciéon que figuraban en la respuesta de la
administracion, y en el que se establecian los resultados que las divisiones y oficinas
del UNICEF en todo el mundo debian lograr y en qué plazos tenian que conseguirse.
La Oficina de la Directora Ejecutiva apoy6é su aplicacién con una asignacién
especifica de 4,25 millones de ddlares de los EE.UU. Esta asignacién se utilizé para
crear un entorno propicio para promover el cambio y la innovacién y hacer frente a
los retos sefial ados por la evaluacion.

3. Lalabor del UNICEF en 2009 estuvo guiada por una mayor conciencia de que
las estrategias organizativas y |os métodos de trabajo influyen en el desempefio y en
la capacidad de promover cambios en las sociedades y comunidades. El enfoque
central que se adopté iba a demostrar que la programacion y la cooperacion para la
igualdad entre los géneros no sblo eran necesarias en relacion con las disposiciones
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, sino que también eran
fundamentales para mejorar el rendimiento de los programas. El esfuerzo para
transformar el UNICEF en una organizacion que tenga la igualdad entre los géneros
en su mismo centro requiere que en la aplicacion de su politica de género se
subrayen el aprendizaje y los conocimientos institucionales, el desarrollo de
capacidades, un fecundo intercambio de experiencias, y €l uso de redes técnicasy de
defensores de la igualdad entre los géneros. En este esfuerzo, el UNICEF se ha
beneficiado del fuerte compromiso y apoyo de su Junta Ejecutiva y de los Estados
Miembros, que han contribuido a mantener el impulso.

4, Las iniciativas adoptadas durante 2009 en los distintos niveles de la
organizacion formaban parte de un amplio enfoque destinado a transformar el
entorno institucional del UNICEF a través de politicas y directrices. EI UNICEF
promovié el cambio individual entre sus funcionarios e invirtié en ese objetivo; un
cambio parareforzar el compromiso, larendicion de cuentas y la capacidad técnica,
que al mismo tiempo se ocupa de las normas formales e informales, y apoya una
cultura de trabajo que defiende laigualdad y fomenta el aprendizaje permanente.
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5. La aplicacion de la respuesta de la administracion coincidié con otros
importantes cambios de caracter mas amplio con relacion a la igualdad entre los
géneros en el sistema de las Naciones Unidas. En particular, la resolucion de la
Asamblea General relativa a la coherencia en todo el sistema (A/RES/63/311), de 14
de septiembre de 2009, que apoyaba la creaciéon de una nueva entidad compuesta,
supuso un mayor fortalecimiento de la estructura en cuestiones de género. El afio
pasado fue también un periodo de intenso trabajo parala preparacion de una serie de
eventos de alto nivel previstos para 2010, como el examen al cabo de 15 afios de la
aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (1995), asi como
lareunién de alto nivel del Consegjo Econémico y Social de las Naciones Unidas sobre
“lgualdad entre los Géneros y Empoderamiento de la Mujer”, y la sesién plenaria de
alto nivel sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que se celebrard en Nueva
York en septiembre de 2010. Estos preparativos han proporcionado informacion para
el seguimiento por parte del UNICEF de la evaluacién de la politica de género, lo que
ha generado numerosas oportunidades de colaboracion entre los organismos de las
Naciones Unidas. En otros apartados del presente informe se proporciona mas
informacién sobre esos € emplos de colaboracion.

Progresos realizados en la respuesta dela
administracion

Estrategia

6. Enjunio 2009 se realiz6 un estudio sobre la incorporacién de la perspectiva de
género en el UNICEF, a fin de establecer los parametros de referencia de la
organizacion con relacion a la autoevaluacion que los funcionarios hacen de sus
conocimientos, competencias y aptitudes. Este estudio confirmd varias de las
conclusiones de la evaluacion de la gjecucion de la politica de género y permitio al
UNICEF conocer mejor los retos a los que se enfrenta. Confirmd, en particular,
importantes lagunas en la sensibilizacion del personal y en su comprension de la
integracion de las cuestiones de igualdad entre los géneros. Solo e 42% de los
encuestados fueron capaces de identificar correctamente la definicion actual de la
“incorporacion de la perspectiva de género”, utilizada por el UNICEF, y solo el 13%
dijo estar familiarizado con la politica de género del UNICEF, establecida en 1994.
El personal del UNICEF es, en general, consciente de su falta de conocimientos
técnicos para la incorporacion de la perspectiva de género: de hecho, casi la mitad
de los encuestados sefialaron la formacion en los conceptos y el andlisis de las
cuestiones de género como su principal necesidad para fortalecer su capacidad de
integracion de la perspectiva de género en su trabajo.

7.  Los pardmetros de referencia establecidos por el estudio para la sede y las
diversas regiones se tuvieron en cuenta en la aplicacion en 2009 del plan de un afio.
Varias oficinas utilizaron los resultados para evaluar sus necesidades especificas de
capacitacion. Un segundo estudio, previsto para mayo de 2010, permitird a UNICEF
evaluar los progresos de sus intentos de mejorar el desempefio institucional con
relacion a la incorporacion de la perspectiva de género y lo ayudara a identificar los
retos pendientes.
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8. A lo largo de 2009, se prestd atencién al examen de los avances y las
limitaciones en la aplicacion del plan inicial. Un Equipo de tareas sobre la igualdad
entre los géneros, en el que participaron importantes lideres regionales y mundiales
y que estuvo presidido por la Directora de la Division de Politicas y Précticas,
dirigio y superviso las iniciativas de la organizacion a lo largo del afio, incluido un
examen a mitad de afio realizado en julio de 2009. El examen se centré en las
innovaciones dentro de las 10 categorias de recomendaciones indicadas por la
evaluacion. Los directores regionales adjuntos dirigieron los debates sobre cuestiones
fundamental es para toda la organi zaci6n:

a) Lanzamiento de una gran campafia de comunicacion para la movilizacién
y €l cambio (Oficina Regional paraAméricay el Caribe);

b) Retos en la aplicacion de instrumentos de evaluacion de cuestiones de
género (Oficina Regional paraAsia Meridional);

c) Estrategias de gestion de los conocimientos a través de redes de expertos
(Oficina Regional paraAsiaOriental y el Pacifico);

d) Aumento de los recursos de expertos para una programacion consciente
de las cuestiones de género, con especia énfasis en el aprovechamiento de los canales
electrénicos (Oficina Regional para Europa Central y Oriental y la Comunidad de
Estados Independientes y Oficina Regional para Africa Occidental y Central);

€) Importancia y aplicacion de la igualdad entre los géneros en las
estrategias para paises de medianos ingresos, con especial prioridad para la juventud
(Oficina Regional para el Oriente Medio y Africadel Norte);

f)  Incorporacion y fortalecimiento de la igualdad entre los géneros en un
enfoque de la cooperacion basado en los derechos humanos (Oficina Regional para
Africa Oriental y Meridional).

9. Las regiones siguieron ocupandose de estas cuestiones, que han sido
incorporadas en las estrategias regionales, asi como en el Plan de Accién sobre
Prioridades Estratégicas de tres afos.

10. Una campafia de comunicaciéon interna abordd las lagunas en los
conocimientos por parte del personal de la politica de género del UNICEF, asi como
las conclusiones de diversas eval uaciones de cuestiones de género, realizadas en 2009,
qgue sugirieron que existia una desconexion entre los esfuerzos globales para
incorporar la perspectiva de género y la idea que el persona tenia de sus
responsabilidades. La campafia de comunicacion, que continda en 2010, tiene por
objeto concienciar al personal del UNICEF acerca de la igualdad entre los géneros,
desarrollar una base comin de conocimientos, y conseguir que €l personal, a todos los
niveles, participe en actividades colectivas para aplicar principios y practicas de la
igualdad entre los géneros.

11. Mediante la utilizacion de la intranet del UNICEF, la campafia de
comunicacion ha ido cobrando forma e impulsando una amplia gama de iniciativas
emprendidas a lo largo de 2009. Ha proporcionado al personal acceso a nueva
informacién y a recursos interactivos para profundizar en la comprension de la
igualdad entre los géneros en el UNICEF y crear un sentimiento de comunidad en
torno a ese concepto. Las tecnologias de los medios de comunicacion social, como
los blogs, se emplearon para fortalecer el proceso durante todo el afio, y seguiran
siendo utilizadas para apoyar €l aprendizaje y €l intercambio de informacién a nivel
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institucional, asi como la creacién de una solida red de personal diverso que
defienda la igualdad entre los géneros. Un plan de comunicacion interna apoyara la
puesta en marchay la aplicacion del Plan de Accidn, asi como la elaboracion de una
nueva serie de documentos de orientacion operacional para contribuir a la igualdad
entre los géneros a través de los programas financiados por el UNICEF en todas las
areas prioritarias del plan estratégico de mediano plazo, tal y como se describe a
continuacion.

Politicas

12. Larespuesta de la administracion reconocio la necesidad de aclarar y reforzar las
normas y orientaciones relativas a la igualdad entre los géneros. En consecuencia, la
direccion adoptd la medida clave de actualizar la politica de género de 1994, después
de un amplio proceso de consultas, con la participacion del personal y los asociados,
incluidos otros organismos de las Naciones Unidas y |os Estados Miembros.

13. La nueva politica del UNICEF sobre la igualdad entre los géneros y €l
empoderamiento de las nifias y las mujeres, actualmente en examen, a) resume la
visiéon y los objetivos de la organizacion en materia de promocion de la igualdad entre
los géneros; b) ancla la igualdad entre los géneros en un enfoque de la cooperacién
basado en los derechos humanos; c¢) aclara la funcion de la organizacién a la hora de
contribuir alos derechosy a empoderamiento de lamujer, y d) aclaralarelacion entre
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. La politica de género revisada
también €) hace hincapié en laimportancia de hacer intervenir anifiosy hombres en la
promocién de la igualdad entre los géneros; f) establece las funciones clave del
UNICEF en el desarrollo de la capacidad, y g) indica los arreglos institucionales y la
colaboracion con los asociados sobre las cuestiones de género, en particular en las
situaciones de crisis humanitariay en la lucha contrala violencia de género.

14. La politica de género revisada constituye el marco en el que el UNICEF
aborda las principal es recomendaciones de la evaluacion. Gracias a amplio proceso
de consultas que acompafid su desarrollo, muchas de sus disposiciones ya son
ampliamente conocidas y aplicadas por el personal. En 2010, una vez aprobada, la
politica de género se pondra en marcha de forma enérgica y accesible para todo el
personal y se integrara en todos los materiales de formacién, orientacion y
comunicacion.

Rendicién de cuentas

15. La politica de género aborda la recomendacién de la evaluacion de que se
creen mecanismos eficaces de rendicion de cuentas en los distintos niveles de
gestion. Establece que los miembros del Equipo de Lideres Mundiales rendiran
cuentas a la Directora Ejecutiva sobre la aplicacién de la politica en sus respectivos
ambitos de competencia y mandatos, mientras que los directivos y funcionarios
asumiran una responsabilidad similar en sus respectivos niveles. El Equipo de tareas
sobre la igualdad entre los géneros supervisarg, examinarda y apoyara la aplicacion
de sus disposiciones. Se alienta al personal directivo superior y de nivel medio a que
defina los avances en laigualdad entre los géneros que desean que su personal logre
y a que hagan un seguimiento de |os progresos realizados en este sentido, como una
parte diferenciada y rutinaria del seguimiento y la evaluacion del desempefio
colectivo eindividual.
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Dotacion de personal y conocimientos especializados
en cuestiones de género

16. En €& ambito de la gestion de los recursos humanos, las iniciativas emprendidas
en 2009 y 2010 fueron precedidas de consultas internas, grupos de debate y
entrevistas con especialistas en cuestiones de género de otros organismos de las
Naciones Unidas. Estos instrumentos se utilizaron para definir mejor las
competencias que la organizacién necesitaba y para evaluar las necesidades internas
para lograr con mayor eficacia la incorporacion de la perspectiva de género. Se
revisaron las competencias técnicas en determinadas descripciones genéricas de
puestos y se elaboraron nuevas descripciones de funciones, que incluian la igualdad
entre los géneros. Se crearon reservas de talento para fomentar la igualdad entre los
géneros mediante numerosas camparias de contratacion, acompariadas de un proceso
de evaluacion mas a fondo de los candidatos.

17. En 2010 se cred una lista mundial de expertos en cuestiones de género y pronto
se pondra en marcha una segunda base de datos con las instituciones especializadas en
cuestiones de género que son fuentes de conocimiento en las diversas regiones y areas
de programacion. Como complemento a las iniciativas mundiales, tres regiones han
desarrollado sus propias listas en materia de género. Una lista de expertos en
cuestiones de género, elaborada en mayo de 2009 por la Oficina Regional para Europa
Central y Oriental y la Comunidad de Estados Independientes, incluye un total de 19
expertos agrupados por experiencia, zonas subregionales y capacidad linglistica. La
Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte ha elaborado una lista de
55 instituciones que trabajan en pro de la igualdad entre los géneros en laregién, y a
principios de 2010 puso en marcha su propia base de datos de expertos en cuestiones
de género. La Oficina Regional de las Américasy el Caribe ha elaborado una lista de
consultores con una gran combinacion de idiomas y experiencias en toda laregion. En
2010, tras €l lanzamiento de la base de datos, el UNICEF seguira coordinando las
listas mundiales y regionales y proporcionando formacién adicional.

Creacion de capacidad y formacion

18. El desarrollo de la capacidad y los conocimientos técnicos de los equipos de
las oficinas surgié claramente como una prioridad en 2009, y una proporcion
sustancial de los fondos dedicados al seguimiento de la evaluacion se utilizaron para
contratar |os servicios de expertos técnicos y académicos altamente cualificados, asi
como para fortalecer la capacidad del personal. La capacitacion del personal, en
todos los niveles, constituyd un area estratégica de desarrollo. A nivel mundial, se
han revisado los programas de aprendizaje desde la orientacion inicial hasta la
excelencia de los programas. Algunos programas, como los procesos de
programacion, preparacion y respuesta en casos de emergencia, proteccion socia y
politicas presupuestarias e inversiones para los nifios, contienen médulos especificos
dedicados a la igualdad entre los géneros. Otros programas de aprendizaje incorporan
de forma explicita las cuestiones relacionadas con el género, como los programas de
fomento de la igualdad entre los géneros en el UNICEF para directivos superiores y
de nivel medio. Un curso de introduccion de aprendizaje electrénico sobre cuestiones
de género para el personal fue producido conjuntamente por e Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) vy e Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), y se pondrd en marcha en septiembre de 2010. Un programa de
ensefianza del UNICEF y el UNFPA sobre los vinculos entre la Convencién sobre
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los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contralamujer se esta gjecutando en 2010.

19. Con € fin de aumentar la eficiencia y la sostenibilidad, la formacién del
UNICEF se ha combinado con un sistema de apoyo a la gestion de los
conocimientos. En concreto, en 2010 se puso en marcha un colectivo especializado en
la igualdad entre los géneros, como una iniciativa conjunta del PNUD y el UNICEFR.
L os objetivos principales de este colectivo son facilitar €l intercambio y la adquisicion
de conocimientos internos y externos sobre la igualdad entre los géneros y la
incorporacion de la perspectiva de género en el UNICEF; promover el intercambio
de conocimientos entre los organismos de las Naciones Unidas; apoyar la labor del
UNICEF ala hora de abordar |as desigualdades entre los géneros y la promocion de
los derechos del nifio; y aumentar la calidad y la eficacia de la asistencia del
UNICEF a sus asociados. Este colectivo especializado conjunto permite al personal
del UNICEF acceder a los conocimientos considerables de mas de 1.400
especialistas, incluido €l personal del UNICEF, el PNUD, el UNIFEM y el UNFPA,
asi como de otros colegas y expertos independientes que tienen experiencia en una
serie de cuestiones de género en diversos contextos. También facilita la participacion
del personal del UNICEF en las deliberaciones que influyen en los debates mas
amplios de las Naciones Unidas al prestar mayor atencion a la igualdad entre los
géneros, en particular alos derechos de las nifias y los nifios.

20. Se llevaron a cabo diversas iniciativas a nivel regional y nacional. Varias
regiones organizaron sesiones especificas de formacion para programas, como la
igualdad entre los géneros en relacion con el VIH/SIDA, el desarrollo en la primera
infancia, la proteccion del nifio y la educacién bésica. Sélo en la Oficina Regional
de las Américas y el Caribe, un total de 150 funcionarios recibieron capacitacion
durante 2009 sobre la incorporacién de la perspectiva de género en sus respectivas
esferas de competencia. La Oficina Regional para el Africa Oriental y Meridional
llevd a cabo un curso de formacion para coordinadores de cuestiones de género en
agosto de 2009, y la Oficina Regional del Africa Occidental y Central organizé un
taller sobre las cuestiones de género y derechos humanos. En la Oficina Regional para
el Oriente Medio y Africadel Norte, el Centro de la Mujer Arabe parala Capacitacion
y la Investigacion elabord un informe para analizar y evaluar las necesidades de
creacion de capacidad a fin de dar respuesta a las cuestiones de género en la
programacion del UNICEF, que evalu6é los conocimientos, las capacidades y las
necesidades del personal y propuso una serie de recomendaciones. Varias reuniones
regionales (para los equipos regionales de gestion, los representantes adjuntos y las
operaciones), dedicaron sesiones especificas a la igualdad entre los géneros.
Asociaciones mundiales y locales del personal del UNICEF se sumaron a las
iniciativas parainformar y apoyar al personal en diversos lugares.

21. A partir de esa labor, el UNICEF pudo identificar tanto las buenas précticas o
las practicas prometedoras como los problemas. Cinco regiones realizaron un
andlisis de sus iniciativas de creacion de capacidad. La Oficina Regional para €l
Asia Meridional llegd a la conclusion de que la combinacién de iniciativas de
creacion de capacidad con el examen de las cuestiones de género aumenta la
concienciacion y la competencia de los participantes para reconocer y abordar con
éxito las cuestiones de género en su trabgjo, y ofrece un mayor potencial para
enfocar mejor laincorporacion de la perspectiva de género.
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22. Estas iniciativas de creacion de capacidad llegaron a una gran diversidad de
miembros del personal del UNICEF y consiguieron movilizarlos en un corto periodo
de tiempo, lo que dio lugar a un aumento significativo del nimero de programas en
los paises que aplican los principios de la igualdad entre los géneros y abordan las
cuestiones de género de manera explicita en los planes de trabajo. EI nimero de
programas en los paises que realizaron examenes o evaluaciones formales de
cuestiones de género también ha aumentado notablemente.

23. Este enfoque centrado en la generacion de conocimientos ha permitido al
UNICEF empezar a abordar con éxito los principales retos sefidlados en la
evaluacién con relacion a las deficiencias en los conocimientos y las competencias
que el personal necesita para incorporar la perspectiva de género en la cooperacion
entre programas, asi como en su gestion y promocién, y en la creacion de
asociaciones. Sin embargo, siguen existiendo retos importantes, como la reduccion
de la dependencia de expertos externos y la creacion de un grupo interno de expertos
en cuestiones de género, al tiempo que se clarifica el grado y el alcance de los
conocimientos especializados sobre el tema que se necesitan para que la organizacion
alcance la excelencia. Los estudios de casos que documentan experiencias de 2009
han demostrado que se consiguen resultados positivos y que la rendicién de cuentas
se ve reforzada cuando, con el apoyo de los directivos, un experto en cuestiones de
género trabaja durante un cierto periodo de tiempo con un mandato claro en
programas concretos en curso, lo que permite una clara especificacion de los
resultados de esos programas. Por este motivo es tanto mas necesario para €l
UNICEF intentar ampliar su capacidad y sus conocimientos internos con respecto a
la integracion de |a perspectiva de género.

24. Entre otros problemas detectados por las oficinas sobre el terreno en 2009 cabe
citar la distribucion desigual de la capacidad de las oficinas en cuestiones de género
y la necesidad de “desmitificar el género” y de lograr una mejor comprension comuan
de los conceptos clave. Hay una necesidad general de instrumentos y metodologias
de evaluacion de las cuestiones de género de facil utilizacion que se puedan adaptar
a la realidad de los paises a medida que se realizan exdmenes de la situacion. El
Plan de Accio6n sobre Prioridades Estratégicas abordara estas cuestiones.

25. La elaboracion de directrices operacionales para la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las esferas prioritarias del plan estratégico de
mediano plazo constituye un primer paso en esta direccion. La serie de notas de
orientacion, iniciada a principios de 2010, contiene una guia general que se ocupa de
los problemas comunes en la labor del UNICEF, asi como instrucciones detalladas
para cada una de las cinco esferas prioritarias del plan estratégico. Las notas de
orientacion también se han utilizado en la revision a fondo de dicho plan.
Elaboradas con la contribucion del personal del UNICEF, asi como de miembros de
la Junta Ejecutiva, las notas de orientacion contribuirdn a que los funcionarios
cuenten con los instrumentos necesarios para un andlisis y una incorporacion de la
perspectiva de género eficaces.

Programas de desarrollo

26. En 2009, el UNICEF promovi6 examenes y autoevaluaciones de cuestiones de
género como €l mejor mecanismo para apoyar la incorporacion de la perspectiva de
género y la planificacion para laigualdad a nivel de los programa por paises. En una
directiva de marzo de 2009, la Directora Ejecutiva inst6 a todas las oficinas en los
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paises a que se asegurasen de la realizacion de los exdmenes y la autoevaluacion
durante cada ciclo del programa. En total, 68 paises informaron de que habian llevado
a cabo esas evaluaciones durante 2009. Se dio prioridad a los paises sometidos a los
examenes de mitad del periodo o a los que estaban desarrollando nuevos programas a
nivel nacional. Los informes de las regiones sugieren que esta aceleracion se puede
mantener en 2010.

27. Las oficinas regionales han analizado y documentado el efecto positivo de
estos examenes. Ademés de confirmar retos significativos, los andlisis sefialan una
serie de tendencias positivas: a) la participacién de representantes de los paises en la
evaluacion de las cuestiones de género, 1o que indica un compromiso al maximo nivel;
b) la participacion del personal en iniciativas de aprendizaje y evaluacion; c) un mayor
énfasis en la garantia de calidad a la hora de integrar las cuestiones de género en los
documentos de los programas; y d) la participacién de las oficinas regionales en la
coordinacion y el intercambio de buenas practicas.

28. Se han logrado algunos avances en el andlisis y la comprension de la dificil
cuestion de hacer participar a hombres y nifios en la promocién de la igualdad entre
los géneros. La Oficina Regional para Asia Oriental y el Pacifico y € Centro de
Investigacion Innocenti han colaborado en la realizacién de un trabagjo de
investigacion, contribucion de los hombres y los nifios a la igualdad entre los
géneros’. La Oficina Regional paralas Américasy el Caribe continud fortaleciendo
sus enfoques innovadores para reducir el elevado nimero de nifios no escolarizados
en esa region. Conjuntamente con el UNFPA, el UNICEF organiz6, durante el
54° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, un evento paralelo titulado “L os nifios y los hombres: Asociados en pro de la
igualdad entre los géneros”. Este evento paralelo incluyd una mesa redonda para
hacer comprender a todo €l mundo los beneficios de la participacion de nifios y
hombres en la promocion y el fomento de la igualdad entre los géneros. Sera
necesario seguir investigando e innovando en esta cuestion. Dado que los debates
sobre el cambio social adquieren una mayor importancia estratégica, en particular en
las comunicaciones para el desarrollo, se espera que surjan nuevos modelos de
participacién y movilizacion.

29. En colaboracion con la Universidad Nacional de Lands en la Argentina, €l
UNICEF est& preparando un amplio documento en el que se examina el efecto de la
migracion en los nifios, los adolescentes y las mujeres desde |la perspectiva de la
igualdad entre los géneros y los derechos humanos. Este documento ird acompafiado
de un manual de orientacion sobre politicas y programas disefiado para ayudar a las
oficinas del UNICEF sobre el terreno a la planificar y poner en préctica iniciativas
sobre los nifios y la migracion. En febrero de 2010, el UNICEF abrié un sitio web
con una compilacioén de las observaciones final es de 6rganos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados de derechos humanos relativas a la migracion y los
derechos del nifio (www.hrcam.org).

30. Los exdmenes de las cuestiones de género ensefian que los resultados son mas
duraderos cuando los programas han combinado de manera proactiva las dos
estrategias fundamentales del plan estratégico de mediano plazo: un enfoque de la
cooperacion basado en los derechos humanos y la igualdad entre los géneros. Los
estudios de casos en los que se citan programas que han tenido éxito para promover
la igualdad entre los géneros subrayaron repetidamente la importancia de aplicar a
las cuestiones de género un andlisis de causalidad basado en los derechos humanos,
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particularmente en lo relativo a la condicion y el empoderamiento de la mujer. Los
andlisis de las pautas de discriminacion y exclusién en las sociedades ayudan a aclarar
cuestiones relacionadas con las relaciones de poder y la condicién de la mujer en esas
sociedades. La proxima evaluacion de la aplicacion por parte de la organizacién de un
enfoque de la cooperacion basado en los derechos humanos podria reforzar la
documentacion y difusion de buenas practicas para la integracion de la perspectiva de
género en el UNICEF.

31. La meora del aprendizaje en la préctica, la investigacion y la generacion de
conocimientos desempefian una funcion clave en las iniciativas del UNICEF. Latarea
de organizar y utilizar los conocimientos generados en el afio 2009 es parte integral
del programa futuro del UNICEF. Lograr una perspectiva de género mas sistematica
en lainvestigacion, el andlisis de politicas y la difusion de conocimientos del UNICEF
constituye un importante reto, que se afrontard mediante el Equipo de tareas sobre la
igualdad entre los géneros y la recién creada Oficina de Investigacion, asi como a
través de la Oficinade Evaluacién y el Centro de Investigacion Innocenti.

Integracion del género en lasrespuestas humanitarias

32.  En 2009 se abordod también la programacion de las cuestiones de género en las
respuestas humanitarias. La evaluacion habia subrayado los principales retos en el
ambito de las operaciones humanitarias, sefialando que dichas operaciones olvidaban
repetidamente incluir un andlisis de género suficiente en la evaluacion de las
necesidades y en el disefio de servicios de atencion alas nifias, los nifios, las mujeresy
los hombres afectados por las crisis en funcion de sus derechos, necesidades y
capacidades especificos. La evaluacion pidié que se fortaleciese el disefio de los
programas y la capacidad del personal sobre e terreno de responder en caso de
emergencia, a fin de que la accidon humanitaria beneficiase a todos por igual. En 2008,
el UNICEF puso en marcha una iniciativa piloto, inicialmente en 6 paises y mas
tarde en 11, principalmente de Africay Asia, paraincorporar y apoyar la realizacion
de intervenciones en pro de la igualdad entre los géneros para sectores especificos
en la preparacion, respuesta y recuperacion en caso de crisis humanitaria

33. En febrero de 2009, se celebré un seminario mundial sobre el género en la
accion humanitaria para compartir lecciones preliminares aprendidas de esta
iniciativa. A finales de 2009, los informes iniciales sobre |os paises piloto mostraron
una mayor capacidad del personal y los asociados a la hora de aplicar el andlisis de
género para la evaluacion y el disefio de programas de emergencia. Por ejemplo, en
la Republica Democratica del Congo, €l grupo integrado de educacién del UNICEF
sobre el agua, €l saneamiento y la higiene acordd unas normas minimas para quienes
se ocupan de estas cuestiones con el fin de incorporar la perspectiva de género y las
cuestiones de proteccion en el suministro de agua y el saneamiento; de manera
similar, el UNICEF incorporé estas normas en los acuerdos de asociacion.

34. Lalabor sobre cuestiones de género en situaciones de emergencia en €l ambito
de las politicas incluy6 el fortalecimiento del componente de género de larevision de
los Compromisos basicos para la infancia en situaciones de emergencia y €
componente humanitario de la politica de género revisada. La orientacion operacional
para el personal sobre €l terreno se reforzara a través del componente humanitario de
las directrices operacionales del UNICEF sobre las cuestiones de género y del
establecimiento de un colectivo especializado en cuestiones de género y accion
humanitaria. Asegurar €l apoyo técnico adecuado en materia de género para los
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grupos de respuesta humanitaria dirigidos por el UNICEF seguira siendo una
prioridad durante 2010 y en los proximos afios.

Financiacion de laincor poracion de la per spectiva de género

35. Aungue se realizaron algunos progresos en 2009, el seguimiento a largo plazo
de los gastos relacionados con las cuestiones de género sigue siendo un reto para la
organizacion. El proceso se inicio con unarevision de las précticas de los asociados,
centrandose la atencion en el indicador de politicas de género del Comité de
Asistencia para €l Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos. La revision mostré que el indicador podia utilizarse también para
reforzar los resultados relativos a la igualdad entre los géneros en las etapas de
planificacion de los programas por paises. Se ha disefiado un solido sistema, con
criterios basados en las précticas de los asociados. Este sistema contiene un indicador
de género que se ha incorporado en €l sistema de informacion del UNICEF para la
planificacién de los recursos institucionales (One Vision). A través del sistema de
planificacién de recursos institucionales se supervisaran los presupuestos y los
gastos atribuidos a las cuestiones de género y se informaréa al respecto. Los criterios,
junto con un protocolo y un mecanismo de garantia de calidad parala utilizacion del
indicador, permitirdan al UNICEF mejorar su planificacion y la presentacion de
informes sobre los gastos para la obtencion de resultados en lo que respecta a la
igualdad entre los géneros. El nuevo sistema se pondra a prueba a nivel regional y se
espera que se convierta en un importante instrumento para la incorporacion de la
perspectiva de género en los programas, en particular fomentando que los equipos
de planificacién integren una perspectiva de género més sblida en el disefio de los
programas.

36. La mayor parte de la financiacion del UNICEF para el fortalecimiento de la
perspectiva de género tendrd que venir de los recursos ordinarios, mientras que la
promocion de resultados relativos a la igualdad entre los géneros procedera de los
programas de cooperacion con los paises. Sin embargo, algunas regiones han
empezado a disefiar estrategias de movilizacion de recursos para poder disponer de
mas fondos a largo plazo. El Grupo de tareas sobre la igualdad entre los géneros
desarrollara una estrategia de financiacién a medio plazo en apoyo de la excelencia
de la organizacién en las cuestiones de género.

Coherencia de las Naciones Unidas

37. El UNICEF hareforzado su funcién en la cooperacion interinstitucional parala
igualdad entre los géneros, a partir de la colaboracion existente: las iniciativas para
fomentar la coherencia de las Naciones Unidas; el equipo de directores regionales;
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y otros mecanismos conjuntos. El
UNICEF reforzé su colaboracion con el PNUD, el UNFPA, el UNIFEM vy otros
organismos homologos, y desempefié una funcién particularmente importante como
miembro del Equipo de tareas sobre la igualdad entre los géneros del Grupo de las
Naciones Unidas para e Desarrollo en la iniciativa piloto de aprendizaje en la
practica para la promocién de la igualdad entre los géneros, con la participacion de
los equipos de las Naciones Unidas en Albania, Marruecosy Nepal. El equipo de las
Naciones Unidas en Marruecos se esta centrando en mejorar la calidad de las
contribuciones al programa nacional de lucha contra la violencia de género, €
equipo de las Naciones Unidas en Albania se centra en un programa conjunto sobre
la violencia domésticay en lavinculacién de lainiciativa mundial de aprendizaje en
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la préactica con las evaluaciones previstas en el enfoque “Unidos en la accién”, y el
equipo de las Naciones Unidas en Nepal se dedica sobre todo a aplicar el plan de
trabajo del Grupo temético de las Naciones Unidas sobre cuestiones de género para
el periodo 2009-2011.

38. En 2009, el UNICEF participd en las principales iniciativas interinstitucionales
en cuestiones de género, incluida la colaboracién estrecha con la Oficina de la Asesora
Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer. Como parte de la camparia
del Secretario General de las Naciones Unidas “Unidos para poner fin a la violencia
contra las mujeres’, el UNICEF ha contribuido, en particular, al desarrollo de los
componentes regionales de la camparia, especialmente en Africa. La informacion
recopilada sobre los progresos de la campafia apunta a que sus efectos unifican e
intensifican lalabor sobre el terreno para promover laigualdad entre los géneros.

39. El UNICEF fue miembro fundador de una iniciativa conjunta de las Naciones
Unidas encaminada a promover los derechos de las adolescentes marginadas. Las
adolescentes no solo se ven desproporcionadamente af ectadas por |os problemas del
desarrollo, como la mortalidad materna, el VIH/SIDA y el analfabetismo, sino que
también tienen un gran potencial para contribuir a desarrollo social y a crecimiento
economico. Cinco responsables de organismos de las Naciones Unidas emitieron una
declaracion conjunta en apoyo de un esfuerzo vigoroso por medio de un marco
conjunto de programacion de las Naciones Unidas para las adol escentes marginadas.
Este marco esta apoyando actividades operacionales en tres paises piloto: Guatemala,
Liberiay Malawi.

40. El UNICEF ha continuado colaborando con el PNUD, el UNFPA y el UNIFEM
para promover la presentacion de informes conjuntos de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises a las reuniones de los grupos de trabajo anteriores a los
periodos de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer. EIl UNICEF y el UNFPA, en el marco de la colaboracion entre los
organismos para la vinculacion de los derechos de las mujeres y de los nifios, han
preparado y publicado un folleto sobre la integracion de los derechos de los nifios y
las mujeres en virtud de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, con € fin
de influir en la accion anivel nacional. También se inici6 un estudio sobre las reservas
de los Estados Miembros a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer con motivo del periodo de sesiones de 2010 de la
Comision sobre la Condicion Juridicay Social de laMujer.

Colabor acién con los asociados

41. El reto de encontrar y hacer participar a nuevos asociados en apoyo de la
excelencia en la manera de tratar las cuestiones de género fue abordado
parcialmente en 2009. Las asociaciones con prestigiosas instituciones académicas y
de gestion en el ambito de la igualdad entre los géneros, como la Academia para €l
Desarrollo Educativo, el Centro de la Mujer Arabe para la Capacitacion y la
Investigacion y la Universidad Nacional de Lanus, han comenzado a tomar forma.
Sin embargo, el UNICEF aln no ha establecido una red de especialistas que puedan
servir de fuente de inspiracion y centro de estudios bien informado para contribuir a
didlogo y la planificacion a nivel institucional. Se ha avanzado en los planos
regional y nacional, donde se identificaron nuevos modelos y asociados, en
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particular en el Africa oriental y meridional, pero este componente del Plan de
Accion tendra que ser abordado de manera mas sistematica en |os proximos afios.

42. El UNICEF tiene ante si grandes oportunidades para promover la igualdad
entre los géneros, colaborando de forma mas estratégica y sistematica con entidades
de la sociedad civil, incluidas las organizaciones representativas de las mujeresy las
nifias. EIl UNICEF preparara una lista de posibles asociados con el fin de aprovechar
mejor las oportunidades para establecer nuevas alianzas estratégicas con
organizaciones clave, a la vez que refuerza las ya existentes, como con el Centro
Internacional de Investigacion sobre la Mujer, Save the Children, el Consgjo de
Pablacion e International Women’s Rights Action Watch de Asiay el Pacifico.

Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas del
UNICEF paralatransformacion dela organizacion

43. En 2008, el UNICEF se comprometi¢ a adoptar un enfoque en dos fases para €l
seguimiento de la evaluacion de la politica de género. La primera fase consistio en
la preparacion de un plan de un afio para 2009, dirigido a activar la respuesta de la
administracion y a sentar las bases para una transformacion de la organizacion a fin de
lograr la excelencia en las cuestiones de género. La Consulta Mundial, celebrada en
febrero de 2010, supuso €l inicio de la segunda fase. La Consulta hizo balance de los
avances logrados en la respuesta de la administracién y desarrollé un Plan de Accién
sobre Prioridades Estratégicas en el que se esbozaban las prioridades, las actividades
y los parametros de referencia de la organizacion, con el fin de avanzar en las
iniciativas de fomento de la igualdad entre los géneros del UNICEF y de crear una
red de defensores de dicha igualdad. En esta reunion participé un grupo diverso de
mas de 70 funcionarios de todas | as regiones.

44. La Consulta ofreci6 la oportunidad de ampliar el alcance de las iniciativas de
incorporacion de la perspectiva de género del UNICEF, desde los niveles
institucionales hasta los valores individuales, logrando el compromiso de funcionarios
y de equipos regionales para promover la igualdad entre los géneros en el gercicio de
su labor de desarrollo y humanitaria. Este enfoque se basd en la diversidad del
grupo, que incluia diferentes esferas de competencias y grupos de edad, asi como en
su amplia gama de conocimientos y experiencias.

45. El Plan de Accidn sobre Prioridades Estratégicas se basa en los resultados y las
recomendaciones de la evaluacion, y en la primera fase de la labor de seguimiento de
la organizacion. El Plan de Accién guiara la segunda fase del seguimiento de la
evaluacion por parte del UNICEF en el periodo 2010-2012. El Plan de Accion fue
desarrollado y examinado por el Equipo de tareas sobre laigualdad entre los génerosy
por personal directivo superior del UNICEF. Indica las acciones prioritarias, con
actividades especificas para una serie de &reas estratégicas: @) la rendicion de cuentas
en todos los niveles; b) la capacidad humanay 1os conocimientos; c) el liderazgo, las
asociaciones y la influencia; d) una programacion de calidad; e) la dotacién de
recursos; f) una comunicacién clara, y g) la gestion de los recursos humanos. El Plan
de Accion representa un claro y ambicioso esfuerzo institucional de amplia base para
gue € UNICEF se convierta en una organizacion que promueve la excelencia en la
incorporacion de la perspectiva de género, la busqueda de la igualdad entre los
géneros y e empoderamiento de las mujeres y las nifias. Se complementara con
iniciativas concertadas a nivel de las regiones, los departamentos y |os paises. Estas
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iniciativas, asi como €l propio Plan de Accién, serédn objeto de seguimiento por parte
del Equipo de tareas sobre igualdad entre los géneros, que presentara un informe sobre
los progresos realizados al Equipo de Lideres Mundialesy ala Directora Ejecutiva.

Conclusion

46. El UNICEF se encuentra en un importante punto de inflexion. El plan de un afio
para 2009 cred el aprendizaje inicia y la plataforma necesarios para reforzar una
mentalidad favorable a la igualdad entre los géneros y para mejorar la préactica. Ya se
cuenta con muchos de los elementos necesarios para emprender un esfuerzo sostenido
conducente a un cambio institucional que contribuya eficazmente a lograr de manera
progresiva la igualdad entre los géneros, a tiempo que da apoyo a las iniciativas de
los paises en desarrollo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El
UNICEF, en su busgueda de la transformacion de la organizacion para lograr la
excelencia en las cuestiones de género, trata de desarrollar una cultura que valora,
promueve y recompensalainnovaciony el aprendizaje, y fomenta un estilo incluyente
de liderazgo y gestion. El éxito dependera de la capacidad del UNICEF de seguir
evaluando su intento de convertirse en un defensor de la igualdad entre |os géneros de
acuerdo con la declaracién sobre su misién general, y de abordar estratégicamente los
retos planteados. El apoyo y la participaciéon de los miembros de la Junta Ejecutiva
seguira desempefiando una funcién clave para asegurar un entorno propicio a las
iniciativas del UNICEF dirigidas a promover laigualdad entre |os géneros.
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