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Datos basicos'

(Correspondientes a 2007 a menos que se indique otr o afo)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (enmillones) .. ......... ... ... ... ... ... 0,8
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) . ....... 24
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves, 2005) . . . . .. 4
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2004) .. .............. 27
Matriculacion/asistencia en ensefianza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2005) . ..  99/98
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al Ultimo grado (porcentaje, 2005) . .. ... ... 99
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2006) . . .. ............ 98
Utilizacion de servicios mejorados de saneamiento (porcentaje, 2006) . ............. 91
Prevalenciadel VIH en adultos (porcentaje) . ............ ... 0,1
Trabajo infantil (porcentaje de nifiosde5al4 afios, 2005) . ..................... 4P
Ingreso nacional bruto per capita(enddlaresEE.UU.) ... ......... ... . . ... 2 640
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, latos ferinay el tétanos (porcentaje) . . . . . 88°
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampién (porcentaje). . .. ................. 92°

" Para obtener datos méas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
constltese el sitio www.unicef.org.

& Estimacion para 2005, elaborada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
UNICEF, el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Banco Mundial
y gjustada por registro insuficiente y clasificacion errénea de la mortalidad materna.
Para obtener més informacion, consultese el sitio http://www.childinfo.org/areas/
maternal mortality/.

® |ndica que |os datos no se ajustan a las definiciones normalizadas. Corresponden a |os nifios
de 7 a 17 afios.

¢ Latasa de inmunizacion contra la difteria, latos ferinay el tétanos es del 94,1%; latasa de
inmunizacién contra el sarampion es del 93.3%. (Estudio de la cobertura de la inmunizacion,
Armenia, 2006).

Resumen de la situacién de los nifios y las mujeres

1. Armenia, espoleada por el crecimiento econémico, ha conseguido unos
destacables resultados en materia de desarrollo en los ocho Udltimos afios. El
promedio anual del crecimiento del producto interno bruto (PIB) durante el periodo
2003-2007 fue del 13,1%? (el mas alto de laregion) y se duplicd entre 2000 y 2005,
pasando del 6% a 14%. Las reformas y las acertadas politicas fiscales que se
pusieron en marcha en el periodo 2004-2007 condujeron a una mejora significativa
de la situacion socioecondmica del pais: durante ese periodo, la tasa de pobreza
cay0 del 34,6% al 25% y la de pobreza extrema del 6,4% al 3,8%2. Sin embargo, es
mas que probable que la capacidad de Armenia para mantener el alto ritmo de
crecimiento necesario para seguir reduciendo las tasas de pobreza se vea afectada
por la crisis financiera mundial, dada la fuerte dependencia del pais de la
financiacion externa y las remesas de la importante comunidad expatriada (el 18%
del PIB). Los procesos y reformas méas profundos orientados hacia la integracion

1 Comision Estatal de Estadistica, 2008.
2 Social Snapshot and Poverty (Instantanea social y pobreza en Armenia), 2008.
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econdmica cuentan con el apoyo de una intensa cooperacion con la Unién Europea
en el marco de la Politica Europea de Vecindad.

2. A pesar de los progresos conseguidos a lo largo del Ultimo decenio, Armenia
ain se enfrenta a diversos problemas interrelacionados que dificultan el pleno
gjercicio de los derechos de los nifios y de las mujeres: una inversién publica
insuficiente y una gestion ineficaz del gasto publico en el sector social; disparidades
entre las diferentes regiones y entre los diferentes segmentos de la poblacién; y una
débil capacidad institucional a nivel descentralizado.

3. Como consecuencia de los bajos ingresos del tesoro (que en 2007 solo llegaron
al 22,2% del PIB)3 el gasto publico como porcentaje del PIB es bgjo: el 1,4% en el
caso de la salud; el 2,8% en el de la educacion y el 4% en el de la proteccion social.
Aunque el gasto publico en educacién ha aumentado recientemente, es todavia
claramente inferior a promedio de los paises de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos, que se sitda en torno al 4% - 5%.

4.  El informe correspondiente a 2008 sobre |0s progresos conseguidos en relacion
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio indica que Armenia esta en el buen
camino para alcanzar €l objetivo 1. Esta previsto que para 2015 se reduzca a 10,1%
el porcentaje de la poblacion que vive en la pobreza y que se reduzca a 1,6% el
porcentaje de la poblacion con un nivel de consumo de energia alimentaria inferior
a minimo. Sin embargo, €l ritmo con que se reduce |la pobreza es menor entre los
nifios menores de 5 afios, un grupo de edad que experimenta un ato nivel de
pobreza (el 35,3 % en 2006).

5. Con todo, segun la dultima encuesta demogréfica y de salud (EDS),
correspondiente a 2005, la reduccién de la pobreza no se ha traducido en una mejor
nutricion infantil. El ndmero de nifios menores de 5 afios con peso inferior al normal
aumento del 2,6% en 2000 al 4% en 2005, mientras que el ndmero de nifios con
retraso en el desarrollo se mantuvo en el 13%. Una de las causas subyacentes son las
malas précticas de alimentacion complementaria de |os nifios de entre 6 y 24 meses.
Entre 2000 y 2005 la incidencia de la anemia crecid de forma muy acusada entre los
menores de 5 afios, pasando del 24% al 37%, y se duplicd entre las mujeres en edad
de procrear~.

6. Los datos de la EDS apuntan a un descenso de la tasa de mortalidad infantil,
gue paso de 30 a 26 fallecimientos por cada mil nacidos vivos durante el periodo
1996-2000, asi como de la mortalidad de los nifios menores de 5 afios, que paso de
36 a 30 fallecimientos por cada mil nacidos vivos durante el periodo 2001-2005.
Cabe sefialar, no obstante, que la tasa de mortalidad infantil es tres veces mayor en
el quintil mas pobre de la poblacion que en el quintil més rico. El descenso de la
tasa de mortalidad infantil puede atribuirse principalmente a la reduccién de la
mortalidad neonatal, que en 2006 suponia mas del 75% de la mortalidad infantil.
Ademés, se ha producido un descenso en la cobertura de la inmunizacién de los
nifios de entre 12 y 23 meses, que ha pasado del 76% en 2000 al 60% en 2005, que
reflgja las deficiencias de las que adolece el sistema de prestacion de servicios de
salud. La mortalidad materna, otro problema que requiere atencion, superaba en
cerca de diez veces el promedio de los paises industrializados®. En el informe sobre

3 Comision Estatal de Estadistica, 2008.
4 EDS 2000 y 2005.
5 Estado Mundial de la Infancia 2009 (UNICEF).

09-29970 3



E/ICEF/2009/P/L .5

los avances conseguidos en relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio se
afirma que serd dificil para Armenia alcanzar en 2015 las metas nacionales en
relacion con los objetivos 4 y 5.

7. Se estima que son 2.300 las personas que viven con el VIH. Entre 1988 y
enero de 2009 se han registrado 686 casos de infeccion por el VIH entre los
ciudadanos adultos de Armenia, de los que 174 eran mujeres y 512 hombres.
También se han registrado 13 casos de nifios infectados por el VIH. Debido a la
ausencia de una politica universal de andlisis, no se dispone de datos fiables sobre la
transmisién del VIH de madre a hijo. La sensibilizacion acerca del VIH es bajay las
personas que viven con el VIH y sus familias son victimas de la marginacion social;
los servicios y sistemas disefiados para prestarles ayuda son insuficientes.

8. Armenia estd en el buen camino para cumplir los objetivos y alcanzar sus
metas en materia de ensefianza universal e igualdad de género en esa esfera. El reto
pendiente es la desaparicion de las desigualdades en los niveles preescolar y
secundario superior, asi como la mejora de la calidad de la enseflanza. La
matriculacion en la etapa preescolar es del 21,8%: el 11% de las nifiasy el 10,8% de
los nifios (datos de 2007). No obstante, en algunas zonas rurales esa tasa cae hasta
situarse entre el 8% y el 10%. En lo que se refiere a la ensefianza secundaria, hay
importantes diferencias en la tasa de matriculacién entre los hogares ricos 'y pobres,
gue llega hasta el 10% entre los alumnos que pertenecen a quintil més rico y los
gue pertenecen al mas pobre. Aunque la ensefianza es gratuita, los costos no
docentes suponen una carga para las familias con bajos ingresos. A menudo los
alumnos se ven obligados a tomar clases particulares para conseguir pasar al
siguiente nivel.

9.  Aungue Armenia ha conseguido progresos importantes en la esfera de la
proteccion del nifio en los Ultimos afios, el pais todavia tiene ante si numerosos retos
en lo que se refiere a cumplimiento de sus obligaciones dimanantes de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Entre ellos cabe citar el establecimiento
de un sistema global y coherente de cuidado y proteccion del nifio, la reduccion del
ndmero de nifios confiados a la tutelainstitucional y la prevencién de la corriente de
nifios que llegan a esas instituciones. El Comité de los Derechos del Nifio plante6 su
preocupacion por el hecho de que no hubiera un sistema de justicia de menores,
especialmente por la falta de leyes especificas, procedimientos y tribunales de
menores.

10. El Comité también subrayd la necesidad de que se instituyera un sistema
general para recoger datos desglosados y evaluar las repercusiones de las partidas
presupuestarias en la aplicacion de la Convencion. También se formularon
recomendaciones acerca de la necesidad de fortalecer la prestacion de servicios
comunitarios a las familias pobres, reducir el nimero de nifios internados en
instituciones, adoptar legislacion especifica para prevenir la violencia contra los
nifiosy velar por que se supervisaray garantizara la calidad de la educacion.

11. En € informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer correspondiente a 2009 se sefialé como un importante problema de género €l
desconocimiento y lafalta de sensibilizacién acerca de la violencia contra la mujer y
la violencia doméstica, y se inst6 al pais a que adoptara las medidas y leyes
necesarias para hacer frente al problema.
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12. En 2008, el Gobierno adopté un Programa de desarrollo sostenible para €l
periodo 2009-2021 en el que se hacia hincapié en la necesidad de promover €l
desarrollo regional, la inversion en capital humano; la mayor participacion de los
pobres en la vida econdmica, politica y social; la proteccion de los derechos
humanos; el acceso alajusticia; y laigualdad de género.

13. Un elemento que amenaza el desarrollo sostenible es la vulnerabilidad del pais
ante los desastres naturales: terremotos, corrimientos de tierras, inundaciones,
sequia y heladas. Las tasas de pobreza son consistentemente mas altas en los
distritos propensos a sufrir esos desastres.

Principalesresultadosy experiencia adquirida del programa
de cooper acion anterior, 2005-2009

Principales resultados logrados

14. Mediante |la asistencia técnica, |la adopcion de modelos de buenas practicas, €l
fomento de la capacidad y el fortalecimiento de las asociaciones, el programa para
el pais correspondiente al periodo 2005-2009 contribuy6 a los resultados que se
describen més adel ante.

15. En la esfera de la salud, se sabe que la estrategia nacional para la Atencién
Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, que cuenta con el apoyo de
la OMSy el UNICEF, ha contribuido a la reduccion de la mortalidad perinatal. El
conjunto béasico de prestaciones se reformé de manera que sufragase todos los
costos de los medicamentos esenciales para el programa de atencién integrada a las
enfermedades prevalentes de la infancia y el programa “maternidad sin riesgo” e
incluyese la inmunizacién y las tasas de lactancia materna como criterios para €l
control de la calidad y la financiacién basada en los resultados. Una iniciativa de
atencién integrada a las enfermedades preval entes de la infancia de base comunitaria
dirigida por el UNICEF en cuatro marzes (provincias) contribuyd a mejoramiento
de las practicas clinicas. Entre ellas pueden citarse el diagnostico correcto y el
tratamiento correcto por parte de los médicos, que aumentaron del 57% al 89% y del
49% a 84% de los casos, respectivamente, durante el periodo 2005-2007. Con el
apoyo del programa para el pais, el Gobierno se haido haciendo cargo gradualmente
de la adquisicion de las vacunas, desde el 20% de las vacunas en 2005 a 70%
en 2009.

16. Con el apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, y mediante una asociacion entre los ministerios
competentes, los parlamentarios y los productores de sal, en 2006 se consiguio la
yodacion universal de la sal.

17. En cuanto a la ensefianza, |a reciente aprobacién de la estrategia preescolar
para el periodo 2008-2015 y la promulgacién de la Ley sobre servicios preescolares
alternativos fueron, en parte, resultado de una asociacion con el Banco Mundial
basada en la evaluacion favorable de un modelo de base comunitaria y bajo coste
que contaba con el apoyo del programa para el pais. EI UNICEF contribuyd también
a la elaboracién de la estrategia preescolar nacional, que incluye normas sobre €l
aprendizagje y el desarrollo en la primerainfancia.
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18. El caracter integrador del sistema educativo mejoré con la puesta en
funcionamiento de 31 escuelas de integracion modelo que prestan servicio a mas de
500 nifios con necesidades educativas especiales. El Gobierno establecio un centro
para la pronta deteccion y tratamiento de esos nifios. El programa contribuyd
también a mejoramiento de la calidad y el interés de la ensefianza mediante la
inclusion de la educacion basada en las aptitudes vitales en los planes de estudio
oficiales.

19. Como parte de la reforma del sistema de cuidado de los nifios, el UNICEF
facilitd asistencia técnica para la elaboracion del Cédigo del Matrimonio y de la
Familia revisado, promulgado en 2005, en la que ya se contempla la cuestion de los
hogares de acogida. Mediante |a puesta en marcha de centros modelo alternativos de
base comunitaria para la atencion de dia, el Gobierno ha incluido en los
presupuestos los costos de funcionamiento de esas instalaciones y se ha
comprometido a facilitar y ampliar las posibilidades de los nifios internados en
orfanatos de pasar a vivir con sus familias biolégicas o en hogares de acogida.
Trabajando en estrecha colaboracion con la Unidn Europea, el UNICEF proporciond
asistencia técnica para la elaboracion de politicas, planes y marcos normativos para
los siguientes 6rganos de gjecucion y supervision: el Comité Nacional de Proteccion
del Nifio, las dependencias de proteccion del nifio financiadas por el Estado y las
comisiones de tutela.

Experiencia adquirida

20. En el programa para €l pais se reflgjé el paso de las intervenciones especificas
a la adopcion de planteamientos y modelos estratégicos y nuevas funciones en el
apoyo a las reformas del sistema. Con ese enfoque se consiguieron varios resultados
gue generaron recursos y facilitaron la sostenibilidad. Las evaluaciones de los
modelos innovadores de bajo coste y la documentacion de las buenas practicas
convencieron a Gobierno para que los replicase, inspiraron la elaboracion de
politicas y ayudaron a obtener més recursos para los nifios. EI modelo de escuelas
de integracion desarrollado en el marco del programa para el pais a fin de apoyar la
elaboracion y la observancia de una ley sobre la educacion especial, por € emplo,
influy6 en la decision del Gobierno de hacer que el 10% de las escuelas normales se
convirtieran en escuelas de integracion. La evaluacion positiva del modelo
preescolar alternativo apoyado por el programa para el pais que se hizo en 2006
condujo a la adopcién de la Ley sobre servicios preescolares alternativos y la
reasignacion de fondos por parte del Gobierno a la educacion en la primera infancia
como resultado de su asociacion con el Banco Mundial. También puede citarse
como gjemplo la presién que empujé al Gobierno a comprometerse a sacar a los
nifios de los orfanatos y colocarlos con sus familias biolégicas 0 en hogares de
acogida.

21. A pesar del apoyo prestado al desarrollo profesional continuo del personal de
todos los sectores de la administracion, el enfoque adoptado demostré no ser
sostenible, puesto que sélo llegd a un nimero limitado de funcionarios 0 zonas
geogréficas y no resolvié los problemas y necesidades de formacion a largo plazo.
Del examen de mitad de periodo del programa para €l pais se desprendio que las
actividades de capacitacion debian centrarse en el desarrollo de los recursos
humanos de forma institucional y mediante programas de capacitacion anteriores al
servicio y en el servicio. Esa es la estrategia que se ha adoptado en el nuevo
programa para el pais.
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22.  Aungue los estudios realizados han sido de utilidad para prestar apoyo a las
reformas abordadas por el Gobierno, resulta necesario invertir en sistemas de datos
y andlisis fiables.

23. En el examen de mitad de periodo se encontré que, aunque el programa de
cooperacion habia tenido bastante éxito en lo tocante a la facilitacion de la
elaboracion de marcos juridicos y de politicas, era necesario prestar mas apoyo alas
modalidades financiera y operativa de la aplicacion de las politicas y la observancia
de laley. Todo €ello debia ir acompafiado del desarrollo de la capacidad de gestion
para hacer un seguimiento de los programas, prestar apoyo en su supervision,
realizar un control de la calidad y realizar la planificacion, la presupuestacion y la
elaboracion de politicas sobre la base de datos ciertos, tanto a nivel central como a
nivel local. En el programa del pais para el periodo 2010-2015 se hace hincapié en
esos elementos.

Programa del pais, 2010-2015

Cuadro sinoptico del presupuesto

(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Vigilancia de los derechos del nifio y politicas sociales 1848 1200 3048
Fortalecimiento de los sistemas en |os sectores sociales 2274 2580 4 854
Costos intersectoriales 378 420 798

Total 4500 4 200 8700

Proceso de preparacién del programa

24. El proceso se basb en el examen de mitad de periodo realizado en 2007 bajo la
direccion del Gobierno, asi como en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD). Hubo una amplia interaccidn con otros organismos de
las Naciones Unidas, contrapartes del Gobierno y asociados locales e
internacionales en la que e Ministerio de Relaciones Exteriores desempefié
funciones de direccion y coordinacion.

25. Se tuvieron en cuenta algunos documentos basicos relacionados con la
planificacién, como el Programa de desarrollo sostenible (2009-2021), el informe
titulado Social Snapshot and Poverty in Armenia (Instantanea social y pobreza en
Armenia) (2008), y las observaciones finales formuladas por el Comité de los
Derechos del Nifio (2004). Se organizaron seminarios tematicos orientados a la
armonizacion del programa del pais con las prioridades nacionales e internacionales.
Para la preparacion del programa se utilizaron también datos de la Comision Estatal
de Estadistica y las Encuestas EDS (2000 y 2005), informes de los ministerios
competentes y el informe sobre los progresos de Armenia en el logro de las metas
nacionales relacionadas con |os Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Objetivos, principalesresultadosy estrategias

26. El objetivo general de la cooperacion del programa es contribuir a la
realizacion de los derechos del nifio ala supervivencia, €l crecimiento, el desarrollo,
la proteccion y la participacion, asi como al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Al hacerlo, el programa para €l pais servird para apoyar los esfuerzos y
planes del Gobierno encaminados a realizar una mayor inversion publica en los
sectores sociales; reducir las disparidades regionales en lo relativo al acceso a unos
servicios de calidad; y fortalecer |las capacidades institucional es.

27. En apoyo de las prioridades nacional es expuestas en el Programa de desarrollo
sostenible, el programa para €l pais contribuira a lograr para 2015 los siguientes
resultados principales: a) el mejoramiento de los indicadores de salud y nutricion de
los recién nacidos, los nifios y las mujeres, especialmente la reduccién de la
mortalidad neonatal y el aumento de la cobertura de la inmunizacion hasta al canzar
a menos el 90%; b) la participacién en pie de igualdad de todos los grupos de
poblacion en la ensefianza basica, incluida la educacion en la primera infancia, con
especial atencidn al paso de los nifios desfavorecidos a la ensefianza secundaria, la
reduccion en un 40% del nimero de nifios no escolarizados, y el aumento en un 50%
del nimero de nifios de entre 5 y 6 afios incluidos en los programas preescolares
oficial y alternativo; c) un mejor sistema de cuidado de los nifios que se apoye en
unos datos més fiables, una mayor capacidad y unas mayores consignaciones
presupuestarias, y una linea continua de servicios de proteccion del nifio con
capacidad suficiente para detectar y responder ante las violaciones de los derechos
del nifio como la violencia, la explotacion, el maltrato y la marginacion; y d) un
aumento del gasto publico en los sectores de la salud y |a ensefianza hasta al canzar
el 2,5% vy el 4% del PIB, respectivamente, en el marco de unos presupuestos y unas
politicas para los nifios de carécter equitativo e integrador.

28. Esos resultados se logrardn mediante el fortalecimiento de la capacidad para
vigilar los derechos del nifio y el apoyo a la elaboracion de politicas y el
mejoramiento de |os sistemas, todo ello sobre |a base de unas asociaciones sdlidas.

29. Lavigilancia de los derechos del nifio dependera de la disponibilidad de datos
fiables desglosados por ubicacion geogréfica, situacion socioecondmicay sexo, y de
un andlisis de los presupuestos y las politicas sociales. La generacion de unos
conocimientos esenciales de los nifios, la adopcién de modelos de soluciones
innovadoras de bajo costo, unas evaluaciones de calidad de las iniciativas
experimentales y la documentacion y difusiéon de las mejores préacticas comprobadas
proporcionarén los datos basados fiables obtenidos sobre el terreno necesarios para
la elaboracion de politicas y marcos normativos. Para fortalecer la aplicacion de las
politicas y la observancia de la ley, como se recomendd en el examen de mitad de
periodo, el fomento de la capacidad serd una estrategia importante que se basara en
las normas y pautas internacionales. Se estableceran asociaciones solidas y nuevas
alianzas a fin de conseguir efectos sinérgicos y de complementariedad al nivel de
los programas, ampliar la promocion y el didlogo sobre politicas y conseguir mas
recursos. La preparacion y la respuesta ante situaciones de emergencia es un
elemento que se incluird en todos | os aspectos de |a programacion.

30. El programa para €l pais se sustenta en los resultados conseguidos durante el
ciclo anterior, especialmente en las esferas en las que el UNICEF cuenta con
ventajas comparativas: la supervivenciay desarrollo del nifio pequefio, |a educacion
basicay la proteccion del nifio.
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31. A fin de abordar la cuestion de las disparidades regionales en todos los
sectores, el programa apoyara los esfuerzos del Gobierno en pro de la
descentralizacion y la planificacion local. La mejora de las aptitudes y competencias
de los encargados de la prestacion de servicios, €l apoyo a las comunidades mas
vulnerables en su relacion con los encargados de la prestacion de servicios y la
blusgueda de cambios favorables en el comportamiento individual y social,
especialmente en lo relativo a la igualdad de los géneros, seran estrategias
fundamentales. En consonancia con las estrategias del Programa de desarrollo
sostenible, la vigilancia de los derechos del nifio, la participacion en la
presupuestacion descentralizada, |a generacion de conocimientos y el fomento de la
capacidad a nivel local (en algunos marzes seleccionados) ayudaran a conformar
unas politicas y unos presupuestos mas equitativos e integradores a nivel nacional.

Relacion del programa con las prioridades nacionalesy el MANUD

32. El programa de cooperacion se basa en las prioridades establecidas en el
Programa de desarrollo sostenible 2009-2021 que proporciona un marco
presupuestario y de politicas nacional para abordar las cuestiones de los derechos
del nifio, la mujer y los jovenes y en el que se esbozan las politicas econémicas y
sociales en favor de los grupos vulnerables. El Programa de desarrollo sostenible
tiene por objeto mejorar la gobernanza, incrementar las consignaciones
presupuestarias destinadas a los sectores locales, en particular a los programas de
proteccion social; fortalecer el sistema de atencion primaria de la salud,
especialmente de la salud materno infantil, mejorando los cuidados neonatales, la
inmunizacién universal, la nutricion y la educaciéon de los padres; promover la
ensefianza integrada; y facilitar el acceso a una educacion preescolar de calidad.
Con el programa de cooperacion se introducen politicas encaminadas a reducir las
disparidades regionales mediante lainversion publica directay la descentralizacion.

33. El programa estd armonizado estrictamente con el MANUD 2010-2015, con €l
que comparte resultados y estrategias que se refuerzan mutuamente. Esos resultados
son: a) la promocién del crecimiento sostenible e integrador; b) el fortalecimiento
de la gobernanza democrética; c) la facilitacion del acceso y la mejora de la calidad
de los servicios sociales, especialmente para los grupos vulnerables; y d) la
inclusion de lareduccién del riesgo para el medio ambiente y del riesgo de desastre
en los marcos de desarrollo. Los resultados del programa del UNICEF para el pais
en materia de salud, nutricion, educacion y proteccion del nifio contribuiran
principalmente al fortalecimiento de la gobernanza democréatica, el acceso y la
calidad de los servicios sociales y la reduccion del riesgo para el medio ambiente y
del riesgo de desastre.

Relacion del programa con las prioridades inter nacionales

34. El disefio del programa del pais se ha inspirado en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, la Declaracion del Milenio, las metas establecidas en el documento Un
mundo apropiado para los nifios y los principios de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Las metas, los resultados previstos y las estrategias del
programa se enmarcan dentro de las cinco esferas prioritarias del plan estratégico de
mediano plano del UNICEF para el periodo 2006-2013 y para su control se utilizan
indicadores de progreso idénticos 0 muy similares.

09-29970 9



E/ICEF/2009/P/L .5

10

Componentes del programa

Vigilancia de los derechos del nifio y politicas sociales

35. A pesar los resultados sin precedentes en |la esfera del desarrollo conseguidos
en el ultimo decenio, la reduccién de las tasas de pobreza se vera dificultada por la
desigualdad de las posibilidades econdmicas, las disparidades regionales en lo
relativo al acceso alos servicios sociales y el impacto previsto de lacrisis financiera
mundial en las familias méas vulnerables. De ahi que el andlisis del impacto social de
las principales medidas de politica sea tan importante para velar por que lleguen a
|os segmentos mas vulnerables de |a poblacion.

36. En el contexto de las funciones que se definen en el MANUD, el programa
prestara apoyo a Gobierno para resolver los problemas intersectoriales de la
pobreza infantil y las disparidades regionales, asi como para eliminar los puntos
débiles desde |la perspectiva institucional y las lagunas en la capacidad.

37. El programa contribuird a los siguientes resultados: a) que |os departamentos
del Gobierno que se ocupan de los sectores sociales mejoren su capacidad para
recopilar, analizar y utilizar datos que reflejen la situacion de las familias
vulnerables y los nifios en situacion de riesgo; b) que, sobre la base de los datos
recogidos, los departamentos del Gobierno que se ocupan de los sectores sociales
cuenten con la capacidad necesaria para analizar las lagunas en las politicas
vigentes, elaborar un nuevas politicas orientadas a las familias pobres y los nifios
vulnerables y elaborar los planes de inversion necesarios para los sectores sociales;
y €) que las autoridades locales de dos marzes vean fortalecida su capacidad para
disefiar, poner en préacticay supervisar la aplicacion de planes de desarrollo regional
de un caracter mas integrador.

38. Las principales esferas de proyectos seran la vigilancia de los derechos del
nifio, la presupuestacion y las politicas sociales y la descentralizacién y la
planificacién local.

39. En cuanto a la vigilancia de los derechos del nifio, el programa apoyara al
Gobierno en la elaboracion de sistemas de recopilacion y tratamiento de datos
fiables y desglosados que sirvan de ayuda en la adopcion de decisiones en |os planos
central y descentralizado. Las instituciones locales recibirdn apoyo técnico y se
mantendran en contacto con centros de excelencia para llevar a cabo investigaciones
y andlisis de gran calidad que arrojen luz sobre los determinantes y |as tendencias de
la pobreza infantil y analizar el impacto de la crisis financiera mundial en las
familias vulnerables. Se difundiran entre los encargados de la elaboracién de
politicas, evaluaciones que demuestren soluciones innovadoras y de bajo costo o
buenas practicas probadas para su repeticién a una mayor escala. Se fortalecera el
papel de los parlamentarios y de la oficina del Defensor del Nifio. Se utilizaran las
asociaciones con donantes importantes, ONG, organizaciones de la sociedad civil y
otros interesados para crear un entorno propicio a la realizaciéon progresiva de los
derechos del nifio y que promueva las politicas centradas en los nifios. Se fomentara
la capacidad nacional para la vigilancia de los derechos del nifio, incluso desde una
perspectiva de género, para lo que se hara mayor hincapié en e sentido de
propiedad nacional de los estudios y las evaluaciones, la armonizacion de los
indicadores nacionales con las normas internacionales y el establecimiento de redes
de gestion del conocimiento.
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40. En cuanto a la presupuestacion y las politicas sociales, en el programa se
abordaran los efectos de la proteccion y el gasto en el sector social en los resultados
paralos nifios y nifias y en la pobreza infantil. Para velar por la sostenibilidad de las
principales intervenciones, con el programa se pretende ofrecer opciones para que
los sectores sociales y las reformas de las finanzas pablicas sean més receptivas a
los problemas de los nifios y para que en las consignaciones presupuestarias se tenga
debidamente en cuenta a los nifios vulnerables; también se pretende fomentar la
capacidad para el andlisis del gasto publico y su repercusion en laigualdad social y
de género. Todo €llo se conseguira mediante una intervencion mas directa en la
gestion de las finanzas publicas tanto en el plano local como en el nacional. Una
investigacion de calidad servird de base para las actividades nacionales en esa
esfera

41. En €l terreno de la descentralizacion y la planificacion local, con el programa
se abordara la necesidad expuesta en el Programa de desarrollo sostenible de prestar
apoyo programatico al Gobierno en el desarrollo de su administracion territorial y
fomentar la capacidad a nivel regional en la esfera de la planificacion paralos nifios.
El UNICEF aprovechara la experiencia del Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) y del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido en la esfera de la elaboracién de planes regionales. No obstante, el UNICEF
aportara su propio enfoque especifico del fomento de la capacidad para velar por
gue las autoridades locales de los marzes seleccionados se encuentren mejor
equipadas para alcanzar los objetivos siguientes: incluir los aspectos relacionados
con los derechos del nifio y el género en los planes regionales de desarrollo; ajustar
los objetivos a los recursos disponibles; facilitar la participacion comunitaria; y
vigilar la aplicacion en colaboracion con 6rganos nacionales. La descentralizacion
serd parte de una estrategia mas amplia para abordar la cuestion de las disparidades
entre las zonas urbanas y rurales.

42. Se utilizaran los recursos ordinarios parala vigilancia de los derechos del nifio,
la elaboracion de politicas, el establecimiento de asociaciones en favor de los nifios,
la planificacion descentralizada y la expansion del fomento de la capacidad. Para
promover la planificacion descentralizada y la expansion del fomento de la
capacidad se movilizaran otros recursos.

Fortalecimiento de los sistemas en |os sector es sociales

43. En el contexto del Programa de desarrollo sostenible y el MANUD, el
programa aprovechara los progresos conseguidos para dar apoyo a los esfuerzos y
planes del Gobierno encaminados a resolver |os problemas especificos en materia de
capacidad, incluido el de la fragmentacion de los servicios sociales, asi como la
debilidad de la capacidad y la prestacion inadecuada de servicios a nivel
descentralizado.

44. En asociacion con las contrapartes del Gobierno, los principales donantes y la
sociedad civil, con el programa se pretende alcanzar para 2015 los resultados
siguientes: a) el mejoramiento de la capacidad del sistema de salud para velar por la
facilitacion del acceso en pie de igualdad a unos servicios de atencion de la salud
materno infantil de calidad, incluida una atencion y unas précticas de nutricion de
los nifios que sean adecuadas; b) la elaboracioén y aplicacion de politicas de
educacion equitativas, que tengan en cuenta la perspectiva de género e integradoras
y la potenciacion de la capacidad del sistema educativo a fin de facilitar el acceso a
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la ensefianza preescolar y la conclusion de una educacion béasica de interés y de
calidad; y c) la prestacion de apoyo a sistema nacional de cuidado de los nifios
mediante un marco de politicas global, integrado, coordinado y dotado de recursos
para garantizar la proteccion adecuada de los nifios y nifias mas vulnerables.

45. Las principales esferas de proyectos serdn: a) la salud de los nifios y los
adolescentes; b) la educacion basicay el desarrollo del nifio; y ¢) la proteccion del
nifo.

46. En cuanto ala salud de los nifios y los adolescentes, el programa contribuira
a facilitar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de salud materno infantil,
especialmente los cuidados neonatales, la inmunizacién, los cuidados de los nifios
en la primerainfancia, la salud de los adolescentes y la nutricion. Se trata de esferas
en las que se han detectado deficiencias en cuanto a la capacidad de gestion y la
prestacion de servicios. En consonancia con la reforma del sector de la salud, y en
estrecha colaboracion con la OMS, se hara un especial esfuerzo en materia de
elaboracion de politicas, elaboracion de planes de inversion en nutricion y fomento
de la capacidad en los planos central y regional. La promocion profesional en la
esfera de la salud materno infantil seguira contando con el apoyo de protocolos y
marcos metodoldgicos integrados en los planes de estudios y las actividades de
capacitacion antes del servicio y en el servicio. También se prestara apoyo para la
integracion de la prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo y del
SIDA pedidtrico en los servicios de salud materno infantil. Se estableceran
mecanismos de garantia de la calidad. Los profesionales de la salud se encontraran
en mejores condiciones para detectar la discapacidad y para identificar los casos de
violencia contra los nifios. Las actividades de educacion de los padres y
movilizacion social llegaran al 60% de quienes prestan cuidados en dos marzes
seleccionados. Se tratara de conseguir efectos sinérgicos del programa con el
Proyecto de desarrollo de la atencién primaria de la salud que cuenta principa mente
con el apoyo del Banco Mundial.

47. En cuanto ala educacion basicay el desarrollo del nifio, con el programa se
mejorara la capacidad del Gobierno para garantizar que todos los afios de entre 5y 6
afos puedan acceder a los programas de preparacion para la escuelay que todos los
nifios de entre 6 y 15 afios completen una educacion bésica de calidad. Utilizando el
modelo de la escuela amiga de los nifios como marco general para la promocion de
la integracion y la calidad de la ensefianza, el programa se centrard en la
elaboracion, la supervision y el andlisis de las politicas; el fortalecimiento de los
sistemas, tanto en el plano nacional como en el plano local; y en el fomento de la
capacidad para una mejor direccion y gestion de las escuelas. Se prestara especial
atencion a mejoramiento de la evaluacion y la planificacion por las propias
escuelas, el fortalecimiento de los sistemas de informacién para la adopcion de
decisiones basadas en datos fiables y el aliento de la participaciéon de los nifios y
nifias, las familias y comunidades. Para 2013, los servicios preescolares de bajo
coste seran un complemento del programa de preparacion para la escuela apoyado
por el Banco Mundial en todo el pais. Se vigilara estrechamente la observancia de la
Ley de educacion especial adoptada durante el anterior ciclo de programacion y la
aplicacion del modelo de escuelas de integracion a mayor escalay se prestara apoyo
para la mejora de la calidad de los servicios. Se proporcionara asistencia técnica
para la elaboracion y promocién de normas nacionales para una ensefianza
protectora, eficaz e integradora que sea sensible a las cuestiones culturales y de
género mediante la formacion antes del servicio y durante el servicio. El programa
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apoyard las actividades de vigilanciay control de la calidad y la integracion de una
ensefianza basada en las aptitudes vitales en los planes de estudio a fin de promover
unos estilos de vida saludables, incluida la prevencion del VIH/SIDA. El programa
establecera vinculos con el Proyecto destinado a mejorar la calidad y pertinencia de
la educacion del Banco Mundial, con miras a potenciar |os efectos sinérgicos.

48. Por lo que se refiere ala proteccion del nifio, el programa seguira apoyando
la reforma del sistema de cuidado de los nifios. Para 2015, se habra elaborado,
dotado de recursos y puesto en practica un marco juridico y de politicas global para
un abanico de cuestiones relacionadas con la proteccion, incluidas la
institucionalizacion, la justicia de menores, el trabajo infantil, la violencia contralos
nifios, la explotacion y el maltrato de los nifios, la violencia por motivos de género,
los casos de nifios no inscritos en los registros y la discapacidad. Ese enfoque global
se basard en una linea continua de servicios en el que diversas estrategias e
intervenciones se coordinaran y funcionaran de manera sinérgica para crear un
entorno de proteccion. La recopilacion de datos fiables y desglosados por sexos
sobre las familias vulnerables y el fomento de las soluciones alternativas basadas en
las comunidades para los nifios en situaciones de riesgo seran estrategias esenciales
para potenciar el sistema nacional de proteccion del nifio. Se aclararan las funciones
de los encargados de la prestacion de servicios a los niveles central, regiona y
comunitario y se seguira fomentando su capacidad.

49. Los recursos ordinarios se utilizaran para el fomento de la capacidad técnicay
de gestion anivel nacional, €l apoyo a las innovaciones y la adopcion de modelos, €l
fortalecimiento de la coordinacion y el apoyo a las principales asociaciones. Para
ampliar la cobertura 'y extender el ambito del fomento de la capacidad se utilizaradn
Otros recursos.

50. Los costos intersectoriales se dedicaran a sufragar los gastos de
funcionamiento; sueldos y vigies del personal intersectorial; y los viages, el
mobiliario y el equipo de oficina que no se puedan sufragar con cargo al
presupuesto de apoyo.

Principales asociados

51. Con el nuevo programa se consolidaran las alianzas estratégicas iniciadas con
éxito durante el anterior ciclo de programacién. La actual colaboracién con el Banco
Mundial en las esferas de la calidad de la ensefianza, el fortalecimiento de los
sistemas en el sector de la salud y la reduccién de las disparidades constituye una
base firme para mantener esa cooperacion. Las funciones de direccion del UNICEF
en esferas como el desarrollo en la primera infancia y la proteccion del nifio, asi
como la reciente participacion de la organizacion en la gestion de las finanzas
publicas, constituyen oportunidades para una asociacion mas estrecha con el Banco
Mundial y la Comisién Europea, asi como posibilidades para obtener recursos
adicionales. La colaboracion con el Consegjo de Europa en el contexto del programa
“Building a Europe for and with children” (Por una Europa con los nifios y para los
nifios) ofrece posibilidades para la labor normativa en el terreno de los derechos
humanos, incluida la proteccion del nifio.

52. Dentro del MANUD, la OMS seguira siendo un aliado fundamental en lo que
se refiere a la prestacion de cuidados neonatales, las préacticas de alimentacion, la
inmunizacién, la Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia,
el establecimiento de normas en materia de elaboracion de politicas, la reforma del
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sector de la salud y la prestacion de servicios. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) proporcionara
asistencia técnica en lo tocante a la preparacion para la escuelay la transicion a las
escuelas secundarias. EIl PNUD serd un asociado en las esferas de las politicas,
presupuestaria, de desarrollo regional, de fomento de la capacidad y gobernanza. El
UNFPA prestard apoyo para unos servicios de salud orientados a los jovenes y el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA seguira coordinando
larespuesta frente a VIH/SIDA anivel detodo el sistema

53. Laasociacion iniciada con la didspora Armenia en la esfera de la inmunizacion
se seguira alimentando y extendiendo a otros terrenos. Se estableceran nuevas
alianzas con el sector privado en favor de los derechos del nifio.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

54. El Plan Integrado de Supervisiéon y Evaluacion sera el principal marco para el
desempefio de esas funciones y el instrumento central para la gestion eficaz del
conocimiento en todo el programa y entre los diferentes asociados. Entre los
principales indicadores figurardn: la mortalidad infantil, en la nifiez y neonata; la
cobertura de la inmunizacién; laincidencia del peso inferior al normal, laincidencia
del retraso del desarrollo y el debilitamiento, la incidencia de la anemia en las
mujeres y los nifios; la tasa de alimentacion exclusiva con leche materna; la
matriculacién en centros preescolares; la proporcion de nifios que abandonan la
escuela primaria y secundaria; la transicién a la escuela secundaria, especialmente
en el caso de los nifios méas desfavorecidos; el niimero de nifios que abandonan las
instituciones de tutela; la incidencia del trabajo infantil; y la tasa de inscripcién de
los nacimientos. Se hara un esfuerzo especial para centrar el analisis en las
disparidades, incluidas las desigual dades basadas en €l género.

55. Esos indicadores se vigilardn mediante encuestas periddicas demogréficas y de
salud, para lo cua serd necesario que unos sistemas de informacion
gubernamental es reforzados generaren datos de forma rutinaria. EI UNICEF apoyara
al Gobierno para que la pobreza infantil sea uno de los principales puntos de interés
del andlisis y la presentacion de informes. Las tendencias en la asignacion de
recursosy el gasto en los sectores sociales se vigilaran mediante el Marco de Gastos
a Mediano Plazo. Se realizaran evaluaciones del programa en las esferas de la
ensefianza integrada, la proteccion del nifio y la igualdad de género. El sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto utilizara Armenialnfo para supervisar los
avances en el logro de las metas del Programa de desarrollo sostenible y los
progresos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. EI UNICEF
participara en los exdmenes y las eval uaciones anuales del MANUD.

56. El Ministerio de Relaciones Exteriores seguira coordinando |as actividades del
programa de cooperacion con la labor de los ministerios de finanzas, economia,
salud, educacion y ciencia, trabajo y cuestiones sociales, justicia, administracion
territorial, cultura y asuntos de la juventud y situaciones de emergencia; asi como
con la Asamblea Nacional, la Comision Estatal de Estadistica, la policia estatal, la
judicatura, la oficina del Defensor de los Derechos Humanos y los gobiernos
regionales.
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