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Resumen

El proyecto de documento sobre el programa para el Libano se presenta a la
Junta Ejecutiva para su examen y aprobacién. Se pide a la Junta que apruebe el
monto indicativo total del presupuesto de 3.750.000 ddlares con cargo a los recursos
ordinarios, con sujecién a la disponibilidad de fondos, y de 7.500.000 délares con
cargo a otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines
concretos, para el periodo comprendido entre 2010 y 2014.

* E/ICEF/2009/8.

** De conformidad con la decision 2006/19 de la Junta Ejecutiva, €l presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF a més tardar seis semanas después de que la Junta
Ejecutivalo examine en su periodo de sesiones. La Junta Ejecutiva procederé a aprobarlo durante
su primer periodo ordinario de sesiones de 2009.
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Datos basicost

(Correspondientes a 2007 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (enmillones) .. ....................... 14
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) . .. .... 29
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderadosy graves) . ........ 4
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2005) . .. ............ 150°
Matriculacién/asistencia en ensefianza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2006) . 82/82
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al dltimo grado (porcentaje, 2005) . . . ... .. 87
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2006) . ............. 100
Utilizacion de servicios mejorados de saneamiento (porcentaje, 2006) . . ...........

Prevalenciadel VIH en adultos (porcentaje) . . ...t 0,1
Trabagjo infantil (porcentaje de nifosde5a 14 afios, 2000) . .................... 7
Ingreso nacional bruto per capita(endolaresEE.UU.) . . ...... ... .. ... . ... 5770
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, latos ferinay el tétanos (porcentaje). . . . 74
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampién (porcentagje). . . ................. 53

T Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
constltese el sitio www.unicef.org.

& Estimacion para 2005, elaborada por la Organizacion Mundial de la Salud, el UNICEF, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Banco Mundial y ajustada por registro
insuficiente y clasificacion erronea de la mortalidad materna. Para obtener mas informacion,
constltese el sitio http://www.childinfo.org/areas/maternal mortality/.

Resumen de la situacion de los nifiosy las mujeres

1. El segundo informe del Libano sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y la evaluacion comuin para €l pais contiene las Ultimas actualizaciones
sobre los progresos conseguidos en relacion con esos objetivos. El Gobierno del
Libano reconoce como prioritaria la necesidad de realizar nuevos esfuerzos para
fortalecer la capacidad nacional en materia de recogida, difusion y andlisis de datos,
y asi sereflgjaen el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD).

2. Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Aunque la
incidencia de la pobreza es relativamente baja (el 29% de los libaneses viven por
debajo del umbral de la pobreza, establecido en cuatro dblares por personay dia,
incluido el 8% que vive por debajo del umbral inferior establecido en 2,4 ddlares
por personay dia) persisten las disparidades entre las regiones. Segun la evaluacion
realizada por las Naciones Unidas, no se dispone de suficiente informacion para
determinar si el Libano se encuentra en el buen camino para alcanzar ese objetivo.

3. Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal. Las altas tasas de
abandono y repeticion de curso en las escuelas publicas, que alcanzan el 22% vy el
48% respectivamente, la mala calidad de la ensefianza y su alto costo, que no guarda
relacion con los resultados, son los principales problemas con que se enfrenta el
sistema nacional de ensefianza. Segun la evaluacion realizada por las Naciones
Unidas, es muy probable que el Libano alcance ese objetivo.

2 09-28642



E/I CEF/2009/P/L .17

4. Objetivo 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer. La paridad entre los sexos en la esfera de la ensefianza todavia no se ha
traducido en una participacion activa de la mujer en la vida social. La tasa de
participacion de las mujeres en la economia (22%) es muy inferior a la de los
hombres (el 73%). La representacion de la mujer en la escena politica y en los
puestos de adopcion de decisiones en los asuntos publicos sigue siendo limitada.
Segun la evaluacion realizada por las Naciones Unidas, es muy probable que el
L ibano alcance ese objetivo.

5.  Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil. En las regiones menos
adelantadas, |a tasa de mortalidad infantil mas que duplica el promedio nacional.
Tan sblo la mitad de los nifios reciben sus vacunas en centros médicos supervisados
por el Ministerio de Salud Publica. Como resultado, el sarampién sigue siendo una
importante causa de morbilidad infantil, y el Libano ostenta la tasa més alta de casos
confirmados de sarampion (por cada 100.000 habitantes) de toda la regiont. Segin
la evaluacion realizada por las Naciones Unidas, € Libano podria alcanzar ese
objetivo si se intensifican los esfuerzos y se introducen cambios.

6. Objetivo 5. Mgorar la salud materna. Aunque mas del 80% de las mujeres
gozan en general de acceso a los servicios de salud materna, del andlisis de los
progresos logrados por el pais en relacion con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se desprende que la atencion materna tiende a estar medicalizada y
dominada por el sector privado y se presta poca atencion a la medicina preventiva.
En general, los servicios existentes no guardan una relacion apropiada con la
situacion en cuanto a la mortalidad materna. Segun la evaluacion de las Naciones
Unidas, es muy probable que el Libano alcance ese objetivo.

7. Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades. A
fines de 2008, el nimero de casos registrados por el Ministerio de Salud Publica
sobrepasd los 1.100, aunque la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estimaba
que el nimero real podria ser hasta 2,5 veces superior. En el 70% de los casos, la
transmisién del virus se produjo como resultado de las relaciones sexuales.
Recientemente se han creado centros de asesoramiento y andlisis voluntarios. Segin
la evaluacion realizada por las Naciones Unidas, no se dispone de suficiente
informacién para determinar si el Libano se encuentra en el buen camino para
alcanzar ese objetivo.

8. Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. La
disponibilidad de agua se percibe como una cuestién esencial. Los niveles de
contaminacion del agua son altos y las pérdidas de los sistemas de abastecimiento
llegan hasta el 50% en las redes publicas de distribuciéon. Segun la evaluacion
realizada por las Naciones Unidas, no se dispone de suficiente informacion para
determinar si el Libano se encuentra en el buen camino para alcanzar ese objetivo.

9. Proteccion de los nifios (contemplada en la Seccion VI de la Declaracion del
Milenio). Entre los problemas relacionados con la proteccion de los nifios en el
Libano figuran el ato nimero de nifios confiados a la atencién institucional, el
persistente fendmeno del trabajo infantil, la aplicacion insuficiente de las normas de
la justicia de menores a los nifios en conflicto con laley y los incidentes de maltrato
de menores que no salen alaluz.

1 Oficina Regional para el Mediterraneo Oriental dela OMS, Measles Bulletin, octubre de 2007.
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10. El cumplimiento de la Seccién V de la Declaracion del Milenio (participacion
real de todos los ciudadanos, incluidos los nifios y los jévenes) constituye también
un reto. Las generaciones de jovenes que padecieron la Ultima serie de
enfrentamientos armados en la primavera de 2008, que recordd a los libaneses la
prolongada guerra civil de los afos 80, ponen en tela de juicio los conceptos de
tolerancia, coexistenciay conciliacion pacifica de puntos de vista enfrentados.

11. La mayoria de los problemas mencionados mas arriba se sefialaron en las
observaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio en relacion con el
tercer informe periédico relativo a la aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en el Libano2. Se inst6 a Estado Parte a que adoptase varias
medidas: a) fortalecer la recogida de datos y elaborar una estrategia nacional de
desarrollo de naturaleza global y con un calendario para su cumplimiento y
programas sociales destinados a reducir la pobreza y a intensificar el desarrollo
comunitario; b) incrementar a nivel local las consignaciones presupuestarias
destinadas a los nifios vulnerables a fin de resolver el problema de las disparidades
existentes; c) facilitar el acceso de las madresy los nifios de todas las zonas del pais
a unos servicios bésicos de asistencia sanitaria de calidad en condiciones de
igualdad; d) garantizar la ensefianza primaria gratuita y de calidad en la que estén
matriculados todos los nifios; €) elaborar normas en relacion con los servicios que
prestan las organizaciones no gubernamentales (ONG); f) eliminar la discriminacion
contra los nifios que pertenecen a grupos vulnerables, como los nifios con
discapacidades, los nifios extranjeros, refugiados o solicitantes de asilo, los nifios
palestinos, 1os nifios que viven en la pobreza, 1os nifios en conflicto con laley y los
nifios que viven en las zonas rurales, g) revisar la legislacion nacional para
adecuarla a las normas establecidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(en cuanto a la edad minima para contraer matrimonio, la edad de responsabilidad
penal, el derecho a una nacionalidad, etc.); h) garantizar el derecho a recibir
proteccion contra la violencia 'y el abuso; i) evitar la separacion de los nifios de su
medio familiar; y j) aplicar cabalmente las normas de la justicia de menores y
garantizar la plena realizacion de todos los derechos humanos y libertades
fundamental es de | os nifios refugiados palestinos. El Libano todavia no ha ratificado
el Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, a pesar de haberlo firmado en 2002.

Principalesresultadosy experiencia adquirida del programa
de cooperacion anterior

12. En los cuatro dltimos afos, la inseguridad imperante debida a la situacién
politica por la que atraviesa el Libano ha impedido que los organismos de las
Naciones Unidas finalizaran e MANUD y elaboraran un documento completo del
programa del pais de duracién quinquenal. Guidandose por la estrategia conjunta de
transicion de las Naciones Unidas para la recuperacion durante el periodo 2007-
2008, el UNICEF trabaj6 en esos afios con documentos del programa del pais de
duracion anual. Con el documento del programa del pais de transicién aprobado
para 2009 se abrié un periodo de transicibn a un nuevo tipo de presencia
programética acorde con la condicién de pais de ingresos medianos del Libano y en
el que se daprioridad alalabor bésica en el plano de las politicas.

2 Examinado por el Comité en enero de 2006.
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Principales resultados logrados

13. La mayoria de los resultados conseguidos en el periodo 2006-2008 fueron
consecuencia de la respuesta a las situaciones de emergencia y posteriores a las
crisis. No obstante, se hizo todo lo posible por vincular las intervenciones
destinadas a la recuperacion con las prioridades a largo plazo en materia de reforma
de politicas en relacion con la salud publica, el abastecimiento de agua y el
saneamiento, la educacién y la proteccion de los nifios, y se utilizaron los fondos de
emergencia, en la medida de lo posible, para elaborar los elementos de futuros
mecanismos y marcos de politica. A continuacion se exponen algunos aspectos
destacados de los resultados de la colaboracion entre el UNICEF y sus asociados
gubernamentales y no gubernamental es:

a) Mayores tasas de cobertura de la inmunizacién en los distritos menos
atendidos. La inmunizacion a través del sistema estatal de atencion de la salud con
la vacuna contra la difteria, la tos ferina y el tétanos y con la vacuna contra €l
sarampion ha sobrepasado el 70% en 17 de los 27 distritos. El enfoque denominado
“llegar a todos los distritos’, aplicado de forma experimental en cinco de ellos,
sirvio para establecer una nueva alianza entre el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio del Interior y los ayuntamientos en virtud de la cual las autoridades
locales se movilizaron parallegar atodos |os nifios;

b) Modelizacion de la prestacion descentralizada de servicios en las zonas
de dificil acceso. La facilitacion del establecimiento de una alianza entre el
Ministerio de Salud Pudblica, las ONG y los ayuntamientos para la elaboracion de
programas de divulgacion y medicina preventiva en las comunidades sirvié para
llevar servicios de atencién primaria de la salud y formacion en materia de salud a
cerca de 60.000 personas en Bent Jbeil, Marjeyoun, Hasbayeh, Akkar y Begaa a
través de lared de 120 trabajadores comunitarios de la salud;

¢) Rehabilitacion de los sistemas de abastecimiento de agua. Hasta
460.000 personas afectadas por el conflicto de 2006 han recuperado el acceso al agua
potable segura en la zona meridional y otras partes del Libano gracias a lainstalacion
de siete grandes depésitos de agua (seis de 200 m® de capacidad y uno de 1.000 m?),
22 tanques de almacenamiento de agua con sistemas de cloracion, 40 km de tuberias,
generadores eléctricos para 6 estaciones de bombeo y 10 unidades portétiles de
tratamiento de agua. En e campamento palestino de Nahr El Bared, en las
hostilidades del verano de 2007, e UNICEF ha conseguido mantener el
abastecimiento de agua para unas 20.000 personas. Como parte del plan para la
reconstruccion del campamento, el UNICEF ha conectado 300 viviendas a una red
permanente de abastecimiento de agua que dara servicio a unos 15.000 beneficiarios.
De forma paraela a las actividades de emergencia, el UNICEF planteo el problema de
la calidad del agua ante las autoridades nacionales competentes y esta coordinando
con € Banco Mundia sus actividades en favor de la elaboracion de una politica
nacional en esa esfera;

d) Puesta a prueba de paguetes integrados de asistencia a las comunidades
locales. La rehabilitacion basica de las escuelas publicas y sus instalaciones de
abastecimiento de agua y saneamiento, la formacién en materia de higiene, la
realizacion de reconocimientos médicos rutinarios y la gestién de las aulas centrada
en los nifios fueron los objetivos de la asistencia prestada a 28 escuelas
seleccionadas entre las mas dafiadas durante las emergencias de los afios 2006 y
2007. Ademas de beneficiar directamente a 3.800 alumnos y sus familias, esa
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experiencia de cooperacion entre el Ministerio de Educaciéon, el UNICEF y la ONG
International Medical Corps supuso para todos los participantes la adquisicion de
una valiosa experiencia en la planificacion de paguetes de asistencia de caracter
multisectorial anivel de las comunidades;

e) Facilitacion del establecimiento de asociaciones entre los sectores
publico y privado. En estrecha coordinacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion, la Ciencia 'y la Cultura (UNESCO), se fortalecié alin mas la aplicacion
experimental de la iniciativa “Adoptar una escueld’ en unas 20 poblaciones que
atrajo a nuevos donantes y asociados del sector privado. La conversion de las
escuelas en centros de desarrollo comunitario en las zonas mas empobrecidas de
Hermel, Tripoli, Akkar y el Valle de la Begaa ayud6 a hacer frente a los problemas
del analfabetismo de la poblacién adulta, las altas tasas de abandono escolar y las
malas practicas higiénicas en las escuelas y los hogares. Utilizando la iniciativa
“Adoptar una escuela’” como punto de entrada, el sector privado ha venido
involucrandose de forma cada vez mas intensa en los problemas de desarrollo a
nivel local;

f)  Promocién de la justicia de menores basada en la accién. Como
continuacion de los esfuerzos satisfactorios que desplegd en 2002 en favor de la
aprobacion de la Ley 422, que sirvié para que se introdujeran en el pais los
elementos del sistema de justicia de menores, el UNICEF uni6 fuerzas con el
Ministerio de Justicia a fin de establecer mecanismos encargados de asegurar la
operatividad de las normas de la justicia de menores y ampliar la aplicacion del
“trabajo para la comunidad” como alternativa a la detencidon, gracias a lo cua el
ndmero de casos en que se aplicd a menores ha pasado de apenas el 1% durante el
periodo 2002-2005 a cerca del 15% en 2008. Las actividades de promocion del
UNICEF estan encaminadas a conseguir un aumento gradual de la participacion del
Ministerio de Justicia en la financiacion del programa a fin de ampliar
sustanciamente lo que hasta ahora es un enfoque experimental;

g) Iniciacion de un debate publico abierto en torno ala sensible cuestion de
los nifios confiados a la atencidn institucional. Sobre la base de un estudio realizado
entre unas 140 instituciones patrocinado por el UNICEF, se ha puesto en marcha una
serie de consultas con los ministerios de asuntos sociales, educacién, finanzas e
interior, profesionales del cuidado de los nifios, dirigentes religiosos y medios de
comunicacién a fin de allanar el camino para una reforma general del sistema de
atencion institucional de los nifios en el Libano;

h) Establecimiento de redes para |la proteccién de la infancia. Sobre la base
de las alianzas establecidas para la prestacion de asistencia psicosocial de
emergencia a las poblaciones desplazadas durante el conflicto de 2006 (25 espacios
adaptados a las necesidades de los nifios, siete centros para jévenes, méas de 25 en
ONG asociadas y varios ayuntamientos) con cerca de 250.000 nifios y jévenes
beneficiarios, los ayuntamientos y las ONG han ido asumiendo cada vez mas
responsabilidades en cuanto a la proteccién de la infancia. El objetivo es la
institucionalizacién del personal que desempefia las funciones de coordinacién para
la proteccion de la infancia como personal ordinario en los ayuntamientos
seleccionados;

i) Presentacion de un innovador programa televisivo Sawtouna (Nuestra
voz), un programa de television producido por los jovenes para los jévenes que se

6 09-28642



E/I CEF/2009/P/L .17

emite dos veces a mes en el principal canal de television. La audiencia se ha
mantenido estable desde 2006, y cada emision llegd en 2008 a unos 300.000
espectadores. Segun los datos sobre |os telespectadores, se estima que al menos €l
35% de los jovenes del Libano conocen el programa.

Experiencia adquirida

14. En un intento por abordar el problema de las disparidades, los donantes
internacionales han centrado cada mas vez mas su interés en la programacion
descentralizada. Sin embargo, hasta 2008 esas experiencias multiples no se aunaron
en torno al Grupo Consultivo de donantes sobre |a descentralizacién, dirigido por la
Unién Europea, donde se examinaron en cuanto a su eficaciay sostenibilidad. A raiz
del trabajo del Grupo Consultivo, de la experiencia de las Naciones Unidas y otros
organismos donantes surgio la necesidad de pasar de un enfoque basado en los
proyectos a una estrategia de planificacion de la politica social de caracter mas
general encaminada a poner en practica medidas mas importantes para la mitigacion
de la pobreza y reformas que lleguen a todo el sector. Se reconocié que la
experiencia en la planificacion de la politica social y la dedicacion a su promocion
a més alto nivel, con el fin de traducir los éxitos de carécter experimental en
cambios presupuestarios y normativos en el sistema, eran elementos clave para
abordar las necesidades y los problemas detectados en el contexto de un pais de
ingresos medianos.

15. La programacion conjunta de las Naciones Unidas ha venido tomando forma
desde el periodo 2007-2008. La gjecucion del proyecto de la politica nacional para
la juventud y el programa de reconstruccion del campamento palestino de Nahr
El Bared son dos ejemplos de cémo mediante la actuacion coherente de las
Naciones Unidas se pueden conseguir beneficios evidentes. Se ha establecido un
consenso entre 1os miembros del Equipo de Tareas de las Naciones Unidas sobre la
juventud en torno al hecho de que la realizacion de actividades conjuntas de
promocion y el mantenimiento de la presion para que se adopte un programa mas
claro en relacion con la juventud ha ayudado a lograr que algunos interesados clave
en el Gabinete de Ministros y en el Ministerio de la Juventud y el Deporte
manifiesten su compromiso. El proyecto de reconstruccion del campamento
palestino de Nahr El Bared, en cuyo marco ha sido necesario hacer frente a un
conjunto complejo de necesidades en materia de infraestructura, es un ejemplo de la
economia de escala, la divisién de responsabilidades basada en consideraciones
técnicas y la disponibilidad de los conocimientos especializados necesarios en los
distintos organismos. Con ese proyecto también se han puesto de relieve las ventgjas
concretas de una interaccion més estrecha entre los organismos de las Naciones
Unidas, el Coordinador Residente de las Naciones Unidas y el Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas (OOPS) en todas las cuestiones de
naturaleza técnicay de coordinacion.

16. Los paguetes integrados de intervenciones esenciales, que incluyen servicios de
salud, abastecimiento de agua y saneamiento, educacion y proteccion, se han venido
probando desde 2006 en colaboracion con ONG de ambito nacional e internacional,
ministerios y ayuntamientos. Ha demostrado ser una estrategia eficaz para la
divulgacion en las comunidades. La utilizacion de las escuelas como puntos de
entrada para la formacion acerca de cuestiones relacionadas con la salud y el agua, €l
saneamiento y la higiene ha ayudado a movilizar a los padres, los dirigentes de las
comunidades, los encargados de prestar servicios a nivel local y las administraciones
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municipales en torno a los problemas que afectan al bienestar de los nifios. No
obstante, como quedd confirmado en los examenes semestrales y anuales de los
programas realizados en el periodo 2007-2008, la gestion de los proyectos
integrados requiere una cierta reorganizacion de la capacidad del persona del
UNICEF, como la asignacion de la responsabilidad de un proyecto local a un Unico
gestor en lugar de dividirla entre distintas dependencias sectoriales.

17. La auditoria completa del UNICEF realizada en 2008, los exdmenes anuales
realizados durante €l periodo 2007-2008 y los exdmenes individuales de los
proyectos confirmaron la debilidad de la funcion de vigilancia y evaluacion a lo
largo de todo el ciclo de programacion. La estrategia de depender de la capacidad de
los asociados en la gjecucion para la realizacion de las actividades de vigilancia y
evaluacion ha demostrado ser ineficaz, y sirve de prueba de la necesidad de
consolidar esas actividades dentro del UNICEF. La regularizacion de la funcién de
vigilancia 'y evaluacion garantizara también que el UNICEF haga unas aportaciones
apropiadas a los sistemas de supervisién recientemente establecidos por €l Gobierno
para el seguimiento de las corrientes de asistencia internacional (como la base de
datos sobre la asistencia para el desarrollo que mantiene la Oficina del Primer
Ministro).

Programa del pais, 2010-2014

Cuadro sinoptico del presupuesto

En miles de délares de los EE.UU.

Programa Recursos ordinarios Oros recursos Total
Politica social 1750 750 2500
Proteccion de los nifios 625 2680 3305
Aptitudes vitales para la adolescencia 625 2400 3025
Costos intersectoriales 750 1670 2420

Total 3750 7 500 11 250

Proceso de preparacién del programa

18. El programa del Libano para el periodo 2002-2006 se ha prorrogado en tres
ocasiones (para 2007, 2008 y 2009) como consecuencia de los complejos
acontecimientos politicos del pais y de la aparicion de una serie de situaciones de
emergencia. En la propuesta actual del documento del programa para el pais se han
aprovechado las conclusiones de la evaluacion comun para €l pais realizada en 2007 y
se ha elaborado en consonancia con los resultados previstos del MANUD para €l
periodo 2010-2014. En el documento del programa para €l pais se tienen en cuentalas
conclusiones de los examenes internos de los resultados del programa 2007-2008
(incluidas las experiencias adquiridas durante la emergencia de 2006), los debates
técnicos con expertos gubernamentales y de las ONG vy las consultas oficiales con las
principales contrapartes del Gobierno y los organismos de las Naciones Unidas a
principios de 2009. Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio y
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer sobre los
respectivos informes periddicos del Libano (examinados en 2006 y 2008)
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proporcionaron una importante guia para llegar a un consenso sobre la forma de
precisar las prioridades del programa para el pais.

Objetivos, principalesresultadosy estrategias

19. Dentro del compromiso general con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, el objetivo del programa de cooperacion el UNICEF con el Gobierno del
Libano es situar a los nifios y a los adolescentes en el centro del programa nacional
de politica social y rodear a la poblacion mas desfavorecida y marginada de un
entorno social de proteccion. Para evitar el riesgo de conflictos enraizados en la
desigualdad y para mantener los logros conseguidos en favor de los nifios es
fundamental que el desarrollo sea mas equitativo.

20. El logro de ese objetivo entrafia la incorporacion en todos los niveles del
programa nacional de politica social de un enfoque basado en los derechos del nifio,
enraizado en las normas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y guiado por
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los principales resultados previstos del
programa de cooperacion corresponden a las esferas probleméticas que se destacan
en la evaluacion comin para €l pais. a) capacidad insuficiente en materia de
recopilacion y andlisis de datos; b) lagunas en las politicas sobre sectores clave;
¢) ausencia de mecanismos para velar por el cumplimiento de las normas y los
marcos de derechos humanos;, y d) pocas posibilidades de los jévenes para
desarrollar plenamente su potencial y participar en la vida social. Los principales
resultados que se sugieren son los siguientes:

a) Recogida de datos actualizados y desglosados y analisis en profundidad
de la situacion de los nifios y |os adolescentes para guiar los procesos de adopcion
de decisiones y elaboracion de las politicas nacionales en las esferas del cuidado de
lasalud, laensefianzay el VIH/SIDA;

b) Un andlisis de la calidad de las politicas sociales, la legislacién nacional
y las consignaciones presupuestarias destinadas a hacer realidad los derechos de las
mujeres y los nifios que sirva para promover la politica social al mas alto nivel y
mejorar la asignacion de recursos;

c) Andlisis y examen de alternativas para conseguir mejoras de carécter
judicial y administrativo en la esfera de la proteccion de la infanciay la justicia de
menores con miras a crear un entorno de proteccién para todos los nifios que viven
en el Libano;

d) Debate de las politicas y los sistemas nacionales destinados a crear mas
espacio para la participacion de los adolescentes y el desarrollo de sus aptitudes
vitales con miras a potenciar su capacidad y su papel a nivel nacional en la
prevencion de los conflictos y la violencia y la promocion de una cultura de
toleranciay paz.

21. Enlaestrategia general del programa de cooperacién con el Libano se emplean
datos contrastados para elaborar y perfeccionar las politicas nacionales de desarrollo
social, asi como las pautas, las normas y los mecanismos para su aplicacion en los
terrenos de la salud, el abastecimiento de agua y el saneamiento, la ensefianza y la
proteccion de los nifios. Los datos obtenidos de la investigacion y el andlisis se
enrigueceran mediante la modelizacion limitada de los enfoques integrados del
desarrollo local como parte de iniciativas conjuntas del MANUD en algunas zonas
seleccionadas. Esas dos corrientes complementarias de conocimientos se canalizaran
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hacia la reforma de las politicas a nivel nacional para materializarse en Ultima
instancia en la introduccion de los cambios mas adecuados en los planos
presupuestario e institucional .

22. En el complicado entorno politico y de seguridad del Libano, resulta vital
mantener una cierta capacidad de respuesta humanitaria y de gestion del riesgo de
desastre. Todos los programas tendran integrado un componente de imprevistos afin
de garantizar los criterios minimos de asistencia. La preparacion para cualquier
deterioro repentino de la situacion incluird acuerdos de reserva con agentes de
difusion fundamentales sobre el terreno (la Cruz Roja Libanesa y las principales
ONG nacionales); la identificacion de centros de operaciones y capacidades de
almacenamiento y distribucion para intervenciones rgpidas en zonas de alto riesgo;
la conclusion de preparativos administrativos para la movilizacion de capacidad de
accion adicional dentro de la organizacion; y la adhesién a las normas minimas de
seguridad operativa para garantizar la seguridad del personal y los bienes del
UNICEF.

23. Para lograr resultados importantes para los nifios a lo largo de los préximos
cinco afios sera esencial contar con una estrategia de comunicacion solida que
incluya los elementos de comunicaciéon para el desarrollo y promocién. Seguiran
cultivandose las relaciones a largo plazo con el sector privado del Libano a fin de
allanar el camino para el establecimiento de una serie de asociaciones sostenibles.

Relacion del programa con las prioridades nacionalesy el MANUD

24. El programa de cooperacion con €l pais que se propone refleja las prioridades
del plan de accion social nacional, denominado “Hacia el fortalecimiento de las
redes sociales de seguridad y el acceso a servicios sociales basicos’ incluidas la
reduccion de la pobreza, una mayor eficiencia en el gasto social y la necesidad de
elaborar un amplio programa de desarrollo social a mediano y largo plazo, que
contara con €l apoyo de unos planes de accion detallados y unos presupuestos
apropiados. El programa esta en consonancia con los resultados del MANUD para €l
periodo 2010-2014, formulado en respuesta a las principales preocupaciones
nacionales, como las disparidades regionales, la exclusion social, la debilidad de la
gobernanza y la degradacion del medio ambiente. Se ha reconocido que el
fortalecimiento de la cultura de derechos humanos es un requisito fundamental en el
gue ha de enmarcarse el programa de reforma socioecondmica del pais. En la
evaluacién comun para €l pais y e MANUD se subraya la necesidad de que se
reconozcan a nivel universal los derechos humanos de las poblaciones libanesa y
palestina por igual.

Relacion con las prioridades internacionales

25. Los objetivos de los componentes del programa para el pais que se propone
son acordes con las normas y pautas establecidas en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer. Estan en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, asi como con las metas de la Declaracion del Milenio y
del documento “Un mundo apropiado para los nifios” y con las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio y las contenidas en el estudio de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra los nifios. El programa para el pais que se propone se
gjusta a plan estratégico a mediano plazo del UNICEF para el periodo 2006-2011,
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y en é se hace especia hincapié en la esfera prioritaria 4 (proteccion de los nifios
frente a la violencia, la explotacion y el maltrato) y en la esfera prioritaria 5
(promocion de politicas y asociaciones en favor de los derechos del nifio).

Componentes del programa

26. El componente del programa relacionado con la politica social esta disefiado
para tener en cuenta la situacion especifica del Libano como pais de ingresos
medianos donde resulta fundamental el establecimiento de un programa de medidas
consensuado y la determinacion de las prioridades sobre el uso de los recursos
disponibles. Para velar por que el programa nacional de desarrollo socioeconémico
adquiera una dimension explicita en materia de derechos del nifio, es necesario
fortalecer considerablemente la concienciacion y la comprension del Gobierno y
demas interesados acerca de sus obligaciones dimanantes de los convenios
internacionales de derechos humanos y mejorar sus aptitudes para planificar,
formular y supervisar la aplicacion de politicas sociales centradas en los nifios en
los planos nacional y local. Con ese fin, el componente correspondiente del
programa se centrara en la prestacion de asesoramiento técnico de gran calidad en
materia de analisis tematicos de las paliticas de salud, educacién, abastecimiento de
agua y saneamiento, proteccion social y demas esferas que afectan directamente al
bienestar de los nifios y las mujeres, incluido el examen del gasto publico y la
asignacion de recursos para |l os nifios.

27. La obtencion de datos estadisticos desglosados por sexo y su andlisis
cualitativo para la elaboracion de politicas sobre una base cientifica serdn los
elementos principales del componente del programa relacionado con la politica
social. Se conseguird utilizar en mayor medida |os resultados de la encuesta a base
de indicadores multiples mediante la apertura de la base de datos Devinfo al uso
publico por parte de la Administraciéon Central de Estadistica. La actualizacion
periédica del andlisis de la situacién de los nifios y las mujeres (incluidos los de
origen palestino) y las actividades de promocién ante el Gobierno, los
parlamentarios, las organizaciones de la sociedad civil, los dirigentes comunitarios,
los jovenes y los nifios seguiran siendo estrategias esenciales. Se aprovechara cada
vez mas la renombrada comunidad universitaria del Libano para que trabaje en
apoyo del UNICEF. Se seguiran fomentando las alianzas con el sector privado como
canal de financiacién importante y como plataforma para promover una cultura de
responsabilidad social.

28. La contribucién del UNICEF a programa nacional de reforma y a la
elaboracion de politicas contara con el respaldo de un cierto grado de participacion
en iniciativas para fomentar la capacidad de los agentes locales del desarrollo que se
pondran en préctica conjuntamente con los asociados en el MANUD, el Banco
Mundial y la Union Europea. El aprovechamiento de la experiencia de los paguetes
integrados de intervenciones con el apoyo del UNICEF en la planificacion, la
presupuestacion y la elaboracion de directrices operativas para el desarrollo
descentralizado serd otro resultado importante del componente del programa en
materia de politica social.

29. El componente del programa relativo a la proteccion de los nifios se centrara
en larevitalizacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer como
plataformas de accion orientadas a los resultados a favor de todos los nifios.
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Lasituacion de los nifios palestinos constituye un motivo de especial preocupacion.
La revision de la legislacion nacional, el cierre de las lagunas existentes en la
legislacion y el establecimiento de mecanismos presupuestarios y de procedimiento
—con €l fin de apoyar la atencidon basada en la familia, introducir y ampliar los
principios de la justicia de menores, evitar el maltrato y la explotacion de los nifios
y protegerlos de laviolenciay la participacion en los conflictos armados— serén los
cimientos para la creacién de un entorno de proteccion para todos los nifios,
cualquiera que sea su nacionalidad. Las redes de proteccion de los nifios constituiran
un foro para el intercambio de informacion, la coordinacion y la realizacion
conjunta de actividades de promocién entre los interesados, que representan el
amplio espectro de agentes que va de las entidades gubernamentales a las ONG,
las instituciones académicas y |os medios de comunicacion.

30. El componente del programa relativo a las aptitudes vitales para la
adolescencia tendra un caracter innovador a la hora de poner a prueba iniciativas
gue favorezcan una transicién sin obstaculos de la infancia a la edad adulta para los
muchachos y muchachas, contribuya a prevenir los conflictos y la violencia y
promueva la cultura de toleranciay paz. Se dirigira con especial interés a las zonas
mas desfavorecidas del pais, en las que las posibilidades de desarrollo para
los adolescentes y los jovenes estdn especialmente limitadas, incluidos los
campamentos palestinos. Se introducirdn programas para dotar a los muchachos y
muchachas de conocimientos y aptitudes que les permitan evitar los riesgos para su
salud (incluidalainfeccién por el VIH), adquirir una tolerancia social y cultural,
dominar las técnicas de resolucion de conflictos y aplicar la creatividad a fin de
encontrar los recursos necesarios para su propio desarrollo. Se exploraran tanto los
canales escolares como los extraescolares para proporcionar una educacion sobre
las aptitudes vitales a los jovenes libaneses y palestinos, para lo que se utilizara la
infraestructura existente de los centros de desarrollo social, ayuntamientos, centros
de asesoramiento y andlisis voluntarios, escuelas del OOPS e instalaciones de las
ONG de ambito nacional.

31. La partida de gastos intersectoriales se utilizara para sufragar los gastos de
apoyo relacionados y no relacionados con el personal, incluida la seguridad, la
gestion del riesgo, las actividades de formacion y vigjes, la eficacia de la gestion y
la rendicién de cuentas, los servicios comunes, el equipo de oficina, las operaciones
y los arreglos para la continuidad de las actividades, en caso de emergencia.

Principales asociados

32. Los organismos de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, asi como
importantes ONG de ambito nacional e internacional, continuaran siendo asociados
clave del programa del pais, a igual que los ministerios de relaciones exteriores,
finanzas, asuntos sociales, salud, educacién, justicia, asuntos internos y
municipalidades, agua y energia y juventud y deportes. Ademés de las iniciativas
conjuntas del MANUD, los planes de trabajo estardn estrechamente armonizados
con los del PNUD, la OMS, el OOPS y el Banco Mundial. Se recurrira en gran
medida, como canales de colaboracion ya probados, a los grupos de trabajo sobre
resultados del MANUD, los foros consultivos de donantes sobre |a descentralizacion
y el abastecimiento del aguay el saneamiento dirigidos por la Unién Europea y las
células de coordinacion del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en
las zonas septentrional y meridional del Libano. Se ampliaran las asociaciones con
el Consgjo Superior para la Infancia, el Consejo para el Desarrollo y la
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Reconstruccion y la Unién de Municipios. Se potenciara la colaboraciéon con las
instituciones académicas del Libano en favor del programa de desarrollo econémico,
tanto nacional como regional, de la Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa
del Nortey el intercambio de experienciay conocimientos especializados “ Sur-Sur”.
La comunidad empresarial sera una audiencia importante para las actividades de
promocion del UNICEF, dada la funcién de vanguardia que desempefia el sector
privado en muchas iniciativas intersectoriales innovadoras.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

33. La supervision y la evaluacion son instrumentos fundamentales para el
programa del pais y el MANUD. Se fortaleceran en el seno del UNICEF las
practicas y sistemas para la planificacion basada en los datos y la recopilacion,
el andlisis y la difusion de datos. Los sistemas internos de gestion del conocimiento
se enlazaran con la base de datos Devinfo, gestionada por la Administracion Central
de Estadistica, y con la base de datos sobre la asistencia para el desarrollo de la
Oficina del Primer Ministro. Se elaborara un plan integrado de supervision y
evaluacion de alcance quinquenal y otros planes integrados anuales que serviran
para identificar mecanismos de supervision y evaluacion, asi como estudios,
encuestas, evaluaciones y productos de investigacién importantes. En el plan de
supervision se reflgjard el marco integrado de supervision y evauacion
del MANUD.

34. Los progresos del programa de cooperacion se analizardn en el examen de
mitad de periodo, que se realizara en el segundo trimestre de 2012. L os resultados
de ese examen, junto con los resultados de los exdmenes anuales y las actividades
rutinarias de supervision, servirdn como contribucion a la evaluacion del MANUD,
gue se realizard en 2014. Todos los exdmenes se coordinardn con los asociados
nacionales en la ejecucion bajo la direccion de la Oficina del Primer Ministro y el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

35. Cada uno de los componentes del programa estara directamente a cargo de un
funcionario concreto y en estrecha coordinacion con los ministerios competentes y
otros asociados no gubernamentales. El Representante Adjunto coordinara la
gjecucion del programa en la oficina, en tanto que el Representante supervisara
lagecucion del programa en el pais, en estrecha coordinacion con los asociados
gubernamentales y no gubernamentales del Libano, los donantes y los asociados
internacionales para el desarrollo, € equipo de las Naciones Unidas en € pais, la
Oficina Regional para Oriente Medio y Africa del Norte y la sede del UNICEF. El
equipo de gestion del UNICEF en el pais examinara periddicamente la marcha de la
gjecucion del programa, sobre la base de la actualizacion de los progresos en relacion
con los resultados clave, la informacion sobre la utilizacion de presupuesto, la
evaluacioén continua del riesgo y otros indicadores del rendimiento.
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