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Datos basicos*

(Corresponden a 2007 a menos que seindique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 aflosen millones) .. ..................... 10,6
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) . . . . 417
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves, 2006) . . 5
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2006) . .. ......... 28"
Asistencia a la escuela primaria (porcentaje de nifios/nifias, 2006). . ... ......... 100/100
Tasa de supervivencia de alumnos que llegan al Gltimo grado de ensefianza primaria

(porcentaje, 2005). . . . . ottt 99
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2006) . . ... ....... 88
Utilizacion de instal aciones mejoradas de saneamiento (porcentaje, 2006) . . . ... .. 96°
Prevalenciadel VIH en adultos (porcentaje) ... ............ ... 0,1
Trabajo infantil (porcentgje de nifiosde5al14afios) . .........ccov .. L©
Ingreso nacional bruto per capita (endolaresEE.UU.) . ..................... 730
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, latos ferinay el tétanos (porcentaje) . 96
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampién (porcentaje). . ............... 99

* Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.unicef.org.

& Segun los datos de |a encuesta de indicadores muiltiples de 2006, |a tasa de mortalidad de
nifios menores de 5 afios es de 57 por cada 1.000 nacidos vivos, €l indice de utilizacion de
fuentes mejoradas de agua potable es del 90%, y el indice de utilizacion de instalaciones
mejoradas de saneamiento es del 99%.

P Segin la estimacién de 2005 elaborada por el Comité UNICEF/OMS/UNFPA de
Coordinacion en Materia de Salud y el Banco Mundial, ajustada para tener en cuenta los
casos de mortalidad materna no recogidos en las cifras oficiales y los casos clasificados
errbneamente, la tasa de mortalidad materna es de 24 muertes por cada 100.000 nacidos
Vivos.

¢ Actualmente se esta examinando |a estimacion del trabajo infantil.

Resumen de la situacion de los nifiosy las mujeres

1. Mas del 40% de la poblacion de Uzbekistan es menor de 18 afios, y el
Gobierno da considerable importancia a la atencién de las necesidades de |os nifios.
En un contexto de reciente crecimiento econémico, el montante del presupuesto del
Estado asignado a los sectores sociales aumenté hasta el 55% en 2008.
Aproximadamente el 12% del producto interno bruto se dedica ala educacion, el 3%
alasaludy el 2% alaasistencia social afamilias pobres.

2. El nivel de pobreza (Objetivo de Desarrollo del Milenio 1), basado en una
medicion de 2.100 kilocalorias por persona y dia, se situdé en el 26% en 2005. El
Gobierno esta decidido a reducir este nivel a 14% para 2015. Sin embargo, se
necesitan mayores progresos en las zonas rurales, donde viven las tres cuartas partes
de los pobres. Aproximadamente un tercio de la tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios se debe a la malnutricién y la carencia de micronutrientes. Alrededor del
5% de los nifios tiene un peso inferior a normal, el 14% de ellos padece de
raquitismo, la tasa de lactancia materna como alimentacion exclusiva es de solo
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el 26%, la proporcién de nifios pequefios que reciben una alimentacion adecuada es
del 28%, y son frecuentes los casos de multiples carencias de micronutrientes. La
evaluacién del programa de prevencién y lucha contra la anemia de 2005 puso de
manifiesto que los nifios y las mujeres en edad de procrear tenian unas tasas de
anemia del 33% y el 37%, respectivamente.

3.  Con una tasa de asistencia escolar del 96%, Uzbekistan esta a punto de
alcanzar el Objetivo 2. Sin embargo, la tasa de asistencia a centros de ensefianza
preescolar es de sblo el 22% en el plano nacional y de sb6lo el 13% en las zonas
rurales, debido a la insuficiencia de las inversiones realizadas hasta la fechay alas
dificultades existentes para proporcionar una educacion de alta calidad. Segin el
Ministerio de Educacién Publica, el 55% de los nifios en edad escolar con alguna
discapacidad esta matriculado en el sistema de educacion general. Sin embargo, se
necesitan mas iniciativas para asegurar la plenaintegracion y retencion en la escuela
de los nifios en situacion de riesgo. Aungue el Objetivo 3, sobre laigualdad entre los
sexos en la ensefianza primaria y secundaria, se logré oficialmente en 2005, en el
Informe Nacional sobre Desarrollo Humano correspondiente a 2007-2008 se indica
gue las mayores distancias que deben recorrer |0s estudiantes para llegar ala escuela
como consecuencia de la introduccion de la educacion secundaria especializada
(grados de ensefianza 10° a 12°) son un obstaculo para las nifias de familias
tradicionales. Pese a la atencion que presta el Gobierno ala calidad y pertinencia de
la educacion, los planes de estudio y los métodos de ensefianza no estan a la altura
de los estandares mundiales. Todavia se pueden seguir desarrollando las aptitudes
del personal educativo en la planificacién, gestién, supervision y evaluacion de las
escuelas, asi como la capacidad de las juntas escolares y las asociaciones de padres
y maestros.

4. Para lograr el Objetivo 4, Uzbekistdn debe reducir la tasa de mortalidad de
nifios menores de 5 aflos a 24 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. Segun la
encuesta de indicadores multiples de 2006, la tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios disminuy6 de 69 a 57 muertes por cada 1.000 nacidos vivos entre 2000 y
2006. Pese a que el 95% de los partos tiene lugar en centros publicos, la mala
calidad de la atencion perinatal contribuye a la mitad de todas las muertes de
lactantes y a una alta tasa de mortalidad materna, que se sitlla en 28 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos. Otro problema es el hecho de que las familias carecen
de los conocimientos adecuados sobre buenas practicas de crianza de |os nifios para
apoyar su supervivencia, desarrollo en los primeros afios de viday proteccion.

5. Reducir la propagacion del VIH/SIDA (Objetivo 6) no serafacil. El Centro de
Lucha contra el SIDA de la Republica informa de que el nimero total de casos
registrados de VIH aument6 vertiginosamente de 230 en 2000 a 13.184 en 2007. Un
motivo de preocupacion es la creciente tasa de infeccion entre las mujeres, que
aumento del 10% de los casos en 2001 al 34% en 2007. Los datos procedentes de
una region parecen indicar que cada vez hay mas nifios que corren €l riesgo de que
sus madres les transmitan el VIH, lo que sucedié en el 3% de todos los casos de
infeccion por el VIH registrados en 2007. La tasa de infeccion por el VIH entre los
menores de 24 afos casi se duplicd entre 2003 y 2007 hasta alcanzar el 26%. Una
encuesta de referencia realizada en 2006 entre adolescentes en situacion de maximo
riesgo puso de relieve la falta de acceso a servicios y conocimientos de carécter
preventivo: alrededor del 66% de los encuestados no sabian cémo prevenir el VIH, y
el 56% tenia un comportamiento de alto riesgo. Aproximadamente el 73% de las
mujeres en edad fértil comprendia los diferentes modos de transmisién del VIH.
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6. En cuanto al Objetivo 7, los nifios y las mujeres de Uzbekistan estan en una
situacion de riesgo permanente a causa de los desastres naturales, especialmente los
terremotos. Otro problema ha sido la desecacion paulatina del Mar de Aral, que ha
provocado la desertificacion, la salinidad del suelo, la aparicién de unas condiciones
climéticas extremas y cambios en los microclimas, sin olvidar a la poblacion
afectada, que ha experimentado un deterioro de sus medios de subsistencia, un
aumento de lamigracion y un empeoramiento de la salud.

7.  Hay una clara funcion de los asociados para el desarrollo (Objetivo 8) que
consiste en garantizar una mejor utilizacion de los recursos disponibles. La
estrategia de Uzbekistan para el mejoramiento del bienestar ha sido importante para
determinar los &mbitos en que las organizaciones internacionales podrian contribuir,
especialmente para tratar de corregir las disparidades regionales y apoyar el
compromiso del Gobierno de pasar de un Estado fuerte a una sociedad fuerte, en la
que los ciudadanos conozcan mejor sus derechos y exijan servicios de calidad.

8. Entrelasleyesy convenciones mas importantes rel acionadas con los nifios que
han sido aprobadas, firmadas o ratificadas recientemente figuran la Ley nacional
sobre las garantias de los derechos del nifio; el plan nacional de accion para el
bienestar del nifio; los dos protocolos facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion de nifios en los conflictos
armados); la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(firmada); y los convenios Nos. 182 y 138 de la Organizacion Internaciona del
Trabajo (OIT), sobre las peores formas de trabajo infantil y sobre la edad minima,
respectivamente. La ratificacion de los convenios Nos. 182 y 138 de la OIT vino
precedida de la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio, que también
pidi6 que se garantizasen los derechos de los nifios a la educacion durante la
cosecha del algoddén y se establecieran mecanismos de vigilancia y control del
trabajo infantil. Pese a la ratificacion de los dos convenios de la OIT, el problema
del trabajo infantil en el sector del algodén sigue sin solucionarse por completo. El
Comité recomendd ademas que se estableciera un érgano intersectorial dotado con
suficientes recursos para coordinar la aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, incluida la armonizacién del sistema de justicia de menores con
las normas y estandares internacional es.

9. El ndmero de nifios que viven en instituciones asistenciales del Estado
asciende a méas de 31.000, de los cuales 28.000 tienen alguna discapacidad. Unos
314 nifios estan recibiendo cuidados de caracter no residencial. Faltan datos
unificados y desglosados sobre los principales indicadores de proteccion del nifio, y
son varios los ministerios que se ocupan de cuestiones relacionadas con dicha
proteccion, una practica que dificulta la ejecucion de los programas. EI Gobierno,
gue ha empezado a responder a la necesidad de mejorar la recopilaciéon y el andlisis
de datos, estd tratando de reducir el nimero de nifios que viven en instituciones,
implantar la educacion integradora y reducir las peores formas de trabajo infantil.

10. Aunque se ha progresado bastante en la mayoria de los objetivos, alcanzarlos
todos sera muy dificil. Es esencial que se dé prioridad a las asignaciones
presupuestarias para los nifios, ya que es probable que disminuyan las remesas de
fondos y las familias se vean mas presionadas econdmicamente como consecuencia
de las tendencias econémicas mundiales.
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Principalesresultadosy experiencia adquirida
del programa de cooperacion anterior

Principales resultados logrados

11. Laevauacion del conjunto de intervenciones para la supervivencia del recién
nacido, apoyada por el UNICEF en 2007, reflejé un aumento considerable del nivel
de conocimientos, capacitacion técnica y preparacion del personal y de los centros
que prestan servicios de reanimacién neonatal y atencién de recién nacidos. El
UNICEF, los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades, y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) apoyaron la incorporacion a nivel
nacional de la definicién internacional de nacido vivo, 1o que ha contribuido a una
mejor comprension de las cuestiones relacionadas con la mortalidad neonatal. El
Gobierno también aprobd6 una ley para la prevencién de los trastornos causados por
la carencia de yodo. Gracias al apoyo técnico del UNICEF y alos estuches para las
pruebas de deteccion del VIH suministrados por €l Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, 1.300 profesionales de atencién primaria de
la salud de la mujer recibieron capacitacién para el asesoramiento sobre la prueba de
deteccion del VIH. Los servicios de salud orientados a los jévenes y dedicados a la
prevenciéon del VIH entre los adolescentes que se encuentran en situacion de
maximo riesgo en cinco “zonas de especial incidencia’ contribuyeron a que la
proporcién de adolescentes consumidores de drogas por via intravenosa que acuden
a esos servicios un minimo de cuatro veces a afio aumentara del 24% en 2006 al
55% en 2008.

12. En el ambito de la ensefianza preescolar, la asistencia técnica del UNICEF y
del Banco Mundial contribuyé a la elaboracién de normas de aprendizaje temprano
y desarrollo en la primera infancia, que dieron lugar al establecimiento de un
programa hacional de ensefianza preescolar. En virtud de una resolucién del
Gobierno, se establecieron programas alternativos de preparacion para la escuela,
especialmente programas de escuelas comunitarias y escuelas dominicales. El
programa de educacion familiar beneficié a cerca de 250.000 familias. Comparada
con la tasa de referencia de 2006, |la tasa de lactancia materna como alimentacion
exclusiva aumentd de manera espectacular, del 35% al 79%, mientras que el
porcentaje de hogares con libros complementarios para nifios aumenté del 38%
al 58%. Tras evaluarse en 2005 el proyecto de educacion general de Asia central, €l
conjunto de intervenciones para crear escuelas “amigas de los nifios” se ampli6
en 750 escuelas, beneficiando a 500.000 nifios; como resultado, el 25% de los nifios
incluidos en el programa mostré un mayor interés por sus estudios. Los principios
relacionados con las escuelas “amigas de los nifios” y la educacién integradora se
incorporaron en la Ley de educacion revisaday en los planes de estudio de todos los
institutos de formacién de maestros.

13. Laintroduccion de unaley general sobre las garantias de |os derechos del nifio
y €l foro anual de alto nivel sobre la proteccion del nifio dieron lugar a un mayor
compromiso y unas asociaciones mas sélidas y facilitaron una mejor supervisiéon de
cuestiones tales como las reformas del sistema de cuidado infantil, la justicia de
menores y la educacién integradora. El trabajo social ha sido reconocido como una
profesion que brinda oportunidades para la realizacion de estudios universitarios y
de postgrado y la capacitacion en el empleo. Desde 2004 se han cerrado seis
orfanatos y se ha reducido en un 25% el nimero de nifios que viven en los orfanatos
del Estado. El Consejo de Ministros, con el apoyo del UNICEF, elaboré y aprobdé un
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plan nacional de accién para la aplicacion de los dos convenios de la OIT relativos
al trabajo infantil. De conformidad con esta iniciativa, se dictaron directivas para
gue los funcionarios locales evitasen la participacion de los nifios en la cosecha de
algodon.

14. Se establecio un sistema de informacion a nivel naciona para analizar mejor
los datos y garantizar que la toma de decisiones se basara en datos objetivos, y se
elaboraron planes generales en dos regiones para que se aplicara la |l egislacion sobre
los derechos del nifio. EI Gobierno, la Unién Europea, las Naciones Unidas —por
conducto de su Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres— y €l
UNICEF presentaron planes comunitarios y escolares de preparacion para casos de
desastre y reduccion del riesgo de desastres en seis regiones propensas a los
desastres, cuyo territorio abarca 200 escuelas.

Experiencia adquirida

15. De las politicas al cambio de sistemas. Aunque se ha aprobado un conjunto
impresionante de leyes, planes nacionales y programas, el andlisis mostro que, para
que fueran eficaces, se necesitaba priorizar el cambio de sistemasy el fomento de la
capacidad. El examen de mitad de periodo del programa para el pais puso de relieve
la necesidad de centrarse en la reforma sectorial y en el fortalecimiento de los
sistemas y la presupuestacion. En una evaluacion del programa sobre el fomento de
la capacidad local se concluyd que el programa podia ayudar a las autoridades
locales a adaptar las politicas nacionales a las particularidades locales. La
evaluacion también puso de relieve la necesidad de examenes més completos de las
necesidades de capacitacion de los proveedores de servicios, especificamente en
relacion con la asignacion de funciones. Estos elementos se incorporan en el nuevo
programa para el pais.

16. De las intervenciones sectoriales a las intervenciones integradas. La
evaluacion del conjunto de medidas para la supervivencia del recién nacido
redizada en 2007 demostr6 la importancia de integrar plenamente las
intervenciones, ya que asi se fortalecia la cooperacion intersectorial, la eficacia de
los sistemas y una continuidad asistencial sostenible. La consolidacion de las
intervenciones en un conjunto estratégico también contribuy6 a recaudar fondos de
los donantes y a reforzar el compromiso de Gobierno en materia de enfoques
sectoriales. En base a lo aprendido en esta experienciay en el examen de mitad de
periodo, el nuevo programa para €l pais ofrecera una mayor integracion de servicios
en varios &mbitos: la prevencion de la transmision del VIH de la madre al nifio se
integrara en la salud maternoinfantil; y se consolidara la labor de reforma del
cuidado infantil.

17. Incorporacion de la comunicacion para el desarrollo en la educacion familiar.
En una evaluaciéon independiente del programa de educacion familiar realizada
en 2005 se recomendd orientar mejor €l contenido de los mensajesy utilizar més los
medios de difusion. Estas ensefianzas y el enfoque de la comunicacion para el
desarrollo se incorporardn en la educacion familiar para concienciar ala poblacion y
los proveedores de servicios acerca de las leyes y politicas, lograr cambios de
actitudes y comportamientos, y multiplicar los efectos del programa.
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Programa del pais, 2010-2015

Cuadro sinoptico del presupuesto

En miles de dolares

Recursos Otros
Programa ordinarios recursos Total
Mejoramiento de los servicios basicos de calidad 10734 17 400 28134
Fortalecimiento del fomento de la capacidad nacional para
laformulacién y aplicacion de politicas 6 990 4500 11 490
Costos intersectoriales 2010 600 2610
Total 19734 22 500 42 234

Proceso de preparacion del programa

18. La preparacion del programa se ajusto plenamente al Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) correspondiente a 2010-2015. El
UNICEF particip6 activamente en las consultas con €l Gobierno y la sociedad civil
y contribuy6 al analisis del pais realizado por las Naciones Unidas. EI UNICEF
celebro periodos de sesiones de planificacidn estratégica en septiembre y noviembre
de 2008, que precedieron a las reuniones consultivas celebradas en diciembre
de 2008 entre el Gobierno 'y el UNICEF y presididas por el Viceprimer Ministro de
Asuntos Sociales. Cuatro grupos de trabajo sectoriales integrados por representantes
del Gobierno y del UNICEF trabajaron para definir con mayor precision el
contenido de las esferas programéticas prioritarias, los principales resultados y las
intervenciones. El UNICEF también celebré consultas bilaterales con los principales
asociados para el desarrollo.

Objetivos, principalesresultadosy estrategias

19. EIl objetivo general del programa para €l pais es contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente los relacionados con la
supervivencia, el crecimiento, el desarrollo, la proteccion y la participacion del
nifio, mediante el fortalecimiento de la capacidad nacional para planificar, llevar a
efecto y supervisar la realizacion de los derechos de los nifios y las mujeres con
arreglo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, corrigiendo las
deficiencias existentes en materia de coordinacion intersectorial, capacidad del
sistemay calidad de los datos.

20. Losprincipales resultados previstos para 2015 son los siguientes:

a) Lareduccion de latasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios y de la
tasa de mortalidad materna, de 57 a 24 muertes por cada 1.000 nacidos vivos y
de 28 a 23 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, respectivamente;

b) Lareduccion de las tasas de carencia de micronutrientes, del 20% para €l
caso de laanemiay del 50% para los trastornos causados por la carencia de yodo;
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c) Ladisminucion a 2% de la tasa de transmision del VIH de la madre al
nifio, y un aumento del 20% al 60% a nivel nacional en la utilizacion de los
servicios de salud orientados a los jévenes por parte de los adolescentes que se
encuentran en situacion de maximo riesgo;

d) Unaumento del 22% al 50% en la tasa de matriculacion escolar de nifios
de 3 a7 afios, y €l aumento del nimero de escuel as acreditadas como “amigas de los
nifios” hasta alcanzar una proporcion del 50% como minimo respecto del nimero
total de escuelas;

€) Un aumento del 20% de la matriculacion de nifios con necesidades
especiales en el sistema general de educacion basica, y una mayor retencion en la
escuela de nifios en situacién de riesgo de abandono escolar;

f)  Garantias de que todos los nifios podran asistir a la escuela durante la
cosecha del algodon;

g) Unareduccién del 25% en larelacion nifios institucionalizados/nifios que
reciben atencion alternativa; y

h)  Se documentan anualmente las cuestiones relativas a los derechos del
nifio y se les da seguimiento.

21. Las estrategias para lograr estos resultados se estructuran en torno a tres
niveles de intervencion:

a) A nivel nacional, para proporcionar conocimientos técnicos de calidad a
fin de apoyar el cambio de politicas y sistemas, utilizando amplias evaluaciones
basadas en datos objetivos con miras a que el pais asuma la responsabilidad de los
servicios sociales y aumente la financiacion para los nifios. Las intervenciones de
eficacia probada se gjecutaran a mayor escala y pasaran a formar parte de la
prestacion de servicios. Se seguira desarrollando un mecanismo eficaz de
coordinacién y consulta para mejorar la aplicacion de las decisiones a nivel de las
politicas y para incorporar en las politicas nacionales las mejores practicas de las
intervenciones subnacional es;

b) A nivel subnacional, para fortalecer las asociaciones con las
administraciones locales a fin de corregir las deficiencias de capacidad a nivel local
en materia de planificacion, prestacion y seguimiento de los servicios de calidad
orientados a los nifios que mejor se adapten alas necesidades de cada region;

¢) A nivel comunitario, para empoderar a los proveedores de servicios y a
los beneficiarios mediante la prestacion de apoyo para lograr cambios de
comportamiento y hacer que se conozcan mejor los derechos del nifio, aumentando
asi la demanda de servicios de calidad. Para ello es necesario un mayor hincapié en
la comunicacion para el desarrollo.

Relacion del programa con las prioridades nacionales
y el MANUD

22. El programa para el pais reflgja laimportancia de la reforma de las politicas y
la gobernanza, que contribuye al objetivo de la estrategia para el mejoramiento del
bienestar de mejorar considerablemente la calidad de los servicios en la educacion,
la salud y otros sectores socialmente importantes. El programa ayudara al Gobierno
aincorporar una estrategia global para el mejoramiento del bienestar del nifio en los
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principales documentos de planificacion nacional, la cual se vera beneficiada por la
participacion de Uzbekistan en los estudios sobre la situacion mundial de la pobreza
infantil y la presupuestacion social.

23. El programa para €l pais se gusta a tres prioridades del MANUD: a) la
reduccion de la pobreza entre los grupos vulnerables, para lo cual son esenciales las
intervenciones del programa para la proteccion del nifio; b) el mgjoramiento de los
servicios esenciales de calidad, a lo que contribuye el programa para el
mejoramiento de los servicios béasicos de calidad; y c) la incorporacion de las
cuestiones relativas al medio ambiente en las politicas y el fortalecimiento del
sistema de gobernanza, objetivos a los que contribuyen las intervenciones
relacionadas con la formulacién de politicas sociales, la vigilancia de los derechos
del nifio y la planificacién regional.

Relacion del programa con las prioridades inter nacionales

24. El programa para el pais guarda relacién con: todos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, especialmente los sefialados anteriormente; los
compromisos asumidos en el documento titulado “Un mundo apropiado para los
nifios’; y las esferas prioritarias del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF
para 2006-2013. La supervivencia del nifio pequefio, la educacion e igualdad entre
los géneros, el VIH/SIDA, y la proteccion del nifio (esferas prioritarias 12 a 4% se
agrupan en un solo programa, pues tienen como denominador comun el tema del
aumento de la calidad de los servicios. El programa sobre la promocion de politicas
y asociaciones en favor de los derechos del nifio refleja la necesidad de centrarse en
la formulacion de politicas, la vigilancia de los derechos del nifio y la busqueda de
soluciones a problemas comunes relacionados con la fiabilidad de los datos y la
eficacia de las estructuras de gobernanza.

Componentes del programa

25. El programa para €l pais consta de dos componentes. El primero ayudara al
Gobierno a mejorar el acceso de los nifios y las mujeres a servicios sociales basicos
de calidad mediante una labor continuada en materia de politicas y prestacion de
servicios; aplicar en mayor escala las intervenciones que hayan dado resultados
satisfactorios y centrarse en los nifilos méas vulnerables (los nifios privados del
cuidado de sus padres, los nifios con discapacidad, los que tienen problemas con la
justicia, los afectados por el VIH y los que trabgjan); y priorizar el logro de la
igualdad entre los nifios y las nifias. El segundo componente contribuiré a fortalecer
la capacidad nacional paralaformulacion de politicas sociales y la vigilancia de los
derechos del nifio con miras a mejorar su sostenibilidad a nivel local mediante la
comunicacion de resultados. Los temas intersectoriales abarcaran las siguientes
cuestiones: la participacion de los jévenes, incluida la participacién sustantiva en la
toma de decisiones en materia social y de politicas mediante un mejoramiento del
entorno y un mayor acceso a lainformacién y las oportunidades de preparacion para
lavida activa; laigualdad entre los géneros, la promocion del desglose de los datos
y €l acceso de las nifias a las oportunidades; y la comunicacion para el desarrollo a
fin de fomentar el cambio de comportamientos y aumentar la demanda de servicios
de calidad.
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Mejoramiento de los servicios basicos de calidad

26. A pesar de contar con una solida infraestructura sanitaria y una proporcion
favorable de médicos por persona, Uzbekistan sigue enfrentandose a elevadas tasas
de mortalidad de nifios menores de 5 afios y de mortalidad materna. Las
evaluaciones de los Objetivos de Desarrollo del Milenio indican que no es probable
gue la tendencia del VIH/SIDA se invierta antes de 2015. En cuanto a la educacion,
en el andlisis del pais se indica que, aunque las tasas globales de matriculacion y
asistencia son elevadas, es necesario que en la esfera de la educacién basica se siga
mejorando la participacion y la retencion en la escuela de los nifios con necesidades
educativas especiales y los nifios en situacion de riesgo. Ademés, deben suprimirse
las barreras que impiden el acceso de las nifias de familias tradicionales a la
educacion secundaria. Una cuestion que suscita preocupacion es la capacidad de los
maestros y directores de escuela para impartir una educacion de calidad. La
finalidad de este componente del programa es apoyar €l desarrollo del sistema para
mejorar la prestacion de los servicios.

27. El programa colaboraré con el Gobierno parareducir las tasas de mortalidad de
nifios menores de 5 afios y de mortalidad materna mediante una ampliacién gradual
de los conjuntos de intervenciones innovadoras para la supervivencia del nifio y el
recién nacido, y la gjecucién de programas de inmunizacion sostenibles. Para ello se
tendrén en cuenta, entre otros, los siguientes enfoques: el fomento de la capacidad
de los proveedores de servicios de atencion de la salud y los controles de calidad
para la eficacia de la atencion perinatal; la reanimacion neonatal y la atencion de
recién nacidos, y la aplicacion coherente de la definicion internacional de “nacido
vivo”; la promocion de la lactancia materna como alimentacién exclusiva; el cambio
de comportamiento relacionado con la alimentacion del lactante y del nifio pequefio;
los suplementos de micronutrientes; la vigilancia del crecimiento y el desarrollo; y
la gestion integrada de las enfermedades infantiles. Una atencion perinatal eficaz
contribuiréd a reducir la mortalidad materna mediante servicios de salud reproductiva
de calidad y partos sin riesgos. En materia de inmunizacion, el programa contribuira
a mantener la cobertura completa de vacunacién por encima del 85% y procurara
garantizar la calidad del suministro de vacunas y la introduccién de protocolos
basados en las necesidades. Con respecto al componente del programa para la
supervivencia del nifio y del recién nacido, se seguira fortaleciendo la colaboracién
entre el UNICEF, la OMS, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Banco
Asiético de Desarrollo, el Banco Mundia y los institutos nacionales de salud, asi
como las asociaciones con la OMS y la Alianza Mundial para el Fomento de la
Vacunacion y la Inmunizacion (GAVI).

28. El UNICEF se sumara a Banco Mundial, la OMS, el Organismo Aleméan de
Cooperacion Técnica y el sector privado en la movilizacion del apoyo técnico y
financiero necesario para aplicar el plan nacional de inversion nutricional, a fin de
lograr los siguientes objetivos: el consumo de sal yodada en el 80% de los hogares;
el apoyo a los servicios nutricionales esenciales para reducir la incidencia de la
anemia nutricional; el apoyo a la formulacion de leyes y politicas en materia de
nutricién y enriquecimiento de los alimentos; la concienciacion publica sobre las
carencias de micronutrientes; y el fomento de la capacidad nacional para vigilar el
consumo de sal yodada, harina enriquecida y aceite enriquecido de semillas de
algodon.
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29. El programa trabajard en estrecha colaboracion con el Gobierno, el Banco
Mundial y el Banco Asiético de Desarrollo para mejorar la calidad y eficacia de la
educacion basica, basandose en el enfoque de las escuelas “amigas de los nifios’.
Ello incluye la educacion basada en la preparacion parala vida activa, la promocion
de los derechos del nifio y la igualdad entre los géneros, la educacion en materia de
agua, saneamiento e higiene, y la participacion comunitaria. Se seguiran integrando
los principios y normas de las escuelas “amigas de los nifios” en la formacion en el
empleo y la formacién previa a empleo. Para 2015, se espera que el 50% de las
escuel as tenga la certificacion que las acredite como escuel as “amigas de los nifios’,
y que a menos la mitad de los maestros utilice métodos de ensefianza centrados en
los nifios. EI UNICEF colaborara con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo (PNUD) apoyando la formulacién de politicas y normas
integradoras y que tengan en cuenta la perspectiva de género para lograr que todos
tengan acceso a la educacion béasica y finalicen los estudios correspondientes a ese
nivel. El programa establecera sinergias con el Banco Mundial en la formacion de
maestros y el fomento de la capacidad de las juntas escolares y las asociaciones de
padres y maestros, y con el Banco Asiético de Desarrollo en la educacién en materia
de agua, saneamiento e higiene. Ante la introduccién inminente de la politica de un
afio de educacion preescolar obligatoria, se impartira capacitacién, con el apoyo del
Banco Mundial, por lo menos a 50% de los maestros de ensefianza preescolar.
Ademas, se prestara apoyo a las administraciones locales y las majallias
(vecindarios) para establecer servicios alternativos de ensefianza preescol ar.

30. El componente relativo al VIH/SIDA y los nifios colaborara estrechamente con
el grupo tematico del Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) vy los asociados locales para promover una mejor utilizacion de los
servicios de salud orientados a los jévenes y un mayor acceso a estos Servicios, y
trabajara para que el 80% de los nifios necesitados reciban tratamiento
antirretroviral. Se promoverd la prevencion del VIH entre los adolescentes en
situacion de méximo riesgo mediante la intensificacion de las actividades de
divulgacion comunitaria entre las propias comunidades para proporcionar
informacién y asesoramiento, remitir los casos que requieran atencién especifica,
aumentar la demanda de productos basicos de prevencién e incrementar la
utilizacion de los servicios orientados a los adolescentes (asesoramiento y
realizacion de pruebas con caracter voluntario). Se fomentard la capacidad de los
proveedores de servicios, se establecerdn normas relacionadas con los servicios
orientados a los adolescentes y se apoyara la introduccion de cambios en
disposiciones legales. Se mejorara la calidad de los programas de prevencion de la
transmision del VIH de la madre a nifio y de tratamiento pediétrico del SIDA
mediante la integracion de la prevencion y el tratamiento del VIH en los servicios de
salud maternoinfantil y de salud reproductiva. El programa apoyara: a) la creacién
de redes de proteccion para los nifios y familias afectados por el VIH, sensibilizando
a la poblacion para fomentar un mayor acceso de los nifios seropositivos a los
servicios de salud, proteccion, ayuda psicosocial y educacion; b) la elaboracién de
documentacién sobre las mejores practicas; y ¢) un cambio de politicas.

31. El componente de proteccion del nifio abordard tres esferas importantes: la
reforma de los sistemas de cuidado infantil y de justicia de menores, y la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. El programa apoyard el
establecimiento de un mecanismo naciona de coordinacion de la proteccion del
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nifio, basado en la experiencia del foro sobre la proteccion del nifio, para la
elaboracion de normas y procedimientos, la revision de los presupuestos y €l
seguimiento de las tendencias de reforma. Se prestard asistencia a las
administraciones locales en el establecimiento de mecanismos que permitan ofrecer
servicios comunitarios de prevenciéon eficaces y adaptados a las necesidades
especificas de cada género y servicios alternativos no residenciales, gestion de casos
de manera individualizada y reintegracion en la comunidad tras la etapa asistencial,
a fin de fortalecer los sistemas de cuidado infantil y justicia de menores para todos
los nifios y nifias vulnerables. Se prestara apoyo para seguir desarrollando la
profesion del trabajo social a fin de que entre sus cometidos figure la aplicacion de
medidas relacionadas con la atencién y la justicia, especialmente la mediacion y la
libertad vigilada. EI UNICEF colaborara con la Oficina de las Naciones Unidas de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Delito en cuestiones relacionadas con
nifios que tienen problemas con la justicia, y con el PNUD, la UNESCO y otros
asociados en cuestiones relacionadas con nifios con discapacidad, centrandose en €l
fomento de capacidad y en los derechos de los nifios a la educacion integradoray la
vida familiar. Para contribuir a eliminar las peores formas de trabagjo infantil, €l
UNICEF trabajara con el Gobierno, en colaboracion con la OI T, con miras a mejorar
la supervision, gjecucion y presentacion de informes de las actividades relacionadas
con los convenios internacionales y el plan nacional de accién sobre el trabgjo
infantil. EI UNICEF también cooperara con el Banco Mundial para que se preste
especial atencién a las cuestiones relativas a trabajo infantil en el didlogo de
politicas sobre la reforma agrariay los incentivos a los agricultores, y para apoyar la
elaboracion de una estrategia nacional de comunicacion y la movilizacion social
para concienciar ala poblacién y fomentar cambios de comportamiento.

32. El componente de desarrollo del nifio en la primera infancia beneficiara a las
comunidades y familias de seis regiones mediante mensajes intersectoriales que
complementaran las intervenciones sectoriales en materia de supervivencia,
desarrollo y proteccion del nifio. Se mejoraran las précticas de las familias y las
comunidades en la crianza de los nifios, centrandose en las familias rurales de bajos
ingresos, a las que es mas dificil llegar. Ello se lograra potenciando la capacidad de
los trabajadores de primera linea para supervisar la situacion de las familias y
proporcionar asesoramiento y material informativo apropiado. Se hara hincapié en la
atencion de la familia para apoyar la preparacion escolar de los nifios y en la
creacion de un entorno familiar que estimule un mejor desarrollo tanto de los nifios
como de las nifias. Se elaborara y distribuird un conjunto de publicaciones de féacil
lectura orientadas a la familia, tituladas “Para la vida’. Estas iniciativas se
integraran en el componente méas amplio de la comunicacién para el desarrollo.

33.  Los recursos ordinarios financiaran intervenciones basicas en las esferas de la
salud y la nutricion, la educacion y el desarrollo del nifio en la primera infancia, la
proteccion del nifio, el VIH/SIDA, el fomento de la capacidad a nivel intersectorial
y la comunicacion para el desarrollo. Se utilizardn otros recursos principal mente
para aplicar en mayor escala las intervenciones relativas a la salud maternoinfantil,
el plan de inversion nutricional y otras iniciativas nuevas, especialmente en los
ambitos de la justicia de menores, el trabajo infantil y la prevencion de la
transmision del VIH de lamadre a nifio.
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Fortalecimiento de la capacidad nacional para la formulacion
y aplicacion de politicas sociales

34. La experiencia adquirida pone de relieve que la politica basada en datos
objetivos tiene que aplicarse eficazmente a nivel local. Esa politica no solo
contribuye al aumento y solidez de los sistemas de planificacion por regiones de las
asignaciones presupuestarias para los nifios, y al mejoramiento de la supervision y
presentacion de informes al Comité de los Derechos del Nifio, sino que también se
beneficia de ello. Este componente del programa abarca tres esferas.

35. Lavigilancia de los derechos del nifio y el andlisis de las politicas conexas
contribuiran al establecimiento de sistemas y entornos nacionales y locales que
apoyen la realizacion de los derechos del nifio. Con el PNUD y los asociados
nacionales, incluido el Comité Estatal de Estadistica, el programa seguira
promoviendo lareunién y el andlisis de informacién estratégica sobre los nifios y las
mujeres para la toma de decisiones basadas en datos objetivos. Se tratardn de
corregir las deficiencias en materia de informacion y andlisis mediante estudios
sobre las nuevas cuestiones, como la migracion, y la posible disminucion de
remesas asociada a las tendencias econémicas. El programa trabajara para lograr
asignaciones presupuestarias que tengan en cuenta las necesidades de los nifios, y
una eficaz movilizacién y utilizacion de los recursos para las nifias y los nifios
vulnerables, mediante un enfoque participativo en la formulacion, planificacion y
aplicacion de politicas a nivel nacional y subnacional. En colaboracién con
asociados nacionales e internacionales, el programa establecerd centros de
conocimientos para apoyar este proceso. El programa también proporcionara
asistencia técnica para la elaboracion y aplicacion de la estrategia nacional para el
bienestar del nifio como documento normativo de carécter general sobre los
derechos del nifio y la igualdad entre los géneros. Se llevaran a cabo iniciativas
conjuntas con el Gobierno para fortalecer los sistemas estatales de coordinacion de
las actividades de vigilancia, presentacion de informes y seguimiento relacionadas
con los derechos del nifio, mediante e nombramiento de un Ombudsman
independiente para los nifios y un mecanismo estatal de coordinacion intersectorial,
asi como para fomentar el perfeccionamiento de la sociedad civil. EI programa
buscard nuevas asociaciones con los ministerios de economia y finanzas, las
instituciones académicas y de investigacion, el Banco Mundial, el Banco Asiético de
Desarrollo, el PNUD, la Unién Europea y el Consegjo de Europa con el fin de
movilizar recursos para los nifios.

36. En colaboracion con los asociados nacionalesy el PNUD, el programa también
prestara apoyo a la planificacion descentralizada y la aplicacion de politicas, que
se basara en los logros alcanzados en el fomento de la capacidad de las
administraciones locales, y contribuira a corregir las disparidades de género que
afectan al bienestar del nifio. Para ello se procederd, entre otras cosas, a realizar una
evaluacion general de las deficiencias de capacidad y la disparidad de género para
determinar las necesidades de los gobernantes locales y de otros funcionarios
locales en materia de desarrollo de conocimientos y aptitudes a fin de poder hacer
efectivos los derechos del nifio. Como resultado, las administraciones locales y las
majallias podran gestionar mejor la prestacion de los servicios basicos a los nifios.
Se prestara asistencia técnica a la Academia de Desarrollo del Estado y la Sociedad
y a los ministerios competentes, incluidos los ministerios de economia y finanzas,
en la elaboracion de material de capacitacion, y se llevaran a cabo actividades de
promocion para movilizar recursos locales para los nifios mediante redes de
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contactos con instituciones académicas internacionales. Todos los gobiernos
regionales estaran en condiciones de elaborar planes regionales de accion para la
aplicacion de la estrategia nacional para el bienestar del nifio, e incorporarlos en sus
planes regional es de desarrollo.

37. En este componente se incluira un elemento de preparacion para casos de
desastre y reduccion del riesgo de desastres que mejorara la estrategia de
preparacion para casos de desastre del Gobierno, especialmente en el sector de la
educacion, y creara una cultura de seguridad. En zonas propensas a los desastres, se
seguira fortaleciendo la capacidad de preparacion para casos de desastre de las
administraciones locales, las comunidades y las escuelas en los ambitos de la
evaluacion, planificacion y mitigacion de los riesgos, asi como en materia de
concienciacion. Como resultado, algunas comunidades locales de las zonas
propensas a los desastres mostraran una mayor capacidad de recuperacion y
contaran con redes mas solidas. Los ministerios de situaciones de emergenciay de
educacion publica, el PNUD, el Comité Internacional de la Cruz Rojay la Unién
Europea serén los principales asociados. En colaboracion con las autoridades
regionales y el Fondo Internacional para salvar el Mar de Aral, se elaborardn
estrategias y planes regionales de respuesta en las regiones del Mar de Aral para
hacer frente a los efectos del desastre sobre el bienestar del nifio. EIl UNICEF y el
Banco Asiético de Desarrollo evaluaran el agua de la zona del Mar de Aral para
determinar qué tecnologia es la mas apropiada para facilitar el acceso a agua
potable.

38. Se utilizardn recursos ordinarios para establecer un sistema coordinado de
vigilancia y presentacion de informes, y fomentar la capacidad de las autoridades
centrales y locales. Se utilizaran otros recursos principalmente para la realizacion de
estudios y encuestas, como los relacionados con el sistema de bienestar social, las
encuestas de indicadores mdltiples, los conocimientos, actitudes y précticas para €l
cambio de comportamiento, la vigilancia de los derechos del nifio, y la preparacion
para casos de desastre y la reduccion del riesgo de desastres.

39. Los costos intersectoriales comprenderan los gastos de ejecucion del
programa para €l pais, incluidos los gastos de mantenimiento de vehiculos de
transporte, locales de oficinas, comunicaciones, seguridad y suministros de oficina,
asi como los sueldos del personal que trabaja en cuestiones intersectoriales.

Principales asociados

40. Ademas de las asociaciones mencionadas anteriormente, incluidas las
asociaciones con organismos de las Naciones Unidas para la aplicacion del
MANUD, que también sirven de complemento a los programas de infraestructura
del Banco Mundial y del Banco Asidtico de Desarrollo, el UNICEF colaborara con
la Unién Europea y con determinados paises y gobiernos en las nuevas cuestiones
relacionadas con los derechos del nifio. EI UNICEF estudiard la manera de que su
concentracion en materia de politicas y sistemas puede servir de complemento a las
inversiones en infraestructuras de educacion del Fondo de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo y del Banco |slamico de Desarrollo.

41. Uzbekistan no solo contribuira a las experiencias regionales de los foros de
Asia central sobre la salud maternoinfantil, la educacion y la proteccion del nifio,
beneficiandose a mismo tiempo de las mismas, y asumira un papel de liderazgo en
la prevencion de la transmision del VIH de la madre a nifio. Dentro de las Naciones
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Unidas, el UNICEF encabezara las actividades de educacion y proteccion del nifio, y
fortalecerd las alianzas internacionales relacionados con cuestiones intersectoriales
como €l trabajo infantil, los efectos de la migracién en los nifios, la igualdad entre
los géneros y la preparacion para casos de desastre. Se estudiara la posibilidad de
formar asociaciones a largo plazo con institutos de investigacion y universidades a
fin de apoyar la capacidad nacional en materia de supervision y evaluacion, y
formulacion de politicas basadas en datos objetivos.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

42. El sistema Uzbalnfo, que cuenta con un mayor nimero de datos desglosados,
funcionara (con la colaboraciéon del PNUD) como una herramienta para el
seguimiento de los progresos alcanzados en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y en la aplicacion de la estrategia para el mejoramiento del
bienestar y de otras politicas relacionadas con |os nifios.

43. Los principales indicadores para las tareas de supervision seran: la tasa de
mortalidad de lactantes, las tasas de mortalidad infantil y materna; el nimero de
centros sanitarios que aplican correctamente el protocolo de la OMS sobre la
atencion perinatal; la incidencia de la carencia de micronutrientes; los indices de
asistencia a la escuela de ensefianza preescolar y de igualdad entre las nifias y los
nifios, y el porcentaje de escuelas acreditadas como escuelas “amigas de |os nifios’;
la proporcién de nifios que reciben cuidados alternativos; la tasa de infeccion por €l
VIH provocada por la transmision de la madre al nifio; la tasa de utilizacion de los
servicios de salud orientados a los jévenes por parte de los adolescentes en situacion
de maximo riesgo; y el nimero de gobiernos regionales que cuentan con planes de
accion para los nifios. Entre los estudios, evaluaciones y encuestas se incluiran los
relacionados con el empoderamiento de las familias para mejorar el cuidado infantil;
los conocimientos, actitudes y practicas para lograr cambios de comportamiento en
la prevencion del VIH entre los jovenes y adolescentes en situacion de maximo
riesgo; los logros de la ensefianza en escuelas “amigas de los nifios”; la reforma del
sistema de cuidado infantil; y los efectos de la migracion y el medio ambiente en el
bienestar del nifio. En 2010 y 2014 se realizardn dos encuestas de indicadores
multiples para evaluar los progresos logrados en la consecucion de los objetivos del
programa para el paisy los Objetivos de Desarrollo del Milenio, las cuales serviran
de complemento a los exdmenes del programa. Se seguira reforzando la labor de
seguimiento sobre el terreno para evaluar periddicamente la situacion de los nifios y
las mujeres y examinar la gjecucién de los proyectos.

44. El Consgjo de Ministros garantizara la planificacion y coordinacion de la
gjecucion del programa para €l pais. El Viceprimer Ministro de Asuntos Sociales
serd el maximo responsable de las relaciones entre el UNICEF y los ministerios
interesados.
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