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Datos basicos
(Corresponden a 2007 a menos que se indique otro afio)

Paoblacion infantil (menores de 18 afios) (en millones) 1,8
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios

(por cada 1.000 nacidos vivos) 50
Nifios con peso inferior al normal

(porcentaje de casos moderados y graves, 2005) 8
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2002) 142
Matriculacién en ensefianza primaria

(porcentaje neto de nifios/nifas, 2006) 99/99°
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al quinto grado

(porcentaje, 2000) 100°

Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje)

Utilizacion de servicios mejorados de saneamiento (porcentaje)
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 15-49) <0.1
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios) —
Ingreso nacional bruto per capita (en dolares EE.UU.)

Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina
y €l tétanos (porcentaje) 98

Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampién (porcentaje) 99

T Para obtener datos méas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pas,
constltese el sitio www.unicef.org.

& La estimacion para 2005 elaborada por la OMS, el UNICEF, el UNFPA y el Banco Mundial
y ajustada por registro insuficiente y clasificacion errénea de las muertes maternas es 130
por cada 100.000 nacidos vivos.  ° Datos de encuestas.

¢ Datos de la encuesta a base de indicadores multiples para 2006: 71% y 99% para agua e
instal aciones de saneamiento mejoradas, respectivamente.

9 Clasificado como ingreso mediano bajo (entre 936 y 3.705 dolares EE.UU.). Ingreso
nacional bruto per cépita: 4.305 délares EE.UU., segln el método PPA del Banco Mundial.
Tasa de crecimiento del PIB: 11,6% en 2007 y 10,5% en 2008, segun datos oficiales.

Situacion de los nifiosy las mujeres

1. Situada en Asia Central, Turkmenistan logré la independencia en octubre de
1991. El pais es conacido por sus vastas reservas de gas natural. Turkmenistan es
signatario de siete de las ocho principales convenciones sobre derechos humanos
y ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos
Facultativos, y la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Con €l compromiso renovado de aplicar las
convenciones sobre derechos humanos, en particular, en lo relativo a los derechos
del nifio, el Gobierno ha creado una comision interministerial encargada de
supervisar la adecuacion de la legislacion nacional a los instrumentos
internacionales. Los primeros efectos de la iniciativa de reforma auspiciada por el
Gobierno han sido la mejora de los niveles de vida de la poblacion, el avance de la
democratizacion y el refuerzo de la capacidad nacional de respuesta en un entorno
mundial en constante evolucion. La atmdsfera de cambio resultante ofrece la
posibilidad de ampliar la cooperacion de los programas.

2. En su fase inicial de diversificacion, la economia sigue apoyandose
fundamental mente en el aumento de |las exportaciones de energia, cuya aportacion al
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incremento del producto interno bruto se situé en una media anual del 18,6%
acomienzos de 2000. Este fuerte crecimiento ha permitido destinar recursos
financieros adicionales al sector social, o que refleja el compromiso del Gobierno
de llegar a los grupos vulnerables y de acelerar el desarrollo social. Las tendencias
demograficas muestran una mejora de la tasa de dependencia demogréfica
(proporcién de poblacion que depende de la poblacion en edad de trabajar). El
mantenimiento del compromiso con la asignacion de recursos a la proteccion social
sera crucial si durante la actual recesion econdémica mundial se produce una caida de
los ingresos.

3.  Tras lograr importantes resultados, el pais avanza hacia el cumplimiento de la
mayoria de los objetivos de desarrollo del Milenio antes de 2015. Uno de esos
resultados es la reduccion de la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios de 94
a 50 por cada 1.000 nacidos vivos entre 2000 y 2007. Este logro pone de relieve la
necesidad de prestar mayor atencion a la reduccién de la mortalidad neonatal, que
representa un tercio de las muertes infantiles, y de avanzar més rapidamente en la
reduccion de la malnutricion, que descendi6é del 12% en 2000 al 8% en 2005. El
objetivo de ampliar la cobertura inmunitaria a todo el pais ya se ha alcanzado. Para
cumplir los objetivos, también serd necesario mejorar la politica de salud, los
sistemas de prestacion de servicios, y la concienciacion de las personas encargadas
del cuidado de los nifios acerca de las normas (para el grupo de edad deentre Oy 3
afos) y practicas al respecto. La diferencia entre la tasa de mortalidad materna de
14 por cada 100.000 nacidos vivos estimada por el Gobierno, y la de 130 por cada
100.000 nacidos vivos estimada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), €
UNICEF, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Banco
Mundial requiere un andlisis mas detenido.

4. Los objetivos de desarrollo del Milenio en materia de educacion ya se han
alcanzado, incluida la plena paridad de los géneros. EI Gobierno ha hecho de la
educacion una prioridad nacional y ha iniciado reformas que prestan especial
atencién a la calidad de la educacion y ala adaptacién del sistema a las necesidades
de la nifiez. Un estudio de base sobre la educacion en la primera infancia en 2007
mostrd que el acceso a una ensefianza preescolar (grupo de edad de entre 4y 7 afios)
de alta calidad es un aspecto importante al que habra que prestar atencién y destinar
inversiones en el futuro.

5. En cuanto alos derechos del nifio, |as observaciones finales del Comité de los
Derechos del Nifio de junio de 2006 subrayaron |a necesidad de una aplicacion mas
general de la Convencion sobre los Derechos del Nifio mediante el desarrollo de un
plan nacional de accién y de una base de datos que se actualice periddicamente, en
particular, en lo relativo a la proteccion del nifio. EI examen de la legislacién
relativa a la infancia de 2007 puso de manifiesto algunas divergencias entre la
legislacion nacional y las normas internacionales. El decreto presidencial de 2005
por el que se prohibié el trabajo infantil precedié a nombramiento en 2008 del
Fiscal General parala supervision de la erradicacion del trabajo infantil. Lareforma
del sistema de justicia de menores para adecuarlo a las normas y criterios
internacionales es una prioridad del Gobierno.

6. Laaprobacion en 2008 de una horma que garantiza la igualdad de derechos de
la mujer amplia sus oportunidades econdmicas y sociales, o que probablemente
tendra un efecto positivo sobre el crecimiento y el desarrollo de los nifios. EI Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha sefialado |a necesidad
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de realizar esfuerzos para mejorar la disponibilidad de los datos relativos a la
situacion de la mujer.

7. Aunque la prevalencia del VIH/SIDA en Turkmenistan es baa, algunos
factores principales amenazan con dar lugar a un notable aumento: el consumo de
drogas inyectables y las conductas de riesgo entre los jovenes, y la falta de
sensibilizacion respecto de la prevencion del VIH entre los adolescentes. EI Comité
de los Derechos del Nifio ha expresado la necesidad de promover la sensibilizacion
de nifios y nifias acerca del VIH/SIDA mediante campafias y programas dotados de
recursos financieros suficientes.

8. En septiembre de 2008, Turkmenistan adoptd una nueva Constitucion, que
incluye algunas leyes clave para €l refuerzo de la autonomia local en las velayats
(provincias) y los gengeshis (municipios). EI UNICEF y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estan colaborando en la formacion de
capacidades en los gobiernos locales y en la mejora del entorno legislativo de las
autoridades locales.

9. Turkmenistan se ubica en una zona sismica activa con escasez de agua. El
Gobierno reconoce la necesidad de un plan de reduccion de desastres bien disefiado
para mitigar 10s riesgos.

10. Las reformas emprendidas por el Gobierno, los progresos realizados en
relacion con los objetivos de desarrollo del Milenioy el creciente margen fiscal para
lainversion en lainfanciay la mujer sitian a Turkmenistan en condiciones idoneas
para cumplir gradualmente las normas internacionales y armonizar su legislacion
y sus practicas con las convenciones internacionales. Pueden dedicarse cada vez
mas recursos gubernamentales a reformas legislativas, a mejorar el entorno de
politica social y a reforzar los sistemas de prestacion de servicios con miras a la
progresiva realizacion de los derechos del nifio y de la mujer. La posibilidad de
disponer de datos precisos sera decisiva para contribuir a estas mejoras y alcanzar
los objetivos.

Principalesresultadosy experiencia adquirida en el programa
de cooper acion anterior, 2005-2009

Principales resultados logrados

11. En asociacién con el Ministerio de Sanidad y de los servicios de salud, se han
realizado avances significativos en el ambito de la salud, como muestran los
resultados de la encuesta a base de indicadores multiples de 2006. La inmunizacién
se sitla en tasas practicamente universales. El sistema de la cadena de frio se mejord
en 2007 con la asistencia del Gobierno del Japén y de los Centros de Control
y Prevencién de Enfermedades. La evaluacion realizada en 2007 con fondos de la
Agencia de los Estados Unidos para €l Desarrollo Internacional (USAID) mostro
que las tasas consumo de sal yodada alcanzaban una elevada cobertura del 86%. En
colaboracion con la OMS, Turkmenistan introdujo la definicién de nacido vivo
recomendada por dicha organizacién, lo que contribuyé a mejorar el conocimiento
de las circunstancias que rodean a la mortalidad infantil. Asimismo, el Gobierno
aprob6 un nuevo programa de maternidad segura en 2006 y financia la iniciativa
«hospitales amigos de los nifios». Actualmente, mas de un 85% de |os bebés nace en
hospitales adaptados a los nifios. Ademas, el Gobierno financia integramente otros
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programas, incluidos |os de aporte de micronutrientes, inmunizacion y suministro de
medicamentos esenciales en el marco de la Atencién Integrada de las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia. El UNICEF apoya al Gobierno y a otros asociados en
estasiniciativas.

12. En aras de la megjora de la educacién de los nifios de corta edad, Turkmenistan
adopté en 2008 las normas de aprendizaje temprano y desarrollo en la primera
infancia. Un equipo de expertos de los Ministerios de Educacion y de Sanidad y de
los servicios de salud, con la asistencia del UNICEF y la coordinacion del Instituto
Nacional de Democracia y Derechos Humanos, esta elaborando un plan nacional
para la aplicacion de esos normas. Durante la primera iniciativa nacional
encaminada a acelerar la formacién de los maestros en los métodos de las escuelas
adaptadas a la nifiez, en torno a 45.000 maestros —el 70% del total— recibieron
capacitacion en el trabajo.

13. Turkmenistan ha conseguido algunos logros en relacion con los derechos del
nifio con el valioso apoyo de los Estados miembros de la Union Europea (UE), la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el PNUD y
el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana financiado
por el Japon y el UNICEF. Entre ellos se incluye la ratificacion de dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, el pais
aprob6 en 2005 una Ley contra el trabajo infantil sin precedentes, orientada
especificamente a asegurar el cumplimiento del articulo 27.6 de la Ley sobre las
garantias de |los derechos del nifio. Otro logro fue la presentacion por Turkmenistan
de su primer informe ante el Comité de los Derechos del Nifio en marzo de 2005,
seguida de una respuesta provisional en septiembre de 2007 a las extensas
observaciones formuladas por dicho Comité.

Experiencia adquirida

14. De acuerdo con las evaluaciones, se han realizado progresos notables tanto en
la cobertura como en la calidad de los programas de yodacion universal de la sal,
fortificacion de la sal con flGor e inmunizacién. Dichas evaluaciones fueron
realizadas entre 2005 y 2007 por expertos independientes, en asociacion con el
UNICEF y altos funcionarios del Ministerio de Sanidad y de los servicios de salud,
y se presentaron en el examen de mitad de periodo del programa del pais. Sin
embargo, podria haberse conseguido mucho mas de haberse reforzado el control de
calidad y los sistemas de evaluacion. Por tanto, garantizar dicho control y dicha
evaluacion es prioritario para €l actual programa del pais. Los datos presentados en
el examen de mitad de periodo también indicaban que la administracién de
suplementos de micronutrientes (incluida la fortificacion de la sal con fldor) y la
inmunizacién se encontraban en una fase avanzada en la que el Gobierno podria
tomar €l relevo y las intervenciones en programas podrian suprimirse gradual mente.
En el actual programa del pais, la administracion de suplementos de micronutrientes
y la inmunizacién son financiadas integramente por el Gobierno, que velara por su
sostenibilidad y por que se le identifique con las mismas.

15. En 2007, un equipo de expertos nacionales e internacionales realizé un examen
del entorno legislativo de la administracion local en el marco del examen de mitad
de periodo. El estudio confirmé que la atencién dedicada por el anterior programa
del pais (2005-2009) ala formulacion de politicas y ala prestacién de servicios, con
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énfasis en el seguimiento de cuestiones que afectan alainfanciay ala mujer anivel
local, habia resultado fructifera. Sin embargo, el estudio sefiald que los datos de
dicho seguimiento no siempre llegaron a los niveles centrales, y recomendd que se
mejorase el flujo vertical de informacion relevante para la reforma de las politicas.
También sugirié que el fortalecimiento de las sinergias con la actividad del PNUD
en el ambito de la administracion local beneficiaria a lainfancia. Por estas razones,
la estrategia principal del nuevo programa del pais consiste en mejorar la evaluacion
y el seguimiento de los sistemas locales a fin de obtener informacién para la
formulacion de politicas y la planificacion a todos los niveles. La asociacion con el
PNUD sera més estrecha en varios componentes del programa relacionados con la
formacion de capacidad local parala mejorade la politica social.

16. El anterior programa de cooperacion apoyaba la educacion preescolar a
pequefia escala. Los datos sugerian que, aunque la educacion preescolar podria ser
beneficiosa para la infancia, era preciso mejorar su calidad, asi como la de las
guarderias. En consecuencia, €l Gobierno desarroll6 las normas de aprendizaje
temprano y desarrollo en la primera infancia. El examen de estas normas realizado
en 2007 por un experto internacional recomendaba: a) prestar mayor atencion al
estimulo temprano, a la mejora del entorno en el hogar y a la preparacion para la
vida escolar; b) incorporar las normas a los sectores de la salud y la educacién; y c)
establecer contacto con grupos vulnerables y desfavorecidos. EI Gobierno ha
decidido realizar una introduccién a escala de las normas de aprendizaje temprano y
desarrollo en la primera infancia, siendo el objetivo del nuevo programa del pais
garantizar que el 50% de los nifios de edades comprendidas entre 4 y 7 afios asisten
a guarderias que aplican dichas normas.

Programa del pais, 2010-2015

Cuadro sinoptico del presupuesto

(En miles de délares EE.UU.)

Programa Recursos ordinarios Otros recursos Total

Politica social y promocién de los

derechos del nifio 1500 2 000 3500

Fomento de los sistemas nacionales

y locales 2700 4 980 7 680

Costos intersectoriales 858 180 1038
Total 5058 7 160 12 218

Proceso de preparacién del programa

17. Las conversaciones con el Gobierno sobre la orientaciéon del nuevo programa
se iniciaron a principios de 2007 en el contexto de las reformas nacionales. En 2008
se elaboré un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) con la participaciéon activa de persona nacional y del equipo de las
Naciones Unidas en el pais. Se identificaron las siguientes esferas de resultados: a)
desarrollo sostenible y crecimiento inclusivo; b) desarrollo humano para cumplir los
objetivos de desarrollo del Milenio (con el grupo de trabajo presidido por el
UNICEF); ¢) democratizacion y estado de derecho; y d) paz y seguridad. El
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UNICEF realizé considerables aportaciones a todos los resultados previstos en €l
MANUD, en particular, en las &reas de desarrollo de capacidades y desarrollo de
politicas sociales. Tras largas deliberaciones con los principales interesados los
resultados de la matriz del MANUD fueron validados.

18. Las reformas emprendidas por el Gobierno constituyen la base principal para
gue el programa del pais ofrezca los resultados esperados. En consonancia con la
prioridad del Gobierno de cumplir las normas y convenciones internacionales, el
programa del pais se fundamenta sobre todo en las observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio, los objetivos de desarrollo del Milenio y las metas fijadas en
«Un mundo apropiado para los nifios». El programa del pais se adecua a las
prioridades nacionales subrayadas en el MANUD y se apoya en €l andlisis de las
tendencias relativas a los objetivos de desarrollo del Milenio relevantes para la
situacion de lainfanciay la mujer. Durante su elaboracion se mantuvieron consultas
con los principales asociados, incluida la USAID, los Estados miembros de la UE y
el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo. En 2008 se celebraron debates
con los principales homdlogos del Gobierno en el ambito ministerial y en enero de
2009 se realiz6 un examen completo.

Objetivos, principalesresultadosy estrategias

19. EIl objetivo general del programa del pais es apoyar la realizacion gradual
y sostenible de los derechos del nifio y la mujer, conforme a lo dispuesto en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, los objetivos de desarrollo del Milenio,
«Un mundo apropiado para los nifios» y la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Ademas, facilitara la aplicacion
del Programa nacional del Presidente de Turkmenistdn de transformacion de las
condiciones sociales y de vida de la poblacion en las aldeas, los etrap urbanos y los
centros etrap (distritos y centros de distrito) hasta 2020.

20. El programa del pais contribuird a la consecucion de los siguientes resultados
principales antes de 2015: a) reduccién de la mortalidad de nifios menores de 5 afios
en a menos un tercio, de 50 a 33 por cada 1.000 nacidos vivos, mediante un
enfoque centrado en la salud neonatal, la atencion familiar y el apoyo de la
comunidad; b) reduccion de la prevalencia de nifios con peso inferior al normal en al
menos un tercio, del 8% al 5%, mediante la mejora de las practicas de alimentacion
infantil, la eliminacién de las carencias de micronutrientes y un mayor apoyo de la
comunidad; c) incremento y equidad de las dotaciones presupuestarias para planes
nacionales de educacién preescolar y basica y de justicia de menores; d)
formulacion de marcos nacionales de proteccion de la infancia y de politica de
género dotados de mecanismos de aplicacion que permitan detectar, tratar, referir
y vigilar casos de malos tratos, explotacion y violencia contra mujeres y nifios; €)
asistencia de al menos un 50% de los nifios de entre 4 y 7 afios a guarderias que
siguen criterios de calidad de la educacion preescolar conformes a las normas de
aprendizaje temprano y desarrollo en la primera infancia aprobadas, y aplicacion por
a menos un 25% de los centros de ensefianza basica de normas basadas en el
enfoque de las escuelas adaptadas a la nifiez; y f) reduccién de los riesgos y la
vulnerabilidad ante el VIH de adolescentes y mujeres embarazadas.

21. En el contexto del aumento del potencial fiscal para inversion en la infancia,
asi como del compromiso declarado del Gobierno con la reforma del sector social
y la aplicacién de las normas y criterios internacionales, el programa del pais
facilitara cada vez mas el cumplimiento de las prioridades nacionales a fin de
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mejorar los resultados para los nifios. Esto incluird el apoyo a la gestion de los
conocimientos, especialmente en relacion con los modelos de précticas
recomendadas.

22. Sobre la base de los buenos resultados del programa a nivel local, la estrategia
principal consistira en el andlisis de los sistemas locales y la supervision de los
servicios a fin de garantizar la calidad y suministrar informacion para las politicas y
la planificacion a todos los niveles. El andlisis tanto de los sistemas como de las
politicas tendr& por objetivo seguir avanzando desde las intervenciones sectoriales
hacia |las intervenciones integradas. Los datos desglosados se utilizaran para ajustar
el enfoque de las intervenciones centrales y fomentar laigualdad entre los géneros.

23. Comunicaciones para el Desarrollo tratara de aumentar la concienciacion de la
poblacion tanto sobre los derechos del nifio y la mujer y las obligaciones de las
personas que prestan servicios, como sobre el cuidado de los nifios, el VIH/SIDA
y cuestiones relacionadas con los jovenes. De acuerdo con las practicas
recomendadas, se utilizaran distintas formas de medios de comunicacion para lograr
una difusion nacional. La promocion comprendera la intensificacion
einstitucionalizacion de las intervenciones encaminadas a mejorar la educacion
preescolar; las escuel as adaptadas a la nifiez y los métodos docentes centrados en los
nifios; los servicios con una perspectiva de género y que responden a las
necesidades de los jovenes; y la educacion sanitaria basada en la capacitacion parala
vida cotidiana.

24. Las intervenciones del Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA se ampliaran en virtud de la convergencia temética a nivel central
y local. Esto mejorara los sistemas y la disponibilidad de datos, incluido Turkmen-
Info, la planificacion local, la incorporacién de la perspectiva de género y la
preparacién para casos de desastre.

Relacion del programa con las prioridades nacionalesy el MANUD

25. Los resultados del programa del pais contribuyen de manera estratégica a las
prioridades de las reformas normativas iniciadas por el Gobierno, en particular, en
lo relativo al cumplimiento de las normas internacionales y de los instrumentos de
derechos humanos. El objetivo general del programa del pais es plenamente
coherente con e Programa nacional del Presidente de Turkmenistan de
transformacion de las condiciones sociales y de vida de la poblacion en las aldeas,
los etrap urbanos y los centros etrap (distritos y centros de distrito) hasta 2020 y lo
apoya. Algunos de los resultados de los planes de desarrollo del Gobierno
constituyen la base del programa del pais: desarrollo socioeconémico acorde con las
normas mundiales; promocién de principios democraticos de gobierno y garantia del
imperio de la ley; educacion y servicios de salud gratuitos y universales conforme
a un paguete de garantias estatal es; desarrollo sostenible; descenso de la mortalidad,
especialmente de la maternoinfantil; aumento de la esperanza de vida; igualdad de
derechos de la mujer; y proteccion social de los ciudadanos. Los resultados del
MANUD en cuanto al respeto de los derechos y las libertades de las personasy ala
primacia del desarrollo de los recursos humanos constituyen, como se ha explicado
anteriormente, la base principal del programa del pais.

26. Para apoyar estas prioridades y resultados se han trazado estrategias
especificas. Las relativas a la salud se centraran en el andlisis de las politicas, la
garantiade la calidad y €l refuerzo de la supervision en la prestacion de servicios de
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salud, especialmente en la atencion primaria, y en la mejora del acceso a la
informacion y del uso de los servicios de salud, a fin de consolidar los logros en €l
ambito de la mortalidad maternoinfantil y de la malnutricion. En materia de
educacion, se espera que el énfasis en los niveles preescolar y bésico mejore la
calidad y relevancia de la misma. El apoyo a mecanismos de proteccion del nifio que
cumplen las normas internacionales propiciard un entorno de proteccion de la
infancia. El refuerzo de todas las areas de cooperacion se enfocara hacia la
formacion de capacidad a nivel local y comunitario a fin de fomentar el buen
gobierno y el crecimiento inclusivo.

27. Continuar trabajando en la preparacion ante desastres y emergencias
contribuird al objetivo del Gobierno de responder eficazmente a catastrofes
naturalesy otras crisis.

Relacion del programa con las prioridades inter nacionales

28. Se destacara la consecucion de varios objetivos de desarrollo del Milenio: a)
reduccion de la malnutricion; b) ensefianza primaria universal; c) igualdad entre los
géneros y empoderamiento de la mujer; d) reduccion de la mortalidad infantil; e)
mejora de la salud materna; y f) combate contra el VIH/SIDA y otras enfermedades.
Seguir haciendo hincapié en un entorno favorable para la proteccion de la infancia
contribuird a mejorar la proteccion de los nifios frente a la violencia, los malos
tratos, el desamparo y la explotacion, también en relacion con los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

29. Los objetivos de un «Un mundo apropiado para los nifios» (proteccion de los
malos tratos, la explotacion y la violencia; promocion de una vida sana; acceso
auna educacion de calidad; y lucha contra el VIH/SIDA), las prioridades del plan
estratégico de mediano plazo 2006-2013 del UNICEF y las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio se reflgjan en el disefio estratégico del programa
del paisy en sus principales resultados esperados.

Componentes del programa

30. Existen dos programas principales: politica social y promocion de los derechos
del nifio; y fomento de los sistemas nacionales y locales. La igualdad entre los
géneros y la comunicacion para el desarrollo se integraran en todos | os programas.

Politica social y promocion de los derechos del nifio

31. Aungque Turkmenistdn ha realizado importantes progresos en la presentacion
de informes y la adecuacién de la legislacion nacional a los instrumentos
internacionales, quedan por subsanar algunas deficiencias. Este programa trata de
reforzar las capacidades de los asociados a todos |os niveles para formular politicas
sociales pertinentes, desarrollar la capacidad de presentacion de informes y mejorar
el entorno legislativo. Se esperan varios resultados: a) mejora de la armonizacion de
la legislacion nacional con la Convencidon sobre los Derechos del Nifio; b) aumento
de la concienciacion y de la capacidad de las instituciones estatales para informar de
manera precisa a Comité de los Derechos del Nifio y aplicar sus observaciones
y recomendaciones; c) mayor disponibilidad de datos desglosados por género para
sectores sociales, y d) conocimiento de los derechos del nifio por a menos un 25%
de todos los nifios y nifias de edades comprendidas entre 6 y 16 afios. Gran parte de
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los recursos de este programa se destinaran a la asistencia técnica de alta calidad
y a asesoramiento normativo a los sectores publico y privado.

32. El componente de politica social colaborard con los grupos de trabgjo
sectoriales e interministeriales y con el Ministerio de Asuntos Exteriores, el PNUD
y los Estados miembros de la UE para determinar el coste de las intervenciones
orientadas a fomento de sistemas a nivel local para la educacién preescolar, la
proteccion de la infancia, la adaptacion de las escuelas a la nifiez y la preparacion
para desastres, teniendo en cuenta dimensiones de género. De la misma manera, se
prestardn servicios de caracter intelectual y asistencia técnica a los ministerios
pertinentes para apoyar planes de desarrollo de recursos humanos de mediano plazo
especificos de cada sector orientados a la mejora de las capacidades para la
€jecucion de reformas.

33. En colaboracion con los comités parlamentarios, €l Comité Estatal de
Estadisticas y el Instituto Nacional de Democracia y Derechos Humanos, el
componente de seguimiento de los derechos del nifio y de la mujer se centrard en
aumentar la concienciacion en relacion con los principios de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y en reforzar la capacidad de las instituciones del
Estado para utilizar estratégicamente datos desglosados, a fin de presentar informes
y andlisis a los dos comités de cada una de esas convenciones. Se subsanaran los
vacios legislativos para armonizar la legislacion nacional con las convenciones
internacionales. En asociacion con la OSCE, la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, el PNUD y la UE, el programa del pais cooperara con €l
Parlamento para aumentar la capacidad local de asignar recursos a la infancia. El
programa del pais favorecera el establecimiento de un sistema de control y
seguimiento para gestionar asuntos relativos a la proteccion de la infancia desde una
perspectiva de género y multidisciplinar. En colaboracion con los organismos de las
Naciones Unidas, se prestara asistencia al Comité Estatal de Estadisticas en €l
desarrollo de capacidades para realizar encuestas a hogares y un censo nacional en
2012. La presentacion de informes acerca de la iniciativa Educacion para Todos se
mejorard en asociacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura.

34. El componente de comunicacion para el desarrollo hard especial hincapié en
las actividades de fomento de un mayor nivel de concienciaciéon de nifios
y legisladores sobre los derechos del nifio y de la mujer (hasta el 25%), sobre
conceptos practicos de la vida cotidianay el VIH/SIDA entre adolescentes (hasta el
30%), y sobre cuestiones de género y de preparacion para casos de desastre
mediante una estrategia de comunicacion de base amplia con cobertura nacional. Se
estudiara el establecimiento de nuevas alianzas con medios de comunicacion y otros
canales. Se realizaran estudios antes y después de las intervenciones que aseguren
una base mas rigurosa para la medicion del cambio.

35. Los recursos ordinarios se dedicaran principaimente a desarrollar politicas
y subsanar vacios legislativos. El resto de recursos se utilizara fundamentalmente
para actividades de comunicacion que fomenten cambios de conducta.

Fomento de los sistemas nacionales y locales

36. EIl programa de reformas del Gobierno ha subrayado la necesidad de prestar
atencion ala garantia de la calidad y al fortalecimiento de los sistemas de servicios
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sociales. Con la participacion de autoridades locales y del PNUD, este programa
tiene por objetivo realizar intervenciones de formacién de capacidad, en especial en
las &reas de planificacion, control y coordinacion del desarrollo del sector social.
Los datos se utilizardn para disefiar intervenciones precisas en las velayats para
abordar situaciones regionales.

37. En asociacion con el Ministerio de Sanidad y de los servicios de salud, €l
componente de politicas de salud, sistemas y supervivencia infantil continuara
consolidando los progresos realizados en el ambito de la salud infantil através de un
enfoque mas centrado en la salud neonatal. Una mejor asignacion de los recursos
mejorard la atencion familiar y el apoyo de la comunidad a los recién nacidos, a fin
de asegurar que al menos un 30% de las familias y los cuidadores conocen normas
adecuadas de cuidado de nifios en la primera infancia (de entre 0 y 3 afios)
y conceptos practicos y habilidades de la vida cotidiana. El cuidado y la nutricion de
madres y recién nacidos se integraran dentro de esquemas nacionales de preparacion
para emergencias. También se analizaran los conocimientos tedricos
y especializados de los trabajadores sanitarios en materia de préacticas de
supervivenciainfantil y neonatal eficaces en funcion del costo.

38. A nivel de politica, continuaran desarrollandose una politica y una estrategia
preventivas de salud y nutricion. La lactancia materna exclusiva se incrementara
desde el actual 11% al 33% para contribuir a reducir la prevalencia de nifios con
peso inferior al normal desde el 8% al 5%. Se prestara atencion a refuerzo de la
capacidad gubernamental para vigilar, evaluar y garantizar la calidad de
lainmunizacion, la fortificacion de la sal con flUor y los programas de yodacion
dela sal, a fin de fomentar y mantener la cobertura universal. Se promovera la
eliminacion de la falta de vitamina A mediante un programa de administracién de
suplementos que tendra cobertura universal antes de 2011. También se apoyard la
elaboracién y adopcion de un plan para aplicar un cédigo nacional sobre sucedaneos
de la leche materna. La aplicacién efectiva de dicho codigo se promoverd mediante
el desarrollo de una estrategia de comunicacion y la implantacion de un sistema de
vigilancia. Se formulara un plan quinquenal para adquisiciones financiadas por el
Gobierno relacionado con las intervenciones en materia de micronutrientes. Los
asociados comprenden la OMS, la USAID, la UE, los Centros de Control
y Prevencion de Enfermedades y el Gobierno del Japon.

39. El componente de educacidon preescolar y béasica continuard prestando
asistencia técnica en apoyo de la reforma de la educacién, centrandose en principios
y métodos de ensefianza y aprendizaje adaptados a la nifiez, con el objetivo de que
todos los maestros del pais conozcan las nuevas normas mejoradas basadas en el
enfoque de las escuel as adaptadas a la nifiez y que al menos un 25% de |os centros
de ensefianza las apliquen. Se ampliard la asistencia a fin de reforzar la educacion
preescolar, con el objetivo de que a menos un 50% de los nifios de edades
comprendidas entre 4 y 7 afios asistan a guarderias que cumplen las normas de
aprendizaje temprano y desarrollo en la primera infancia que se han aprobado. El
UNICEF prestara asesoramiento técnico para incorporar los derechos de nifios al
plan de estudios basicos. La UE, la Embajada del Reino Unido y otros donantes
bilateral es seran los principal es asociados internacional es.

40. El componente de proteccion del nifio apoyard a Gobierno en las siguientes
areas. refuerzo del conocimiento naciona de toda forma de malos tratos, explotacion
y violencia afin de identificar aspectos especificos de la proteccion de lainfancia que
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necesitan abordarse, sefialando deficiencias en la prestacion de servicios y mejorando
la capacidad de planificacion mediante el perfeccionamiento de la recopilacion de
datos, del seguimiento y de la evaluacion de los efectos;, y fomento de la plena
utilizacion de datos e informacion con una perspectiva de género para la promocion,
la sensibilizacion, € desarrollo de una politica nacional y las intervenciones del
programa. Dos resultados principales esperados son la elaboracion de datos de
referencia desglosados para los indicadores fundamentales de proteccion de la
infancia, y la adaptaciéon de los instrumentos de justicia de menores a las normas
internacionales. En asociacion con la OSCE, € PNUD, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y los Estados miembros de la UE, el
UNICEF colaborara con €l Instituto Nacional de Democraciay Derechos Humanos en
la formacién de capacidad local para establecer programas eficaces de reinsercion en
la comunidad de jovenes delincuentes y de nifios en riesgo de tener problemas con la
justicia. El nuevo enfoque para las cuestiones del trabajo infantil se centrara en la
promocién de la formacion profesional para jovenes y en € seguimiento de la
situacion del trabgjo infantil. EI UNICEF examinara junto con €l Instituto Nacional de
Democracia y Derechos Humanos la posibilidad de trabajar en cuestiones de
discapacidad y de politica de juventud, como solicito el Gobierno.

41. Los indicadores actuales indican la necesidad de mejorar el conocimiento
y cambiar la actitud en relacion con la prevencion del VIH/SIDA. EI componente
relativo al VIH/SIDA se centrara en el refuerzo de los sistemas y capacidades
instituciones, teniendo en cuenta la dificultad que entrafia modificar conductas. El
UNICEF colaborara estrechamente con el Programa conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA y con el Ministerio de Sanidad y de los servicios de
salud para lograr dos resultados fundamentales: a) que a menos un 30% de los
adol escentes (con edades comprendidas entre 10 y 18 afios), tanto dentro como fuera
de los centros educativos, dispongan de informacion correcta y de capacidades y
servicios adecuados para reducir su riesgo y vulnerabilidad frente al VIH; y b) que
a menos un 70% de las instalaciones de maternidad integren la prevencién de la
transmision del VIH de la madre al nifio en la atencién perinatal efectiva. Se
mejorard el plan nacional sobre el SIDA y se supervisara su aplicacion. El UNICEF
trabajara estrechamente con la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de
Drogas para abordar cuestiones derivadas del uso indebido de drogas.

42. Se utilizaran recursos ordinarios y otros recursos para intervenciones que
contribuyan directamente al fortalecimiento de los sistemas y para la prestacion de
servicios de caréacter intelectual.

43. Los costos intersectoriales comprenderan el personal y los servicios
multisectoriales para los servicios publicos, el transporte y el equipo relativo a la
tecnologia de la informacion.

Principales asociados

44. Cada uno de los componentes del programa colaborara estrechamente con
ministerios sectoriales clave y con los asociados de las Naciones Unidas, sobre la
base de alianzas establ ecidas anteriormente.

45. Los asociados nacionales importantes comprenderan el Ministerio de Asuntos
Exteriores, el Parlamento, el Instituto Nacional de Democracia y Derechos
Humanos, el Comité Estatal de Estadisticas, el Ministerio de Finanzas, el Instituto
de Planificacion Estratégica, el Ministerio de Sanidad y de los servicios de salud, €l
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Centro de Informacion Sanitaria, el Ministerio de Educacion, el Consgjo Superior de
Cienciay Tecnologia, asi como las instituciones de las velayats y 1os gengeshis. Los
foros ministeriales y técnicos de los paises del Asia centra sobre saud
maternoinfantil, educacion y proteccion de la infancia constituiran una plataforma
para intercambiar informacion y conocimientos especializados sobre cuestiones
relativas alas mujeresy los nifios. L os asociados nacional es importantes seran la UE,
la USAID, la Embajada del Reino Unido y el Gobierno del Japén, asi como la
familia de las Naciones Unidas, en particular, ONUSIDA, el PNUD, el UNFPA, la
Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas, la OMS, el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y el Centro Regional de las
Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

46. El Ministerio de Asuntos Exteriores coordinara €l programa del pais. La
aplicacion y gestion correra a cargo de los ministerios y departamentos pertinentes.
L os resultados subnacionales se lograran en cooperacion con las administraciones de
las velayats y los gengeshis. Se realizard un seguimiento de los planes de trabajo
anuales relativos a cada componente del programa mediante examenes anuales, que se
incorporarén a los examenes nacionales y del MANUD. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais adoptard un enfoque armonizado parala transferencia de efectivo.

47. La ampliacion del sistema Turkmen-Info permitira realizar un andlisis que
incorpore una perspectiva de género e informar acerca del progreso hacia los
objetivos de desarrollo del Milenio y las prioridades nacionales. Se elaboraran
estudios especificos para evaluar los efectos de las campafias de sensibilizacion
y reformular estrategias de comunicacion. Se efectuaran visitas a las velayats junto
con los homodlogos del Gobierno, los donantes y los asociados de las Naciones
Unidas para realizar un seguimiento de la aplicacion del programa. Para impulsar €l
progreso del pais se realizard una evaluacion de los centros que aplican normas de
aprendizaje temprano y desarrollo en la primera infancia y siguen el enfoque de las
escuelas adaptadas a la nifiez. En estrecha colaboracion con el Gobierno, los
estudios, las investigaciones y las evaluaciones se compartirdn con los asociados
para mejorar su aprovechamiento. El programa del pais continuard apoyando la
mejora de la disponibilidad de datos desglosados sobre sectores sociales,
coincidiendo con el examen de mitad de periodo del UNICEF y con la evaluacion
final de la consecucién de | os objetivos por Turkmenistan.

48. Los principalesindicadores para el seguimiento del progreso son: a) porcentaje
de maestros y escuelas que aplican normas centradas en las necesidades de |a nifiez;
b) porcentaje de nifios y nifias (de edades comprendidas entre 4 y 7 afios) que
asisten a guarderias; c) porcentaje de familias que tratan la diarrea en casa; d) tasa
de lactancia materna exclusiva; €) porcentgje de hombres y mujeres de edades
comprendidas entre 10 y 18 afios con conocimientos generales precisos sobre el
VIH/SIDA; f) porcentaje de maternidades que aplican protocolos para la prevencion
de la transmisién maternoinfantil del VIH; g) aprobacién y aplicacion de un marco
nacional de proteccion de la infancia; h) modificacion de la legislacion nacional
para armonizarla con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer;
i) presentacion oportuna de informes a los comités de dichas convenciones;
j) disponibilidad de planes nacionales con perspectiva de género y cobertura
nacional para la educacion preescolar, las escuelas adaptadas a la nifiez y la justicia
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de menores; k) disponibilidad de un plan nacional de gestion de desastres financiado
integramente con recursos estatales; y 1) porcentaje de nifios y legisladores que
conocen |los derechos del nifio.

49. Las principales actividades de recopilacion de datos para cada componente del
programa se consolidaran en un plan de evaluacién y seguimiento integrado,
vinculado al MANUD.
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