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Resumen

El presente informe abarca 2007, segundo afio del plan estratégico de mediano
plazo del UNICEF para 2006-2009 (E/ICEF/2005/11). El informe se concentra en los
progresos alcanzados en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y otros
compromisos conexos. Se describen los principales resultados obtenidos en 2007 por
una amplia gama de asociaciones y alianzas para la infancia en cada de las cinco
esferas prioritarias del plan estratégico de mediano plazo. También se analizan las
tendencias de los progresos y el rendimiento en relacién con los indicadores claves
en los datos complementarios incluidos, que se han publicado en el sitio web
del UNICEF.

El informe se elabord en conjuncion con el informe anual del UNICEF al
Consegjo Econémico y Social (E/ICEF/2008/3 y Corr.1), que contiene informacién
mas detallada en esferas tales como las alianzas estratégicas y la coherencia de las
actividades operacionales para el desarrollo. En ese informe figuran también muchos
otros ejemplos de las contribuciones del UNICEF en 2007 en las esferas destacadas
en 2007 por la Asamblea General en la resolucién 62/208 de la Asamblea General,
relativa al examen trienal amplio de la politica de las actividades operacionales para
el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas. Entre ellos se cuentan el fomento
de la capacidad nacional, la cooperacion Sur-Sur, la igualdad entre los géneros y la
transicion del socorro al desarrollo.

L os aspectos fundamentales del presente informe se analizaran en mayor detalle
en el informe sobre el examen de mitad de periodo del plan estratégico, que ha de
presentarse a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2008.

* E/ICEF/2008/9.
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I ntroduccion

1. En los dos primeros afios del actual plan estratégico de mediano plazo se
alcanzaron algunos hitos importantes en relacion con la supervivencia de los nifios.
Por primera vez en la historia reciente, la cifra anual estimada de muertes de nifios
menores de 5 afios descendié a menos de 10 millones. Los datos correspondientes a
2006, que se publicaron en 2007, muestran una mortalidad de los nifios menores
de 5 afios de 9,7 millones, en tanto que en 1990 se calculaba en 13 millones. Esto
representa una reduccion del 60% de las tasas desde 1960.

2. Las muertes provocadas por el sarampion en Africa disminuyeron en un 91%
entre 2000 y 2006, de una cifra estimada de 396.000 a 36.000. El objetivo de reducir
las muertes provocadas por el sarampion en Africa en un 90% para 2010 se alcanzd
cuatro afios antes de esa fecha. Lo obtenido en Africa también ayud6 a generar una
disminucién del 68% en las muertes provocadas por el sarampién en todo el mundo
entre 2000 y 2006.

3. En 2007 el UNICEF participd en una amplia gama de actividades integradas de
colaboracion encaminadas a obtener resultados para la infancia. Esas actividades se
emprendieron con renovada urgencia y con la ventaja de contar con informacion
cada vez mas fiable sobre cuéles son las intervenciones que dan resultados.

4.  Entre las nuevas iniciativas en que participa el UNICEF se cuenta una red de
lideres mundiales en materia de salud, entre los que se cuentan la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), el Banco Mundial, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosisy laMalaria, laAlianza Mundial para el Fomento de laVacunaciény la
Inmunizacion y la Fundacion Gates. El grupo se relne periédicamente para
examinar los progresos alcanzados, evaluar las cuestiones que se plantean en
relacién con la salud mundial y analizar medidas colectivas.

5. En 2007 se inicidé una nueva colaboracion con Special Olympics International
durante los Juegos Olimpicos Especiales de Verano celebrados en Shangai (China)
para fomentar los derechos de los nifios con discapacidad intelectual. Esto
complementa la labor de promocién emprendida con Special Olympics, Save the
Children y Operation Smile, tras la aprobacién en 2006 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de |as personas con discapacidad.

6. ElI UNICEF presté apoyo a programas sobre agua, saneamiento e higiene
en 96 paises en 2007, cifra sin precedentes. Por otra parte, el enfoque comunitario
de “saneamiento total”, con arreglo a cual se motivéd a comunidades enteras a
buscar soluciones, ha resultado ser un medio muy prometedor de ampliar la
proporcién de la poblacidn beneficiada.

7. Varias campafias nuevas de promocién han empezado a tener resultados
positivos, incluida la campafia para ampliar el acceso de los nifios al tratamiento del
VIH. Los considerables descensos de los precios de los medicamentos
antirretrovirales permitieron al UNICEF aumentar el niumero de las series de
tratamiento antirretroviral que se entregaron a mas de 5 millones de pacientes
en 2007.

08-28639



E/ICEF/2008/10

08-28639

8.  Paraafinar su politica de promocién de los derechos de lainfancia, el UNICEF
ha individualizado esferas prioritarias de apoyo en las que aplica el criterio de la
intervencion previa, con inclusiéon de la pobreza y las disparidades entre los nifios.
En el informe sobre el estado mundial de la infancia en 2007 (The State of the
World’s Children) figuran nuevos indicadores sobre la proteccion de los nifios que
reflgjan los progresos logrados en materia de reunion de datos y su uso en toda la
gama de actividades en que participa el UNICEF.

9. Se han seguido fortaleciendo los sistemas encaminados a documentar las
lecciones extraidas y las buenas précticas; a este respecto cabe mencionar €l
establecimiento en 2007 de una nueva base de datos y un sitio web para almacenar,
compartir y facilitar la documentacion.

10. Enlos principales indicadores de la gestion también se observaron tendencias
positivas y, por tercer afio consecutivo, la relacion entre los gastos de apoyo a los
programasy €l total de los recursos ordinarios superé la meta del plan estratégico de
mediano plano de 18,7%.

11. En la Declaracion con que culmind la reunion plenaria de ato nivel de
diciembre de 2007 de seguimiento del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado a la infancia de 2002, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas expresaron su compromiso renovado de construir “un mundo
apropiado para los nifios” e instaron a crear “un sentimiento colectivo de urgencia’
para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. También reconocieron lo
siguiente:

“Asignando una elevada prioridad a los derechos de los nifios, a su
supervivencia y a su proteccion y desarrollo actuamos en interés de toda la
humanidad.”

12. Esta Declaracion fue un final adecuado para la labor de 2007. La Declaracion
se basd en un informe amplio del Secretario General titulado Los nifios y los
objetivos de desarrollo del Milenio, al que el UNICEF aporté una amplia gama de
andlisis basados en la experiencia, asi como informacién nueva. Esto, a su vez, se
basaba en la resolucién relativa al examen trienal amplio de la politica de las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidasy en
la hoja de ruta de Bali.

13. En el marco de su plan estratégico de mediano plazo, el UNICEF intensificé
sus esfuerzos por promover y apoyar programas nacional es integrados de educacion,
salud y nutricion, agua potable y saneamiento, proteccion de la infancia y
prevencion, tratamiento y atencion del VIH.

14. Lasiniciativas que se esbozan en el presente informe y los hitos en materia de
salud que se perfilaron en 2007 muestran que es posible obtener buenos resultados
para la infancia. Sin embargo, si se piensa que en 2006, 9,7 millones de nifios de
todo el mundo no alcanzaron su quinto cumpleafios, no hay muchos motivos para
sentirse satisfecho.

15. El objetivo general del UNICEF en el periodo que se examina es lograr que
todos los agentes pertinentes (en la comunidad, a nivel de paises y en todo el
mundo) se unan para obtener los mejores resultados posibles para la infancia.
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Situacion y tendencias en relacion con las principales
prioridades del plan 2006-2009

Esfera de atencion prioritaria 1: Supervivenciay desarrollo
del nifio (objetivos 1, 4,6y 7)

16. El UNICEF sigui6 trabajando intensamente con sus asociados para acelerar la
elaboracion de un conjunto integrado, bien definido y basado en la realidad de
intervenciones eficaces y de bajo costo para la supervivencia del nifio, con inclusién
de actividades tales como €l apoyo para reforzar la comunicacién con las familias 'y
las comunidades para mejorar |las practicas de salud y nutricién, el fortalecimiento
de la capacidad de los servicios basicos de salud y el establecimiento de Dias sobre
la Salud Infantil, integrando las campafias de inmunizacion con otras intervenciones
en materia de salud y nutricion, tales como las relacionadas con la vitamina A, la
eliminacion de parasitos, la vigilancia del crecimiento, la distribucion de
mosquiteros tratados con insecticidas y la educacién en materia de salud y nutricion.
El nimero de paises que apoyan |a observancia de Dias sobre la Salud Infantil pas6
de 25 en 2005 a 44 en 2007.

17. Varios asociados importantes emprendieron sus propios esfuerzos para
fortalecer los programas comunes de supervivenciay desarrollo del nifio. La Unidn
Africana celebré el Foro Panafricano para la Infancia en EI Cairo con objeto de
preparar una contribucion conjunta al examen de Un Mundo Apropiado para los
Nifios méas 5, reafirmé los objetivos de Un Africa Apropiada para los Nifios (2001) e
instd a que se elaboraran mejores estrategias y métodos de observacion en relacién
con la supervivenciay el desarrollo del nifio y se presentaran informes bienales de
examen de los progresos alcanzados. En los paises que aplican el programa
acelerado de supervivenciay desarrollo del nifio como marco estratégico clave para
reducir la mortalidad infantil, este criterio ayuda a conseguir nuevas fuentes de
financiacion y a fortalecer la planificacion, coordinacion y supervision de las
actividades.

18. En 2007 se registré un nuevo fortalecimiento de los conocimientos y |a base de
datos puestos a disposiciéon de todos los asociados. Segin nuevos articulos
publicados en The Lancet®, alrededor de 200 millones de nifios no realizan su pleno
potencial por razones de mala salud, nutricién deficiente y estimulo insuficiente en
la primera infancia, de todo lo cual es causa béasica |la pobreza. Los articulos
proporcionan informacion actualizada en favor del aumento de las inversiones para
promover programas integrados de salud, nutricibn y ensefianza temprana,
especialmente para los sectores mas vulnerables.

19. La Directora Ejecutiva del UNICEF siguié presidiendo el Comité Permanente
de Nutricién de las Naciones Unidas, que tiene por mandato promover la
cooperacion entre los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
asociadas en los esfuerzos encaminados a poner fin a la malnutricion. El tema del
periodo de sesiones anual de 2007, que tuvo lugar en Roma, era “Aceleracién de la
reduccién de la subnutricién de la madre y el nifio”. Cada vez se tiene mayor
conciencia de que una buena nutricién de la madre y el nifio son centrales para €l
éxito de las intervenciones integradas de supervivencia y desarrollo del nifio. Un
enfoque muy prometedor en las situaciones de emergencia y malnutriciéon aguda
grave es el uso de alimentos terapéuticos listos para consumir, entre los que cabe
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mencionar “Plumpy’ nut®”, un suplemento alimenticio equilibrado especialmente
formulado. EI UNICEF prestd6 ayuda a sus asociados para la elaboracion de
estrategias de programas encaminados a utilizar estos alimentos y actué como
catalitico en el incremento de la produccion de esos alimentos en los paises en
desarrollo mediante el establecimiento de instalaciones certificadas de produccion
en Etiopia, Malawi y el Niger.

20. El informe de la Comision sobre Determinantes Sociales de la Salud de la
OMS, titulado “El desarrollo temprano del nifio: un poderoso agente de igualdad”,
daba ejemplos practicos sobre como alcanzar a las familias y las comunidades
mediante sistemas de salud que se ocuparan de las cuestiones de la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo del nifio.

21. El UNICEF sigui6 haciendo importantes aportaciones a la gobernanza y el
establecimiento de prioridades de varias iniciativas mundiales, con inclusion de la
Alianza Mundial para mejorar la nutricion, la Red para la eliminacion sostenible de
los trastornos por carencia de yodo, la Iniciativa para la fortificacion de la harina y
la Iniciativa sobre micronutrientes. Prosigui6 la estrecha asociacion con laOMSy la
Red Internacional de Accidn sobre los Alimentos para Lactantes, especial mente en
lo tocante a crear capacidad y apoyo técnico en relacion con la aimentacion de
lactantes y nifios pequefios. El interés cada vez mayor en esta esfera ha hecho que
participaran en ella muchos organismos mas, entre los que cabe mencionar la
Alianza Mundial para mejorar la nutriciéon y la Fundacion Gates.

Esfera prioritaria 1: Aumento dela efectividad en lasintervenciones en
salud y nutricion

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 718,9 millones de délares®

22. El UNICEF sigui6 prestando apoyo a los sistemas y actividades de
inmunizacién periodica en 157 paises y territorios clasificados como paises en
desarrollo 0 economias en transicion. Se prest6 apoyo para la elaboracion de
politicas y directrices, logistica, movilizacion social y adquisicion de suministros,
asi como para una amplia gama de medidas de fomento de la capacidad, tales como
la capacitacion en précticas seguras de inmunizacién, administracion de las vacunas
y lavigilancia.

23. Lalabor de promocion del UNICEF ha dado lugar a considerables aumentos
de las asignaciones para inmunizaciones periédicas en los presupuestos nacionales
de paises tales como Armenia, €l Ecuador y Kenya. Se registraron aumentos
notables de las tasas de inmunizacién de 2005-2006 en Cote d’Ivoire, la Republica
Popular Democratica de Corea, Nepal, Niue, Panama, Papua Nueva Guinea, la
Republica del Congo, las Islas Salomon, Timor-Leste y Vanuatu.

24. En 2006, ultimo afio para el que hay cifras, las tendencias en materia de
vacunacion general siguieron siendo positivas, y se calcula que la cobertura de las
tres dosis de la vacuna combinada contra la difteria, latos ferinay el tétanos es del
79%. El nimero de paises que alcanzaron el 90% de inmunizacion con la vacuna
triple aumenté de 114 en 2005 a 115 en 2006. Los mayores progresos se registraron
en el Africaal sur del Sahara, donde la cobertura aumento del 52% en 2000 al 72%
en 2006.
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25. Las muertes provocadas por el sarampion han seguido decreciendo. La mayor
reduccion porcentual de los datos estimados sobre mortalidad provocada por el
sarampion se ha registrado en el Africa al sur del Séhara, donde el nimero de esas
muertes disminuyd de aproximadamente 396.000 en 2000 a 36.000 en 2006.
Bastante antes de la fecha prevista de 2010, esta region alcanzo el objetivo de las
Naciones Unidas de reducir las muertes provocadas por €l sarampion en un 90%.
Estos avances ayudaron a generar una fuerte declinacién de las muertes provocadas
por el sarampién en todo el mundo, que descendieron de aproximadamente 757.000
a 242.000 en el periodo comprendido entre 2000 y 2006. Se sigue registrando una
alta proporcion de muertes provocadas por €l sarampion en la India, que tenia una
cobertura nacional de vacunacion contra el sarampion del 59% en 2006 (estimacion
de la OMS/UNICEF).

26. También se han hecho progresos en la eliminacion del tétanos maternal y
neonatal. La cobertura de la vacunacion con por 1o menos dos dosis de la vacuna
antitetanica o la vacuna antitetanicay antidiftérica se calculé en un 69% en 2006, en
tanto que aproximadamente el 81% de los recién nacidos fueron protegidos del
tétano neonatal gracias a la inmunizacion; en 2005 ese valor era del 79%. En 2007,
Egipto y Zambia fueron declarados paises libres del tétano maternal y neonatal. Las
tasas de cobertura aumentaron en varios paises gracias a sistemas y campafias de
inmunizacién general.

27. Los casos de infectados por el virus natural de la poliomielitis disminuyeron
de 1.997 en 2006 a 1.307 en 2007, principamente gracias a la reduccion de los
casos en Nigeria. La transmision de la poliomielitis estuvo limitada a paises
limitrofes de los cuatro paises donde la poliomielitis sigue siendo endémica
(el Afganistén, la India, Nigeria y el Pakistan). Mas de 400 millones de nifios
menores de 5 afios en 27 paises recibieron vacunas multiples contra la poliomielitis
en esos paises, en los paises que tuvieron brotes en 2007 y en las zonas de ato
riesgo en el resto del mundo. Los casos se redujeron en un 45% en el Afganistan,
donde mas de 100.000 nifios que anteriormente no habian sido tratados recibieron la
vacuna en el marco de un acuerdo especial de paz.

28. El UNICEF ayudo6 a los asociados nacionales a tomar decisiones informadas
respecto de la introduccion de nuevas vacunas. A fines de 2006, 164 paises habian
introducido la vacuna contra la hepatitis B en sus programas generales de
inmunizacién y en 104 paises se introdujo la vacuna contra el Haemophilus
influenzae de tipo B. En 2006, laAlianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion
y la Inmunizacion afiadié dos nuevas vacunas a su arsenal: la vacuna neomucocica
conjugada (para la reduccion de la neumonia) y la vacuna contra el rotavirus (parala
reduccion de la diarrea). EI UNICEF compartié la presidencia con la Alianza
Mundial para la labor de fortalecimiento de los sistemas de salud y prestd ayuda
para la elaboracion y aplicacion de la politica de cofinanciacion de la Alianza
Mundial.

29. Siguié aumentando el nimero de paises que alcanzaron y mantuvieron un alto
nivel de cobertura en relacion con la vitamina A. En datos preliminares de 2006, de
74 paises que informaban respecto de la cobertura con dos dosis, el 35% habia
alcanzado un minimo del 70% de cobertura, en comparacion con un 26% en 2004.
El UNICEF proporciond més de 500 millones de cépsulas de vitamina A en
70 paises en 2007, y nueve paises cubrieron parte o la totalidad del costo de las
capsulas con cargo a sus presupuestos nacionales. Se llevaron a cabo campafias
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nacionales importantes en Bangladesh, la Republica Democrética del Congo,
Etiopiay la Republica Popular Democrética de Corea, y en cada uno de esos paises
se vacund a mas de 10 millones de nifios. El suministro del suplemento de vitamina
A se hizo més sostenible mediante una mayor integracion en los sistemas ordinarios
de inmunizacion y mediante el mayor uso de alimentos enriquecidos.

30. La mayor atencion prestada a la malaria a nivel mundia ha dado lugar a
mayores corrientes de recursos y al aumento de las intervenciones. EIl UNICEF
siguid prestando apoyo a los paises para la distribucién de mosquiteros tratados con
insecticidas mediante los servicios integrados de la salud de la madre y €l nifio. El
uso de mosquiteros en el Africa al sur del Sahara ha aumentado considerablemente:
16 de los 20 paises que tienen datos sobre las tendencias han informado de que el
uso de los mosquiteros se ha por 1o menos triplicado desde el afio 2000.

31. No obstante, a nivel mundia todavia no se cumplen los objetivos
internacionales establecidos. En 2007, el UNICEF asigno prioridad a apoyo a los
paises para el desarrollo de propuestas relativas a la malaria para el Fondo Mundial
con miras a lograr que la corriente de recursos fuera sostenible. EI UNICEF
aumento considerablemente la adquisicion de mosquiteros tratados con insecticidas,
de 7 millones en 2004 a casi 25 millones en 2006, por un monto de 121 millones de
ddlares, con un interés especia en distribuirlos entre las mujeres embarazadas y los
nifios. En 2007 siguieron aumentando las adquisiciones netas a nivel mundial de
resultas de que los gobiernos aumentaran sus compras directas.

32. En 2007, el UNICEF proporcioné medicamentos contrala malaria por un valor
de 17 millones de dodlares, 10 que representa arededor de 30 millones de
tratamientos. Este suministro se centré en el tratamiento contra la malaria mas
eficaz, que consiste en terapias de combinacién con base en la artemisinina. Casi
todos los paises del Africa al sur del Sahara han cambiado ahora sus normas de
tratamiento y utilizan ahora estos medicamentos, que son muy eficaces. EI UNICEF
siguié apoyando las investigaciones operacionales en seis paises sobre un
tratamiento preventivo intermitente para la malaria en los lactantes, en combinacién
con las campafias de inmunizacién corrientes.

33. De resultas del fortalecimiento de las intervenciones contra la malaria, los
datos de observacion periddicos comienzan a demostrar reducciones considerables
de lamorbilidad y la mortalidad provocadas por la malaria en Africa.

34. Las enfermedades diarreicas siguen siendo la causa de aproximadamente 1,8
millones de muertes de nifios menores de 5 afios por afio. La mayoria de los paises
en desarrollo han aprobado la nueva norma recomendada sobre uso del cinc parala
lucha contra la diarrea aguda. Este enfoque se aplica en gran escala en Bangladesh,
la India, Indonesia, el Pakistan, Etiopia, la Republica Unida de Tanzania y otros
paises. EI UNICEF y la OMS organizaron seis reuniones regionales de promocion
sobre las nuevas directrices para el tratamiento. En Angola, Sierra Leona, la parte
oriental de la Republica Democratica del Congo, el Sudan y otros paises se logro
reducir considerablemente la morbilidad y mortalidad causadas por el coleray la
diarrea mucosa aguda.

35. El UNICEF, la OMSy otros asociados elaboraron un Plan Mundial de Accion
de Prevencion y Lucha contra la Neumonia, en el contexto de una estrategia amplia
para la supervivencia infantil, encaminado a aumentar el alcance de las
intervenciones integradas. EI UNICEF y la OMS también examinaron la gestion de
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los casos de neumonia a nivel de la comunidad en 54 paises que tenian tasas altas de
mortalidad infantil; los resultados se publicaran en 2008.

36. El UNICEF fue coorganizador del equipo técnico interinstitucional sobre
prevencion del VIH en embarazadas, madres y nifios. Los esfuerzos apuntaban a
aumentar la prevencion de la transmision de la madre al hijo y la atencién, el apoyo
y el tratamiento de los casos de VIH pediédtrico por medio de una labor de
promocion ante los gobiernos nacionales para persuadirlos a cumplir la meta
convenida en cuanto al acceso universal a la prevencion de la transmision del VIH
de la madre a nifio. Esto dio lugar a un compromiso politico mayor y a un
incremento de lafinanciacion (véase la esfera de atencion 3).

37. El UNICEF sigui6 ocupandose de la prevencion de accidentes y lesiones entre
los nifios mediante el apoyo de las actividades de sensibilizacion, formulacion de
politicas, estudio y elaboracion de sistemas de vigilancia. Se llevaron a cabo
campafias de prevencion en Cuba, El Salvador, Oméan, Sudafrica'y Viet Nam. El
UNICEF también prest6 apoyo a paises de Asiay otras partes mediante la reunion y
utilizacion de datos para fortalecer sus criterios, y trabajo en estrecha colaboracion
con laOMS en la elaboracion del World Report on Child Injury Prevention.

38. En 2007, unos 52 programas de paises habian incluido en sus presupuestos o
planes de gastos nacional es objetivos cuantitativos en relacién con el aumento de las
intervenciones en salud y nutricién, en comparacion con 42 en 2005. EI UNICEF, en
su calidad de miembro de los equipos de paises de las Naciones Unidas, prestd
apoyo técnico a los gobiernos para el examen del rendimiento de sus planes
nacionales de salud, asi como para el desarrollo de planes de gastos a mediano plazo
encaminados a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio en la esfera de la
salud. Se utilizaron los datos mas recientes sobre inversiones para elaborar la
propuesta sobre iniciativas catalizadoras (véase parr. 35).

39. Los Ultimos datos sobre mortalidad materna dados a conocer en conjuncion
con la Conferencia “Women Deliver” (“Las mujeres dan la vida’), celebrada en
Londres en 2007, mostraron que €l objetivo de desarrollo 5 del Milenio dista mucho
de haberse alcanzado. Evitar la muerte de madres y mejorar la salud materna exigira
fortalecer el sistema de prestacion de servicios de salud. Para €ello son de
importancia crucial los servicios de planificacion de la familia, el uso de parteras
cualificadas y el acceso a atencion obstétrica de urgencia en |0s casos necesarios.

40. Los principales asociados que se ocupan de la salud materna y neonatal (el
UNFPA, la OMS, el Banco Mundia y el UNICEF) han individualizado nueve
componentes de servicios que deben prestarse en la medida necesaria. Se ha
elaborado un nuevo esfuerzo conjunto de ayuda a los paises con una definicion mas
clara de las funciones de los distintos organismos. EI UNICEF se concentra en
ampliar el dmbito de la planificacion de la familia y la atencion prenatal, con
inclusion de la prevencion de la transmision del VIH de la madre a nifio, el
mejoramiento de las practicas de atencion en el hogar y visitas posneonatales en la
comunidad y el aumento del acceso al tratamiento de las enfermedades neonatales.
En conjuncién con el UNFPA y la Universidad de Columbia, el UNICEF presta
apoyo para mejorar €l acceso a la atencién obstétrica de emergencia. Entre las
iniciativas que se llevaron a cabo en 2007 cabe mencionar un examen regional de la
salud materna en el Asia meridional, con inclusién de las experiencias extraidas, €l
apoyo a las evaluaciones de la atencion obstétrica de emergencia y la introduccion
de investigaciones de las muertes de parturientas para aumentar la calidad de los
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servicios en el Africa oriental y meridional, y el apoyo a las Primeras Damas del
Africa occidental y central para ayudar a incorporar en los programas nacionales la
cuestion de la salud materna.

41. En septiembre de 2007 el UNICEF se sum6 a Gobierno del Reino Unido,
otros organismos mundiales de salud, donantes y paises en desarrollo para lograr la
Alianza Mundial para la Salud (International Health Partnership) como parte de un
renovado impulso mundial pendiente a acelerar el progreso en relacion con los
objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con la salud. Los miembros de la
Alianza reconocen que no sblo hay que aumentar la ayuda que se presta sino hacer
mas accesibles sus servicios. Los miembros de la Alianza se han comprometido a
lograr una coordinacion mas eficaz de los esfuerzos y trabajar en pro de la creacion
de planes nacionales amplios de salud.

42. Esta Alianza complementa la Iniciativa Catalizadora, que apunta a intensificar
los esfuerzos encaminados a alcanzar 10s objetivos 4 y 5 fortaleciendo la capacidad
de los sistemas nacionales de efectuar un conjunto de intervenciones probadas, de
alta eficienciay eficaces en funcion de los costos. Lainiciativa surgi6 de resultas de
los trabajos iniciales respecto del Programa acelerado de supervision y desarrollo
del nifio, programa con participacion del UNICEF en que se prest6 apoyo a
11 paises del Africa occidental. Se han asignado aproximadamente 350 millones de
ddlares en financiacion nueva.

43. En 2007 se lanzaron ésta y otras iniciativas conexas, entre las que cabe
mencionar el Plan de Accion Mundial y la Campafia Mundial para alcanzar los
objetivos del Milenio para el desarrollo en materia de salud. EIl UNICEF ha ayudado
adar forma a su elaboracion.

44. En julio de 2007, el UNICEF fue anfitrién de la primera reunion oficiosa de
dirigentes de salud del mundo procedentes de ocho organizaciones internacionales
para analizar maneras de fortalecer la colaboracion con miras a obtener mejores
resultados en relacion con la salud en los paises en desarrollo. Este grupo es una red
integrada por la OMS, el UNFPA, el ONUSIDA, el Banco Mundial, e Fondo
Mundial, la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion,
la Fundacion Gates y el UNICEF. El grupo se redine periodicamente para examinar
los progresos alcanzados, analizar las tendencias en materia de salud mundial y
elaborar medidas colectivas. El grupo ha adoptado los siguientes criterios: cambiar
ideas y mantenerse mutuamente informados de las principales direcciones
estratégicas; buscar oportunidades para colaborar, aprovechando los aspectos
complementarios de sus actividades; individualizar y encarar las lagunas existentes
en |los esfuerzos colectivos; responsabilizarse de hacer todo o posible en apoyo del
logro de los objetivos para el desarrollo del Milenio, y alinear su labor y sus
comunicaciones para alcanzar esos objetivos. A continuacion se mencionan algunas
de las actividades en marcha: colaboracion para promover los objetivos para el
desarrollo del Milenio relacionados con la salud en foros tales como el Grupo de los
Ocho; fortalecer la colaboracion con la sociedad civil y el sector privado; lograr una
mayor vinculacion entre los programas de VIH/SIDA vy los esfuerzos encaminados a
fortalecer los sistemas de salud; crear un foro interinstitucional estratégico sobre la
informacion, y acelerar el apoyo conjunto a los esfuerzos nacionales encaminados a
alcanzar los objetivos relacionados con la salud en la India.
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Esfera deresultados principales 2: Mgjora de las préacticas de atencion
delafamiliay la comunidad que afectan a la supervivencia, € crecimiento
y el desarrollo del nifio pequefio

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 78,9 millones de ddlares

45. Aproximadamente 143 millones de nifios menores de 5 afios en los paises
en desarrollo estan afectados por la desnutricion. La actual tasa media anual
dereduccién de la incidencia del peso insuficiente es del 1,5%, lo cua indica
gue muchos paises en desarrollo no logrardn satisfacer la meta del objetivo de
desarrollo 1 del Milenio respecto del hambre a menos que los programas en los
paises clave se amplien rdpidamente y se logren mejorar las practicas familiares.
Los nuevos datos indican que otros 12 paises estdn en camino de alcanzar esa meta,
con lo cual el total ascenderiaa 58°.

46. Se han registrado progresos considerables y prometedores en las tasas de
lactancia materna exclusiva en Africa al Sur del Sahara y en Europa Central y
Oriental y la Federacion de Estados Independientes, regiones para las cuales las
Ultimas estimaciones han sido del 30% y el 19% respectivamente. No obstante, en
muchos de estos paises las tasas siguen siendo muy bajas y no siempre se cumple €l
Cddigo Internacional de Comercializacion de los Sucedaneos de la Leche Materna.
En 2007, unos 30 paises decidieron concentrarse en consolidar la capacidad del
UNICEF, los gobiernos y la organizaciones no gubernamentales para aplicar el
Cédigo. EI UNICEF también proporciond apoyo en materia de politica y
planificacion a las regiones y los paises respecto de la alimentacion de lactantes y
nifios pequefios, tratando de lograr una mayor integracion con las iniciativas en pro
de la supervivencia del nifio. El apoyo del UNICEF al Ministerio de Salud Publica
de Filipinas, donde la industria de los alimentos para lactantes impugné los
reglamentos sobre alimentos para lactantes, llevando su caso hasta la Corte
Suprema, es un ejemplo de buenas précticas para encarar las modalidades
perjudiciales parala nutricion de los nifios pequefios.

47. En Asia, en el Africa al sur del Séhara y en el Oriente Medio y Africa
Septentrional, las actividades por paises del UNICEF se fortalecieron gracias a
varias reuniones regionales de planificacion estratégica, entre las que se contaron
reuniones para integrar la promocion de la alimentacion de lactantes y nifios
pequefios con las actividades en marcha respecto de la supervivencia del nifio.

48. El apoyo continuado del UNICEF a enriquecimiento de los alimentos fue
desde la elaboracion mundial de politicas hasta la prestacion de apoyo técnico,
incluso para €l enriquecimiento de la harina, €l azUcar, €l aceite y la sal en mas de
45 paises. Este apoyo ha dado lugar a considerables progresos en materia de salud
publica: en Sudéfrica, por gjemplo, los resultados preliminares de una evaluacion
de 2007 del enriquecimiento de la harina de trigo y de maiz con é&cido fdlico dio
lugar a una notable declinacién de los defectos relacionados con los tubos neural es.

49. Segun calculos recientes, méas de dos tercios de los hogares del mundo en
desarrollo consumen sal yodada en cantidad suficiente, con lo cua
aproximadamente 84 millones de neonatos estédn protegidos de los problemas de
aprendizaje causados por la carencia de yodo. Treinta y cuatro paises en desarrollo
han logrado la yodacion universal de la sal, en comparacion con 21 en 2000. Con
todo, las disparidades persisten. En América Latinay el Caribe, y en el Asia Oriental
y €l Pacifico, aproximadamente el 85% de los hogares consumen sal yodada.
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Lacifra es del 50% en el Asia Meridional y en Europa Central y Oriental y la
Comunidad de Estados Independientes. EI UNICEF concentr6 su operacion en
16 paises prioritarios que tenian el mayor nimero de lactantes no protegidosy en los
principal es paises productores de sal.

50. En 2007, 10 paises introdujeron o siguieron aplicando iniciativas encaminadas
a incrementar el uso de harinas pedidtricas de micronutrientes mdaltiples
(“Sprinkles™) en lainfancia, especialmente para combatir la anemia. Estas harinas se
distribuyen mediante contactos mensuales del servicio de salud o mediante visitas a
domicilio de los trabajadores comunitarios de la salud. En el Perl se repartieron
estas harinas como parte de larespuesta al terremoto, y el UNICEF ayud6 a preparar
el camino para su adopcion como intervencion de salud publica nacional contra la
mal nutricion crénica.

51. El ndmero de paises en que los planes nacionales de desarrollo incluyen metas
para mejorar las practicas de atencion de la familia y la comunidad aumentd de
40 en 2005 a 63 en 2007. Se dio fin ala elaboracién de un programa de capacitacion
para trabajadores de salud de la comunidad sobre atencién neonatal con base en el
hogar, que incluia el fomento de la lactancia maternay del estimulo temprano de los
lactantes. La primera capacitacion de capacitadores tuvo lugar en Africa, con la
colaboracion de la OMS. Malawi y Zambia, que organizaron cursillos de adaptacion
en 2007, proyectan ampliar el criterio basado en el hogar con la participacion de
trabajadores sanitarios de la comunidad.

52.  También ha aumentado el nimero de paises que tienen programas nacionales
de capacitacion de los progenitores en la crianza de los hijos, con estrategias
especificas para alcanzar a las familias y los nifios marginados. De 36 paises en
2005, en 2007 el nimero habia aumentado a 58. En Rumania, por €jemplo, hay una
“caravana de capacitacion en crianza de los nifios’ que proporciona ensefianza e
informacién directa respecto de la educacion temprana de los nifios en las zonas
rurales. Las oficinas del UNICEF ayudan a los progenitores de muchos paises a
adquirir conocimientos para mejorar el desarrollo de sus hijos pequefios. Estos
programas han alcanzado un 80% de cobertura en la mayoria de los paises del
Caribe, asi como en BelarGsy Tailandia.

53. A pesar de estos progresos, sigue siendo dificil establecer practicas adecuadas
de atencion de la comunidad y la familia. La cobertura de las iniciativas
relacionadas con la crianza de los hijos (o la atencion equivalente en relacion con la
familia y la comunidad), sigue siendo baja en general, del orden del 29% en todos
los paises donde hay programas. L a falta de coordinacién intersectorial y lo limitado
de la capacidad de entrega a nivel local son las principales dificultades con que se
tropieza. EI UNICEF y sus asociados evalUan |os programas de crianza de los hijos
para el aborar recomendaciones mas sisteméticas.

54. Es apremiante la necesidad de mejorar y hacer méas efectivas las
comunicaciones relativas al cambio social y la modificacion de las actitudes para
obtener una mejor atencion de la infancia. Varios paises, entre otros los que cabe
mencionar el Irén, Kirguistdn, Moldova y el Pakistan, usaron técnicas de
comunicaciones para promover la buena crianza con miras a mejorar la atencion de
los nifios y evitar los abusos. Muchos otros paises tiene centros para la infancia
basados en la comunidad, que ofrecen grandes oportunidades para la prestacion de
Servicios y mensajes convergentes.
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55. El UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y otros asociados de
las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales se ocuparon en 2007
de fortalecer la colaboracion respecto de la nutricion materna e infantil en el
contexto del Programa acelerado de supervivencia y desarrollo del nifio y de la
Iniciativa para poner fin al hambre y la desnutricion entre los nifios. Se
establecieron acuerdos oficiales con instituciones regionales clave, entre las que
cabe mencionar la Nueva Alianza Econémica para el Desarrollo de Africa y la
Estrategia Panafricana de Nutricidn, que se ocupan de la lucha contra la carencia de
micronutrientes, la alimentacion de lactantes y nifios pequefios y la nutricion
materna.

Esfera deresultados principales 3: Aumento del acceso al agua potabley el
saneamiento basico y de la utilizacion de esos servicios

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 262,8 millones de délares

56. El UNICEF prestd apoyo a los programas de agua, saneamiento e higiene
en 96 paises en 2007, el mayor nimero de paises que se haya registrado jamés. Su
apoyo abarca actividades en 56 de los 60 paises prioritarios con servicios de agua y
saneamiento deficiente y tasas de mortalidad altas entre los nifios menores de 5
anos.

57. El UNICEF hace cada vez mayor hincapié en la importancia de lavarse las
manos con jabon y de la higiene en general como parte de su estrategia de agua,
saneamiento e higiene. Entre | os paises donde el UNICEF presta apoyo a programas
nacionales en gran escala de educacion en materia de higiene se cuentan la
Republica Democratica del Congo, Guinea, Nigeria, Indonesia, Nepal, el Sudan,
Uganday Zambia.

58. El criterio de “saneamiento total” con base en la comunidad por el que se
estimula a las comunidades a buscar soluciones de saneamiento, ha resultado ser una
manera muy positiva de aumentar la cobertura. El apoyo del UNICEF a este criterio
se ha extendido de Asia a las instituciones regionales de capacitacion de Africay a
paises tales como Eritrea, Nigeriay Zambia.

59. En el marco de los programas que reciben asistencia del UNICEF también se
estd encarando la meta relativa al agua del objetivo de desarrollo del Milenio
mediante el fomento de sistemas caseros de tratamiento del agua. Entre otros
gjemplos cabe mencionar el nuevo criterio a suministro de agua potable en Sri
Lanka, con participacion del sector privado y un programa amplio de planificacion
del suministro de agua potable en la India. También se estan promoviendo los
sistemas caseros de tratamiento de agua en las comunidades africanas susceptibles
al colera

60. El UNICEF prest6 apoyo a la reduccion de los niveles de arsénico en el
suministro de agua de 12 paises en 2007 mediante toda una gama de actividades de
planificacion, andlisis, trazado de mapas y desarrollo de tecnologias. Se analizaron
mas de 300.000 fuentes de agua en el Asia meridional, con lo que se dio fin a
andlisis de las fuentes de agua de los paises afectados. Camboya y el Pakistan
elaboraron programas estratégicos nacionales de reduccién de los niveles de
arsénico, en tanto que Myanmar puso en marcha un sistema general de calidad del
agua. En Bangladesh, el UNICEF también prest6 apoyo a las investigaciones sobre
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la aceptabilidad social de las tecnologias de reduccién de los niveles de arsénico en
el suministro de agua.

61. En Malawi, Mozambique, Nigeria y otros paises de Africa, el UNICEF
aumento su apoyo a los programas de agua, saneamiento e higiene en gran escalay
ayudo a los paises a acelerar su progreso hacia las actividades del objetivo 7 del
desarrollo del Milenio encaminadas a que las comunidades tuvieran acceso a agua
no contaminada. En el Africa oriental y meridional, la asistencia del UNICEF
beneficié en forma directa a aproximadamente 1,5 millones de personas mediante la
instalacién o rehabilitacion de sistemas de suministro de agua. En Asia, el UNICEF
siguié prestando apoyo a programas rurales en gran escala y aumentd su
colaboracion con sus asociados para encontrar medios de alcanzar a los nimeros
crecientes de nifios pobres de las zonas urbanas. En América, el apoyo del UNICEF
a los programas de agua, saneamiento e higiene siguié concentrédndose en llegar a
las poblaciones marginadas, incluidos los nifios indigenas, en tanto que en Europa
central y oriental y en la Comunidad de Estados Independientes se concentrd en
cuestiones concretas tales como la calidad del agua.

62. El UNICEF desempefio un papel fundamental, junto con la OMS y otros
asociados, en €l inicio a nivel mundial del Afio Internacional del Saneamiento, que
se celebra en 2008 y sera una excelente oportunidad de acelerar los esfuerzos y
promover las cuestiones de saneamiento y la asignacion de recursos en los
programas nacionales de desarrollo. El UNICEF también particip en la elaboracion
de instrumentos de promocion y la planificacion a nivel nacional del Afio.

63. Con €l apoyo del UNICEF, mas de 10.000 aldeas en toda el Asia meridional
erradicaron la defecacion al aire libre y se construyeron mas de 15 millones de
letrinas, utilizadas por aproximadamente 75 millones de personas. Esto representa
un progreso considerable en una region en que en 2004 dos de cada tres personas
carecian de saneamiento. El programa de saneamiento total del Gobierno de la
India, que recibe el apoyo del UNICEF siguio alcanzado progresos importantes, y
mas de 4.900 comunidades en 22 estados recibieron en 2007 premios por haber
logrado eliminar la préctica de la defecacion al aire libre.

64. Junto con otros asociados importantes, el UNICEF esta participando cada vez
en mayor medida en las actividades preliminares del programa de agua, saneamiento
e higiene, apoyando la reforma de politicas, la elaboracion de estrategias y el
mejoramiento de los mecanismos institucionales y de coordinacion gracias a su
larga experiencia en el terreno. EI UNICEF también trabaja con los asociados
gubernamentales para integrar mejor las metas en materia de agua, saneamiento e
higiene en las estructuras nacionales de planificacion: unos 90 paises en los que se
gjecutan proyectos han incorporado en sus programas objetivos explicitos para
alcanzar el objetivo de desarrollo del Milenio en sus planes nacionales de desarrollo,
en comparacion con 70 en 2005.

65. El UNICEF prest6 asistencia al Afganistan, Eritrea, Madagascar, M ozambique
y el Pakistan en la elaboracién de nuevas politicas o leyes relacionadas con el agua,
el saneamiento y la higiene y siguid0 prestando apoyo a desarrollo y
perfeccionamiento de los enfoques sectoriales de agua, saneamiento e higiene en
paises tales como Madagascar, Malawi, Sri Lankay Zambia.
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66. Entre los problemas con los que se ha tropezado cabe mencionar las
limitaciones de la capacidad técnica y administrativa de los asociados en la
gjecucion, lainestabilidad, las crisis humanitarias y la escasez de financiacion fiable
alargo plazo.

67. Por medio de la nueva asociacion sobre el agua, €l saneamiento y la higiene
entre el Gobierno de los Paises Bajos y el UNICEF en el Africa oriental y
meridional, se estan promoviendo servicios de sostenibilidad mediante nuevos
criterios encaminados a fortalecer la participacion de la comunidad, los sistemas de
apoyo y la cadena de suministros. Todo esto ha de permitir que los nuevos sistemas
sigan en uso después de 2015, lo que se verificarda mediante controles
independientes anual es.

68. El UNICEF presidio el Equipo de Tareas sobre Saneamiento de ONU-Aguay
participd en otras asociaciones tales como la Alianza publico-privada para la
promocion del lavado de manos con agua y jabon y el Proyecto Champion en
colaboracion con Unilever, e iniciativas nacionales tales como la de “Lavémonos
con jabon” en Indonesia.

69. En 2007, el UNICEF y el Banco Africano de Desarrollo decidieron colaborar
mas estrechamente respecto del proyecto de agua, saneamiento e higiene en las
escuelas en relacion con el saneamiento y la gestion del agua en los hogares. En
China, el Banco Mundial, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido y el UNICEF apoyan en dos provincias un programa rural de suministro de
agua y saneamiento. EI UNICEF prosiguio su asociacion con la OMS y el Centro
Carter en apoyo de la erradicacion mundial de la dracunculiasis en los nueve paises
en gue esta enfermedad todavia es endémica.

70. Los Gobiernos de los Paises Bajos y Noruega comprometieron fondos
importantes para proseguir esta labor en varios paises de Africa y Asia La
Fundacion Hilton proporciond nueva financiacion para la erradicacion de la
dracunculiasis en Africa, y American Express aport6 fondos para la gestion del agua
en los hogares en Africa. AusAID (Organismo Australiano para el Desarrollo
Internacional) renovd su apoyo alalabor del UNICEF en lareduccion de los niveles
de arsénico en Asia.

71. El UNICEF colaboro con el Grupo de Referencia sobre Epidemiologia Infantil
para fortalecer la base de datos relacionada con el agua, el saneamiento y la higiene,
mediante su asociacion con la Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres.
Como parte de sus esfuerzos intensificados en la gestion de conocimientos, el
UNICEF proporcion6 datos de su labor sobre el terreno para prestar apoyo al disefio
de programas nacionales, con inclusiéon de unos 17 andlisis sectoriales de género en
el plano nacional. EI UNICEF también se pronuncié a favor de compartir las
experiencias recogidas. Un ejemplo de esto es la iniciativa de intercambio
internacional sobre agua, saneamiento e higiene en la India, mediante la cua
81 participantes de 20 paises emprendieron programas de aprendizaje sobre la
calidad del agua, el agua, saneamiento e higiene en las escuelas, el saneamiento en
las zonas rurales y la gestion integrada del agua.
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Esfera deresultados 4: En emergencias declar adas, todos |os nifios estan
incluidos en las inter venciones que salvan vidas, de conformidad con los
compromisos basicos del UNICEF para con los nifios en situaciones de
emergencia

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 179,2 millones de délares

72. El UNICEF desempefia una funcion de importancia en el proceso de reforma
humanitaria, especialmente en la elaboracion y aplicacion del enfoque de gestion
por grupos teméticos en apoyo de las respuestas de |os paises a las emergencias. El
UNICEF encabeza los grupos temaéticos de nutricion y agua, saneamiento e higiene
y es un asociado de importancia fundamental en el grupo temético de la salud,
encabezado por la OMS. Mediante €l apoyo y la elaboracion de instrumentos
destinados a mejorar la coordinacién y la respuesta a las emergencias, el UNICEF
ha contribuido a la previsibilidad y la coherencia, como se reconocié en una
evaluacién independiente del enfoque de grupos tematicos que fue coordinada por la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH).

73. El grupo temético de nutricion, integrado por 35 miembros, aplico el enfoque
de grupos teméticos en 14 paises. Las actividades relacionadas con grupos teméticos
contribuyeron a desarrollo de la capacidad nacional mediante una serie de
actividades, en particular el fortalecimiento de la gestion de la informacion para la
nutricién en casos de emergencia y el establecimiento de una red de experiencias
adquiridas. Segun una evaluacion independiente, el liderazgo del UNICEF en el
grupo temético de nutricién habia aumentado la coordinacion, formalizado
relaciones que anteriormente eran ocasionales y prestado su autoridad para el
establecimiento de normas. Un examen independiente de Save the Children (Reino
Unido) habia determinado que el enfoque temético habia aumentado
considerablemente el valor de las respuestas en la esfera de la nutricion.

74. El grupo temético de agua, saneamiento e higiene abarca ahora
a 14 organizaciones no gubernamentales, los movimientos de la Cruz Roja y cinco
organismos de las Naciones Unidas, con el apoyo de instituciones tales como los
Centers for Disease Control and Prevention de los Estados Unidos, el Consejo
Mundial del Aguay otros donantes de importancia. El enfoque de grupos teméticos
permitié coordinar las respuestas a varias emergencias en gran escala en lugares
como Bangladesh, Kenya, Madagascar, Mozambique, el Pakistan y Filipinas. Dentro
del marco del grupo tematico se siguio trabajando para mejorar la coordinacion, la
gestion de informacion y el fomento de la higiene. Se hicieron evaluaciones de la
estrategia global del grupo temético de agua, saneamiento e higiene y de la labor en
los paises, en particular la Republica Democrética del Congo y Uganda, y se llegé a
la conclusion de que el enfoque del grupo tematico era eficaz, si bien a veces pecaba
de excesivamente ambicioso.

75. El UNICEF inici6 una colaboracion con la OMS y otros asociados para
establecer la capacitacion en grupos tematicos multiples para crear una reserva
comin entre organismos de futuros coordinadores de grupos teméticos de salud,
nutricién y agua, saneamiento e higiene.

76. En general, el UNICEF prest6 asistencia a por lo menos 68 paises afectados
por emergencias en 2007. Entre ellos se contaban paises de Africa, Asia, América
Latinay el Caribe afectados por inundaciones, ciclones, deslizamientos de tierra'y
tormentas tropicales, y paises y zonas afectados por conflictos armados, entre los
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gue cabe mencionar a Afganistdn, la Republica Centroafricana, el Chad, la
Republica Democrética del Congo, Darfur, €l Iraqg, el territorio palestino ocupado y
Somalia. En 60 de esos paises, de conformidad con los compromisos basicos del
UNICEF para con los nifios en situaciones de emergencia, el UNICEF presté apoyo
para intervenciones destinadas a salvar vidas en relacion con cuestiones de salud,
nutricion y agua, saneamiento e higiene. Su apoyo incluyo lo siguiente:

a) Alrededor de 18,2 millones de mosquiteros tratados con insecticida
en 39 paises;

b) Botiquines de emergencia con medicamentos y suministros esenciales
para 14,8 millones de personas afectadas en 28 paises;

c) Cerca de 200 millones de dosis de vacunas contra €l sarampion
en 41 paises;

d) Més de 2 millones de dosis de vacunas para enfrentar un brote de
meningitis en partes de Africa;

e) Transporte en camiones, tratamiento, recoleccion y almacenamiento de
agua, y construccion y rehabilitacion de instalaciones de agua y saneamiento con
miras al futuro.

77. Para prestar apoyo a la nutricion en situaciones de emergencia 'y posteriores a
conflictos, el UNICEF se ha servido de una estrategia doble: aplicacion de sus
compromisos basicos para con los nifios en situaciones de emergenciay apoyo para
la gestion de la malnutricion aguda grave en los paises cuya tasa de malnutricion
supere el 10%.

78. La gestion de la malnutricién aguda grave con base en la comunidad es un
criterio innovador que ofrece la posibilidad de tratar a la mayoria de los nifios
afectados en instalaciones hospitalarias tanto durante una emergencia como
posteriormente. Sobre la base de nuevas directrices y con el apoyo del UNICEF,
alrededor de 25 paises preparan o ya han iniciado iniciativas de programacion para
encarar el problema de la malnutricion aguda grave. EI UNICEF también ha
prestado asistencia para esos esfuerzos mediante el suministro de alimentos
terapéuticos listos para el consumo a 46 paises durante 2007, y asumid un papel
rector en la tarea de reunir a gobiernos, a asociados de sectores gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado para aumentar el suministro
de tales alimentos equilibrando la produccién mundia y la local. EI UNICEF ha
dado certificacion a tres fébricas locales de produccion de alimentos terapéuticos
listos para €l consumo y se prevé que por lo menos 10 paises los estaran
produciendo anivel local afines de 2008.

79. El UNICEF también presté apoyo a una evaluacion rapida sobre la nutricion en
las zonas afectadas por el ciclon de Bangladesh, ayudd a distribuir bizcochos de
proteina a la poblacion afectada, y trabajé con asociados nacionales para difundir
normas sobre la alimentacion de |l actantes en emergencias.

80. El UNICEF también participé en nuevas iniciativas mundiales, tales como la
Red de Salud y los Estados Fragiles, que cuenta con el apoyo del Departamento para
el Desarrollo Internacional, y el Servicio de Observacién de la Salud y la Nutricién,
6rgano mundial independiente que examinard, comprobard y difundird datos sobre
salud y nutricién en situaciones de emergencia. EI UNICEF también siguid
colaborando con otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
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gubernamentales sobre la alimentacion de lactantes en emergencias preparando
directrices de politicay fomentando la creacion de capacidad. Uno de los resultados
importantes de esta labor fue la elaboracién, traduccion y difusion amplia de la Guia
Operacional sobre la alimentacion de lactantes en emergencias, cuya eficacia quedd
demostrada durante el ciclon de Bangladesh. También se elaboré una estrategia
detallada respecto de los suministros de emergencia para la supervivencia y €l
desarrollo de los nifios pequefios.

Esfera prioritaria 2: Educacion basica eigualdad entre
los géneros (objetivos 2 'y 3)

81. A pesar de los progresos que estan haciendo |os paises en la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio 2 y 3, en gran medida gracias a la adopcién de
politicas nacionales sdlidas, el aumento de la inversién publica en la educacién y un
sostenido apoyo externo de los asociados, todavia subsi sten muchos problemas.

82. Con todo, en general los paises en desarrollo estan haciendo avances
importantes en la empresa de aumentar el acceso a la ensefianza primaria en
condiciones de igualdad entre los géneros. La matriculacion en escuelas primarias
aumentd en todo el mundo entre 1999 y 2005, de 647 millones a 688 millones (lo
que representa un 36% en el Africa a sur del Sahara y un 22% en el Asia
meridional). Pero esos avances quedan eclipsados por la existencia de grandes
ndmeros de nifios que no van a la escuela en algunas regiones y por las elevadas
tasas de desercién escolar y las bajas tasas de retencidn en la escuela hasta el Gltimo
grado de la ensefianza primaria. Los datos mas recientes tomados de los registros
escolares indican que el nimero de nifios en edad de asistir ala escuela primaria que
no estdn matriculados se redujo a 72 millones en 2005, en comparacién con
aproximadamente 75 millones en 2004. En tanto que las tendencias en cuanto al
aprovechamiento de los estudios distan de ser claras, un niUmero cada vez mayor de
evaluaciones muestran que los resultados tienden a ser de un nivel bao de
aprendizaje, en condiciones de desigualdad.

83. Las tasas de desercién escolar y €l bajo rendimiento reflejan las dificultades
generalizadas con que se tropieza para la eecucién y la financiacién de la
educacion, pruebas de lo cual pueden verse en la insuficiencia del material docente,
lafalta de seguridad y saneamiento en las escuelas, la discriminacién por razones de
género, la falta de enfoques relacionados con el aprendizaje centrado en el nifioy la
escasez de maestros calificados, particularmente de maestras. La escasez de
maestros también se ve agravada por la incidencia del VIH y el SIDA en algunos
paises. No suele darse a los maestros capacitaciéon ni condiciones de servicio
adecuadas. La deficiente calidad de la educacion también afecta profundamente las
perspectivas de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer
(objetivo 3).

84. Un problema que esta surgiendo en varias regiones es la exclusion de que son
objeto los nifios de grupos y medios desfavorecidos, que suelen necesitar medidas
adicionales y especializadas para lograr lainclusion, en algunos casos méas alla de la
esfera de la educacion. En tanto que las estrategias de educacién no académica y
alternativa pueden proporcionar oportunidades de aprendizaje a muchos nifios, tales
estrategias suelen no contar con recursos suficientes. La discriminacion por razones
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de género esta presente en muchas formas de exclusion y crea desventajas
adicionales paralas nifiasy las jovenes.

85. AUn en los casos en que las tasas de mortalidad infantil han descendido, la
mayoria de los paises no toman medidas enteramente suficientes para promover €l
cuidado y la educacion temprana de los nifios menores de 3 afios. Sigue siendo bajo
el porcentaje de hogares beneficiados por los programas de capacitacion en la
crianza de hijos u otros equival entes basados en la familiay comunidad.

86. Los progresos alcanzados en la ensefianza primaria han hecho aumentar la
demanda de ensefianza posterior ala primaria. Se calcula que 185 millones de nifios
en edad de asistir ala escuela secundaria no tienen la oportunidad de hacerlo, y que
127 millones de esos nifios todavia estan en la escuela primaria. Las desigualdades
de que son victimas los nifios de las zonas rurales y de familias mas pobres también
se ven magnificadas drasticamente a nivel secundario. Muchos paises tienen
capacidad limitada de proporcionar ensefianza mas alla del nivel primario.

87. En tanto que las respuestas relacionadas con la educacion en las emergencias
ayudan cada vez més a la recuperacion posterior a la crisis, suele tropezarse con
grandes problemas en la reconstruccion y reforma de los sistemas de educacion a
mas largo plazo. Los Estados fréagiles han pasado a ser una prioridad fundamental;
en 2005, en 35 Estados fragiles se encontraba el 37% de todos los nifios que no
asisten a la escuela, y el problema radica en establecer mecanismos viables de
organizacion y financiacion.

Esfera deresultados principales 1: Fomentar la madurez de los nifios
paraentrar alaescuela ala edad prevista, especialmente entre los nifios
mar ginados

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 21,7 millones de ddlares

88. El apoyo del UNICEF a desarrollo del nifio en la primera infancia y a
fomento de la madurez para la escuela ha seguido aumentando en todas | as regiones,
en tres esferas principales: elaboracion de normas y desarrollo de politicas,
intervenciones programéticas y puesta en practica de enfoques innovadores a titulo
experimental .

89. Se calcula que 53 paises donde se gjecutan programas tienen actualmente
normas nacionales para observar la preparacion y madurez de los nifios para entrar a
la escuela, en comparacion con 37 en 2005. Los paises también se ocupan cada vez
en mayor medida de elaborar marcos de politica para el desarrollo del nifio en la
primera infancia, con el apoyo del UNICEF y en asociacion con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, las organizaciones
no gubernamentales e instituciones del sector privado. EI UNICEF prestd apoyo
paralarealizacion de examenes nacionales sobre el desarrollo del nifio en la primera
infancia en 2007 en Chile, China, la Republica Democrética Popular Lao y otros
paises con miras a apoyar la reforma legislativay normativa nacional. Se elaboraron
nuevas politicas y planes en el Camertin, Guatemala y Kenya, y se redact6
legislacion en Mongolia, Rumaniay Uzbekistan.

90. Se prestd apoyo a intervenciones notables en emergencias, entre las que cabe
mencionar la distribucion de material de aprendizaje y estimulo y la capacitacion de
cuidadores en intervenciones psicosociales en el Chad y el Irag. El desarrollo del
nifio en la primera infancia en emergencias se esté reforzando mediante el Fondo
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Holandés para la Ensefianza en Emergencias. Los informes procedentes del terreno
en varios paises africanos indican que el desarrollo del nifio en la primera infancia
contribuye a fomentar la madurez. Sin embargo, sigue siendo objeto de
preocupacion la calidad de la educacion ofrecida y el grado de preparacion de los
nifios para entrar a la escuela

91. En colaboracion con el Child to Child Trust (Instituto de ayuda de nifios a
nifios) del Reino Unido, el UNICEF lanzé en 2007 una iniciativa mundial [lamada
“Listo para la escuela: un enfoque de nifio a nifio”, encaminada a proporcionar
intervenciones eficaces en funcidn de los costos para fomentar |a preparacion parair
alaescuela. Mediante el enfoque de ayuda de nifio a nifio, se alienta a los escolares
a que estimulen a sus hermanos menores, desarrollando asi su competencia para la
ensefianza temprana. Este criterio se esta aplicando a titulo experimental en seis
paises.

92. En otros gjemplos de la importancia que se da a los nifios desfavorecidos, el
UNICEF prest6 apoyo a investigaciones efectuadas en Georgia y Turquia sobre €l
acceso de los nifios desfavorecidos a las instituciones preescol ares, y también prestd
apoyo para la aplicacion por la Federacion de Rusia de una estrategia de
comunicacion y defensa para promover el acceso a jardin de infantes de los nifios
seropositivos. En Mongolia el UNICEF ayud6 a elaborar distintos enfoques para la
ensefianza preescolar de los hijos de pastores.

Esfera deresultados principales 2: Reducir las disparidades de géneroy
de otro tipo en relacion con el aumento del acceso, la participacion y la
terminacion de la educacion bésica de calidad

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 159,5 millones de délares

93. El UNICEF se concentra cada vez més en la labor previa alainiciacion de los
programas, €l apoyo a la coordinacioén sectorial, el fomento de las asociaciones y €l
desarrollo de la capacidad, ayudando a los asociados nacionales a encarar las
disparidades y asegurar los derechos a la educacion de los nifios desfavorecidos y
excluidos. La Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias
centra sus actividades de politica en la esfera del género. La Iniciativa para la
eliminacion del pago de matricula escolar y la Iniciativa sobre la ensefianza basica
ayudan a los paises a movilizar a los asociados mediante estrategias nacionales
aceleradas encaminadas al logro del objetivo de desarrollo 2.

94. En 2007, unos 73 paises donde se gjecutan programas tenian planes nacionales
del sector de educacién que abarcaban medidas concretas para reducir las
disparidades de género, cuando en 2005 eran solamente 59. Los planes sectoriales
de aproximadamente 84 paises donde se ejecutan programas abarcaban medidas
concretas para reducir otras disparidades, tales como la pobreza, la etnicidad y la
discapacidad, cuando en 2005 eran solamente 76. Entre los gemplos notables cabe
mencionar la educacién de los nifios romanies en Rumania, de los nifios de la region
del Amazonas y de las favelas del Brasil y de los nifios con discapacidad del Niger.
Bangladesh ha hecho esfuerzos excepcionales por ampliar el acceso ala ensefianza a
los nifios que trabajan.

95. En €l Iraq, las oportunidades de educacién no académica tienen gran demanda
en las comunidades, en tanto que en el Afganistan la inclusion mas sistematica de
las comunidades en la construccion y administracion de las escuelas esta dando por
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resultado un fuerte sentido local de identificacion con la labor y una proteccion
efectiva de las escuelas, a tiempo que ha hecho disminuir los gastos de
construccion. En otros ejemplos de cooperacion Sur-Sur, las experiencias positivas
de los planes de remesas de fondos y proteccion social en América Latina se han
repetido en el Africa meridional, el Oriente Medio y el Asia meridional, con lo cual
se ha aumentado el acceso de los nifios desfavorecidos a la ensefianza. Ejemplos
notables de esto lo constituyen Swazilandia, donde el UNICEF ha apoyado al
Gobierno en la tarea de elaborar mecanismos de proteccion social y acceso a la
escuela de los huérfanos y otros nifios vulnerables, y Namibia, donde se ha
instaurado a titulo experimental un sistema de subvenciones a las escuelas con el
apoyo del UNICEF.

96. Unos 37 paises se han asociado oficialmente a la Iniciativa de las Naciones
Unidas para la Educacion de las Nifas, 1o que representa un aumento de unos
34 paises respecto de 2005. En Uganda, los asociados emprendieron un examen y
andlisis de la politica del pais en materia de género. La Iniciativa para la Educacion
de las Nifias en Nigeria contribuyd ala elaboracion de la politica del pais en materia
de género en la ensefianza basica. A nivel mundial, la Iniciativa se ha concentrado
en laintegracion del género en los programas nacional es de educaci on.

97. En 2007 se adoptaron medidas juridicas o administrativas especiales para
reducir los costos de la ensefianza primaria para familias y nifios pobres en unos
88 paises donde se gjecutan programas, en comparacion con 73 paises en 2005. La
Iniciativa para la eliminacion del pago de matricula escolar, en que colabora el
UNICEF con el Banco Mundial y con la Asociacion para el Desarrollo de la
Educacion en Africa, ha prestado apoyo a los esfuerzos de 23 paises. En la
Republica Democrética del Congo, las actividades encaminas a abolir el pago de la
matricula escolar estan fortaleciendo los esfuerzos para regularizar los sueldos de
los maestros y las transferencias de fondos a las escuelas. En Bangladesh, las
subvenciones globales descentralizadas a las escuelas y 10s planes de mejoramiento
anivel de las escuelas ayudan a reducir los gastos directos de la ensefianza primaria
para los padres. En 2007, la Iniciativa facilité intercambios Sur-Sur mediante visitas
entre paises y mediante la participacion de distintos paises en la Iniciativa Acelerada
de Educacién para Todos.

98. La cooperacion del UNICEF también ha ayudado a reducir otros gastos de
educacion de las familias pobres. Entre los €jemplos que cabe mencionar se cuentan
los esfuerzos hechos en Belice, Croacia y Swazilandia para proporcionar libros de
textos gratuitos y en Bolivia para prestar apoyo a las familias de las nifias indigenas
en los gastos de pensionado y transporte. En China, el mecanismo de financiacion
publica de la ensefianza obligatoria en las zonas rurales iniciado en 2006 beneficia
ahora a 150 millones de estudiantes, especialmente nifias de familias pobres y nifios
de minorias étnicas.

99. Lalniciativa sobre la ensefianza basica tiene por objeto aumentar el acceso de
los nifios a la escuela y su retencion mediante el suministro rapido de servicios y
suministros indispensables. Esta Iniciativa ha sido adoptada por 11 paises de Africa
occidental y Africa central tras una serie de consultas y evaluaciones efectuadas con
el apoyo del UNICEF. Los distintos paises desarrollaron actividades experimentales
intersectoriales en las zonas educacional mente desfavorecidas.
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100. En Liberia el UNICEF siguié prestando apoyo a Programa de Ensefianza
Acelerada, con arreglo al cual se condensan seis afios de ensefianza primaria en tres,
para que los nifios puedan compensar los afios perdidos por el conflicto armado. El
Programa se aplica en 11 de los 15 condados del paisy abarca a 53.697 alumnos, de
los cuales el 46% son muchachas. Una evaluacion permitio determinar que, a pesar
de que €l aprendizaje se hacia en menos horas, €l rendimiento de los alumnos que
terminaban el programa, medido por los examenes finales, era igual a de los
alumnos matriculados en el sistema escolar corriente.

101. Los paises recurren cada vez mas a enfoques sectoriales para aumentar la
eficacia de la educacion. Unos 26 paises aplicaron enfoques sectoridles de la
educacion en 2007, frente a 20 en 2005. EI UNICEF participé en estas actividades
de diversas maneras, comunmente prestando apoyo a los mecanismos de gestion
como plataforma para la promocion de la reforma educacional. En Liberia y €l
Nepal el UNICEF contribuye directamente a la financiacion de los enfoques
sectoriales, y en algunos paises proporciona financiacion paralela para los programa
aprobados, como en el caso de las iniciativas del aumento de la calidad de la
ensefianza en Bangladesh.

Esfera deresultados principales 3: Mgjorar la calidad de la educacion
y aumentar lastasas de retencion escolar, terminacion de estudiosy
rendimiento escolar

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 225,4 millones
deddlares

102. La labor del UNICEF en la ensefianza de calidad sigue adelante,
principalmente mediante el enfoque de las escuelas adaptadas a la nifiez. Se esta
tratando de refinar €l enfoque y el contenido de la educacion como preparacion para
la vida a fin de fortalecer y mejorar su calidad y lograr que los alumnos estén
capacitados para el futuro.

103. A fines de 2007 se calculaba que 62 paises donde se gecutan programas
habian elaborado normas nacionales para la educacion de calidad, en comparacion
con 43 en 2005. Los enfoques de las escuelas adaptadas a la infancia se asimilan a
las condiciones locales y a las necesidades de |os grupos desfavorecidos mediante la
planificacion, la inspeccion, el desarrollo de la capacidad y la investigacion a nivel
local. Algunos paises aplican también este enfoque a los primeros afios de la
ensefianza secundaria.

104. En China, los planes experimentales respecto de 1.000 escuelas adaptadas a la
infancia, que culminaron con éxito, condujeron a la adopcién de normas nacionales
respecto de estas escuelas tanto para la ensefianza primaria como para la secundaria,
con el apoyo del UNICEF. En Guyana, México y Nicaragua, las iniciativas de
escuelas adaptadas a la infancia brindan mayores oportunidades para la
participacion y la formacion profesional de los adolescentes. Algunos paises de
Oriente Medio y el Africa septentrional han adoptado el enfoque de las escuelas
adaptadas a la infancia como base de la reforma del sistema educacional. En el
Africa oriental y meridional, la iniciativa de “Aprendizaje y algo mas’ es una
version de las escuel as adaptadas a la infancia que alienta a escuelas y comunidades
a encarar los problemas del VIH y el SIDA mediante la integracion de los servicios
de apoyo paralainfancia.
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105. Las actividades de agua, saneamiento e higiene en las escuelas contribuyen a
mejorar la calidad de la ensefianza, especialmente para las nifias. En 2007 el
UNICEF prestd apoyo a actividades de ese tipo en 86 paises, en comparacion con
47 en 2005. Entre las actividades se contaba la formacién de maestros y la revision
de los planes de estudios en materia de higiene, el fomento y la difusién del
concepto de lavarse las manos, la elaboracion de normas, la construccion de
escuelas y la formacion de los estudiantes para permitirles difundir mejores
précticas higiénicas en sus propias comunidades. El nimero de paises que tienen
planes nacionales de agua, saneamiento e higiene en todas las escuelas primarias
aumenté de 50 en 2005 a 69 en 2007.

106. Alrededor de 73 paises en que se €jecutan programas tienen ensefianza basada
en la preparacion parala vida en sus planes de estudios nacionales para la ensefianza
primaria. Ese tipo de educacion es obligatoria por |o menos en 68 paises, es parte de
casi todos los programas nacionales de Educacion para Todos y también se esta
incluyendo cada vez en mayor medida en las politicas nacionales y en los enfoques
sectoriales, especialmente en el Africa occidental. La mayoria de los paises han
adoptado la preparacion para la vida como tema principal a partir de la ensefianza
primaria en el contexto de las escuelas adaptadas a la infancia. La preparacion para
la vida es también un medio importante de llegar a los adolescentes, en particular
para la prevencion del VIH/SIDA y de laviolencia basada en el género. Aunque los
esfuerzos relacionados con la preparacion para la vida han aumentado rédpidamente
con el apoyo del UNICEF, deben complementarse con el acceso a los servicios
bésicos y una mayor conciencia del concepto entre la poblacion.

107. Unos 96 paises donde se ejecutan programas habian elaborado examenes
normalizados para medir el rendimiento escolar a fines de 2007, en comparacion
con 80 en 2006. La informacion sobre el apoyo del UNICEF a la evaluacion de los
logros académicos no es sistemética. Casi todos los paises del Asia meridional y la
mitad de los paises del Africa occidental y central parecen contar con examenes
normalizados de este tipo, vinculados a sus respectivos planes de estudio nacionales.
El UNICEF ha dado fin a un estudio sobre el rendimiento académico en el Asia
oriental, y ha elaborado un nuevo criterio para disefiar las solicitudes de examen.

108. El UNICEF ha seguido trabajando estrechamente con los programas del PMA
de apoyo a la alimentacion en las escuelas para mejorar el potencial de aprendizaje
de los nifios de zonas pobres o afectadas por emergencias, como Etiopia, la
Republica Democrética Popular Lao y el Sudan.

Esfera deresultados principales 4: Restablecer la educacion en situaciones
de emergenciay situaciones posteriores a conflictosy contribuir a proteger
los sistemas de educacion de la pandemia del VIH/SIDA

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 74,9 millones de ddlares

109. En 2007 el UNICEF fortalecié su capacidad de respuesta a los complejos
problemas educacionales que se plantean en las emergencias y las transiciones
posteriores a las crisis, con €l apoyo del Gobierno de los Paises Bajos y otros
asociados. El UNICEF siguié fomentando y apoyando campafias importantes de
retorno a la escuela en paises en estado de emergencia y de transicion, paralo cual
proporciond suministros, prestd apoyo ala planificacion parala preparacion y ayudé
amejorar la coordinacion de la respuesta.
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110. También hubo en 2007 un marcado aumento en la preparacion para las
emergencias y los esfuerzos de reduccion de los riesgos de desastres en varios
paises. Se estan haciendo ahora esfuerzos mas sistematicos para desarrollar los
componentes de educacion, por e emplo, mediante la capacitacion de supervisores y
trabajando en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales en Filipinas.
El Gobierno de Sri Lanka elaboré planes locales y centrales de preparacion y
respuesta a las emergencias a raiz del tsunami del Océano indico, con el apoyo del
UNICEF y otras organizaciones. En el Irdn ha habido un notable fortalecimiento de
la preparacion para las emergencias en el sector de la educacion, con inclusion de
apoyo psicosocial y elaboracion de proyectos de escuelas prefabricadas. Las
Maldivas utilizaron el concepto de la respuesta a las emergencias para mejorar los
criterios de la educacion reconstruyendo escuelas mejores que las que habia dafiado
el tsunami, creando medios favorables a la infancia y aumentando la capacitacion
del personal docente.

111. Con la ayuda del UNICEF se llevaron a cabo campafias en la Republica
Centroafricana, Cote d’lvoire (donde se matricularon 686.000 alumnos nuevos en
las escuelas), las Islas Salomén, Sri Lanka y otros paises. En el Sudan meridional,
gracias a Movimiento de Educacion de Nifias y la iniciativa de “Retorno a la
escuela’, que proporciond Utiles escolares a mas de 1,4 millones de nifos, la
matriculacion en las escuelas primarias ha aumentado notablemente. Se ha
elaborado un programa de capacitacion acelerada, que el Gobierno del Sudan ha
puesto en practica en forma experimental con la colaboracion del UNICEF, y que ha
ayudado a formar un cuerpo docente mas capacitado.

112. En 2007 el UNICEF proporcion6 Utiles escolares de emergencia a
unos 11,5 millones de nifios, entre los que cabe contar 4,5 millones en la Republica
Democrética del Congo y 1,3 millones en el Sudan. Como se sefial @ anteriormente,
el UNICEF sigui6 prestando apoyo a enfoque de agua, saneamiento e higiene en las
escuelas de los paises en crisis y en transicion. El enfoque sectorial en materia de
educacion del Comité Permanente entre Organismos, establecido en 2007, esta
dirigido conjuntamente por el UNICEF y Save the Children Alliance. Se ha hecho
una considerable labor para establecer arreglos de codireccion y aprovechar las
fuerzas complementarias de los asociados. El enfoque sectorial de la educacién fue
adoptado en 14 paises, y ya se han observado buenos resultados en la respuesta a las
inundaciones de Mozambique y el Pakistan.

Esfera prioritaria 3: El VIH/SIDA y los nifios
(objetivo 6 y Declaracién del Milenio)

113. En 2007, el VIH/SIDA siguié siendo una amenaza importante para los
derechos, la vida y el bienestar de los nifios y los adolescentes. Sin embargo, la
intensificacion de las intervenciones a nivel mundial, regional y nacional han
permitido mejorar los indicadores en todas las esferas prioritarias.

114. En 2007 el UNICEF participé en una revitalizacion a fondo del Grupo de
Trabajo Interinstitucional Mundial sobre los Jévenesy el VIH. Se hicieron esfuerzos
para aumentar el nimero de miembros y definir mejor la labor de las Naciones
Unidas en relacion con los adolescentes y los jovenes. EI Grupo de Trabajo
Interinstitucional organizé una consulta sobre la aceleracion de la programacién
para la prevencion del VIH entre los adolescentes en mayor riesgo, que tuvo lugar
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en Hanoi, donde analizaron los obstédculos que se oponian a aumento de la
prevencion. En el Africa a sur del Sahara, el Banco Mundial, el UNFPA vy el
UNICEF reforzaron su colaboracién para promover la integracion del VIH, la
higiene sexual y reproductiva y la participacion de los jovenes en los planes
nacionales.

115. Se esta haciendo mayor hincapié en la necesidad de encarar |as necesidades de
los nifios que han quedado vulnerables por el SIDA mediante la eliminacion o
exencion de los pagos por servicios basicos y mediante transferencias de fondos a
las familias que viven en condiciones de pobreza extrema. Hay pruebas de que la
disparidad en la matriculacion entre los huérfanos y 1os no huérfanos se ha reducido.
El UNICEF ha desempefiado una funcién importante en todas estas actividades
como organismo principal o asociado contribuyente.

116. La iniciativa “Unete por la nifiez, Unete para vencer al SIDA” siguid
representando un importante mecanismo para lograr una mayor colaboracion y
creacion de redes para los nifios y el SIDA atodos los niveles. Se fortaleci6 lalabor
de promocion y la cooperacion técnica con ONUSIDA y sus copatrocinadores por
medio del presupuesto y programa de trabajo integrado de ONUSIDA, con
asociados de gjecucion por conducto de los grupos de trabajo interinstitucionales, y
con los Comités Nacionales pro UNICEF, que recaudaron fondos para la iniciativay
trabajaron con la Red Virtual para una generacion libre de SIDA integrada por
defensores de la infancia procedentes de la sociedad civil. EI UNICEF también
copatrocind reuniones tales como la reunion de encargados de la aplicacion de
planes de VIH/SIDA, en la que se analizaron diversos aspectos de la aplicacion de
los programas.

117. Laalianza mas importante para la prevencion de la transmision del VIH de la
madre a nifio y del tratamiento pedidtrico sigue siendo €l Grupo de Trabgo
Interinstitucional, que organizd el segundo Foro de Alto Nivel de asociados
mundiales sobre la ampliacion del programa de prevencion de la transmision del
VIH de la madre al nifio. El Grupo de Trabgjo Interinstitucional y representantes de
los gobiernos y de la sociedad civil de 27 paises intercambiaron experiencias sobre
la ampliacién de los programas e individualizaron medidas prioritarias.

118. Las promesas de contribuciones financieras para la lucha contra el SIDA a
nivel internacional han aumentado dramaticamente, y las cuestiones programéticas
relacionadas con la infancia y el SIDA siguen ganando impulso. ONUSIDA, el
Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, el Plan de
Emergencia del Presidente de los Estados Unidos para paliar los efectos del SIDA y
la Fundacion Bill y Melinda Gates, entre otros, aportan importantes contribuciones
al acceso universal ala prevencion y el tratamiento del SIDA y el cuidado y apoyo
de la poblacién infectada.

Esfera deresultados principales 1: Reducir el nimero de infecciones
pediatricasrelacionadas con el VIH; aumentar la proporcion de mujeres
seropositivas que reciben medicamentos antirretrovirales; aumentar la
proporcién de nifios que reciben tratamiento contra el VIH/SIDA

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 49,6 millones de ddlares

119. ElI UNICEF proporcioné apoyo para desarrollar actividades para prevenir la
transmisién del VIH de la madre al nifio en 97 paises en 2007, frente a 90 en 2005.
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Esto incluyé asistencia técnica en materia de politicas y planificacion,
comunicaciones, capacitacion y adquisicion de medicamentos y otros suministros.
En 2007 también se amplié el apoyo del UNICEF a suministro de terapia
antirretroviral anifiosy mujeres.

120. La prestacion de servicios para prevenir la transmision del VIH de la madre al
nifio siguié ganando impulso en todo el mundo. En Africa oriental y meridional,
donde se encuentran 12 de los paises con € mayor nimero de embarazadas
seropositivas, el nimero de mujeres con acceso a medicamentos antirretrovirales
para prevenir la transmision del VIH de la madre a nifio aument6 de unas 106.680
en 2004 a unas 282.780 en 2006. La proporciéon de mujeres en todo el mundo que
reciben medicamentos antirretrovirales para prevenir la transmision del VIH de la
madre al nifio se estimo en un 23% en 2006, porcentaje que sigue siendo bajo, pero
esta mejorando. También hay tendencias positivas en el suministro de profilaxis
antirretroviral a nifios nacidos de madres seropositivas. se estima que la cobertura
aument6 del 7% en 2004 a 17% en 2006°.

121. En general, en 2006, 21 paises (frente a 11 en 2005) estaban bien encaminados
para alcanzar antes de 2010 la meta del 80% establecida por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en relacion con el acceso a la prevencion de la transmision del
VIH delamadre al nifio. Entre las razones de |la mejora en la cobertura cabe citar las
siguientes: mayor compromiso politico; prioridad dada a los programas y no a los
proyectos; financiacion adicional para apoyar los planes nacionales, y alianzas mas
solidas, incluida la colaboracion con el Grupo de Trabajo Interinstitucional para la
prevencion del VIH en las mujeres embarazadas, los nifios y sus familias, dirigido
por el UNICEFy laOMS.

122. En 2007 el UNICEF presto asistencia en la elaboracion o revision de politicas
y planes nacionales sobre prevencion de la transmision del VIH de la madre al nifio
en Bangladesh, Honduras, el Pert y Sudéfrica, y para politicas regionales y planes
de accion nacionales en el Pacifico. En las actividades de promocion y el disefio de
programas se tuvieron en cuenta los resultados de los estudios y evaluaciones sobre
transmisioén vertical y sobre los servicios de prevencién de la transmisiéon del VIH
de lamadre al nifio patrocinados por el UNICEF en varios paises.

123. En 2007 se informo de progresos importantes en el acceso a los servicios de
prevencion de latransmision del VIH de lamadre al nifio y la utilizacion de éstos en
varios paises de Africa meridional, entre ellos Lesotho y Swazilandia, asi como en
otros paises como la Federacion de Rusia, Filipinas, Nicaragua, y la Republica
Centroafricana. Dado que las corrientes de ingreso de los medicamentos
antirretrovirales, se han incrementado notablemente, en la mayor parte de los paises
del Africa meridional también aumentd el ndmero de nifios que recibieron terapia
antirretroviral en 2006. No obstante, en la mayor parte de los casos la cobertura
sigui6 estando muy por debajo de la mitad de los nifios infectados con el VIH.

124. El Mecanismo Internacional de Compra de Medicamentos (UNITAID) ha
proporcionado 20,9 millones de dolares al UNICEF y a la OMS para apoyar el
aumento de los servicios de prevencion de la transmision del VIH de la madre al
nifio en la India y en siete paises de Africa. Durante dos afios, con el apoyo del
UNITAID, se prevé que més de 1 millobn de mujeres embarazadas recibiran
asesoramiento y se someterdn a pruebas del VIH, mas de 300.000 mujeres
embarazadas seropositivas recibiran medicamentos antirretrovirales para prevenir la
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transmisiéon del VIH de la madre a nifio, y se suministrar4 profilaxis con
cotrimoxazol a cerca de 130.000 nifios expuestos al VIH.

125. El valor de los medicamentos antirretrovirales adquiridos por el UNICEF
practicamente se ha duplicado, pues pasod de 37 millones de ddlares en 2006 a cerca
de 66 millones de ddlares en 2007. Gracias a reducciones significativas de los
precios se ha podido aumentar el nimero de tratamientos proporcionados, que en
2007 superaron los 5 millones. El valor de los materiales de deteccion del VIH
adquiridos por el UNICEF aumentd de 7,3 millones de ddlares en 2006 a
11 millones de délares en 2007. Se experimentd un aumento similar en los equipos
de diagndstico, reactivos y material fungible, relacionado con el VIH/SIDA, que
superaron los 5 millones de délares.

126. Las actividades de defensa de la infancia en el marco de los esfuerzos
mundiales para aumentar el acceso al tratamiento estan comenzando a dar fruto. El
acceso al tratamiento pedidtrico del VIH aumentd en todas las regiones al menos en
un 50% entre 2005 y 2006. Se estima que aproximadamente 127.000 nifios
recibieron tratamiento antes de finales de 2006, frente a aproximadamente 75.000 en
2005. No obstante, €l acceso al diagnéstico del VIH, el tratamiento antirretroviral y
el cotrimoxazol sigue siendo muy bajo entre los nifios y los lactantes. Entre las
razones para ello cabe citar la falta de instalaciones para hacer pruebas a nifios de
corta edad, las percepciones caracterizadas por la estigmatizacion y la
discriminacion entre padres y cuidadores, la falta de conocimiento especifico de la
atencion pediédtrica del SIDA entre los trabajadores de la salud, lo deficiente de la
prestacion de servicios y las comunicaciones, y el hecho de que los programas
nacionales sigan sin prestar atencion suficiente a las necesidades de los nifios.

Esfera deresultados principales 2: Aumento dela proporcién de nifios
huérfanos o vulnerables por causa del VIH/SIDA que reciben apoyo
familiar, comunitario y gubernamental de calidad

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 42,6 millones de ddlares

127. El nimero estimado de nifios que han perdido a uno o los dos padres por
infecciones relacionadas con el SIDA aument6 de aproximadamente 6 millones en
2000 a aproximadamente 12 millones en 2007. A la fecha unos 34 paises han
elaborado planes de accion nacionales especificos para nifios huérfanos y
vulnerables, un aumento apreciable con respecto a la cifra de 16 en 2004. Los
huérfanos de 10 a 14 afios que han perdido a ambos padres tienen ain menos
probabilidades de estar escolarizados que los que viven al menos con uno de sus
padres, pero en algunos paises ha disminuido la disparidad entre ambos grupos. Esta
reduccion se debe en parte a las intervenciones promovidas por el UNICEF, tales
como la eliminacion del pago de la matricula escolar y la entrega de transferencias
en efectivo como parte de un enfoque méas amplio de la proteccién social.

128. En 2007 se concluyeron o aprobaron planes de accién nacionales para nifios
huérfanos y vulnerables en varios paises, entre ellos Burundi, Namibia, la Republica
Unida de Tanzania y Rwanda. Ademas, el UNICEF siguié promoviendo la
disponibilidad y la aplicaciéon de la informacion entre los encargados de formular
politicas mediante una amplia gama de estudios, entre los que cabe citar un andlisis
de la situacion nacional de los nifios huérfanos y vulnerables en Rwanda, la
evaluacion de las repercusiones de la capacitacion de cuidadores en Swazilandia, un
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andlisis del sistema de transferencias en efectivo en Ghana para los nifios huérfanos
y vulnerables, y evaluaciones de la capacidad de las ONG que prestan servicios.

129. Con el apoyo del UNICEF se fortalecieron las bases de datos o |os sistemas
nacionales de registro de nifios huérfanos y vulnerables en Bostwana, Lesotho,
Namibia, Sierra Leona, Swazilandia y otros paises. EI UNICEF también sigui6
apoyando las actividades encaminadas a fortalecer la capacidad de las comunidades
para proporcionar cuidados y apoyo a los nifios huérfanos y vulnerables. En Malawi
y Sudafrica, por gemplo, el UNICEF proporcioné asistencia para ayudar a
institucionalizar centros comunitarios de atencion de nifios. En Namibia,
Swazilandia y Zimbabwe, el UNICEF prest6 apoyo para la capacitacion de varios
grupos de prestacion de cuidados, entre ellos organizaciones religiosas y grupos
de abuelas.

130. En Zimbabwe, se estima que 400.000 nifios huérfanos y vulnerables se
beneficiardn de servicios esenciales gracias a un fondo mancomunado de
85 millones de délares con aportes de seis donantes y administrado por el UNICEF.
El Fondo Mundial sigue facilitando nuevos recursos sustanciales para los programas
para nifios huérfanos y vulnerables, mientras que organizaciones religiosas, como la
Church Alliance for Orphans en Namibia, siguen siendo colaboradores importantes
en la aplicacion. En Uganda, no obstante, debido a la lentitud con que avanzan los
proyectos para nifios huérfanos y vulnerables que financia el Fondo Mundial, se
corre el peligro de que se suspendan los desembolsos. Se esta haciendo frente a la
situacion mediante el reciente establecimiento de un Fondo de la Sociedad Civil y la
prestacion de apoyo técnico més sélido al Gobierno.

Esfera deresultados principales 3: Reducir losriesgosy la vulnerabilidad
delos adolescentes al VIH/SIDA aumentando el acceso a la informacion, los
conocimientos técnicosy los servicios que tengan en cuenta las cuestiones de
género, y su utilizacion

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 61,2 millones de ddlares

131. Se estima que el grado de informacion correcta sobre el VIH y el SIDA ha
aumentado por lo menos en un 10% entre las jovenes de 17 paises y entre los
jovenes de 5 paises. En AIDS Epidemic Update, el informe ONUSIDA/OMS
correspondiente a 2007, se indica que la prevalencia del VIH entre las jévenes
embarazadas de 15 a 24 afos ha disminuido en 11 de los 15 paises mas afectados.
Esta reduccion parece corresponder al aumento del uso de preservativos entre los
jovenes y, segun algunos indicios, a la reduccion del ndmero de relaciones sexuales
con distintos compaferos. No obstante, en 2007 solo en nueve paises de ingresos
bajos y medianos un 50% o mas de los jovenes tenian un grado aceptable de
conocimientos sobre el VIH.

132. En los planes de estudios nacionales se ha registrado un rapido aumento de los
cursos obligatorios de educacion practica para la vida con un componente sobre €l
VIH. Sin embargo, debe hacerse més para combatir la estigmatizacion y la
discriminacion relacionadas con el VIH, mediante estrategias que utilicen
actividades de comunicacion basadas en los derechos para promover el cambio
social y los cambios de comportamiento.
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133. Se estima que la educacion sobre el VIH/SIDA esta ahora integrada en los
planes de estudios nacionales de ensefianza secundaria en 65 paises en que se
gjecutan programas, frente a 56 en 2005. En otras partes, los estudiantes de
secundaria tienen acceso a la educacion sobre el VIH/SIDA mediante cursos
optativos y actividades extracurriculares.

134. El UNICEF sigue contribuyendo a la ampliacién de las redes de servicios de
salud sensibles a las necesidades de los jovenes, en particular en paises de Europa
central y oriental y en la Comunidad de Estados Independientes. Las redes de
servicios voluntarios de asesoramiento y pruebas de deteccion voluntarias se
ampliaron en paises de Africa como Etiopia, Lesotho, Malawi y Mozambique. Los
buenos resultados de la campafia de 2007 sobre el VIH/SIDA dirigida a jovenes de
Timor-Leste se lograron gracias a la planificacién descentralizada, la difusion de
mensajes entre pares y un fuerte sentido de identificacién con la campafa a nivel
local. Sin embargo, el establecimiento y la ampliacion de los servicios voluntarios
de asesoramiento y pruebas de deteccion en los sistemas de salud nacionales sigue
planteando dificultades debido a que en muchos casos la capacidad es limitada.

135. Esta en proceso de elaboracion o revision con el apoyo del UNICEF
legislacion relativa a los servicios de salud sensibles a las necesidades de los
jovenes en Armenia, Belarls, Bulgaria y Turkmenistan. En Azerbaiydn y la
ex Republica Yugoslava de Macedonia se concluyeron nuevos sistemas nacionales
de salud de los adolescentes, mientras que en Moldova y Serbia se elaboraron
nuevas normas nacionales de servicios de salud sensibles a las necesidades de los
jovenes con el apoyo del UNICEF.

136. Con €l apoyo y la asistencia del UNICEF se establecieron centros juveniles de
informacién y asesoramiento entre pares en materia de VIH/SIDA en muchos paises,
entre ellos Burundi, el territorio palestino ocupado, Uganda y la Federacion de
Rusia, donde los 34 centros establecidos en los cinco Ultimos afios estén creando una
mayor conciencia sobre el VIH/SIDA, las enfermedades de transmision sexual y la
prevencion del consumo de drogas.

137. En €l apoyo que ha prestado el UNICEF a campafias de creacion de conciencia
sobre el VIH/SIDA dirigidas a jovenes de todas las regiones, las actividades
deportivas han sido uno de los medios predilectos. Mediante un acuerdo concertado
con asociados clave, también se aprovechd la celebracion de la Copa Mundial de
Cricket 2007 en la region del Caribe, que constituyd una oportunidad para que €l
UNICEF difundiera entre un vasto publico de jovenes cuestiones relativas al
VIH/SIDA y desarrollara actividades de promocion en el marco de la campafia
“Unete por la nifiez, Unete para vencer el SIDA”.

138. El UNICEF se ha asociado con numerosas organizaciones, desde ministerios y
asociaciones nacionales del deporte hasta érganos internacionales como el Consgjo
Internacional de Cricket y la FIFA, y con personalidades y clubes deportivos de
renombre internacional, como el FC Barcelona (con especia atencion en Sudéfricay
Swazilandia) y €l Manchester United (con especial atencién en Malasia y Sierra
Leona).
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D. Esferaprioritaria4: Proteccion del nifio frente a la violencia,
la explotacion y el abuso (Declaracion del Milenio; tratados
y convenciones pertinentes de derechos humanos)

1. Esferaderesultadosprincipales 1: El aumento de la concienciacion respecto
delaproteccion del nifioy lamejoradelosdatosy el analisisrelacionados
con la proteccion del nifio influyen en las decisiones guber namentales

Estimacién de la asistencia al programa en 2007: 42,3 millones de ddlares

139. Se dispone cada vez en mayor medida de datos nacionales sobre indicadores
principales de proteccion del nifio. Para 2007 se estim6 que el 22% de los paises
utilizaron al menos algunos de esos indicadores en sus planes de desarrollo
nacional, frente a un 11% en 2005. A proximadamente un 38% de los paises en que
se glecutan programas, en comparacion con un 27% en 2005, han incluido algunos
datos de esos indicadores en sus informes nacionales mas recientes al Comité de los
Derechos del Nifio. EI UNICEF ha seguido apoyando las actividades nacionales
para mejorar las bases de datos rel acionados con la proteccion del nifio.

140. El UNICEF presta apoyo paralareuniony el analisis de datos sobre cuestiones
relativas a la proteccién de la infancia en un nUmero cada vez mayor de paises. La
encuesta a base de indicadores multiples, la encuesta demogréficay de salud y otras
encuestas nacionales han proporcionado datos sobre el trabajo infantil, el
matrimonio prematuro y el registro de nacimientos para aproximadamente 100
paises. Para finales de 2007, en 29 paises se habian reunido datos sobre disciplina
infantil y en 27 sobre mutilacidn/ablacién genital femenina.

141. Las bhases de datos de hospitales sobre lesiones infantiles han permitido
comenzar a reunir informacion sobre la violencia contra los nifios en Camboya,
Jordania, Malasiay Mongolia. En 2007 también se establecieron en paises de Africa
bases de datos especializadas en justicia de menores, registro de nacimientos y nifios
y huérfanos vulnerables. En la regién de Europa central y oriental y de la
Comunidad de Estados Independientes los esfuerzos de investigacion se centraron
especialmente en la atencion infantil, 1o que incluyé encuestas sobre hogares de
guarda y evaluaciones de internados, y en la violencia contra los nifios. Con el
apoyo del Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF se llev6 a cabo en Asia
central un estudio preliminar sobre la trata de nifios.

142. Entre las alianzas importantes de 2007 gque se centraron en el mejoramiento de
los indicadores y de la reunién y el andlisis de datos cabe citar e Grupo
interinstitucional de coordinacién sobre lajusticia de menoresy la colaboracion con
la Unién Europea en materia de iniciativas de justicia de menores en numerosos
paises de Europa central y oriental y de la Comunidad de Estados Independientes.

143. De conformidad con la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, €l
UNICEF sigui6 proporcionando apoyo a la elaboracion de mecanismos nacionales
de vigilancia de las violaciones de |los derechos del nifio.
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Esfera deresultados principales 2: Asegurar el establecimiento de sistemas
legislativosy de cumplimiento de la ley eficacesy el mejoramiento dela
capacidad de proteccién y respuesta, para proteger al nifio de la violencia, la
explotacion y el abuso, incluido €l trabajo infantil en condiciones de explotacién

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 77,8 millones de ddlares

144. En 2007 €l ndmero de Estados que habian ratificado el Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia aumenté a 124, en comparacion con 115 en 2006, mientras que el
nimero de Estados que habian ratificado el Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados aumentd a 119, en comparacion con
110 en 2006.

145. Desde que en octubre de 2006 se presento €l estudio del Secretario General de
las Naciones Unidas, el UNICEF ha apoyado la difusién, la traduccion y las
presentaciones publicas en diversas partes del mundo del Informe mundial sobre la
violencia contra los nifios. Entre las publicaciones conexas elaboradas por el
UNICEF conjuntamente con asociados diversos cabe mencionar el manual para
parlamentarios titulado “Eliminacion de la violencia contra los nifios’. La primera
reunion tematica especial del Consejo de Derechos Humanos se dedicé a la
violencia contra los nifios y al seguimiento del mencionado estudio del Secretario
General, que también fue utilizado ampliamente por las oficinas del UNICEF para
crear mayor conciencia publica y como instrumento de promocion entre los
encargados de formular politicas.

146. El UNICEF prest6 apoyo a programas de fortalecimiento de la capacidad
institucional para desarrollar actividades de prevencion y respuesta a los abusos, la
explotacion y la violencia contra los nifios en que se tiene en cuenta la perspectiva
de género en dos tercios de los paises de Asia oriental y el Pacifico. En América
Latina y el Caribe, todas las oficinas del UNICEF apoyaron la capacidad de
proteccion de los sistemas legislativo y de cumplimiento de la ley. Casi todos los
paises del Oriente Medio y el Africa septentrional han elaborado o estan elaborando
planes nacionales para hacer frente a la violencia contra los nifios. En Africa
oriental y meridional, el UNICEF facilité la realizacion de exdmenes nacionales de
la legislacion relativa a la violencia contra los nifios y la justicia de menores y
siguid prestando especial atencion ala violencia por motivos de género.

147. En 2007 se dio fin ala elaboracion de un enfoque coordinado para erradicar la
mutilacién/ablacion genital femenina en una generacion. En este enfoque se exponia
una perspectiva basada en los derechos humanos y se introducia un enfoque
innovador de convencion social con miras a lograr un cambio duradero. Las
encuestas de indicadores multiples y de otra indole sefialaron una reduccion en las
tasas de incidencia de la mutilacion/ablacion genital femenina en Mali y el Niger.
Los mecanismos de la comunidad para hacer frente a esas précticas se ampliaron
considerablemente en el Cuerno de Africa, y en Egipto y Eritrea se promulgaron
decretos gubernamentales para abolir esas précticas. EI UNICEF apoyo las
actividades realizadas en 2007 en 22 paises para poner fin a la mutilacion/ablacion
genital femenina, en particular en materia de concienciacion publica, capacitacion
de los trabajadores de la salud y los dirigentes tradicionales y reunion de datos.
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148. Nueve paises adoptaron o introdujeron el Codigo de Conducta para la
Proteccion de los Nifios de la Explotacion Sexual en el Turismo y en la Industria de
Vigjes y el nimero de empresas que lo suscribieron aumentd a méas de 600 en
26 paises. En América Central el sector de viagjes y turismo aprob6 un segundo Plan
de Accion para prevenir la explotacion sexual de nifios y adol escentes.

149. Ademés de la campafia mundial iniciada por el UNICEF y V-Day en respuesta
alaviolencia sexual en la Republica Democratica del Congo, €l UNICEF apoyo la
elaboracion de la Estrategia amplia de las Naciones Unidas sobre la asistencia y €l
apoyo a las victimas de la explotacién y los abusos sexual es cometidos por personal
de las Naciones Unidas y personal asociado, aprobada por la Asamblea General en
diciembre de 2007. Las directrices para la programacion psicosocial sobre violencia
sexual se ensayaron sobre €l terreno en el Sudan.

150. En 2007 los Gobiernos de Camboya, Indonesia, Madagascar, Malasia y
México aprobaron importantes leyes nuevas sobre la trata y la explotacion sexual
con fines comerciales. Con €l respaldo del UNICEF, Ghana, la India, |la Republica
Democrética Popular Lao, Filipinasy el Yemen elaboraron planes de accién amplios
sobre trata de nifios. EI UNICEF también ayudé a fortalecer la vigilancia
transfronteriza y los mecanismos de prevencion, en particular en e Africa
occidental y la subregion del Mekong.

151. En 2007 el UNICEF prestd apoyo a la realizacion de encuestas nacionales
sobre el trabgjo infantil en Armenia, Ghana, Madagascar, México, Rwanda y
Turkmenistan, y contribuy6 a la elaboracion de planes de accién nacionales para la
erradicacion del trabajo infantil en la Argentina, Bolivia, Malawi y Filipinas. Con el
apoyo del UNICEF se fortalecieron estudios realizados en varios paises sobre
sistemas de seguimiento del trabajo infantil.

152. Como parte del proceso de adhesion a la Unién Europea y con el apoyo del
UNICEF, en la ex Republica Yugoslava de Macedonia se enmendaron la Ley sobre
proteccion de lainfanciay la Ley de familia, afin de introducir articulos relativos a
la violencia doméstica y a la trata. Los mecanismos relativos a la adhesién y a la
etapa anterior a la adhesion también estan influyendo en los programas de politicas
sobre proteccion de lainfancia en Albania, Croacia, Montenegro y Turquia.

Esfera deresultados principales 3: Mgjor proteccién delos nifios de los
efectos de los conflictos armados y los desastres natur ales (de confor midad
con los compromisos basicos para con 10s nifios en situaciones de emer gencia)

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 43,4 millones de ddlares

153. En 2007, el UNICEF se asoci6 con el Gobierno de Francia para definir formas
mejores de hacer frente a los compromisos de la Declaracion del Milenio y de la
resolucion 1612 (2005) del Consgjo de Seguridad. Tras un amplio proceso de
consultas se lleg6 a los Compromisos de Paris, en los que se definen medidas para
proteger a los nifios que participan en hostilidades y se ayuda a reintegrarlos a sus
familias y comunidades. En un documento complementario, los Principios de Paris,
se proporciona orientacion detallada a las entidades especializadas.

154. Hasta la fecha, 66 Estados han hecho suyos los Compromisos de Paris, que
ayudan a fortalecer las actividades de promocion para poner fin al reclutamiento de
nifios y lograr la liberacion y reintegracion de los afectados, acciones que, sin
embargo, dependen a menudo de la celebracion de acuerdos politicos.
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155. En los anexos del séptimo informe del Secretario General sobre los nifiosy los
conflictos armados no se incluy6 alas partes en el conflicto en Céte d’lvoire, ya que
no hubo ninguna denuncia de que sus fuerzas armadas o grupos armados hubieran
cometido ninguna de las seis violaciones graves contra los nifios. Por consiguiente,
no se incluird a Cote d’Ivoire en el plan de trabajo futuro del Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad. En Sri Lanka, el mecanismo de vigilancia dio lugar a la
adopcion de medidas preliminares pero importantes por el Gobierno nacional y el
movimiento Tigres de Liberacion del Ealam Tamil para hacer frente a las cuestiones
relativas a los nifios y los conflictos armados. En 2007 el UNICEF emprendi6
visitas conjuntas a Cote d'lvoire, Myanmar y el Sudan con el Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados.

156. EI UNICEF contribuyé a la reintegracion social de nifios combatientes
desmovilizados en Angola, la Republica Centroafricana, Cote d’Ivoire, la Republica
Democrética del Congo, Liberia, Nepal, SierraLeona, y el Sudan, entre otros.

157. El UNICEF apoy6 programas importantes de informacion sobre el peligro de
las minas en Camboya (que abarcaron a 2 millones de escolares), Eritrea, €l Iraqg, el
Libano, Sri Lanka, el Sudan y otros paises. En Nepal, sobre la base de una labor
preparatoria previa, e programa apoyado por el UNICEF pudo ampliarse
répidamente. En contraste, en Angola y Bosnia y Herzegovina, la capacidad
nacional esta lo suficientemente establecida para que el UNICEF dé fin
gradualmente a su apoyo. En Camboya, la Federacion de Rusiay Sri Lanka se ha
informado de la disminucion del nimero de victimas de minas terrestres y
municiones y artefactos explosivos no detonados.

158. El UNICEF ha seguido prestando apoyo a la capacitacion del personal de
mantenimiento de la paz en lo relativo a los derechos y la proteccion de los nifios en
paises como la Republica Centroafricana, Somaliay el Sudan, donde el UNICEF y
ONG asociadas capacitaron a efectivos de la Unién Africana. En Burundi el
UNICEF capacitd en materia de derechos del nifio a un batallon de personal de
mantenimiento de la paz de la Unién Africana antes de su despliegue y presta apoyo
para la integracion de los derechos del nifio en el programa de estudios del
adiestramiento militar.

159. El detallado examen estratégico decenal del informe de Gragca Machel,
“Repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios” fue encargado
conjuntamente por el Representante Especial del Secretario General parala cuestion
de los nifios y los conflictos armados y el UNICEF. Mediante un proceso especial de
consulta se llegd a mas de 1.000 nifios y jovenes de 18 paises afectados por la
guerra. El examen (A/62/228) fue presentado ala Asamblea General de las Naciones
Unidas el 17 de octubre de 2007. Las recomendaciones principales ayudaran a
fortalecer los esfuerzos de colaboracion para prevenir y reducir las repercusiones de
los conflictos armados sobre |os nifios.

160. En 2007, bajo la direccion del UNICEF, el Grupo de Trabajo sobre los grupos
de proteccion emprendid un estudio interinstitucional sobre como se organiza y
gestiona la proteccion de la infancia con arreglo a enfoque por grupos teméticos y
comenzo a trabajar en un instrumento de evaluacion rdpida sobre proteccion de los
nifios en situaciones de emergencia. En las nuevas directrices sobre salud mental y
apoyo psicosocial se ha alentado a que las intervenciones psicosociales se integren
en programas de proteccion mas amplios. Cabe citar como gjemplo la capacitacion
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que han recibido los asociados en la Republica Arabe Siriay Uganda que trabajan
en la prevencion de la violencia por motivos de género y larespuesta a ella.

Esfera deresultados principales 4: L os nifios estan méas ampar ados por
sistemas de justicia que les garantizan una mayor proteccion como
victimas, testigosy transgresores

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 12,7 millones de ddlares

161. En 2007, en Angola, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Madagascar y
Mozambique se promulgaron leyes nuevas o revisadas sobre justicia de menores, y
en otros 10 paises se redactaron leyes al respecto. En Timor-Leste, un amplio
proceso de consulta en el que participaron dirigentes, padres, maestros y nifios
locales culmind en un nuevo proyecto de ley. En otros paises, el UNICEF ayudo a
mejorar la aplicacion de la legislacion vigente, entre otras cosas mediante la
elaboracion de programas de capacitacion para funcionarios encargados de hacer
cumplir laley.

162. En todas las regiones se ha avanzado considerablemente en el establecimiento
de tribunales y dependencias de policia especializados en la infancia. En Kenya,
Malawi y Mozambique se han creado tribunales que tienen en cuenta las
necesidades de los nifios. En varios paises se establecieron unidades de policia
especiales con personal capacitado y procedimientos adecuados a las necesidades de
los nifios.

163. Cada vez se integran en mayor medida en los sistemas educacionales
nacionales las actividades permanentes de fomento de la capacidad de los
profesionales de la justicia; por ejemplo, en una escuela de derecho en Uzbekistan y
en el programa de capacitacion de la policia en el Pakistdn y el Iran, se introdujeron
cursos o moédulos de derechos del nifio y de justiciay proteccion de menores.

164. Las oficinas del UNICEF también han seguido promoviendo medidas para
ocuparse de los nifios que delinquen sin tener que recurrir a actuaciones judiciales o
ala privacion de la libertad, y los resultados han sido satisfactorios. En Tayikistan
se ha aplicado un proyecto notable que incluye actividades de mediacion y servicios
de guarderia gracias a cual han disminuido las tasas de reincidencia y actividad
delictiva de los menores. Se esta documentando la experiencia con miras a su
posible aplicacion en otros lugares.

165. EI UNICEF promueve cada vez en mayor medida un enfoque amplio
encaminado a asegurar la justicia de los menores. En Papua Nueva Guinea, por
gjemplo, este enfoque, que incluye una politica nacional, una ley de justicia de
menores, un mecanismo de supervision y actividades de fomento de la capacidad, ha
sido eficaz para reducir el numero de nifios privados de la libertad. EI UNICEF
también esta proporcionando apoyo creciente al acceso de los nifios a la justicia
como victimas y como testigos, entre otras cosas mediante servicios de asistencia
juridica alos nifios.

166. Una medida importante adoptada en 2007 fue la elaboracion de un enfoque
comin de las Naciones Unidas a la justicia de menores, elaborado conjuntamente
por el UNICEF y organismos principales pertinentes. Se trata de una contribucion
importante al mejoramiento de la coherencia en las Naciones Unidas. El aumento de
la cooperacion en las Naciones Unidas en relacion con las cuestiones de justicia es
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también evidente en los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), en particular en Africa oriental y meridional.

167. El UNICEF lleva a cabo cada vez més actividades de promocion en diversos
paises que se han pronunciado en favor de la disminucién de la edad de la
responsabilidad penal y la reduccién de las penas mas severas para menores
delincuentes, y gracias a ello se han introducido disposiciones juridicas nuevas o
enmendadas, en particular en Chile y Jamaica. Otro problema importante en algunas
regiones es la necesidad de estrategias de reforma amplias de justicia de menores y
una asignacion clara de responsabilidades entre los érganos judiciales, la policia y
los servicios sociales.

Esfera deresultados principales 5: Los nifiosy las familias identificados como
vulnerables reciben importantes servicios comunitariosy guber namentales
orientados a reducir su marginacion.

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 73,7 millones de ddlares

168. El ndmero estimado de paises en que se eecutan programas que tienen
politicas de cuidados especidles para la infancia con arreglo a normas
internacionales aumentd de 36 en 2005 frente a 55 en 2007. En 59 de las oficinas
del UNICEF en paises en que se ejecutan programas se ha informado de un aumento
considerable de la cobertura mediante sistemas nacionales de bienestar social, frente
a 40 en 2005. Si bien es posible que en algunos paises estén aumentando los
servicios privados de trabajo social y las alianzas entre los sectores publico y
privado, se necesita con urgencia mayor cobertura de trabajo social de buena
calidad, especial mente para hacer frente a la discapacidad.

169. El UNICEF sigue promoviendo el fortalecimiento de la asistencia socia a los
nifios, en particular mediante la capacitacion de trabajadores sociales. Con el apoyo
del UNICEF China inicié un andlisis amplio de la situacion de los programas de
asistencia social. EI UNICEF también prest6 apoyo a nueve paises de Africa oriental
y meridional para establecer o fortalecer mecanismos de proteccion basados en la
comunidad.

170. Un logro destacado en la region de América Latina fue la ratificacion por
Guatemala del Convenio de La Haya sobre Cooperacién en materia de Adopcion
Internacional. Egipto y la Republica Arabe Siria elaboraron mecanismos para
evaluar instituciones y opciones de atencion alternativas, mientras que varios paises
de Asiafortalecieron los marcos regulatorios para la atencion de lainfancia

171. Con el apoyo del UNICEF se lograron progresos en el logro de una mejor
atencion de la infancia en tres iniciativas mundiales: la ampliacion de la red Better
Care Network; la iniciativa de colaboracion para individualizar actividades de
investigacion sobre servicios de bienestar social y darles prioridad, y el seguimiento
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, aprobada en 2006 y en relacion con la cual el UNICEF ha encabezado
la elaboracion de un texto y materiales de orientacion adaptados a las necesidades
de la infancia. Esto forma parte de un esfuerzo de colaboracién méas amplio para
asegurar la promocion y el seguimiento de la Convencion, en el que participan Save
the Children, Special Olympics International y Operation Smile, cuyos voluntarios
corrigen deformidades faciales de los nifios, y diversas organizaciones de personas
con discapacidad. Se esta prestando atencion especial a reducir la disparidad en €l
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acceso de los nifios con discapacidad a la educacion, en particular en la region de
Américay el Caribe.

172. Con ocasion de los Juegos Mundiales de Verano de las Olimpiadas Especiales
de 2007 celebrados en Shanghai (China), el UNICEF y Special Olympics
International formaron una alianza para promover los derechos de los nifios con
discapacidad intelectual .

173. Si bien en relacion con el registro de nacimientos muchos paises en desarrollo
han logrado practicamente la cobertura universal, algunos de ellos siguen teniendo
tasas del 10% o menos. Africa a sur del Sahara tiene la proporcion més elevada
(dos de cada tres) de nifios menores de 5 afios no registrados. El nimero mas
elevado de nifios no registrados, cerca de 23 millones, se encuentra en Asia
meridional. Recientemente se han conseguido progresos importantes en varios
paises, entre ellos Bangladesh, Camboya, Gambia y Viet Nam. Gracias a la
estrategia de Gambia de integrar el registro de nacimientos en los servicios de salud
infantil, la tasa de registro de nacimiento de los nifios menores de 5 afios aumenté a
aproximadamente el 52%. En América, el UNICEF sigui6 prestando apoyo a las
actividades especiales para incluir en el registro a las poblaciones indigenas. En
materia de registro de nacimientos, como resultado de la colaboracién regional con
la Organizacion de los Estados Americanos, el Banco Interamericano de Desarrollo
y Plan International, los gobiernos de 18 paises de América Latina se han
comprometido a lograr el registro universal de los nacimientos antes de 2015, en
particular para los nifios indigenas y de descendencia africana, y se han estimulado
de manera considerable las iniciativas a nivel de los paises en relacion con la
investigacion, la concienciacion de la poblacion y la colaboracién Sur-Sur.

174. EI UNICEF también ha apoyado el fortalecimiento de la base de datos
empiricos, a nivel de los paises y por conducto del Centro de Investigaciones
Innocenti.

Esfera prioritaria 5: Promocién de politicasy alianzas
en favor delos derechos del nifio

175. En esta esfera prioritaria el UNICEF procura trabajar con asociados a fin de
fortalecer la capacidad de elaborar y aplicar politicas sociales y econdmicas
multisectoriales, medidas legislativas centradas en la infancia y asignaciones
presupuestarias que permitan a los paises cumplir sus obligaciones de conformidad
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer.

176. Para apoyar la labor normativa preliminar, el UNICEF ha identificado las
esferas prioritarias siguientes. pobreza infantil y disparidades; presupuestacion
social; descentralizacién; seguridad social y proteccion social; reforma legislativa
integrada en relacion con las dos Convenciones, y repercusiones de la migracién
sobre los nifios. Estas nuevas prioridades se seguiran analizando en el examen de
mitad de periodo del plan estratégico de mediano plazo.

177. La participacion del UNICEF cobré impulso en 2007 con el apoyo a la
financiacion tematica proporcionada por los Gobiernos de Noruega y Espafia. Méas
de 100 oficinas en los paises han estado cooperando con asociados nacionales en

35



E/ICEF/2008/10

36

una o méas de las esferas mencionadas, con resultados alentadores en todas las
regiones.

178. EI UNICEF también ha sefialado la necesidad de comunicar con mayor
amplitud los resultados previstos en esta esfera prioritaria. Se prevé que los
indicadores de progreso para cada uno de ellos se incluiran en el examen de mitad
de periodo.

179. Una dificultad importante ha sido la capacidad del personal. El UNICEF ha
progresado considerablemente gracias a la contratacion de personal especializado y
al programa de capacitacion desarrollado con la Universidad de Maastricht, en el
qgue hasta la fecha han participado 428 funcionarios, asi como mediante la
capacitacion en proteccion social, con la Universidad de Sussex, y de la
presupuestacion y lainfancia, con Oxford Policy Management.

180. Como parte de su apoyo a los paises para el fortalecimiento de su base de
datos empiricos con miras a fundamentar la adopcion de las decisiones relativas a
los nifios, el UNICEF prestd asistencia a asociados en varios paises en lo relativo al
andlisis sobre la situacion de los derechos de los nifios y las mujeres, utilizando
nuevas directrices basadas en |las practicas recomendadas, y siguié apoyando varios
procesos de reunion de datos, como la encuesta de indicadores multiples y la
encuesta demografica y de salud. Ademas, patrocind muchas encuestas y estudios
sobre temas y sectores determinados.

181. El UNICEF promovi6 y apoyd la utilizacién del programa informatico de
gestion de datos Devinfo y su integracion en las bases de datos y los sistemas de
seguimiento de los indicadores de desarrollo nacional. Unos 102 paises utilizan
ahora Devinfo como plataforma para la elaboracion de una base de datos
socioecondmicos nacionales que permita dar seguimiento a los objetivos de
desarrollo del Milenio. En el Afganistan, la Republica Centroafricanay el Pakistan,
entre otros paises, € UNICEF también ha promovido la adopcion de
EmergencyInfo, sistema de apoyo a las decisiones basado en Devinfo que agiliza las
evaluaciones y la planificacion de la preparacion.

Esfera deresultados principales 1: Reunir y analizar informacién estratégica
sobrela situacién delos nifiosy las mujeres.

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 124,9 millones de délares

182. La encuesta de indicadores mdltiples proporciona ahora datos para 21 de
los 53 indicadores de objetivos y, junto con la encuesta demografica 'y de salud que
se hace con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, constituye la mayor fuente de datos de esa indole. Los informes sobre
las encuestas de indicadores multiples y los conjuntos de datos correspondientes a
los paises pueden consultarse en: www.childinfo.org. Los resultados de la tercera
ronda de encuestas de indicadores mltiples, llevada a cabo en 56 paises entre 2005
y 2007, se utilizan ahora ampliamente en la planificacion nacional y subnacional. Se
han celebrado talleres regionales sobre la difusion de estos resultados, y los paises
participantes estan publicando |os informes finales.

183. En agunos paises, la tercera ronda de encuestas de indicadores multiples
constituye la encuesta sobre el sector social mas amplia y desglosada que se haya
realizado hasta el momento. Los datos estan revelando informacién nueva sobre
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disparidades y sobre nuevas cuestiones, como las actitudes frente a la violencia
domeéstica.

184. El UNICEF ha colaborado ampliamente con asociados en la elaboracion de
indicadores que permitan dar seguimiento a los progresos, entre los que cabe
mencionar |os nuevos indicadores del objetivo de desarrollo del Milenio relativo ala
salud reproductiva. EI UNICEF encabeza los esfuerzos encaminados a elaborar
indicadores de supervivencia infantil para utilizar en la iniciativa Child Survival
Countdown (Cuenta regresiva de la supervivencia infantil). Con el apoyo del
UNICEF y gracias a una considerable labor interinstitucional, se han elaborado
nuevas metodologias para dar seguimiento a las tendencias en agua y saneamiento,
mortalidad materna, peso bajo a nacer y mortalidad de los menores de 5 afios y se
ha contribuido ala creacién de capacidad estadistica al nivel de los paises.

185. Los datos se utilizan en la publicacion del informe anual del Secretario
General sobre los objetivos de desarrollo del Milenio, en las publicaciones
embleméticas del UNICEF (el informe sobre el Estado Mundial de la Infancia y
Progreso para la infancia), y en los informes relativos a la Cuenta regresiva hasta
2015. En €l informe del Secretario General relativo a los nifios y los objetivos de
desarrollo del Milenio también se aprovecharon ampliamente esos conjuntos de
datos. En 2007, 69 de las oficinas del UNICEF en los paises, en comparacion con 56
en 2006, dijeron haber aportado datos al proceso de elaboracion de estrategias
nacionales de reduccién de la pobreza.

186. El répido crecimiento de la utilizacion de Devinfo en el plano internacional se
explica por su contribucién al desarrollo sistematico de la capacidad y a la eficacia
de la supervision. No obstante, la actualizacion periddica de la base de datos exige
COmpromisos y recursos a largo plazo. Otra dificultad en algunos paises es la falta
de acuerdos explicitos entre las partes interesadas en relacion con la adopcion de
Devinfo.

187. Se han puesto ya en marcha unas 172 versiones de Devinfo adaptadas a las
necesidades particulares, a menudo apoyadas conjuntamente por el UNICEF y los
asociados de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. En el Caribe oriental
se formd una alianza con la secretaria de la CARICOM para la iniciacién de
Devinfo en toda la subregién. En China se ha puesto en marcha un nuevo proyecto
conjunto entre el UNICEF, el UNFPA y la Oficina Nacional de Estadistica con miras
a seguir ampliando la base de datos nacional para apoyar el seguimiento de los
objetivos de desarrollo nacionales.

Esfera deresultados principales 2: Lasinvestigacionesy €l andlisis de politicas
sobrelos nifiosy las mujeres

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 42,7 millones de ddlares

188. El UNICEF participa cada vez en mayor medida en la investigacion y el
andlisis de politicas a todos los niveles. Unas 70 oficinas del UNICEF en los paises
han apoyado un andlisis de la situacion nacional de los derechos de los nifios y las
mujeres en los tres dltimos afios. En 2007 el UNICEF prest6 apoyo para la
realizacion de andlisis de la situacién nuevos o considerables actualizaciones de
éstos en 28 paises. En 2007 unas 80 oficinas dieron apoyo para estudios tematicos,
en el 69% de los cuales se utilizd explicitamente un marco conceptual para €l
andlisis desde una perspectiva de derechos humanos y de género. En Sri Lanka, por
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gjemplo, un estudio sobre equidad y cuestiones de género en el enfoque sectorial de
la educacion contribuird a la elaboracién a nivel nacional de estrategias sobre
educacion inclusiva.

189. El Centro de Investigaciones Innocenti sigui¢ publicando estudios en que se
tienen en cuenta los derechos del nifio a analizar cuestiones diversas como la
pobreza, la migracién y la presupuestacion. En 2007 la serie Boletin de
clasificaciones Innocenti proporciond una vision excepcional de la situacion del
bienestar de los nifios en los paises industrializados. Se publicaron asimismo
documentos de trabajo del UNICEF en materia de politica social y econdmica,
igualdad entre los géneros y derechos humanos, pobreza infantil y reforma
legislativa integrada.

190. Se ha puesto en marcha un estudio sobre la pobreza y las disparidades en la
nifiez que en 2008 llevaran a cabo en 40 paises equipos de expertos nacionales de
instituciones académicas, gubernamentales y especializadas en estadistica,
utilizando datos de las encuestas de indicadores midltiples, las encuestas
demograficas y de salud y otras fuentes nacionales. Esta iniciativa mundial
promovida por el UNICEF apunta a apoyar a los gobiernos para que aumenten la
eficacia de sus politicas y leyes de lucha contra la pobreza infantil y logren una
mayor equidad en |la realizacion de los derechos del nifio.

191. El UNICEF colabor6 estrechamente con el Fondo Monetario Internacional en
2007 en una investigacion conjunta sobre tendencias en la descentralizacion fiscal y
sus efectos en el bienestar de los nifios. EI UNICEF también apoy6 a paises, como
Papua Nueva Guinea, en la elaboracion de bases de datos y del registro local de
nifios como parte de la descentralizacion de los servicios sociales.

192. La presupuestacion social, como instrumento mediante el cual los gobiernos
efectian y observan la asignacion de recursos esenciales para los nifios, se ha
convertido en una de las esferas méas activas de la labor del UNICEF en la
promocion de politicas. En el Paraguay el UNICEF participa en un proyecto
conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el
UNFPA para prestar asistencia al Gobierno en la presupuestacion social, y en la
Republica Dominicana trabaja conjuntamente con el PNUD prestando asistencia
para el andlisis presupuestario.

193. Como resultado de la participacion del UNICEF en la presupuestacion social y
en iniciativas presupuestarias que tienen en cuenta las necesidades de la infancia, en
el Chad, el Ecuador y el PerG se registré un incremento en los recursos
gubernamentales destinados a los programas del sector social en beneficio de la
infancia. En otras partes, el UNICEF cred conciencia al respecto mediante el apoyo
a asociados subnacionales y a mecanismos parlamentarios de supervision del
presupuesto y la publicacién de estudios.

194. El UNICEF siguid prestando apoyo a los gobiernos para la reforma de la
legislacion nacional de conformidad con los principios de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. En el plano mundial, el UNICEF publicé un estudio innovador,
“Protecting the world’s children: Impact of the Convention on the Rights of the
Child in diverse legal systems’, en el que se consignan en detalle las dificultades y
oportunidades en relacion con el examen y la reforma legislativa de la proteccion de
lainfancia en cuatro tradiciones juridicas diferentes.
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195. En 2007, el 86% de las oficinas del UNICEF en los paises sefidaron que
habian proporcionado apoyo considerable a la reciente presentacion de informes
nacionales al Comité de los Derechos del Nifio, y €l 32% de €llas habia apoyado los
procesos recientes de presentacion de informes nacionales al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Un nimero cada vez mayor de
los programas por paises se cifien a las observaciones formuladas por uno o ambos
Comités (véase el cuadro 1).

196. El UNICEF, en estrecha colaboracion con otros organismos de las Naciones
Unidas e instituciones financieras internacionales, ha apoyado la realizaciéon de
investigaciones en seis paises para evaluar qué influencia tiene en los nifios el hecho
de que sus padres sean migrantes. En 2008 esta labor, que incluird cuestiones de
migracion, empleo y juventud, se ampliara a otros paises y se redizara en
cooperacion con el PNUD, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OM1), la Organizacién Internacional del Trabajo y otros asociados.

Esfera deresultados principales 3: Promocién de politicas, dialogo y
movilizacién de recur sos

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 20 millones de délares

197. En 2007 el UNICEF prest6 apoyo a los procesos de elaboracion de estrategias
de reduccién de la pobreza en 88 paises, en comparacion con 76 en 2005. Este
apoyo incluy6 actividades de promocion de los derechos del nifio y suministro de
datos o apoyo directo a los gobiernos para la elaboracion de proyectos. En parte
gracias a esta colaboracion, en casi dos tercios de los paises en que trabaja €l
UNICEF las estrategias de reduccion de la pobreza o los planes de desarrollo
nacional equivalentes se ocupan ahora de problemas importantes relacionados con
los nifios, las mujeresy laigualdad entre |os géneros.

198. En algunos paises, entre ellos Burkina Faso, Malawi y Papua Nueva Guinea, €l
UNICEF ha fortalecido su funcion de defensa de la infancia y su capacidad de
movilizar recursos para las actividades relacionadas con los objetivos de desarrollo
del Milenio, contribuyendo directamente a los fondos mancomunados para los
enfoques sectoriales. En otras partes, el UNICEF influye en la formulacion y la
gjecucion del enfoque sectorial a nivel nacional y contribuye a ello mediante
acuerdos de participacion que no contemplan la aportacion de fondos. En 2007, el
UNICEF particip6 en el apoyo alos procesos de aplicacion del enfoque sectorial en
42 paises, frente a 38 en 2005.

199. En laesfera de proteccion social, que se expande cada vez mas rapidamente, €l
UNICEF establecié un equipo de tareas intersectorial para identificar maneras de
apoyar los esfuerzos sobre el terreno mediante actividades de cooperacion prestada a
los programas, y por medio de una red de contactos para el intercambio de
conocimientos. Actualmente se presta apoyo a las iniciativas de proteccion socia en
unos 33 paises, y se esta elaborando una estrategia examinada por pares para la
cooperacion del UNICEF en Africa oriental y meridional. En Kenya, por gjemplo,
un programa piloto apoyado por el UNICEF de transferencia de efectivo para nifios
huérfanos y vulnerables ha beneficiado a aproximadamente 6.000 hogares y esta
previsto ampliarlo a 22.500 hogares para finales de 2009. El Gobierno, el Banco
Mundial y el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido han
prometido aportar recursos considerables para la ampliacion del programa como
parte de una nueva estrategia nacional de proteccion social.
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200. Entre otros gemplos de las actividades de promocién y demostracion
realizadas por el UNICEF con el fin de movilizar recursos importantes para apoyar
los programas nacionales del sector social cabe sefialar la asignacion de nuevos
fondos del Fondo Mundial para el programa de lucha contra la tuberculosis en
Mozambique, del Banco Ital en Brasil para la educacion, y de los presupuestos
provinciales de Viet Nam parala salud y la educacion.

Esfera deresultados principales 4. Aumento de la participacion de los nifios
y losjovenes

Estimacion de la asistencia al programa en 2007: 31,4 millones de ddlares

201. Los avances tecnoldgicos recientes crean nuevas posibilidades para salvar la
brecha digital y aumentar el acceso a Internet y las oportunidades de los jovenes de
obtener informacién y participar en el desarrollo nacional. Trabajando con
programadores especializados en cddigos abiertos, procedentes tanto de paises
industrializados como de paises en desarrollo, asi como con instituciones
gubernamentales y empresas del sector privado, el UNICEF ha elaborado y
adaptado una mezcla de estas tecnologias para mejorar la eficacia de los programas
de desarrollo. ElI Uniwiki utiliza una combinacion de aplicaciones web 2.0,
teléfonos moviles y tecnologia digital de radio para ampliar €l acceso a la
informacién sobre desarrollo y proporcionar alas familias acceso a Internet.

202. El UNICEF también colaboré con Google™?, con lainiciativa“Una Laptop por
Nifio” y con la National Public Radio de los Estados Unidos en la puesta en marcha
del proyecto “Nuestras historias’, cuyo propdsito es reunir y compartir millones de
historias de jévenes de diversas partes del mundo sobre cuestiones que afectan a su
vida cotidiana. Ademés, el UNICEF colabora con Google en materia de preparacion
para situaciones de emergenciay cartografia comunitaria.

203. A nivel mundial, el UNICEF apoyod la participacion de nifios y jovenes en
varias actividades importantes. Durante la tercera Cumbre Junior 8 celebrada en
Alemania, 74 nifios y jovenes de diversos paises presentaron sus recomendaciones
sobre cuestiones mundiales a los dirigentes del Grupo de los Ocho. Mas de 20 nifios
y jovenes también participaron en la reunion conmemorativa de Un mundo
apropiado para los nifios. Aproximadamente 20 jévenes, en su mayor parte
muchachas de comunidades marginadas, participaron en el 51° periodo de sesiones
de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Como parte del
examen estratégico decenal del Estudio Machel, el UNICEF también contribuy6 ala
elaboracion del informe Will You Listen? Young Voices from Conflict Zones (¢Nos
escucharan? Las opiniones de jovenes de zonas de conflicto), basado en consultas
con més de 1.500 jévenes.

204. En Asia oriental y el Pacifico se llevd a cabo un estudio precursor sobre la
participacion civica de los jévenes. EI UNICEF también apoy6 la formulacion y
aplicacion de politicas nacionales para la juventud por 1o menos en 10 paises, y
prestd apoyo a los parlamentos de nifios o jovenes en Albania, la Republica
Centroafricana, Malawi y Uzbekistan. Mediante el patrocinio de estudios e
investigacion, el UNICEF contribuyé a aumentar el conjunto de conocimientos
sobre la participacion de los jovenes.

205. Por medio de un amplio apoyo a una serie de programas de comunicacion
dirigidos por jovenes, el UNICEF ha contribuido al fomento de la capacidad de los
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jovenes para que puedan orientar a sus pares y convertirse en agentes del cambio
positivo en sus comunidades. Entre otros ejemplos cabe mencionar el programa
radiotelefonico de Radio Mozambique hecho por nifios y dirigido a los nifios, en €l
gue participan més de 500 reporteros jOvenes, un programa comunitario de redes de
contacto de nifios periodistas en Honduras, y el programa televisivo semanal Trog
(“Hablando claro”), producido por jovenes de Albania.

206. En los paises en que se gjecutan programas, la proporcion estimada de los que
han institucionalizado mecanismos como los consejos nacionales de juventud y los
parlamentos juveniles para lograr que los jévenes participen de forma sostenida en
la formulacién de la politica nacional aumentd del 14% en 2005 al 23% en 2007. En
2007 se estim6 que un 15% de esos paises tenian dichos mecanismos a nivel local,
de los cuales el gemplo mas generalizado eran los consejos municipales juveniles
en América. Aproximadamente en un 27% de los paises en que se ejecutan
programas los adolescentes participan de manera importante en la presentacion de
informes nacionales al Comité de los Derechos del Nifio; en el caso de los informes
nacionales al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer la
cifrasolo llega a aproximadamente el 7% de los paises.

Atencion especial: preparacion para situaciones de
emergenciay respuesta ante esas situaciones

207. Siguiendo las orientaciones de |los compromisos basicos para con |0s nifios en
situaciones de emergencia, en 2007 el UNICEF respondié a emergencias en més de
68 paises. Entre las actividades de asistencia cabe mencionar |as relacionadas con €l
apoyo técnico para €l liderazgo en el sector, planificacion y orientacién, despliegue
de personal, financiacion y movilizacion de recursos, suministros y logistica,
elaboracion de politicas y directrices, y seguridad. Mediante 17 procesos de
[lamamientos unificados y 15 llamamientos de emergencia, el UNICEF promovié
con éxito la obtencién de recursos para poblaciones afectadas. La organizacion
sigui6 reforzando el despliegue de recursos humanos mediante la creacion de listas
de reserva y el fortalecimiento de su capacidad para hacer frente a aumento
repentino de la demanda. En materia de desarrollo de sistemas, el UNICEF reforzé
el envio anticipado de suministros y la gestién de la informacidn, con lo que logré
que su respuesta fuera mas oportuna, previsible y acorde con las mejores précticas.

208. EI UNICEF sigui6 desempefiando una funcion esencial en la reforma
humanitaria, cuyo propésito es mejorar la previsibilidad, la rendicidon de cuentasy el
liderazgo en la accién humanitaria. EI UNICEF contribuy6 a la creacion del enfoque
por grupos teméticos, el fortalecimiento del sistema del Coordinador de asuntos
humanitarios, la financiacién previsible, oportuna y flexible de la accién
humanitaria y el fortalecimiento de alianzas con las Naciones Unidas y otros
actores. Ademas de fortalecer la capacidad de preparacion y la capacidad técnica de
todo el sistema mediante alianzas mas amplias en materia de nutricién y de agua,
saneamiento e higiene, las contribuciones del UNICEF también han sido
importantes en los grupos teméticos de telecomunicaciones (del que es codirector),
proteccion, logistica y salud. EI UNICEF y la Alianza Internacional Save the
Children fueron designados organismos coordinadores en educacién.

209. El Fondo central para la accién en casos de emergencia, como complemento
del Fondo para Programas de Emergencia del UNICEF, fue fundamental para el
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logro de una respuesta eficaz. En 2007 el UNICEF recibié aproximadamente
88 millones de ddlares por conducto del Fondo central para la accién en casos de
emergencia. El UNICEF colaboro en la elaboraciéon de directrices normativas para
dicho Fondo.

210. El Fondo para Programas de Emergencia facilitd unos 44 millones de délares
para 38 paises. Tras la decision adoptada en 2006 por la Junta Ejecutiva (decision
2006/16) de aumentar el limite méximo del Fondo a 75 millones de ddlares por
bienio, en 2006-2007 se proporcionaron cerca de 90 millones de dolares para apoyo
a situaciones de emergencia, méas del doble de la cantidad del bienio anterior.

211. A fin de fortalecer la respuesta del UNICEF se elaboraron politicas y
directrices para la accion humanitaria, entre las que cabe mencionar las relativas a
los desplazados internos, la participacion de civiles y militares en conflictos, €l
establecimiento de parametros y la rendicion de cuentas, la colaboracion con
entidades no estatales y las misiones integradas de mantenimiento de la paz. En
2007 se avanz6 considerablemente en la aplicacion del mecanismo de supervision y
presentacion de informes, establecido de conformidad con la resolucion 1612 (2005)
del Consejo de Seguridad para supervisar, informar y responder a seis violaciones
graves contra nifios en situaciones de conflicto armado. Bajo la direccion de equipos
nacionales de tareas sobre los paises, e mecanismo se aplicé en 11 paises, entre los
gue cabe mencionar el Chad, Myanmar, Filipinasy Uganda.

212. La preparacion para las situaciones de emergencia y la planificacion de la
respuesta siguen siendo fundamentales para que el persona del UNICEF esté listo
para responder a todas las crisis humanitarias. En 2007 se llevaron a cabo diversas
actividades de formacion y planificacion y egjercicios de simulacion de crisis en
algunos de los contextos nacionales mas complejos y mas propensos a situaciones
de desastre. En 2007 los equipos de las Naciones Unidas en alrededor de 40 paises
desarrollaron actividades de planificacion interinstitucional para imprevistos.
Mediante una alianza con Google"®, el UNICEF e INSTEDD (Innovative Support
To Emergencies, Diseases and Disasters), se esta trabajando para automatizar la
presentacion de datos sobre seguridad en Google Earth™® y para mejorar en el
UNICEF y entre otros asociados la capacidad de automatizacion, gestion y
utilizacion de la base de datos sobre alerta temprana.

213. El UNICEF trabaj6 estrechamente con sus asociados para elaborar un enfoque
comin en relacion con el apoyo a gobiernos y comunidades en su respuesta a la
doble amenaza que plantean la gripe aviar y la gripe humana. La funcién del
UNICEF en una crisis de esa indole se centraria fundamentalmente en la
comunicacion, el envio anticipado de suministros y las iniciativas basadas en la
comunidad. Se elaboré6 un modelo experimental de simulacién relativo a la
pandemia de gripe que se utilizd en 11 paises. Tras la decision de la Junta Ejecutiva
de enero de 2007 (decision 2007/4), se establecié en Nueva York una Dependencia
de Continuidad de Actividades, se elaboraron planes de continuidad y se establecio
conjuntamente con el PMA y e PNUD un programa interinstitucional de
capacitacion para desarrollar dichos planes.

214. En Africa, Somalia experimentd graves inundaciones que dejaron como
secuela un brote importante de diarrea. A pesar del limitado acceso de la accion
humanitaria y de los ataques a los trabajadores humanitarios, se llevé a cabo una
campafa de vacunacion contra el sarampion que logré una cobertura del 84% de los
nifios menores de 15 afios en el periodo 2006-2007. En la regiéon de Darfur, en €l
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Sudan, el suministro de asistencia humanitaria siguié enfrentando dificultades
debido a la inseguridad generalizada. En el Chad, con el apoyo del UNICEF, unos
102.000 desplazados internos y otras 60.000 personas de las comunidades de
acogida se beneficiaron de intervenciones de emergencia relativas al agua. Segun se
ha informado, en laregion oriental de la Republica Democratica del Congo han sido
desplazadas unas 800.000 personas. Por lo menos 400.000 personas recibieron
asistencia y proteccion por conducto del mecanismo de respuesta rapida,
administrado por el UNICEF y la OCAH y aplicado por ONG asociadas. En
respuesta a la utilizacion de la violencia sexual como arma de guerra en Kivu
septentrional, el movimiento V-Day y el UNICEF iniciaron una campafia mundial
denominada “Stop Raping our Greatest Resource” (“Basta de violar a nuestros
recursos més valiosos’) en nombre de la iniciativa emprendida por las Naciones
Unidas bajo el lema “No més violaciones: medidas de las Naciones Unidas para
acabar con la violencia sexual en situaciones de conflicto”. A pesar de la
inestabilidad de la situacién de seguridad en todas las regiones septentrionales de la
Republica Centroafricana, el UNICEF amplio su apoyo en las zonas rurales remotas,
en particular mediante programas de escolarizacion con base en la comunidad.

215. En el Oriente Medio, el UNICEF aument6 considerablemente su asistencia
humanitaria en €l Irag y contribuy6 a reparar y fortalecer las instalaciones de agua,
saneamiento e higiene en escuelas, centros de salud y comunidades carentes de
servicios adecuados en el territorio pal estino ocupado.

216. En Asia, entre las acciones emprendidas para responder a la intensificacion del
conflicto en partes de Sri Lanka cabe mencionar algunas medidas innovadoras como
el recurso a letrinas prefabricadas reutilizables. Mientras proseguia en el Pakistan la
labor de reconstruccion tras el terremoto de octubre de 2005, el UNICEF prestd
apoyo a la respuesta nacional a las graves inundaciones que tuvieron lugar en las
provincias de Sindh y Beluchistdn. Bangladesh experimentdé dos inundaciones
importantes y el peor ciclén desde 1991. Gracias a medidas vigorosas de
preparacion, como la preseleccion conjunta de ONG asociadas y el envio anticipado
de suministros de emergencia, se pudo dar una respuesta eficaz. El empeoramiento
de la situacion de seguridad en el Afganistan dificultdé la eecucion de los
programas. La labor de promocion llevada a cabo por el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la OMS, el UNICEF vy otras entidades en pro del Dia Internacional de
Paz facilité el suministro de asistencia humanitaria. EI UNICEF contribuy6 a
asegurar el suministro de agua potable y medicinas indispensables a las familias
afectadas por inundaciones en la Republica Popular Democratica de Corea.

217. Si bien muchos paises participan en operaciones de recuperacion después de
conflictos, el UNICEF debe promover una atencion mas sistematica a la transicion
hacia la recuperacion. El fortalecimiento de la capacidad de | os asociados nacionales
sigue planteando un problema fundamental para la respuesta de emergencia. El
UNICEF sigue apoyando €l reforzamiento del analisis de la vulnerabilidad, en
particular en materia de preparacion y establecimiento de parametros de desempefio,
y sigue empefiado en utilizar un enfoque basado en los recursos humanos para la
programacion en situaciones de emergenciay en fortalecer su marco conceptual para
el andlisis desde una perspectiva de género. Se seguira trabajando para reforzar las
politicas y las préacticas en esas esferas entre otras cosas como parte del seguimiento
de la evaluacion de la aplicacién de la politica del UNICEF en materia de género.
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Estrategias de apoyo inter sectoriales del plan
estratégico de mediano plazo

Enfoques de la programacion basados en los derechos humanos

218. En 2007, los enfoques de la programacion del UNICEF basados en los
derechos humanos hicieron hincapié en particular en la participacion de los nifios y
los jévenes, la creacion de capacidad, la promocién de politicas basadas en los
derechos y el establecimiento de asociaciones en pro de los derechos de los nifios y
las mujeres. Los enfoques siguieron centrados en las personas marginadas y
vulnerables y en las cuestiones de género.

219. Estos enfoques se intensificaron especialmente en la esfera de interés 5 del
plan estratégico de mediano plazo. Las iniciativas como el indice relativo a la
infancia de Malasia, apoyado por el UNICEF y concebido para evauar la
consecucion de los derechos del nifio en los 15 estados de Malasia, reflgjaron las
firmes medidas adoptadas por |0s asociados nacionales para promover los enfoques
basados en |los derechos. Esta perspectiva quedé reflejada en las medidas adoptadas
para fortalecer los sistemas de rendicion de cuentas. EI UNICEF apoyd el
fortalecimiento del sistema de garantias de los derechos del nifio del Brasil, un
esfuerzo cooperativo de los organismos encargados de la formulacion de politicas y
los organismos locales encargados de hacer cumplir la ley. En América Latina y
otras regiones, los observatorios nacionales estan difundiendo datos sobre los
derechos del nifio y vigilando las politicas y los gastos publicos, muchas veces con
participacién ciudadana. El énfasis en los grupos vulnerables también se intensificd
en las esferas de interés 1 a 4, por egiemplo en los avances registrados en los
programas de educacién de padres dirigidos a las familias marginadas y los planes
educativos nacional es con medidas concretas para llegar a los grupos desfavorecidos.

220. En 2007, el UNICEF contribuy6 a ultimar las directrices para los equipos de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, al debate del
Comité de los Derechos del Nifio sobre la asignacion de recursos y a la elaboracion
de un proyecto de comentario general sobre el derecho del nifio a ser oido. La
iniciativa de reforma legislativa descrita anteriormente incluydé una serie de
documentos teméticos sobre estrategias para que los paises armonicen la legislacion
nacional con las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

221. El UNICEF podria mejorar ain mas su enfoque mediante una colaboracion
mas sistemética con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y
de las instituciones regionales; la prestacion de apoyo adicional, cuando resulte
necesario, a proceso de presentacion de informes nacionales para el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; y la promociéon de una mayor
participacion de los nifios y los jévenes en los procesos de presentacion de informes
nacionales.

222. A nivel interinstitucional, el UNICEF sigui6 contribuyendo al Grupo de tareas
sobre la “segunda medida” del Secretario General, incluso mediante la capacitacion
interinstitucional del personal en el material comin de aprendizaje sobre los
enfoques basados en | os derechos humanos.
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Incorporacion de la perspectiva de género e igualdad

223. Con respecto a la incorporacién de la perspectiva de género, €l 69% de las
oficinas en los paises informaron de que, en 2007, los principales andlisis de
situacion o estudios tematicos que habian recibido su apoyo habian utilizado un
marco de andlisis de los derechos humanos y del género, lo cual representa un
aumento con respecto al 62% registrado en 2005. Resulté menos alentadora la lenta
aplicacion de los estudios obligatorios sobre cuestiones de género o las
autoevaluaciones de género de los programas asistidos por el UNICEF, que paso del
13% de los programas en los paises vigentes en 2005 al 28% en 2007. Se realizara el
seguimiento de esta situacion por medio de una amplia respuesta a la evaluacion de
politicas relativas al género de 2007.

224. El UNICEF dedicé mayor atencion a la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y su proceso de presentacion de
informes. Se observé un mayor uso de las observaciones y conclusiones del Comité
en la cooperacién de los programas —por ejemplo en apoyo del estudio sobre los
matrimonios precoces en Azerbaiyan. EI UNICEF prest6 apoyo a una conferencia
regional asiética sobre los vinculos entre esa Convencién y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, ala que asistieron |os Presidentes de ambos Comités, y colaboré
con el PNUD, el UNFPA y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) para promover la presentacion conjunta de informes por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises a Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contrala Mujer, a peticion del Comité.

225. Tras analizar los informes elaborados sobre €l terreno en 2007, esta claro que
las mujeres contindian siendo objeto de gran atencion en |la esfera de interés sobre la
supervivenciay €l desarrollo del nifio pequefio y beneficidndose de una amplia gama
de intervenciones apoyadas por el UNICEF en los ambitos de la salud, la nutricién y
el agua, el saneamiento y la higiene. Sin embargo, podria reforzarse el énfasis
especifico en las nifias y en el papel que desempefian 1os hombres, los padres y los
nifios en esta esfera de interés. En cambio en la esfera de interés sobre educacién
bésica e igualdad entre |0s géneros existen muchos enfoques innovadores para superar
los obstéculos a acceso de las nifias al aprendizaje. Sin embargo, el problema de los
nifios que abandonan la escuela deberia ser objeto de mayor atencion.

226. El examen de los roles del hombre y la mujer sigue reflejandose mas
claramente en la esfera de interés sobre VIH/SIDA y los nifios, siendo un ejemplo el
uso en Botswana de datos desglosados por sexo para observar a los beneficiarios de
varias iniciativas de prevencién de la transmision de la madre al nifio. Si bien en la
esfera de interés sobre la proteccion del nifio se presta una atencidén comparativamente
importante a la mujer, no se da mucha importancia a los diferentes problemas
relacionados con la proteccion a los que se enfrentan las nifias y los nifios, salvo en
lalabor relativaalajusticiajuvenil y el trabajo infantil.

227. Lalabor relativa a la esfera de interés 5 ya esta mostrando comparativamente
una importante incorporacion del género, incluso en la reunion de datos y la
promocion de politicas. Por gemplo, en Marruecos, el UNICEF y el UNIFEM
apoyaron la puesta a prueba de presupuestos con una perspectiva de género para
crear capacidad en los procesos de planificacién y preparacién de presupuestos en el
ambito local. La perspectiva de género también fue evidente en los estudios sobre la
pobreza infantil que se iniciaron en 40 paises.
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228. Las principales conclusiones de la evaluacion de la aplicacion de la politica de
género en el UNICEF se difundieron en 2007. Con financiacién del Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional, en 2007 se comenzé a preparar una
respuesta, incluso mediante la preparacion inicial de instrumentos de capacitacion
del personal, el fortalecimiento de los mecanismos de supervision de los nuevos
documentos de los programas de los paises y una actualizacion de las directrices
para apoyar la presentacion de informes nacionales al Comité parala Eliminacion de
la Discriminacion contrala Mujer. Basdndose en la evaluacion, el UNICEF fortalecera
sustancialmente su contribucion a los resultados de la igualdad entre los géneros
mediante la cooperacion con los paises y la promocién y el andlisis entre éstos.

229. En 2007, el UNICEF intensificé alin mas su labor con los asociados de las
Naciones Unidas, por giemplo presidiendo un nuevo Grupo especial sobre cuestiones
de género del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) en paises
piloto para lograr mas coherencia en las Naciones Unidas. Junto con el PNUD, el
UNFPA y el UNIFEM, el UNICEF ayudd a preparar un documento para la Junta
Ejecutiva del UNFPA y el PNUD sobre la forma en que los cuatro organismos
aseguraran la complementariedad de las disposiciones de sus planes estratégicos
relativas a laigualdad entre los géneros.

Planificacion y gestion basadas en los resultados

230. El UNICEF siguio avanzando en €l desarrollo de sus sistemas y précticas de
planificacion y gestion basadas en los resultados, en particular mediante el
fortalecimiento del propio plan estratégico de mediano plazo como marco de la
planificacion basada en los resultados. En el estudio sobre la evaluacion de la
gestion de los resultados del UNICEF de 2007, encargado por el Gobierno de
Dinamarca en asociacién con otros cinco gobiernos, se informé de que el plan
estratégico de mediano plazo vigente incluye resultados cuantificables que
proporcionan direccion estratégica a las oficinas en los paises e indicadores
fundamentales de desempefio, que hacen un seguimiento del desempefio del
UNICEF en una serie de productos financieros, operacionales y de recursos
humanos. Ademés, el UNICEF ha elaborado sistemas para vigilar esos indicadores
en los niveles nacional y mundial.

231. En €l informe se sefiala ademas que un factor que influye en el sistema de
planificacion y gestion basadas en resultados del UNICEF es la relacion de
financiacion del UNICEF con los donantes. La elevada proporcién de recursos que
se aportan directamente a los proyectos en los paises impone a los donantes
requisitos de presentacion de informes definidas y rendicién de cuentas distintos de
los exigidos en los sistemas institucionales de planificacion y gestion basadas en
resultados que se examinen en e informe. En el informe se hicieron
recomendaciones especificas para el UNICEF y sus asociados en la financiacion, a
las que el UNICEF respondié detalladamente.

232. Varias de estas recomendaciones se cumplirdn con programas de capacitacion,
como €l relativo ala rendicién de cuentas de gestion para la obtencién de resultados,
que se puso a prueba en 2007 para el persona de programasy operaciones y que
actualmente se esta evaluando. EI UNICEF ha continuado fortaleciendo su sistema
de informacion de actividades, incluidos los indicadores fundamentales del
desempefio que actualmente se estan recogiendo y examinando en linea para evaluar
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el desempefio en todos los niveles. El uso de encuestas de evaluacion de asociados
como instrumento en la planificacion y gestion basadas en los resultados se puso a
prueba a escala reducida en cuatro paises y se ampliaréa en el futuro.

233. El GNUD, con apoyo del UNICEF, dio inicio a un examen en profundidad de
los problemas sistémicos que afectan el recurso ala planificacion y gestion basadas
en los resultados en los equipos de las Naciones Unidas en los paises. El estudio
concluird a mediados de 2008 con la propuesta de métodos para armonizar y
fortalecer los enfoques de planificacion y gestion basadas en los resultados del
proceso de programacion conjunta de las Naciones Unidas en |os paises.

234. El enfoque de planificacion y gestion basadas en |os resultados se ha ampliado
al presupuesto de apoyo bienal del UNICEF. Las 16 funciones y el marco de
indicadores descritos en el documento de la Junta Ejecutiva E/ICEF/2008/AB/L.1
fortalecerdn ain més la concentracion en los resultados de la organizacion.

235. El sistema MTSPInfo, que actuamente se estd ampliando, se incorporé
en 2006 como base de datos institucional para controlar el desempefio del UNICEF
y los indicadores para el plan estratégico de mediano plazo y los objetivos de
desarrollo del Milenio. Los datos complementarios a informe anual del Director
Ejecutivo a la Junta Ejecutiva constituyen ya un mecanismo periodico de
presentacion de informacion.

236. A fines de 2007 se introdujo un proyecto de mejora institucional sobre la
gestion del desempefio (véase a continuacion) con el fin de fortalecer el enfoque de
planificacion y gestion basadas en los resultados del UNICEF mediante la mejoray
la consolidacion de los instrumentos, los mecanismos de control y los indicadores
fundamentales para evaluar la eficacia y los resultados. La iniciativa también
incorporard elementos de gestion del desempefio para el personal, vinculados con el
desempefio general. Los elementos acordados de ese proyecto se incorporaran
gradualmente a partir de 2008.

Generacion y uso de los conocimientos, incluidas las buenas
préacticasy la experiencia adquirida

237. EIl UNICEF continu6 fortaleciendo sus sistemas para documentar la
experiencia adquirida y las buenas practicas, centrandose en los conocimientos
generados por los programas de cooperacion en los paises. Basandose en los
informes sobre €l terreno, en 2007 se elaboraron una base de datos y un sitio web
para almacenar, compartir y facilitar documentacién, utilizando criterios mejorados
y plantillas para gestionar la experiencia adquirida. Una serie de publicaciones
internas presentard las buenas préacticas en las esferas de interés del plan estratégico
de mediano plazo.

238. Los conocimientos que se rednen en los exdmenes de mitad del periodo, las
evaluaciones, los andlisis de situacion, los estudios cuantitativos y otros estudios se
estan difundiendo mas sisteméticamente a través de instrumentos interactivos y
basados en la web y publicaciones. Estos abarcan todas las esferas de interés y
ambitos intersectoriales del plan estratégico de mediano plazo, incluidas las
politicas, la migracién y la cooperacién Sur-Sur. La base de datos de evaluacion e
investigacion serd mejorada en 2008, y se haran nuevos meta andlisis de las
evaluaciones en el caso de temas concretos. Las tendencias en la funcion de
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evaluacion se analizaran con mayor detenimiento en los informes especificos
presentados a la Junta Ejecutiva.

239. También se exploraron nuevos enfoques para compartir informaciéon y
estimular el didlogo. El weblog “Eyes on the World” ofrecié un foro para discutir
sobre una amplia gama de asuntos novedosos en el dmbito del desarrollo y la
coherencia de las Naciones Unidas. En 2007 se organizaron dos didogos abiertos
con las misiones y otros organismos de las Naciones Unidas: “ Eyes on the budget as
a human rights instrument” (Percepcion del presupuesto como instrumento de
derechos humanos), para compartir las experiencias del UNICEF en el ambito de la
presupuestacion social; y “Eyes on the South as a Knowledge Hub” (Percepcion del
Sur como centro de conocimientos), donde se examinaron ejemplos de ideas
concebidas en el Sur y adoptadas en el Norte.

240. La capacidad global del UNICEF para la gestion de los conocimientos
recientemente consolidada ha llevado a desarrollar modelos de “comunidades de
practica’ para compartir conocimientos y mejorar otras plataformas de gestion de la
informacién. En 2008 se formulara una amplia estrategia global de gestion de los
conocimientos. Las oficinas sobre el terreno estdn emprendiendo iniciativas conexas
a fin de facilitar €l intercambio de informaciéon y el fomento de la capacidad
analitica en los paises y entre éstos y mediante asociaciones con organismos
nacionales.

Desempefio institucional

241. EI UNICEF continu6 trabajando en iniciativas de mejora fundamentales
calificadas como esenciales para la eficacia institucional. Una serie de estudios y
evaluaciones (entre ellos de la funcién de suministro, la funcién de los recursos
humanos, el género y el examen institucional) han ayudado a conformar ese
proceso. Estas iniciativas apuntan a mejorar la eficacia operacional en la conversién
de los recursos en resultados y hacer que el UNICEF sea mas agil para responder a
la transformacién del entorno exterior:

a) Lainiciativa de rendicién de cuentas tiene como objetivo mejorar los
mecanismos actuales de rendicion de cuentas del UNICEF e instaurar un amplio
sistema de rendicidn de cuentas basado en los resultados en todos | os niveles;

b) Lainiciativa de gestién del riesgo institucional desarrollar4 un marco
coherente y estratégico para gestionar los problemas planteados por los entornos
politicos, fisicos, operacionalesy de programas inciertosy de alto riesgo;

¢) Lainiciativa de gestion del desempefio institucional esta formulando
nuevos instrumentos y mecanismos y fortaleciendo los existentes, como se describe
anteriormente;

d) Lainiciativa de mejora de los procesos institucionales se basara en €l
examen de los procesos institucionales para identificar, perfeccionar, simplificar y
mejorar 10s procesos institucionales en todo el UNICEF;

€) Un componente esencial de la iniciativa anterior es la elaboracién y el
establecimiento de la iniciativa de planificacion unificada de recursos
institucionales que incorporara los sistemas institucionales de tecnologia de la
informacién actuales en una sola plataf orma integrada;
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f)  Lainiciativa de desarrollo y gestion del talento y el liderazgo esta
elaborando nuevas estrategias e instrumentos de contratacion, gestion del
desempefio y creacion de capacidad para identificar nuevos talentos y fortalecer alin
mas las capacidades existentes;

g) Lainiciativa de enfoques de programacion dinamica esta examinando
los enfoques y précticas actuales para permitir un enfoque de programacion mas
flexible y adaptable y enfoques institucionales méas estratégicos y coherentes en la
cooperacion de programas;

h) La iniciativa de gestion de conocimientos y contenido formulara y
aplicara una estrategia a nivel de toda la organizacion en este ambito, fortaleciendo
la posicion del UNICEF como lider mundial en pro de los nifios;

i) La elaboracion de un sistema de comunicaciones internas mejorara la
comunicacion entre el personal para apoyar la mayor participacion en el logro de
resultados favorables a los nifios;

i) Se estd formulando la estrategia mundial para las relaciones y
asociaciones de colaboracion, con la que se eshoza el enfoque basado en los
resultados del UNICEF para la colaboracién con terceros. Este enfoque se vincula
con la promocidn, la gjecucion de programas, la movilizacion y el aprovechamiento
de los recursos, perfeccionando el enfoque estratégico del UNICEF para capitalizar
el poder de la colaboracion con el fin de obtener resultados sostenidos que
beneficien alos nifios.

242. Entretanto se ha avanzado a un ritmo constante hacia la consecucion de los
objetivos previstos del plan estratégico de mediano plazo relativos a desempefio
institucional. En general, los indicadores de la gestion de los programas muestran
una tendencia de mejora (véase cuadro 1). La proporcion de oficinas en los paises
gue cuentan con planes de preparacion y respuesta ante emergencias ascendio
al 87% en 2007. La puntualidad de la presentacion de informes por los donantes
también sigui6 mejorando. En un examen independiente de la calidad de
20 documentos de los programas de los paises presentados a la Junta Ejecutiva
en 2007 se sefial6 que el 90% cumplia plena o suficientemente con los criterios para
obtener resultados especificos, cuantificables, asequibles, pertinentes y de duracion
determinada, al igual que el porcentaje de evaluaciones de programas calificadas
como satisfactorias 0 mejores, segln las normas de las Naciones Unidas.

Cuadro 1
Indicadores fundamentales de la gestién de los programas

Objetivo del plan

estratégico de mediano

Indicador 2004 2005 2006 2007 plazo para 2009
Porcentaje de oficinas en los paises con plan 81% 85% 88% 87% 100%
de preparacion y respuesta ante emergencias

actualizado anualmente

Porcentaje de nuevos documentos de los 7% 89% 91% 93% 100%

programas de |os paises que hacen referencia a
observaciones del Comité de los Derechos del
Nifio y/o el Comité parala Eliminacién de la
Discriminacién contrala Mujer
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Indicador

2004

2005

2006

2007

Objetivo del plan
estratégico de mediano
plazo para 2009

Porcentaje de informes presentados
puntual mente por los donantes

Porcentaje de gobiernos que han recibido
asistencia del UNICEF para elaborar un plan
con el que asegurar la disponibilidad de
productos basicos paralos nifios en los paises

Manual de politicas 'y procedimientos con
datos actualizados anualmente sobre la reforma
de las Naciones Unidas, la programacion
conjuntay la preparacion y respuesta ante
emergencias

Porcentaje de paises en que se harealizado un
examen y/o una autoevaluacion en materia de
género de |os programas en curso que reciben
asistencia del UNICEF

Porcentaje de nuevos documentos de los
programas de los paises considerados
“adecuados” 0 “mejores” en una evaluacion
independiente basada en los criterios para
obtener resultados especificos, cuantificables,
asequibles, pertinentesy de duracién
determinada

Porcentaje de fondos de |os programas
gastados en planes de trabajo anuales con
apoyo financiero conjunto de uno o mas
organismos de las Naciones Unidas

Porcentaje de ingresos totales dedicado a
financiacion temética
Porcentaje de evaluaciones de programas

consideradas “satisfactorias’ o “mejores”
segln las normas de las Naciones Unidas®

Porcentaje de evaluaciones con una respuesta
oficial de ladireccion®

62%

n.d.

Logrado

n.d.

n.d.

n.d.

8%

79%

71%

14%

13%

n.d.

n.d.

21%

78%

79%

74%

20%

27%

100%*

3,3%

11%

84%

80%

75%

16%

28%

90%"°

5,3%

9,7%

n.d.

80%

85%

75% de |os paises
menos adelantados

Actualizado
anualmente

2007: 30%
2009: 70%

2007: 90%
2009: 100%

15%

80%

75%

n.d. = no disponible.

? Refleja el ajuste de una cifra presentada anteriormente en funcién de trabajos posteriores.

® El descenso al 90% se debe a la aplicacién de criterios més rigurosos para dar més incidencia a las
consideraciones de género y basadas en los derechos.
¢ Los datos incluyen ajustes para reflejar |as evaluaciones que se recibieron a fines de 2006. Los datos

correspondientes a 2007 estaran disponibles a mediados de 2008.

 Incluye evaluaciones del plan estratégico de mediano plazo, evaluaciones realizadas por la Oficina de
Evaluacion y otras evaluaciones institucional es. Los datos se refieren a evaluaciones con una respuesta de la
direccion registrada 0 un compromiso por escrito respecto de acciones recomendadas o una politica revisada

y aprobada que aborde cuestiones fundamental es planteadas en |a eval uacion.

243. El apoyo prestado por el UNICEF a los paises para evaluar la disponibilidad
de productos bésicos esenciales para los nifios y, cuando resulte necesario, planificar
estrategias ante situaciones de escasez, no ha cobrado impulso adn. La mayoria de
los paises no ha realizado ain un examen o una autoevaluacion de género del
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programa del pais que recibe asistencia del UNICEF. Pese al papel muy activo y
amplio del UNICEF en los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), los programas conjuntos no han surgido ain como principal
modalidad para la prestacion de asistencia medida como porcentaje de los gastos
totales.

244, Los principales indicadores de la gestion también muestran una tendencia
generalmente positiva. Por tercer afio consecutivo, la proporcion de los costos de
gestion, administracion y apoyo a los programas con respecto a total de otros
recursos ordinarios fue mejor que el objetivo del 18,7% del plan estratégico de
mediano plazo (véase el cuadro 2). A fines de 2007, la asistencia en efectivo a los
gobiernos pendiente durante méas de nueve meses se ubicaba en el 1%, mientras que
el objetivo del plan estratégico de mediano plazo era del 5%. Si bien la proporcion
de observaciones resultantes de las auditorias finalizadas para mediados del afio
siguiente era del 56% en junio de 2007, para diciembre habia subido a 90%,
mientras que en diciembre de 2006 era del el 87%. En 2007, el UNICEF también
aplicé un programa de declaracioén de la situacion financiera y establecid una
Oficina de Etica.

245. El UNICEF sigui6 participando activamente en las iniciativas de gestion
financiera de todo el sistema de las Naciones Unidas, incluidas la elaboracion del
primer presupuesto de apoyo bienal basado en resultados para 2008-2009, la
armonizacion de las normas y reglamentos financieros y los preparativos para la
adopcion de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico en 2010.

246. Las tendencias en la gestion de los recursos humanos fueron menos
alentadoras. La tasa de contratacion para puestos ordinarios concluida en un plazo
de 90 dias aumento del 17% en 2005 al 44% en 2006, pero baj6 al 33% en 2007.
Esta disminucion se debi6 a varios factores, incluida una congelacion temporaria de
la contratacion para puestos esenciales en prevision del presupuesto de apoyo bienal
2008-2009, la reclasificacion y la redefinicion de algunos puestos vacantes con
arreglo a las prioridades del nuevo presupuesto de apoyo bienal, y los retrasos
asociados con los puestos financiados con cargo a otros recursos a causa de la
financiacion incierta. Factores similares fueron la causa de que disminuyera |la tasa
de contratacion para puestos de emergencia concluida en un plazo de 90 dias. Sin
embargo, esto solamente se refiere a los nombramientos de plazo fijo; no tiene en
cuenta el desarrollo de la capacidad de respuesta del UNICEF ante las emergencias,
incluidos la redistribucion interna del personal, la contratacién externa de
consultores y los acuerdos de fuerzas de reserva con los asociados. De hecho,
en 2007 se enviaron mas de 150 funcionarios en 56 paises, mientras seguia la
contratacién para nombramientos de plazo fijo.

247. El gasto estimado en capacitacion y formacion del personal aumentd de
5,4 millones de dolares en 2006 a 7,3 millones de délares en 2007. Se registraron
avances sustanciales en la mejora de las aptitudes del personal para el andlisis de
politicas basadas en los derechos y la promocién basada en pruebas, incluida la
asociacion con la Universidad de Maastricht, que imparti6 formacion a
181 administradores en 2007. Se superaron los objetivos del plan estratégico de
mediano plazo para la participacion del personal en programas de capacitacion
bésicos y avanzados. El objetivo de los programas de capacitacion para el liderazgo
y la gestion no se alcanzo a causa de dificultades de planificacion.
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248. También se elaboré un paquete de formacion genérica por grupos para €l
personal que trabaja en situaciones de emergencia en colaboracion con la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH). Esto formara el e de la
capacitacion para el liderazgo de los grupos especificos por sectores que los
organismos de las Naciones Unidas prepararan en 2008. EI UNICEF también
desempefié un papel importante en los nuevos cursos de aprendizaje por Internet de
las Naciones Unidas sobre |os objetivos de desarrollo del Milenio y la programacion
conjunta.

249. Las tendencias en las operaciones de suministros continuaron siendo positivas
y el UNICEF proporciond vacunacion sistematica a 30% de los nifios del mundo y
medicamentos antirretrovirales a 56 paises. EI UNICEF sigue siendo uno de los
principales compradores de mosquiteros y sales de rehidratacion oral. También
apoy6 campafias contra el sarampion en 51 paisesy ofrecié 176 millones de dosis de
vacunas, en tanto que 61 paises apoyados por la Alianza Mundial para el Fomento
de la Vacunacion y la Inmunizacion (GAVI) recibieron vacunas y materiales de
seguridad para inyeccién por intermedio del UNICEF. En total, el UNICEF compré
en 2007 productos bésicos paralainfancia por valor de 1.400 millones de dblares, |o
que representa un aumento del 16% con respecto a 2006.

250. El UNICEF estad en camino de conseguir los objetivos del plan estratégico de
mediano plazo relativos a los suministros. En 2007, el valor de todas las
transacciones de servicios de compras, incluidas las relativas a la GAVI, ascendi6 a
677 millones de ddlares. En 2007, el 71% de los pedidos de suministros a través de
la Division de Abastecimiento del UNICEF se entregd en el puerto de entrada en €l
plazo de llegada acordado; la cifra para 2006 fue del 57%. Los pedidos de
suministros de respuesta rapida entregados en 48 horas se mantuvieron en el nivel
de 86% de 2006. También se siguid avanzando hacia la certificacion 1SO (normas
para los sistemas de gestion), prevista para 2008, incluida la capacitacion del
personal y el examen de los procesos.

251. El UNICEF también promociondé una colaboraciéon mas estrecha en las
actividades de compras entre los organismos de asistencia humanitaria. Los
estrechos vinculos con el Centro Conjunto de Logistica de las Naciones Unidas
facilitaron €l apoyo a las respuestas en emergencias complejas. Ademés se
reforzaron los acuerdos de colaboracién de compras, particularmente con la Oficina
de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion del PNUD, la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), el Servicio de Adquisiciones de las Naciones Unidas y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

252. En 2007 se registraron mas avances en €l fortalecimiento de los sistemas de
tecnologias de la informacion, incluida la aplicacion con éxito de SAP-HR y Payroll
en cuatro oficinas regionales. También concluyo la elaboracion de SAP e-recruitment.
El UNICEF comparti6 con otros organismos la experiencia adquirida en la
planificacion de los recursos institucional es, entre ellos la Secretaria de las Naciones
Unidas, el PMA y la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM).

253. En el &mbito humanitario, el UNICEF continué elaborando el marco, los
procedimientos y la infraestructura de colaboracion necesarios para un liderazgo
efectivo en el dmbito de las comunicaciones de datos. Los logros incluyeron la
construccion de infraestructura de telecomunicaciones para apoyar a otros
organismos en situaciones de emergencia; la identificacion de procedimientos de
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activacion y respuesta; la activacion de grupos para emergencias en €l Libano,
Mozambique, el Pakistan y la Republica Democratica del Congo; y la capacitacion y
los acuerdos sobre el nivel delos servicios.

Cuadro 2

Indicadores fundamentales de la gestion de las oper aciones

Objetivo del plan

estratégico de
mediano plazo
Indicador 2004 2005 2006 2007 para 2009
Porcentaje de gastos de apoyo a programas/gestion/
administracion respecto del total de recursos ordinarios 18,7 apartir
y Otros recursos 19,7 15,3 14,3 141 de 2007
Porcentaje de recursos ordinarios asignados para programas
utilizados @ final del afio 91 93 93 97 95
Porcentaje de asistencia en efectivo alos gobiernos
pendiente de entrega durante mas de nueve meses 8 3 2 1 5
Porcentaje de observaciones de |as auditorias concluidas
antes del 1° dejulio del afo siguiente 82 66 65 56 90
Cumplimiento en materia de suministros por la sede de las
normas 1SO 9000 en la contratacion y los servicios de Inicio del Inicio del
control de calidad proceso proceso
Valor de los servicios de compras en los paises (en millones
de délares EE.UU.) 323 413 577 677 500
Porcentaje de pedidos entregados en el puerto de entrada
dentro del plazo de llegada acordado* 74 64 57 71 80
Porcentaje de pedidos de respuesta répida enviados en un
plazo de 48 horas desde |a aprobacién del pedido* 98 85 86 86 80
Porcentaje de puestos ordinarios cubiertos en un plazo de
90 dias n.d. 17 44 33 100
Porcentaje de puestos para emergencias cubiertos en un
plazo de 90 dias** n.d. 55 60 43 Por determinar
Porcentaje de informes de evaluacion del desempefio
firmados por las tres partes al mes de febrero del afio
siguiente n.d. n.d. 51 62 100
Porcentaje del personal que recibid capacitacion planificada
durante mas de 10 dias n.d. 36 34 33 50
Numero de miembros del personal que finalizd
satisfactoriamente programas de capacitacion en los niveles
siguientes:
— Bésico n.d. 6 049 2310 400 &l afio
— Excelencia de los programas n.d. 653 670 300 al afo
— Liderazgo y gestion n.d. 52 31 150 al afo

n.d. = no disponible; no se reunieron datos sobre ese indicador en afios anteriores.

* Los parametros de célculo se gjustaron en 2006 para eliminar un “periodo de gracia’ de dos semanas, |o que explicala

aparente disminucion.

** Puestos de plazo fijo solamente; no refleja el uso de la capacidad de respuesta rapida del UNICEF ante situaciones de

emergencia.
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V.

I ngresos, gastosy movilizacion de recur sos

I ngresos

254. El total de ingresos del UNICEF aumentd un 8%, de 2.781 millones de dblares
en 2006 a 3.013 millones de ddlares en 2007, y superd al plan financiero para 2007
en 13 millones de délares. Esto se puede atribuir al aumento de las contribuciones a
otros recursos (ordinarios); y recursos ordinarios. El total de otros recursos
(emergencias) disminuyo.

Cuadro 3
Ingresos del UNICEF por tipoy fuente de financiacion, 2006-2007
(En millones de délares EE.UU.)

2007 2006 2007 Comparacion con 2006 Comparacién con el plan
Fuente de ingresos Reales Reales Previsto Porcentaje Porcentaje
Recursos ordinarios
Gobierno 538 466 527 72 15 11 2
Sector privado 392 400 396 (8) 2 4 1)
Otros 176 190 130 (14) @) 46 35
Total recursos ordinarios 1106 1056 1053 50 5 53 5

37% 38%
Otros recursos (ordinarios)

Gobierno 905 814 823 91 1 82 10
Sector privado 415 260 352 155 60 63 18
Acuerdos entre organizaciones 59 50 97 9 18 (38) (39)
Subtotal 1379 1124 1272 255 23 107 8
Otros recur sos (emer gencias)
Gobierno 292 334 371 (42) (12) (79) (21)
Sector privado 61 139 148 (78) (56) 87) (59)
Acuerdos entre organizaciones 175 128 156 47 37 19 12
Subtotal 528 601 675 (73) (12) (147) (22)
Total — otros recur sos 1907 1725 1947 182 11 (40) 2
63% 62%
Total 3013 2781 3000 232 8 13 0
08-28639
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Cuadro 4
Ingresos del UNICEF por fuente, 2006-2007
(En millones de délares EE.UU.)

2007 2006 2007 Comparacion con 2006 Comparacion con el plan
Fuente de ingresos Real Real Prevista Porcentaje Porcentaje
Gobierno 1735 1614 1721 121 8 14 1
Sector privado/no gubernamental 868 799 896 69 9 (28) 3
Acuerdos entre organizaciones 234 178 253 56 31 (19) (8)
Otros 176 190 130 (14) 7 46 35
Total 3013 2781 3000 232 8 13 0

255. En 2007, los ingresos con cargo a recursos ordinarios aumentaron en un 5%
hasta 1.106 millones de délares, y superaron a plan en 53 millones de ddlares, es
decir, un 5%. Alrededor del 36% del aumento de los recursos ordinarios de los
gobiernos se generd gracias a la apreciacion de las monedas de pago. Las
contribuciones a otros recursos aumentaron en un 11% hasta 1.907 millones de
ddlares, pero se quedaron 40 millones de ddlares, un 2%, de alcanzar €l objetivo
establecido en el plan. En consecuencia, los recursos ordinarios en 2007
representaron el 37% de los ingresos totales del UNICEF, lo que representa una leve
disminucidn con respecto al 38% de 2006, y otros recursos representaron el 63% del
total de ingresos en 2007, lo que equivale a un aumento con respecto al 62%
registrado en 2006.

256. Las contribuciones a otros recursos (ordinarios) del sector privado aumentaron
en un 60%, hasta 415 millones de ddlares. Los comités nacionales para el UNICEF
fueron los principales contribuyentes. También se registraron importantes aumentos
de las contribuciones de la GAVI y la Fundacion pro Naciones Unidas.

257. Otros ingresos para recursos ordinarios superaron el nivel previsto en un 35%,
0 46 millones de ddlares, gracias al buen desempefio de la cartera de inversiones
durante el segundo afio consecutivo. Esto se logré mediante una combinacion de
instrumentos de inversién diversos y mayores tasas de interés, asi como los
mercados de divisas favorables.

258. En 2007, los ingresos y gastos por valor de 781 millones de délares y 800
millones de ddlares respectivamente, se gestionaron y registraron en varios fondos
fiduciarios incluidos los servicios de compras.

Total de gastos

259. El total de los gastos aumentd un 19%, de 2.357 millones de ddlares en 2006 a
2.798 millones de ddlares en 2007. Los gastos en asistencia a los programas
aumentaron 398 millones de délares (19%) hasta 2.517 millones de délares, en tanto
gue los gastos combinados en apoyo a los programas (156 millones de dolares),
gestion y administracion (84 millones de ddlares), y gastos de seguridad
compartidos centralmente (10 millones de ddlares), aumentaron 32 millones de
ddlares (15%) hasta alcanzar 250 millones de dolares.
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Cuadro 5
Gastos del UNICEF para 2006 y 2007
(En millones de délares EE.UU.)

2007 2006 2007 Comparacion con 2006 Comparacion con el plan
Tipo de gasto Reales Reales Previstos Porcentaje Porcentaje
Asistencia a los programas 2517 2119 2502 398 19 15 1
Apoyo neto alos programas y
gestién y administracion 250 218 302 32 15 (52) (17)
Subtotal 2767 2337 2804 430 18 (37) (@8]
Amortizaciones 15 7 7 18 114
Reembolso de gastos de apoyo 16 13 13 23 23
Total 2798 2357 2824 441 19 (26) (1)
Asistencia a los programas
260. En los siguientes cuadros se resume la asistencia directa a los programas del
UNICEF (apoyo neto a los programas) en 2007 por esfera de interés del plan
estratégico de mediano plazo, desglosada por fuente de financiacién:
Cuadro 6
Asistencia directa a los programas por esfera deinterésy regién
(En millones de délares EE.UU.)
OR-E OR-O RO Total
Supervivenciay desarrollo del nifio pequefio 416,5 574,3 327,2 1318,0
Educacion bésica e igualdad entre los géneros 153,2 247,1 111,6 511,9
El VIH-SIDA y los nifios 11,2 87,1 62,6 161,0
Proteccion del nifio: prevencion y respuesta 79,5 103,3 81,6 264,3
alaviolencia, la explotacion y el abuso
Promocién de politicas y alianzas a favor 35,4 62,7 1354 233,6
de los derechos del nifio
Otros -2,8 6,0 25,0 28,3
Total 693,0 1080,5 743,5 2517,0
(Porcentaje)
OR-E OR-O RO Total
Supervivenciay desarrollo del nifio pequefio 60,1 53,1 44,0 52,4
Educacion bésica e igualdad entre los géneros 22,1 22,9 15,0 20,3
El VIH-SIDA y los nifios 1,6 8,1 8,4 6,4
Proteccién del nifio: prevencién y respuesta a 11,5 9,6 11,0 10,5
laviolencia, la explotacion y el abuso
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OR-E OR-O RO Total
Promocién de politicas y alianzas a favor de 51 5,8 18,2 9,3
los derechos del nifio
Otros -0,4 0,6 3,4 11
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

261. Los porcentgjes estimados de las esferas de interés sobre el total de la
asistencia a los programas en 2007 permanecieron muy cerca de los niveles
previstos en el plan estratégico de mediano plazo para la supervivencia y el
desarrollo del nifio pequefio (52,4% frente a 52%) y para la proteccion del nifio
(10% frente a 9%). La proporcién general de educacién basica e igualdad entre los
géneros (20,3% frente a 18%) y de promocién de politicas y alianzas en favor de los
derechos del nifio (9,3% frente a 6%) superd los niveles previstos. La proporcion de
laesferadel VIH/SIDA y los nifios (6,4% frente a 14%) fue menor al nivel previsto.

262. La proporcion relativamente baja de asistencia para el VIH/SIDA y los nifios
se cree que obedece a la integracion sustancial de algunas actividades relacionadas
con el VIH/SIDA en otras esferas de interés, incluida la prevencién del VIH en las
escuelas, la preparacion para la vida activa, el cuidado de huérfanos y nifios en
situacién vulnerable, el tratamiento proporcionado por servicios de salud integrados
y €l andlisis de politicas. Otros factores incluyen un acercamiento relativo a esferas
de interés que requieren menos fondos, en particular la promocion de politicas para
huérfanos y nifios en situacion vulnerable y fondos muy limitados para
intervenciones de emergenciarelativas al VIH/SIDA.

Cuadro 7
Asistencia del UNICEF a los programas por region geogr éfica, 2007
(En millones de délares EE.UU.)

OR-E OR-O RO Total

Europa Central y Oriental/Comunidad de 3,3 64,9 24,6 92,9
Estados I ndependientes
Asia 250,2 333,9 175,8 759,9
Africa Subsahariana® 386,7 487,8 4433 1317,8
Interregional 10,4 54,4 28,3 93,2
Oriente Medio y Africa septentrional 32,1 57,1 39,3 128,6
Américay el Caribe 10,2 82,4 32,0 1247

Total 693,0 1080,5 743,5 2517,0

2 Los gastos de asistencia para el Sudan y Djibouti estan incluidos en Africa Subsahariana.
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(Porcentaje)
OR-E OR-O RO Total
Europa Central y Oriental/Comunidad de
Estados Independientes 0,5 6,0 3,3 3,7
Asia 36,1 30,9 23,6 30,2
Africa Subsahariana® 55,8 45,1 59,6 52,4
Interregional 1,5 5,0 3,8 3,7
Oriente Medio y Africa septentrional 4,6 5,3 5,3 51
Américay el Caribe 15 7,6 4,3 50
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

2 Los gastos de asistencia para el Sudan y Djibouti estan incluidos en Africa Subsahariana.

263. La proporcion de asistencia a los programas en Africa Subsahariana del 52,4%
continudé superando la meta del 50%, y la proporcion de gastos de recursos
ordinarios ascendié al 59,6%. Africa Subsahariana recibi6 el 83% de los recursos
reservados. Se prestd un 30,2% adicional para asistencia a los programas en Asia.
La proporcion de asistencia a los programas en los paises menos adelantados
también superé el 50% (véase el anexo).

Movilizacién de recur sos

264. En 2007, un total de 102 gobiernos contribuyé a los recursos del UNICEF. Los
ingresos totales del sector publico, incluidos los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales y los acuerdos entre organizaciones, ascendieron a
1.969 millones de ddlares, 1o que representa un aumento del 10% con respecto a
2006. Esos donantes aportaron 538 millones de ddlares para recursos ordinarios;
964 millones de ddlares para otros recursos (ordinarios); y 468 millones de délares
en otros recursos (emergencias). En total, las contribuciones de fuentes
gubernamentales e intergubernamentales aumentaron en un 8% con respecto a los
niveles de 2006, en tanto que las contribuciones de |os acuerdos entre organizaciones,
también aportadas por donantes gubernamental es, aumentaron en un 31%.

265. En 2007, las contribuciones del sector privado, que comprenden los ingresos
procedentes del sector privado y las contribuciones de las organizaciones no
gubernamental es, totalizaron 868 millones de ddlares, lo que refleja un aumento del
9% con respecto a 2006. Si bien las contribuciones a los recursos ordinarios
disminuyeron ligeramente (un 2%), de 400 millones de ddlares a 392 millones de
ddlares, las contribuciones a otros recursos aumentaron en un 19%, de 399 millones
de dblares a 476 millones de ddlares.

266. A pesar de un aumento importante del 16% de las contribuciones a los recursos
ordinarios aportadas por los gobiernos, y de un aumento general de los recursos
ordinarios del 5%, la proporcion de los recursos ordinarios con respecto a los
recursos totales del 37%, se redujo levemente con respecto a los niveles de 2006
(38%). Esto se debié al aumento mas rapido de otros recursos (11%) en 2007 y
particularmente a las contribuciones no destinadas a emergencias (23%). Los
recursos bésicos previsibles y crecientes son importantes para que el UNICEF
cumpla su mandato y consiga los objetivos establecidos para los nifios manteniendo
su alcance mundial.
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Gréfico 1

L os 20 principales donantes de fondos para los recur sos ordinarios
del UNICEF en 2007
(En millones de délares EE.UU.)
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CN — Comité Nacional pro UNICEF.

267. El Gobierno de los Estados Unidos sigui6 siendo el principal donante, con una
contribucion de 277 millones de dolares, seguido de Noruega (198 millones de
délares), el Reino Unido (195 millones de ddlares), los Paises Bajos (171 millones
de délares) y Suecia (169 millones de ddlares). La Comision Europea, incluida la
Oficina de Ayuda Humanitaria, fue el sexto donante en 2007, con una contribucién
total de 128 millones de ddlares. Los Comités Nacionales pro UNICEF de Alemania
y €l Jap6n aportaron contribuciones por un total de 126 millones de délares y 124
millones de délares respectivamente. Los Gobiernos del Canada y el Japén, que
aportaron 113 millones de délares y 107 millones de dolares respectivamente,

también estan entre los 10 principales donantes del UNICEF.
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Gréfico 2
Los 10 principales donantes del UNICEF, 2007
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268. El afio 2007 fue importante para las asociaciones del UNICEF con |os sectores
publico y privado, particularmente en el ambito de la salud. Entre los principales
contribuyentes al UNICEF se conté con la Fundacion Pro Naciones Unidas (71,8
millones de délares), la GAVI (47,8 millones de ddlares), la Canadian Micronutrient
Initiative (10,3 millones de ddlares), el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Maaria (12,3 millones de délares) y Rotary International (7,5
millones de ddblares). Ademas de proporcionar recursos financieros, estas
asociaciones contribuyeron a reunir mas apoyo financiero.

269. Los fondos teméticos prestan apoyo directo para la consecucién de los
principales resultados del plan estratégico de mediano plazo haciendo posible la
planificacién y sostenibilidad a largo plazo, y logrando economias en los costos de
las transacciones para el UNICEF y los donantes. El procesamiento administrativo
de las contribuciones teméticas es menos engorroso y permite una mayor dedicacion
a la programacion para obtener resultados. Desde la creacion de los fondos
teméticos en 2003, el UNICEF ha recibido 604 millones de ddlares en concepto de
fondos teméticos de caracter no humanitario y 774 millones de délares para fondos
teméticos humanitarios. En 2007, los fondos tematicos para las cinco esferas de
interés aumentaron en un 29% con respecto a los niveles de 2006, de 162 millones
de ddlares a 209 millones de ddlares. El principal aumento se registré en la esfera de
interés 5, que paso de 7 millones de délares en 2006 a 18 millones de ddlares en
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2007. Un total de 17 gobiernos y 28 comités nacionales proporcionaron fondos
tematicos paralas cinco esferas de interés del plan estratégico de mediano plazo y el
fondo temético comln para cuestiones humanitarias. El sector publico contribuyd
con el 76% de los fondos teméticos generales de 2007. Los comités nacionales
desempefiaron un papel esencial en la financiacién temética, particularmente para la
supervivenciay el desarrollo del nifio pequefio y el VIH/SIDA y los nifios. Si bien la
financiacion tematica ofrecida por los donantes gubernamentales registré un
crecimiento lento pero constante en términos absolutos, en 2007 la financiacion

tematica ofrecida por el sector privado comenzo a disminuir.

Gréfico 3

Los 10 principales donantes de fondos tematicos para el plan estratégico

de mediano plazo, 2007

(En miles de délares EE.UU.)

Noruega

Espafia

| 36.873

Suecia

CN-Reino Unido

CN-Corea

C
Total
BEGE
YCSD
VIH-SIDA
CP
PAP

EODOO@

PaisesBajos [ ] | 12.048
Alemania [l | 5934
CN-Estados Unidos [[[__| 5.320
Reino Unid07:| 5.258
CN-Italia [[_[[] 4.592

[T0 4540

Il 2608

N-Corea
2608
853

853

502

100

301

CN-Reino
Unido
4540

524

1675
2226

115

CN-Italia
4592
1296

410
2397
489

| 21.395

Reino
Unido
5258

5258

CN-Estados
Unidos

5320
495
3621
806
399

Alemania
5934

5934

Paises
Bajos
12 048

6 024
6 024

Suecia
21395
13 693
546
1806
5304
46

Espafia
36 873
14 749

7375
14 749

91.238

Noruega
91 238
83 216

5597
2425

CN =
BEGE =
YCSD =

PAP =

08-28639

Comité Nacional pro UNICEF
Educacion bésica e igualdad entre géneros
Supervivenciay desarrollo del nifio pequefio
Proteccion del nifio
Promocién de politicas y alianzas a favor de los derechos del nifio
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Gréfico 4
Financiacion para las esferas deinterés del plan estratégico
de mediano plazo, 2007
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270. Los ingresos del UNICEF para asistencia humanitaria ascendieron a
529 millones de ddlares, 1o cual refleja una reducciéon del 12% con respecto a los
600 millones de ddlares de 2006. Esta tendencia refleja el cambio en la naturaleza
de las emergencias al igual que en la demanda de asistencia humanitaria en 2007; la
cantidad total solicitada se redujo en un 29% con respecto a los niveles de 2006.

271. En 2007, el UNICEF respondié a 64 llamamientos y peticiones de asistencia
humanitaria, incluidos 17 procesos de llamamientos unificados, 15 llamamientos de
emergenciay otras 32 crisis. En total, en 2007 el UNICEF solicité 920 millones de
ddlares para intervenciones humanitarias dirigidas a asegurar la proteccion de las
mujeres y los nifios en situacion vulnerable. Los procesos de |lamamientos
unificados estuvieron relativamente bien financiados en 2007, al recibir el 64% de
sus necesidades de financiacion, en tanto que los llamamientos de emergencia
atrajeron la mayor atencién de los donantes y cubrieron el 65% de sus necesidades.
Las otras crisis recibieron el menor nivel de financiacion, aproximadamente el 33%
de las necesidades estimadas.
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Gréfico 5

L os 10 principales donantes de fondos humanitarios, 2007
(En miles de délares EE.UU.)
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272. Cadavez hay mas mecanismos de financiacion para emergencias. Estos tienen
la finalidad de alentar una mejor coordinacion y una mayor transparencia y
previsibilidad de la respuesta humanitaria. En 2007, el fondo central para la accion
en casos de emergencia ampliado y los fondos humanitarios comunes concluyeron
su segundo afio de operacion y fueron objeto de examen. Con 94 millones de
dolares, el fondo central para la accion en casos de emergencia fue la principal
fuente de otros recursos gubernamentales (emergencias). Otros fondos de multiples
donantes incluyen los fondos mancomunados para Etiopia, la Republica
Centroafricana, la Republica Democrética del Congo, Somaliay el Sudan. El Fondo
Humanitario Comin del Sudan, con 32,8 millones de ddlares, y los fondos
mancomunados de la Republica Democrética del Congo, con 29,1 millones de
ddlares, fueron los principales mecanismos de financiacion mancomunados basados
en paises. Esos fondos tienen diferentes procedimientos, y el UNICEF esta
trabajando con sus asociados para racionalizar los costos de transaccion.

273. Pese a que en 2007 se registré un aumento de las fuentes de financiacion
mancomunadas, se hareducido la financiacion humanitaria tematica. Del total de los
fondos de emergencia de 2007, el 16% (84 millones de ddlares) se recibié como
financiacion temética, 10 que representa una reduccion con respecto a 24% de 2006.
La financiacién humanitaria temética refleja el compromiso de los donantes con la
iniciativa de buena gestion de las donaciones humanitarias y hace posible que €l
UNICEF responda de manera més efectiva a las crisis humanitarias, en funcion de
las prioridades generales. EI UNICEF agradece el apoyo prestado por los donantes,
en particular para la financiacion de calidad y para fines generales de las
intervenciones humanitarias, y continuard promoviendo la financiacion temética.
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Anexo

Gastos de los programas en 2007: paises clasificados segun
el ingreso nacional bruto (INB) y latasa de mortalidad de
nifios menores de 5 afios (TM M 5)?

Poblacion Poblacion Gastos Gastos por nifio
infantil infantil (en millones (en centavos de
en 2006  (porcentaje Namero de délares Gastos délares
(en millones) del total)  de paises’ EE.UU.) (porcentaje) EE.UU.)
Paises agrupados seglin su INB en 2006
Ingreso bajo, total 1074 54 56 1763 66 164
(Ingreso bajo, excluida la India) 629 31 55 1653 62 263
Ingreso medio bajo 694 35 49 586 22 84
(Ingreso medio bajo, excluida China) 346 17 48 558 21 161
Ingreso medio alto 229 11 25 115 4 50
Total correspondiente a los paises 1998 100 130 2463 92 123
Total correspondiente a fondos mundiales
y otros fondos regionales 210 8
Total general 1998 100 130 2673 100
Paises agrupados segiin su TMM5 en 2006
TMM5 muy alta 202 10 21 719 27 356
TMMS5 alta, total 766 38 32 1000 37 131
(TMM5 alta, excluida la India) 320 16 34 890 33 278
TMM5 media, total 831 42 a7 569 21 68
(TMM5 media, excluida China) 483 24 37 541 20 112
TMMS5 baja 199 10 26 175 7 88°
Total correspondiente a los paises 1998 100 126 2 463 92 123
Total correspondiente a fondos mundiales
y otros fondos regionales
Total general 1998 1246 2673 100
(Paises menos adel antados) 395 20 46 1362 51 345

a

o

Ingreso bajo:
Ingreso medio bajo:
Ingreso medio alto:
TMM5 muy alta:
TMMG5 alta:
TMM5 media:
TMM5 baja:

INB per capita menor de 905 dolares.
INB per cépita entre 906 y 3.595 ddlares.
INB per capita entre 3.596 y 11.115 ddlares.

més de 140 muertes de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos.
de 71 a 140 muertes de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos.

de 21 a 70 muertes de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos.

menos de 21 muertes de nifios menores de 5 aflos por cada 1.000 nacidos vivos.
L os programas multinacionales para el Pacifico, el Caribe y Europa Central y Oriental, y la Comunidad de Estados
Independientes y |os Estados Balticos se contaron como programas para un solo pais, excepto cuando se trat6 de paises
con situaciones de emergencia incluidos en un programa multinacional para los cuales se dispuso por separado de
informacién sobre gastos y otros indicadores.
¢ Este nivel mas alto de gastos por nifio refleja | os gastos hechos en paises con poca poblacion infantil y en tres paises o
zonas que atravesaron situaciones de emergenciay que concentraron mas del 50% del total de los gastos efectuados.
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Notas

! sally Mc. Gregor at., (2007) Child Development in Developing Countries: Devel opment
Potential in the First 5 years for Children in Developing Countries, Lancet, 369, pags. 60 a 70.;
y Walter, S. P, Wachs, T. D., Meeks, G. J.,, y €l International Child Development Steering Group
(2007). Risk factors for adverse outcomes in developing countries, Lancet, 369, pags. 145 a 157.

2 Las estimaciones de gastos por esfera de resultado principales no incluyen gastos de
recuperacion de costos ni gastos sin atribuir relativamente moderados en cada esfera de
atencion.

% Progress for Children: AWorld Fit for Children Statistical Review, UNICEF (diciembre 2007).

4« A Report Card on Prevention of Mother-Child Transmission of HIV/AIDS and Paediatric HIV
Care and Treatment in Low — and Middle-Income Countries, Progress on scaling up 2004-2006”",
UNICEF y OMS de proxima aparicion.
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