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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la decisién 1995/8 de
la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.1), en la que ésta pidi6 a la secretaria que le
presentara un resumen de los resultados de los exdmenes de mitad de periodo y las
principales evaluaciones de los programas por paises en que se especificaran, entre
otras cosas, los resultados alcanzados, |a experiencia adquirida y los ajustes que
fuese necesario introducir en ellos. De ser necesario, la Junta formulara
observaciones sobre los informes e impartira orientacion a la secretaria. Los
exadmenes de mitad de periodo, las evaluaciones y los estudios que se describen en
este informe se realizaron en 2006 y 2007.
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Introduccion

1. El presente informe resume el examen de mitad de periodo correspondiente a
la Argentina, cuatro evaluaciones y un estudio. Dos de las evaluaciones y el estudio
tratan de politicas publicas: la evaluacion del impacto de las politicas del Seguro de
Maternidad y Nifiez en 1989-2003 en Bolivia; €l estudio Aprova Brasil: O Direito
de Aprender (“Aprueba el Brasil: el derecho a aprender”) sobre buenas précticas que
propician el desempefio educativo en establecimientos escolares del Brasil; y el
programa Oportunidades de México, relativo a las transferencias condicionadas de
dinero. Ademas, las evaluaciones abarcan la iniciativa Municipios Amigos de la
Nifiez (MAN) y las intervenciones en Haiti en favor de los nifios a los que €l
VIH/SIDA ha vuelto vulnerables en el contexto del acceso general a tratamientos
antirretrovirales (ARV).

2. La region de América Latina y el Caribe sigue aguejada de profundas
disparidades sociales y econdmicas y en ella hay grandes cantidades de personas
que padecen exclusién. Los promedios nacionales ocultan grandes disparidades
entre las subregiones, las zonas urbanas y las rurales y entre los hombres y las
mujeres, asi como entre las poblaciones indigenas y descendientes de africanos y
otras poblaciones. Una estrategia y una caracteristica claves de los programas por
paises del UNICEF en América Latinay el Caribe es |lafocalizacion en las politicas
publicas para reducir las disparidades y la exclusion, y las evaluaciones boliviana 'y
mexicana aportan informaciones esenciales al respecto. La evaluacion de la
iniciativa MAN de la Republica Dominicana aborda otra estrategia fundamental
para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio para todas las personas. actuar
en los municipios para llegar alos colectivos mas excluidos. Estas tres evaluaciones
tratan de la malnutricién crénica, un problema persistente que no ha perdido
gravedad. El Equipo de Directores Regionales decidié dar prioridad a la labor
referente a la malnutricién crénica, ademas de a la mortalidad infantil y materna en
el dmbito municipal. La evaluaciéon de la Republica Dominicana contribuye a una
base de conocimientos cada vez mayor y de importancia fundamental sobre las
experiencias municipales, sumandose a las de numerosas y variadas experiencias
dadas a conocer de Bolivia, €l Brasil, Colombia y Ecuador, entre otros paises. El
estudio del Brasil sobre la educacion de calidad pone el acento en buenas préacticas
de importancia fundamental para toda laregién, al tiempo que demuestra la funcion
esencial del UNICEF en |la generacion de conocimientosy en lo relativo a influir en
las politicas.

3. La evaluacién de Haiti demuestra que es posible integrar la atencion
psicosocial basada en la comunidad con el tratamiento antirretroviral, una
metodologia innovadora en la region. En el Caribe, el VIH/SIDA sigue
constituyendo una preocupacion primordial a pesar de |os progresos de varios paises
en la lucha contra la epidemia. Los beneficios que reporta un acceso mas amplio a
los tratamientos ARV son especialmente patentes en las Bahamas, Barbados, Cuba y
Jamaica. Ahora bien, la region del Caribe es la segunda del mundo en prevalencia
estimada de la infeccion por el VIH (1,2% a finales de 2006), registrandose los
indices mas elevados (2-4%) en Bahamas, Guyana, Haiti y Trinidad y Tabago.

4. Los programasy actividades en los paises analizados en este informe ponen de
manifiesto las prioridades nacionales y regionales esenciales y resatan las
importantes aportaciones del UNICEF y sus asociados en la region, comprendido el
papel en curso de evolucion que desempefian en los paises de ingresos medios. Se
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extraen importantes ensefianzas de la labor relativa al desarrollo de capacidadesy la
prestacion de servicios en los planos subnacionales, generando conocimientos,
practicas idoneas y compartiendo experiencias, asi como influyendo en las politicas
nacionales.

Examen de mitad de periodo

Argentina

5. Introduccion. El examen de mitad de periodo del programa de cooperacion
para 2005-2009 se llevé a cabo entre febrero y abril de 2007, en un proceso en €l
que hubo una amplia participacion de representantes del Estado y de la sociedad
civil en los ambitos nacional y provincial, con inclusion de universidades,
organizaciones no gubernamentales, adolescentes, el sector privado y los medios
deinformacién, asi como de organizaciones y organismos del sistema de las
Naciones Unidas. El examen se efectué en el contexto de los compromisos
nacionales e internacionales referentes a los nifios, los adolescentes y las mujeres,
con miras a determinar con precisién el papel y el valor afiadido del UNICEF en un
pais de ingresos medios como la Argentina, dentro del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en curso de elaboracion.

6. La actualizacién del Andlisis de Situaciéon mostré que ha habido mejoras
generales de la situacion de los nifios, gracias a varios factores: un crecimiento
econémico sostenido, el aumento del empleo y de los ingresos de las familias, €l
reconocimiento por el Gobierno de los derechos humanos en tanto que pilar del
desarrollo democratico y el nuevo marco juridico y las politicas publicas recién
establecidas para promover la integracién social. Ahora bien, determinados grupos
siguen estando excluidos socialmente, y sigue habiendo grandes desigualdades en |o
tocante al gjercicio de derechos, debidas a las agudas disparidades regionales,
sociales y étnicas, al tiempo que los adolescentes siguen siendo vulnerables en
muchas zonas.

7. Informacion actualizada sobre la situacion de los nifios y las mujeres. El
examen de los progresos en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio
mostré que es menester desplegar prioritariamente esfuerzos mayores en los
terrenos de la salud y la nutricion, la anemia, la deteccion temprana de las mujeres
infectadas por el VIH, el tratamiento del SIDA pediétrico y la mortalidad materna
(que no ha disminuido desde los primeros afios del decenio de 1990).

8. En cuanto ala educacion, persisten los déficit de acceso, retencion y calidad
en sectores primordiales de las poblaciones infantil y adolescente més pobres. En la
ensefianza primaria hay tasas elevadas de repeticion de curso, y en los cursos
superiores los principales problemas son el nimero de alumnos con edades
superiores a la normal y el abandono temprano de los estudios, sobre todo entre los
adolescentes (la tasa de abandono de |a ensefianza secundaria asciende al 20% en el
pais y es mas alta en las escuelas de menor calidad). Los nifios indigenas padecen
mayores limitaciones del derecho a la educacion que otros nifios. Por eemplo,
segun datos parciales de las provincias de Wichi y Pilagay acerca de los toba de la
provincia de Formosa, solo 673 (el 6,9%) de los 9.659 nifios indigenas matriculados
en primaria pasaron al primer ciclo de la ensefianza secundaria, 108 (el 1,1%) ala
terciaria o segundo ciclo de secundariay 32 (el 0,3%) ala universidad.
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9. Habitualmente, los adolescentes padecen de violencia ejercida contra ellos,
practicas inseguras que abocan en un riesgo elevado de consumo indebido de
sustancias toxicas, infeccion por el VIH y embarazos precoces. Al mismo tiempo,
los adolescentes tienen escasas posibilidades de participar en la adopcion de las
decisiones que influyen en sus vidas. Es preciso que con urgencia se formulen o
refuercen y se pongan en préctica politicas publicas multisectoriales y eficaces para
atajar estos problemas criticos. Las medidas aplicadas a los adolescentes en
situacion de conflicto con la ley la mayor parte de las veces les privan de sus
derechos y libertad. Todavia esta pendiente una reforma del sistema de justicia
conforme ala Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

10. El trabajo infantil sigue siendo un grave problema, pues en las zonas rurales
trabaja el 8% de los nifios de 8 a 13 afios de edad, frente al 6,4% en las urbanas.
Entre los adolescentes de 14 a 17 de afios, trabajan el 19,1% de los de las zonas
urbanas y el 35,1% de los de las rurales, y €l 25,3% de los segundos no estan
escolarizados. La tasa de abandono de los estudios asciende a 29,7% de los nifios
de 5 a 13 afios que trabajan, frente al 12,6% de los que no trabajan.

11. Sigue sin resolverse la cuestion de poner en practica un sistema de proteccion
integrado en el plano local, para lo cual serén necesarias sanciones de menores
sustitutorias de la reclusion (en 2005 habia casi 20.000 menores internados, el 10%
de los cuales habian delinquido) y una mejora del acceso a la justicia para la
victimas de violencia en la familia, cuestion ésta que Ultimamente ha adquirido
mayor notoriedad.

12. En 2005-2007 ha aumentado el presupuesto publico nacional asignado a la
infancia. Ahora bien, todavia no se hainstaurado plenamente un marco y un sistema
globales de politicas publicas en favor de los nifios y adolescentes. Son necesarias
una regulacion, una coordinacion y una descentralizacion méas eficaces en los
distintos niveles de gobierno, junto con la concepcion y la €ecucion de planes
oficiales plurianuales e intersectoriales en todos los niveles de gobierno y la
coordinacion sistematica entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil,
aunadas a unos niveles superiores de participaciéon de los ciudadanos y los
adolescentes. Pese a la excelencia del acopio de datos del pais, se precisa recoger y
difundir puntualmente estadisticas sobre los nifios y adolescentes, desglosadas por
sectores y competencias territoriales. Los datos compilados sobre la violencia en los
hogares y otras formas de violencia contra los nifios son demasiado elementales o
bien existen Unicamente los de algunas provincias. Lainscripcion del nacimiento de
los nifios y las nifias es gratuita, pero alin no es universal y diversas encuestas han
indicado que la poblacién indigena es mayor que la que registran los datos oficiales.

13. Progresosy resultados esenciales a mitad de periodo. Los dos componentes
del programa para 2005-2009 especificaban |os siguientes resultados previstos: @) en
cuanto a las paliticas publicas favorables a la equidad y a la integracion, el
apoyo alaformulacion y la gestion de politicas publicas, comprendidas las reformas
de leyes e instituciones adaptadas a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
orientadas a reducir las disparidades gracias a la mejora del acceso de los nifios a
servicios bésicos de calidad; y b) en cuanto a la supervision y la movilizacion
sociales, el fomento de una cultura de responsabilidad social con miras a la
supervision, lapromocion y la proteccion de los derechos del nifio entre las personas
encargadas de adoptar decisiones en materia de politicas publicas y los prestatarios
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de servicios y la sociedad civil, las universidades, los lideres de la opinién publica,
los medios de comunicacion de masas y las familias.

14. Losresultados intermedios més importantes que el UNICEF respaldé fueron el
aumento de las inversiones en educacion, habiéndose fijado nuevas metas
ambiciosas a respecto; la modificacién de importantes programas nacionales de
subsidios que invierten en la educacién de las familias; y cambios iniciales en el
sistema de proteccion. Otros hitos fueron la promulgacion de la nueva Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (inspirada
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio), en vigor desde 2005, y el aumento
de la consignacién presupuestaria para educacion (del 4,1% del ingreso nacional
bruto en 2004 al 4,5% en 2005y al 5,0% en 2006).

15. El apoyo a desarrollo de las capacidades nacionales dio lugar a la mejora del
didlogo sobre politicas, la constitucion de redes, las actuaciones en asociacion y la
programacion intersectorial (especialmente entre los organismos de las Naciones
Unidas que centran sus intervenciones en el VIH/SIDA, la disminucion de la
mortalidad materna, el trabajo infantil, la violencia en el hogar y los sistemas de
informacién) y los gobiernos provinciales y locales (en particular los de las zonas
mas pobres del pais). También se robustecieron las capacidades de periodistas,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones profesional es técnicas.

16. Mediante estudios y evaluaciones se generd y difundid nuevaos conocimientos
pertinentes, como forma de contribuir a una politica piblica mas eficaz y a la mayor
participacion de la sociedad civil. Esos conocimientos correspondian a las areas
siguientes: a) la gestion de los servicios integrados de atencion de la primera
infancia; b) la integracion y el mantenimiento de los nifios y los adolescentes en la
escuela; c) las préacticas de atencion existentes en el sistema de salud; d) el acceso a
cuidados de los nifios huérfanos infectados por e VIH/SIDA; €) las iniciativas
institucionales para prevenir y erradicar el trabajo infantil; f) los problemas criticos
de la educacion de los adolescentes; g) los menores internados y reclusos; y h) las
buenas practicas en materia de justicia de menores, comprendidas las medidas
sustitutorias del encarcelamiento.

17. Un resultado importante ha sido el aumento de la capacidad de las autoridades
provinciales y municipales, conseguido en buena medida gracias a la
sistematizacion del conocimiento extraido de experiencias de &mbito subnacional.
Se abarcaron varias areas. los enfoques intersectoriales basados en los derechos,
comprendida la focalizacion en los nifios con discapacidades y necesidades
especiales en materia de aprendizaje; la mejora de los sistemas de informacion,
comprendida la supervision de los presupuestos locales; y las estrategias de
educacion para reducir la repeticion de curso y reintegrar a los adolescentes en el
sistema.

18. Se llevaron a cabo actividades de desarrollo de capacidades alla donde se
precisaba innovar, en las iniciativas siguientes: la iniciativa del Cono Sur de
capacitacion de actores de la justicia de menores; la educaciéon de las familias
cubierta por los principales programas publicos que conceden subsidios para
mejorar la integracion social; la formacion de los adolescentes con miras a la
participacion y ala mejora de la educacion; y la capacitacién de profesionales de los
medios de comunicacion en el enfoque basado en los derechos.
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19. Se promovié la concienciacion de los ciudadanos, y los medios de
comunicacion resaltaron las cuestiones fundamentales que se plantean en los
terrenos siguientes. la equidad de género, las prioridades de la educacién, la
necesidad de mejorar las inversiones de la sociedad en la infancia, la situacion de
los nifios y menores a cargo de instituciones. Ademas, importantes cuestiones
relativas a los nifios y los adol escentes fueron objeto de mayor atencién por parte de
medios de informacion innovadores, especialmente el proyecto “Un minuto por mis
derechos”.

20. Casi 4.000 nifios recibieron asistencia directa con ocasion de las riadas que
hubo en las provincias de Salta (2005) y Santa Fe y Entre Rios (2006). En esas
operaciones, se reconoci6 el importante papel del UNICEF en tanto que creador de
capacidades, particularmente por haber hecho posible que se prestase una atencion
psicosocial generalizada a los nifios.

21. Recursos empleados. El programa del pais habia previsto un tope anual de
3.120.000 ddlares, de los que 600.000 correspondian a recursos ordinarios. El tope
de los otros recursos (2.520.000 dolares a afio) se alcanz6 plenamente para 2005,
2006 y 2007 (casi exclusivamente mediante la obtencion de fondos del sector
privado del pais, que aumentd en 2005-2006), y los fondos se emplearon en su
totalidad en 2005 y 2006. Las cuantias se basaban en una cartera de ingresos
equilibrada, estructurada principal mente en torno a numerosas pequefias donaciones
individuales de casi 45.000 donantes mensuales, a los que se informaba
sistematicamente de las actividades del UNICEF.

22. Limitaciones y oportunidades que afectan a los progresos. Con
aproximadamente tres millones de délares al afio, el programa obtuvo resultados
muy importantes en lo relativo a conseguir que la consignacion presupuestaria
nacional de ocho mil millones de ddlares para los nifios y los adolescentes se
emplease de modo mas eficaz y eficiente. Con una financiacion relativamente
pequefia, pero critica, hay grandes oportunidades de contribuir a que se dé
cumplimiento a los derechos de los nifios aplicando las siguientes estrategias:
creacion de redes; ampliacion de las asociaciones y obtencién de apoyo; prestacion
de asesoramiento técnico para el gjuste de las leyes y demas instrumentos de
regulacion; apoyo a las evaluaciones y la documentacioén de las innovaciones
locales; y aumento de la difusién de informacién y de la demanda de que se respeten
los derechos.

23. En laley de 2005 e virtud de la cual quedan protegidos los derechos de los
nifios y adolescentes, no se recogié una reforma especifica del ordenamiento de la
justicia de menores, como propugnan el UNICEF y sus aliados. Esta inexistencia de
una reforma estaba vinculada a la opinién prevaleciente en el pais de que se debe
aplicar medidas de represion a los delincuentes juveniles. La oficina del pais ha
decidido intensificar €l apoyo que presta a practicas ejemplares de sustitucion del
encarcelamiento por otras medidas aplicadas por la justicia de menores, como medio
de sentar las bases para la necesaria reforma juridica. También se intensificara el
apoyo que se preste al reforzamiento de la participacion y la importancia concedida
a los adolescentes, especialmente los de las zonas urbanas, a fin de que puedan
contribuir al didlogo en torno a las politicas en la edificacion de entornos
protectores.

24. Ajustes efectuados. El examen de mitad de periodo no recomendd
efectuar cambios basicos en la estructura del programa, sino aumentar la
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importancia atribuida a determinados temas y estrategias durante el periodo restante
(2007-2009).

25. En primer lugar, €l programa del pais deberia reforzar su empefio en varios
terrenos: logro de los objetivos de desarrollo del Milenio mediante la reduccion de
las disparidades; generacion y difusion de conocimientos pertinentes orientados a
fortalecer las capacidades técnicas e institucionales para que se pongan en préactica
los derechos de los nifios en los planos nacional y provincial; y apoyo a la adhesion
del pais ala cooperacion Sur-Sur, en aumento desde 2005.

26. El UNICEF también deberia aumentar su apoyo a las transformaciones
culturales e institucionales necesarias en aplicacion de la ley de protecciéon de 2005
y de otros marcos juridicos, promoviendo una mayor coordinacién entre las
instituciones. EI UNICEF deberia asimismo reforzar la planificacion plurianual e
intersectorial sistematica con miras a sistemas de proteccion integrados en los que
participen el Estado y las organizaciones de la sociedad civil. Para €llo, los
principales interesados directos aliados deberian dialogar y establecer redes,
aprovechando las oportunidades que se presentaran tras las elecciones de 2007.

27. Se deberia poner el acento en la cooperacion para promover la integracion
social, basada en la idea de edificar un entorno protector, libre de violencia y de
discriminacién, en el que se contemple la educacion, en su sentido mas amplio e
interinstitucional, como el derecho que permite eercer otros derechos. Esas
actividades deberian insistir méas en varias cuestiones. a) el fortalecimiento de las
préacticas de atencion familiar y la transformacién de las instituciones educativas en
espacios en que los nifios se desarrollen y estén protegidos plenamente; b) el apoyo
ala puesta en préctica a gran escala de politicas innovadoras para disminuir |as tasas
de abandono de los estudios y mejorar las de terminacién de los mismos; c) las
necesidades y los derechos de los adolescentes, tomando en cuenta las desiguales
oportunidades que se les ofrecen y su diversidad cultural y étnica, y las ventajas que
reporta su participacion.

28. También se recomendd que se consolidaran |as asociaciones con los medios de
informacién, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado para
fomentar una cultura de respeto de los derechos de los nifios y politicas publicas
orientadas a esos derechos, comprendidas las relativas a la reduccién de las
disparidades. Para ello, era importante centrarse en el desarrollo de capacidades
entre los medios de informacién.

29. También habria que concebir estrategias para aumentar el empefio del sector
privado; movilizar mas recursos para los nifios en materia de educaciéon y
capacitacion de los adolescentes; y estudiar nuevas asociaciones y estrategias de
obtencion de fondos que no estén limitadas por las fronteras nacionales.

Principales evaluaciones de |los paises

Evaluacion del impacto de las politicas del Seguro Nacional de M ater nidad
y Nifiez de Bolivia, 1989-2003

30. Motivos de la evaluacion. Para eliminar los obstaculos econémicos y sociales
gue impiden el acceso a los servicios de salud y para disminuir répidamente la
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mortalidad maternay lainfantil con respecto a sus niveles de 2002 de conformidad
con los objetivos de desarrollo del Milenio, a los que el pais se adhirié en 2002,
Bolivia amplié las politicas nacionales de seguro publico, establecidas
originalmente en 1996 y 1997. En 1996 se cred el Seguro Naciona de Maternidad y
Nifiez para promover un mayor acceso a servicios publicos de salud de calidad entre
las mujeres en edad de procrear y los nifios menores de 5 afios. En 1997, se puso en
marcha el programa del Seguro Basico de Salud dentro de la estrategia de lucha
contra la pobreza. Ese seguro ofrecia un conjunto de servicios integrados de
promocion, prevencion y curacidon centrados en los principales factores de
mortalidad a las mujeres de bajos ingresos en edad de procrear y 10s nifios menores
de 5 afios y ponia a disposicion de toda la poblacién servicios de lucha contra
determinadas enfermedades. En 2002, de conformidad con la adhesion del pais a la
Declaracion del Milenio, se instituy6 el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI),
gue reemplaz6 al componente del Seguro Bésico de Salud relativo a determinadas
enfermedades y se centr6 en un aumento de la cobertura para amparar a todas las
embarazadas hasta seis meses después del parto y a los nifios menores de 5 afios.
Las politicas de seguro de salud actuales se sufragan con recursos municipales
directos procedentes del sistema fiscal nacional, que se distribuyen a todos los
municipios conforme al tamafio de su poblacion.

31. Resumen de la concepcion y la metodologia. Esta evaluacion, realizada en
2006, tenia por objeto evaluar el impacto de las tres politicas de seguro gratuito en
la salud de las madres y los nifios y comparar los periodos anteriores y posteriores a
su puesta en gjecucion desde 1989. La evaluacion se basd en un amplio andlisis de
datos secundarios procedentes de estudios socioeconémicos y de salud y
demogréficos de alcance nacional, del Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SNIS) y la Direccion General de Contabilidad. Las estimaciones econométricas de
los efectos de las politicas publicas de seguro se computaron a partir de modelos
matemati cos basados en |os riesgos de fallecimiento de los lactantes y 10s nifios y en
la probabilidad de que las madres tuviesen acceso a servicios de atencion prenatal.
Se desglosaron los resultados por zonas urbanas o rurales, niveles de servicios y
departamentos y subsectores del Sistema Nacional de Salud. En la evaluacién solo
se tuvo en cuenta a las personas que no tenian acceso a servicios de salud privados.

32. Conclusiones, experiencia adquirida y recomendaciones. Entre 1989 y
2003, se redujo la tasa de mortalidad derivada de la maternidad de 650 a 380 casos
por cada 100.000 nacidos vivos (una disminucion del 41%), la tasa de mortalidad
infantil paso de 89 a 64 por cada 1.000 nacidos vivos (un 39% menos) y la tasa de
mortalidad de los menores de 5 afios disminuyo de 125 a 81 por cada 1.000 nacidos
vivos (una reduccion del 35%). El andlisis de riesgos indic6 que los partos en
servicios publicos disminuian €l riesgo de muerte infantil, y un analisis de los datos
de los periodos previos y posteriores a la puesta en préctica de las politicas de
seguro mostré que las politicas de seguro gratuito contribuyeron positivamente a
reducir lamortalidad. Se atribuy0 estos resultados al mayor acceso a los servicios de
salud por parte de las embarazadas y los nifios menores de 5 afios. EI SUMI,
instaurado en 2002, llevé a cabo 8,4 millones de prestaciones en 2003 y casi
15 millones en 2004. La mayoria de esas prestaciones correspondieron a Sservicios

1 En 2002, Bolivia tuvo unatasa de mortalidad maternal estimada de 420 casos por cada
100.000 nacidos vivos. Ese mismo afio, |a tasa de mortalidad infantil estimada de Bolivia
ascendi6 a 81 casos por cada 1.000 nacidos vivos. Fuente: UNICEF, Child Survival Data
Indicators, 2005.
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de pediatria (60,4%) y atencién a embarazadas (18,8%). También aumenté el gasto
en el seguro. El Seguro Nacional de Maternidad y Nifiez recibié 0,6 millones de
dolares el tercer trimestre de 1996 y el SUMI 4,3 millones en €l tercer trimestre de
2004. Entre 1996 y 2002, aumentaron de 32 a 547 los diferentes tipos de
prestaciones posibles. La descentralizacion de la gestion y los recursos financieros a
los municipios fue evidentemente un factor primordial del éxito.

33. En cuanto a la utilizacion de los servicios publicos, en la evaluacion se hallé
gue las madres que tenian niveles superiores de ingresos e instruccion y que vivian
en zonas urbanas se habian beneficiado mas que otras madres. Los servicios todavia
no llegaban a las poblaciones mas pobres y mas vulnerables a causa de la migracion
del campo a la ciudad y del recurso a los sistemas de salud tradicionales, y en
algunos lugares no Ilegaban por motivos culturales.

34. También se constatd que las politicas publicas de seguro han tenido un
importante impacto positivo en la reduccién del riesgo de fallecimientos infantiles
en las zonas urbanas (-45%), pero que su impacto fue menor en las rurales (-2%). Se
atribuyo la mejora a la existencia de mejores servicios de medicina neonatal en las
zonas urbanas y a que las rurales seguian careciendo de servicios de ese tipo con
plena capacidad. En cambio, las zonas rurales se beneficiaron de un efecto positivo
en cuanto alareduccién de la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, que se
atribuy6 a la mejora de los servicios de pediatria gracias a las prestaciones del
seguro; en las zonas urbanas, que ya disfrutaban de servicios publicos de calidad
antes de que se implantaran las politicas de seguro, no se observd ninguna
diferencia

35. Al parecer, las politicas de seguro gratuito también han tenido un importante
impacto positivo en los servicios de medicina prenatal, como indica el aumento del
nimero de embarazadas a las que se efectuaron cuatro controles prenatales. El
impacto parecia haber sido mayor en las zonas rurales y seguia habiendo una gran
diferencia entre éstas y las urbanas.

36. A pesar de las mejoras relativas en las zonas rurales, habia en ellas grandes
desigualdades en cuanto al acceso y la calidad de los servicios de atencion de salud
en comparacion con las zonas urbanas. No se logré el acceso universal a las
prestaciones de salud para las embarazadas y |os nifios menores de 5 afios por la
persistencia de unas estructuras sanitarias deficientes, la distancia entre los hogares
y los servicios de salud, el costo elevado de los transportes y, probablemente,
factores culturales, vigentes sobre todo en las zonas rurales.

37. Como se ha utilizado la evaluacion. Estos resultados fortalecieron la
voluntad del Gobierno de proseguir las politicas de seguro gratuito, elevando €l
Iimite de edad de los beneficiarios alos 21 afos. Se abordo el problemadel costo de
los transportes como obstéculo al acceso mediante un plan en virtud del cual los
municipios garantizan el transporte de la mujeres que deben recibir servicios
prenatales y da a luz. También se mejoré la calidad de los servicios estableciendo
una serie de criterios de calidad minimos obligados para los servicios de salud e
instaurando servicios interculturales de salud materna. Por Ultimo, el Congreso
inicio los debates en torno a una nueva politica de seguro gratuito que ofreceria
acceso universal a las mujeres y los hombres y tendria por objeto llegar a las
poblaciones mas pobres y las zonas que requieren las intervenciones mas enérgicas.
El UNICEF ha desempefiado un papel fundamental en la concepcion, el fomento y
la sostenibilidad de estas politicas de seguro gratuito, y las actividades de
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promocion llevadas a cabo posteriormente por el UNICEF y sus asociados han
tenido una importancia estratégica para robustecer el empefio del Gobierno.

Evaluacion de Aprova Brasil: O Direito de Aprender. “ Evaluacion
en participacion delos resultados del aprendizaje en las escuelas
primarias situadas en regiones de baj os ingresos’

38. Motivos de la evaluacion. En noviembre de 2005, el Instituto Naciona de
Estudios e Investigaciones Pedagdgicas Anisio Teixeira, dependiente del Ministerio
de Educacioén, llevé a cabo una primera prueba de &mbito nacional en mas de 40.000
escuelas publicas para evaluar los conocimientos de lengua portuguesa (lectura) y
matematicas de los alumnos de los cursos cuarto y octavo. L os resultados indicaron
gue los alumnos tenian graves deficiencias en esas materias. Como consecuencia de
esta Prova Brasil (“Examen el Brasil”), el Ministerio de Educacién brasilefio y el
UNICEF llevaron a cabo Aprova Brasil: O Direito de Aprender, un estudio en
participacion efectuado en 33 escuelas publicas situadas en zonas socioecondmicas
desfavorecidas de 14 Estados y el Distrito Federal del Brasil, donde los resultados
del aprendizaje escolar estuvieron por encima del promedio nacional alcanzado en el
test Prova Brasil.

39. La evaluacion Aprova Brasil tuvo por finalidad movilizar a los
administradores, dirigentes escolares y a la sociedad en general para mejorar el
desempefio educativo de los nifios y las nifias, atribuyendo una mayor
responsabilidad a los establecimientos escolares, los profesores y los dirigentes
en los resultados de los alumnos a su cargo. A un nivel méas general, la evaluacion
tenia por objeto contribuir a mejorar la ensefianza basica en el Brasil, que se
caracteriza por la desigualdad y la falta de equidad en el acceso a ellay por grandes
diferencias de calidad. La evaluacion respaldo el programa en el pais del UNICEF
para 2007-2011, que se centra en la educacion de calidad para todos los nifios y los
adolescentes hasta los 17 afios de edad y en garantizar €l acceso a la educacion alos
800.000 nifios de 7 a 14 afos de edad que no estan escolarizados. Se ha determinado
gue mejorar la calidad de la educacién es una prioridad regional.

40. Resumen de la concepcion y la metodologia. Para determinar qué aspectos
de la gestioén, la organizacion y el funcionamiento de las escuelas podrian contribuir
a mejorar el aprendizaje de los alumnos, 1os investigadores seleccionaron escuelas
de cinco regiones geogréficas del Brasil que en Prova Brasil habian obtenido
resultados superiores a promedio nacional a pesar de sus caracteristicas
socioecondmicas desfavorables.

41. Se selecciond esas escuelas a partir del “indice del efecto de las escuelas’, que
es un indicador compuesto que evalla el impacto de la escuela en la vida y €l
aprendizaje del nifio. El indicador compuesto se obtiene a partir de los datos
socioecondmicos de los nifios escolarizados (acopiados en un cuestionario en el
curso de Prova Brasil), de datos de los municipios y de datos que muestran el nivel
de competencia medio de la escuela. Las escuelas visitadas pararealizar este estudio
no fueron necesariamente las que mejores puntuaciones habian obtenido, sino las
gue habian tenido un mayor impacto Las escuelas estaban situadas en barriadas de
bajos ingresos en las que los estudiantes corrian grave riesgo de exclusion socia y
que, a pesar de ello, estudiaban con provecho.

42. En la evaluacion se utilizé una metodologia de evaluacion rapida que se
apartaba de la investigacion de una unidad central de analisis —en este caso, las
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escuelas seleccionadas— para determinar elementos que permitieran llevar a cabo
un andlisis mas amplio. Los investigadores se basaron en una “libreta de campo”,
una guia para observar, escuchar y registrar, concebida en un formato sencillo,
apropiado para la metodologia de evaluacion répida. Los investigadores tenian que
entrevistar a directores, coordinadores de planes de estudio y ensefianza, profesores,
alumnos, familias de alumnos, personal educativo y miembros de consejos
escolares. Se incrementé la informacion con entrevistas a interlocutores externos de
las escuelas, directores municipales de educacién y miembros de las comunidades.
Los alumnos, nifios y adolescentes, desempefiaron un papel central guiando a los
investigadores por las escuelas y dandoles a conocer sus percepciones de las clases
y las actividades, los procesos de aprendizgje y las relaciones entre los diferentes
actores, asi como sus opiniones sobre los resultados del test Prova Brasil.

43. El estudio, realizado en octubre y noviembre de 2006 con un costo de
143.000 ddlares, fue coordinado por el UNICEF y el Ministerio de Educacién. Para
efectuar la investigacion de campo, se selecciond a 12 entrevistadores con distinta
formacion y experiencia en investigacion y evaluacion.

44. Conclusiones, experiencia adquirida y recomendaciones. La mayoria de
quienes participaron en las entrevistas, reuniones y conversaciones atribuyeron los
buenos resultados de los alumnos a los profesores, a los propios alumnos, a las
préacticas de ensefianza innovadoras y a la participacién de la comunidad. Todos los
participantes describieron una o varias précticas aplicadas en la escuela que habian
contribuido eficazmente al aprendizaje de |os nifios.

45. Ni la metodologia ni el formato de la evaluacion permitian atribuir
directamente los buenos resultados de los alumnos sb6lo a las practicas descritas,
aunque se recalcO que eran pertinentes e importantes para las escuelas,
especialmente para el aprendizaje por los alumnos.

46. Se agrup6 las practicas idoneas identificadas en blogues denominados
“dimensiones del aprendizaje’”, que constaban de los aspectos siguientes:
a) practicas de ensefianza que fomentaban la educacion integral, esto es, las
estrategias de trabajo de los profesores, los proyectos didacticos, la utilizacion y la
produccion de materiales pedagdgicos, y los procedimientos de evaluacion y mejora
del aprendizaje de los alumnos;, b) la formacion inicial y permanente y la
movilizacion de los profesores, asi como los incentivos que se les otorgan, como la
remuneracion y el reconocimiento de su valia; c) la gestién democrética, la
promocion de incentivos y précticas que fomenten la participacion a través de los
consegjos escolares existentes y la participacion activa de las familias y los alumnos
en la adopcion de decisiones referentes a la escuela y su seguimiento; d) la
participacion cotidiana de los alumnos en la vida escolar, demostrando que los
estudiantes pueden y deberian ser sujetos activos en €l entorno escolar y en la vida
social y de la comunidad; y €) las asociaciones externas con instituciones de la
comunidad y el municipio, e incluso en el plano nacional, que servian para
fortalecer ala escuela

47. CoOmo se ha utilizado la evaluacion. La principal aportacion de la evaluacion
fue movilizar a los gestores y educadores en los municipios y las escuelas para que
practicasen una gestion basada en resultados, centrada en el aprendizaje de los
alumnos. El estudio también desempefié un papel al alentar a los gestores de la
ensefianza a apreciar, comprender y analizar los indicadores de la educacion,
incorporando los datos sobre resultados a sus actividades de planificacion,
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supervision y evaluacion. Se pretende que la difusiéon del estudio dé un impulso
movilizador que inspire nuevas practicas y experiencias en las escuelas publicas de
todo el pais. El hecho de que el Plan de Desarrollo de la Ensefianza Bésica esté
fundado en el indice de Desarrollo de la Ensefianza Béasica, que incorpora los
resultados del aprendizaje, refuerza el empleo del estudio como catalizador de
nuevas practicas de gestion y ensefianza. Al mismo tiempo, la evaluacion se ha
convertido en una referencia para importantes politicas publicas, como el Plan de
Desarrollo Educativo puesto en marcha por el Ministerio de Educacion. Ademas, en
innumerables articulos y reportajes aparecidos en distintos medios de informacion el
estudio ha servido de referencia

48. El UNICEF compartira la evaluacion con todos los municipios que participan
en la iniciativa Sello de Aprobacion Municipal del UNICEF, que tiene por objeto
movilizar la actuacion municipal en favor de la infancia en la region semiarida
brasilefia. Se espera que los 13,5 millones de nifios y adolescentes que viven en ella
se beneficien de una educacion de mejor calidad resultante de la implantaciéon de
préacticas iddneas en las escuel as.

El estudio sobre el programa Oportunidades de M éxico desde la per spectiva
de los derechos humanos

49. Motivos del estudio. EI Gobierno de México ha ejecutado con excelentes
frutos el programa Oportunidades, que llega a mas de cinco millones de familias
gue viven en pobreza extrema, concediéndoles pagos en efectivo a cambio de que,
con regularidad, sus miembros asistan a la escuela y acudan a los dispensarios de
salud, y ofreciendo suplementos nutricios a las familias con hijos menores. El
programa, con sus intervenciones integradas, ha ayudado a aumentar |la inscripcion
escolar y a mejorar €l estado de salud y de nutricion de los nifios y las mujeres
embarazadas y lactantes, contribuyendo de ese modo a romper el ciclo de pobreza
intergeneracional. Varios paises en desarrollo han expresado su interés en extraer
ensefianzas de este programa, que ademas ha sido adaptado por la ciudad de Nueva
York, en los Estados Unidos de América.

50. Oportunidades se empez6 a ejecutar en 1997 con el titulo de Progresa y ha
sido sometido a muchas evaluaciones y modificaciones. En 2000, se integré
Oportunidades en la estrategia nacional general denominada Contigo, que tiene
cuatro &eas de intervencion interrelacionadas: capacidades (educacion, salud
nutricion), oportunidades de generacion de ingresos (oportunidades de empleo y
acceso al crédito) formacion de patrimonio (ahorrosy vivienda) y proteccion social.

51. Actuamente, el programa abarca todo el territorio nacional (2.429
municipios). En 2006, Oportunidades obtuvo la mayor consignacion presupuestaria
de los programas federales, con un total de recursos aprobados por el Congreso de
mas de tres millones de ddlares. Se considera que es uno de los programas sociales
mas eficientes de México y de laregion.

52. Resumen de la concepcion y la metodologia. Este estudio formaba parte de
un estudio comparado organizado por el UNICEF (América Latinay el Caribe) para
evaluar el enfogue basado en los derechos humanos de cuatro programas de
transferencia condicionada de dinero existentes en la region: Solidario de Chile,
Bolsa Escola/Bolsa Familia del Brasil y Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF) de Costa Rica. Tenia por objeto evaluar si la concepcion, y
sobre todo la gjecucion, de Oportunidades, condecia con un enfoque basado en los
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derechos humanos, y méas concretamente, con los principios de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, es decir, la universalidad y la no discriminacion, la
indivisibilidad y la interdependencia, la participacion, la rendicién de cuentas, la
sostenibilidad y el interés superior del nifio.

53. La metodologia seguida consté de entrevistas semiestructuradas con
autoridades federales del programa de siete Estados (que representaban una tercera
parte de la cobertura total del programa) y funcionarios estatales seleccionados que
participaban directamente en la gjecucion del programa. Se organizaron grupos de
reflexion con nifios y adultos beneficiarios de los mismos siete Estados y con
miembros de organizaciones de la sociedad civil y estudiosos especializados en
politicas de derechos sociales y humanos. Ademas, se analizaron informes de
evaluaciones y estudios anteriores.

54. Conclusiones, experiencia adquirida y recomendaciones. Aunque el
programa reconocia los derechos fundamentales de los ciudadanos, en un principio
no se habia concebido como un programa de cumplimiento de los derechos de las
familias pobres. Uno de los principales obstécul os a que se enfrentan las estrategias
de lucha contra la pobreza es lo dificil que les resulta a las familias pobres exigir
gue se realicen su derechos y obtener algin resultado. Este obstaculo guarda
estrecha relacion con la endeblez de la cultura de los derechos humanos,
comprendidos los papeles desempefiados por los titulares de deberes y de derechos,
y con lainexistencia de mecanismos institucional es que promuevan e cumplimiento
de los derechos humanos.

55. Los resultados del estudio indicaron que la focalizacion del programa en la
lucha contra la pobreza y en el desarrollo de capacidades habia contribuido al
robustecimiento de los derechos humanos. Ahora bien, aunque el programa habia
estimulado un aumento considerable de las demandas de servicios publicos, en
particular en los campos de la educacion y de la salud, formuladas por los
beneficiarios, la exigencia de que se diese cumplimiento a los derechos seguia
siendo reducida y tanto la calidad de los servicios como la participaciéon seguian
constituyendo sendos problemas. Ello no obstante, los beneficiarios habian
adquirido una mayor conciencia de sus derechos, comprendido el derecho a las
prestaciones del programa, gracias en buena medida a las campafias permanentes de
comunicacién sobre esos temas.

56. En el estudio se formulaban varias recomendaciones concretas. En primer
lugar, que se debia explicitar al comienzo del programa los criterios de seleccion de
los beneficiarios de las transferencias condicionadas de dinero y que el programa
debia prever una mayor participacién de los varones y adultos de méas edad. Como
las transferencias condicionadas de dinero de Oportunidades habian sido
encauzadas explicitamente a las mujeres adultas de las familias, se critico el
programa por perpetuar las funciones atribuidas tradicionalmente a las mujeres en el
seno de lafamilia

57. Se formularon varias observaciones con respecto a la sostenibilidad del
programa. Primero, que el programa dependia de la voluntad politica, ya que no
existia ninguna base legislativa ni juridica que sustentara su continuidad. Era
preciso efectuar un estudio de viabilidad de la promulgacién de medidas legislativas
gue confirieran caracter de derechos a las prestaciones del programa, lo cual
reforzaria su sostenibilidad. Segundo, que €l programa requeria capacidad para
aumentar la participacion de las comunidades y mecanismos para facilitar el
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cumplimiento de lo dispuesto en él. Habia que mejorar la formacion en enfoques
basados en los derechos humanos, sobre todo de los profesores, los doctores y el
personal de enfermeria.

58. Como se ha utilizado el estudio. El estudio ilustra el importante papel del
UNICEF en la generacion de conocimientos en los paises de ingresos medios. El
aprovechamiento compartido de la experiencia de Oportunidades, junto con la de
los otros tres programas similares existentes en la region, facilitara el intercambio
entre los paises de ideas acerca de como mejorar la concepcion de los programas de
proteccion social de la infancia. Se compartié un proyecto de informe del estudio
con las autoridades del programa, que estuvieron de acuerdo en que se publicara
mas adel ante. Se espera que la publicacion del estudio fomente un debate en torno al
papel del enfoque basado en los derechos humanos entre las autoridades encargadas
de las politicas sociales y que sirva de base a un debate sobre €l replanteamiento del
programa, especialmente en el contexto de un cambio de la administracion y la
gestion federales de Oportunidades.

Evaluacion delainiciativa M unicipios Amigos de la Nifiez (M AN)
de la Republica Dominicana

59. Motivos de la evaluacion. La iniciativa MAN de la Republica Dominicana,
basada en las directrices sobre Ciudades Amigas de la Infancia, tiene por finalidad
concreta contribuir a cumplimiento de las metas de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y de los objetivos de desarrollo del Milenio en el plano local
propiciando la mejora de las estructuras de planificacion y supervision; el
robustecimiento de la participacion de las familias y las comunidades en la
planificacion y la eecucion de medidas en favor de los nifios y una mayor
intervencion de los nifios en los procesos locales de desarrollo. Esta evaluacion de la
iniciativa MAN, al cabo de casi 10 afios de su puesta en marcha con apoyo del
UNICEF, se realizo para evaluar su pertinencia, eficacia, eficienciay efectosy para
formular recomendaciones acerca de la reorientacién que fuese necesario darle, afin
de contribuir ala elaboracién del nuevo programa de cooperacion entre la Republica
Dominicana y el UNICEF para 2007-2011. La evaluacion se centré especia mente
en las limitaciones fundamentales que se habian constatado anteriormente: a) la
escasa capacidad de supervision y diagnostico y de planificacion existente en el
plano local; b) la asimismo escasa cooperacion intersectorial; c) el hecho de que la
certificacion de la iniciativa MAN no se hubiese basado en un sistema de
indicadores; y d) la falta de claridad en la definicion de las funciones y las
responsabilidades respectivas de los distintos niveles de gobierno en lo referente ala
proteccion de los derechos del nifio. La evaluaciéon tenia ademés por objeto
contribuir a las prioridades regionales esenciales del UNICEF: fortalecer la labor y
las capacidades en los municipios para llegar a las poblaciones excluidas;, y
complementar, sacar lecciones de la experiencia acumulada y contribuir a ella
gracias a este tipo de labor municipal en paises de laregion, por ejemplo, Bolivia, el
Brasil, Colombiay el Ecuador.

60. Resumen de a concepcion y la metodologia. La evaluacion, realizada en
enero de 2006, tuvo por finalidad evaluar en municipios de la iniciativa MAN
escogidos la eficacia de las medidas ejecutadas en el plano municipal cotejandolas
con los objetivos planeados y con las metas mas generales establecidas por los
municipios en 2005. También se evaluaron el grado de participacion de los agentes
locales y la sostenibilidad de los resultados alcanzados y de los procesos. La

07-42215



E/I CEF/2007/P/L .31

metodologia empleada consisti6 en una amplia participacion de todos los
interesados directos; un examen y un andisis de datos e informes secundarios;
entrevistas con interesados nacionales fundamentales; visitas a 10 municipios
escogidos por su tamafio, ubicacion, situacion en cuanto a desarrollo humano y
nimero de actividades del UNICEF ejecutadas en ellos.

61. En cada visita a un lugar se redlizaron dos taleres en participacion,
organizados para conocer las medidas gjecutadas y averiguar la percepcion general
de sus efectos; evaluar la percepcion de la situacion de derechos del nifio concretos
en el municipio; y calcular el nivel de comprension de los derechos del nifio y del
papel de los encargados de garantizarlos. El primer taller fue multisectorial y
participaron en él representantes de organizaciones de la sociedad civil, municipios,
el Gobierno y ONG locales e internacionales. El segundo se llevd a cabo con
jovenes elegidos entre los nifios y los adolescentes que participaban en uno o mas de
los proyectos de MAN. Ademés, en las visitas se realizaron entrevistas y un paseo
por todo el municipio, de lo que se extrajeron informaciones obtenidas de manera
aleatoria sobre el nivel de conocimiento y de comprension de los derechos del nifio
entre los nifios y los adultos con los que se converso.

62. Conclusiones, experiencia adquirida y recomendaciones. La primera
prioridad de la iniciativa MAN fue sensibilizar en los municipios acerca de los
derechos de los nifios. Las percepciones de los diversos actores local es entrevistados
confirmaron totalmente que se habia conseguido grandes progresos en ese terreno.
Todos los nifios y la mayoria de los adultos de los municipios de lared MAN tenian
conciencia de los derechos del nifio —tanto por lo que se referia a la nocion misma
como asu fondo— y de lainiciativa MAN.

63. En cuanto a la movilizacién de medidas en pro de los derechos del nifio, se
constatd que la mayoria de los municipios seguian dependiendo de las iniciativas
propuestas y concebidas en el exterior —por asociados como el UNICEF y ONG y
por los programas gubernamentales nacionales—. Ello no obstante, en algunos
municipios se habia generado independientemente actuaciones, como medidas para
hacer realidad el derecho a tener apellidos y una nacionalidad, el derecho a
proteccion frente al abuso y la explotacion sexual comercial y el derecho a la
participacion. La mayoria de los municipios de la red MAN habian alcanzado
progresos notables en cuanto a establecer las estructuras necesarias para respaldar
adecuadamente las actividades de MAN, si bien, en general, esas estructuras todavia
no resultaban dindmicas y sostenibles, no eran totaimente transparentes y no
ofrecian un espacio suficiente a la representacion de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales. Los funcionarios oficiales designados por
eleccion dirigian las iniciativas y nombraban a quienes formaban parte de los
procesos establecidos para aplicarlas. Otro problema era la escasa capacidad
existente en el plano local, que daba lugar a una falta de continuidad y a un bgjo
nivel de coordinacion con otras instituciones.

64. Hasta la fecha, esta mayor conciencia de los derechos del nifio no se ha
traducido en medidas municipales concretas para mejorar la calidad de vida de los
nifios mediante la iniciativa MAN. Aunque los progenitores y las familias tienen
ahora conciencia de los derechos de los nifios, todavia no estan desarrollando
colectivamente acciones para ponerlos en préactica. Ahora bien, cabria esperar que,
en las familias, ese conocimiento hubiese mejorado las practicas y hacen falta méas
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investigaciones para evaluar qué consecuencias ha tenido este mayor conocimiento
de los derechos de los nifios en el comportamiento de los adultos hacia ellos.

65. Una conclusion prometedora fue el grado de colaboracion entre los organismos
oficiales, con apoyo de las ONG, para producir planes municipales a favor de la
infancia. Las actividades se centraron en varias éreas. el abuso y la explotacion
sexual comercial, la participacion de los jovenes, el derecho a tener apellidos y una
nacionalidad, a actividades recreativas, a la educacion, alasalud, alanutriciony la
promocion de los derechos del nifio en general, todo ello a tenor de las
circunstancias locales. Sin embargo, hacia falta impartir formacion para mejorar la
capacidad para efectuar andlisis de situacion y evaluaciones de necesidades y para
elaborar planes con los correspondientes presupuestos. Ademds, era menester
desplegar esfuerzos especiales para asegurar la mas amplia participacion de las
poblaciones excluidas, afin de llegar alos mas pobres.

66. En la evaluacion se constatd asimismo que si bien la mayoria de los nifios
conocian sus derechos, muy pocos habian tenido hasta entonces la posibilidad de
actuar colectivamente para alcanzarlos. Ademas, ni las estructuras ni los
procedimientos sociales y juridicos para garantizar esos derechos eran todavia
bastante solidos. Aunque los Consgjos de Juventud habian obtenido buenos
resultados en cuanto a demostrar la eficacia y las grandes posibilidades de la
participacion de los jovenes en la adopcion de decisiones y en las medidas de
carécter local, normamente los miembros de esos consejos no procedian de las
familias mas pobres y, por lo tanto, habria que hallar la manera de establecer una
representaci On mas amplia de la juventud.

67. Uno de los logros més prometedores de lainiciativa MAN fue el grado en que
habia estimulado el surgimiento de nuevas visiones en los municipios en torno a las
medidas para propiciar los derechos de los nifios. Por ejemplo, una conferenciaen la
que participaron muchos municipios en 2005 dio lugar a la creacién de un conjunto
mucho més amplio de metas y objetivos con miras a desarrollo ulterior de MAN.
Esta evaluacion tenia por finalidad abordar el potencial de MAN para alcanzar esos
objetivos més general es, caracterizados por |os objetivos de desarrollo del Milenioy
el plan globa de proteccion de los derechos de la nifiez instituido por ley. Se
observé que, si bien la ley es exhaustiva, es en gran parte una respuesta formulada
como reaccion ante violaciones de los derechos del nifio. Existe la posibilidad de
que la ley adopte procesos y estructuras en participacion similares a los de MAN
para llegar a una visiéon anticipatoria de la transformacién de las comunidades en
lugares propicios a los nifios de manera sostenible.

68. Por ultimo, seguia siendo problematica la sostenibilidad de la iniciativa MAN.
Aungue el UNICEF habia sido un factor determinante del éxito de la iniciativa,
habria que respaldar al programa con medios locales y estructuras de gobierno
independientes impulsadas por una sociedad civil auténoma, recursos
presupuestarios sostenibles, prosiguiendo las actividades de sensibilizacion y
promocion y las de formacion en curso.

69. Como se ha utilizado la evaluacion. La evaluacion ha constituido una
aportacion importante a la reorientacion de la estrategia de cooperacion con los
municipios. En particular, en la evaluacion se recomendd que: a) se creara un
sistema de certificacion de MAN basado en indicadores especificos de sus efectos y
gestion; b) se estableciera un sistema de supervision de dmbito local para mejorar la
supervision de la gecuciéon y los efectos de los proyectos; c) hubiese una
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participacion mucho méas amplia de los jovenes, conectada a los Consejos de
Juventud mediante la movilizacion en las comunidades; d) se fortaleciera las
capacidades locales para llevar a cabo diagndsticos, planeamientos y elaboracion de
presupuestos con la participacion de las comunidades, incluidos los nifios y jévenes;
€) se aumentara la participacion de la sociedad civil, en particular la de las
organizaciones de base comunitaria, a fin de llegar a las zonas submunicipales con
niveles mas elevados de pobreza; f) se prestara apoyo al Consegjo Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia para establecer sistemas de proteccion locales; y g) se
apoyara el proceso de descentralizacion para que mejorase la coordinacion entre las
diferentes instituciones. La evaluacion se tendra debidamente en cuenta en el
andlisis regional que efectie el UNICEF de la labor en materia de politicas en el
plano municipal y en la documentacion por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el UNICEF de la labor sobre politicas de ambito municipal de
importancia fundamental Ilevada a cabo en laregion.

Evaluacion de las intervenciones integradas en favor de los nifios
alos queel VIH/SIDA ha hecho vulnerables, en el contexto
del acceso general al tratamiento antirretroviral en Haiti

70. Motivos de la evaluacion. Haiti esta asolado por una elevada prevalencia del
VIH. Se calcula que en 2003 habia en él 19.000 menores de 15 afios que vivian con
el VIH. La gran cantidad de nifios huérfanos a causa del SIDA, las escasas
capacidades de las familias y las deficientes respuestas basadas en la comunidad,
junto alainexistencia de tratamientos como el ARV, més la renuencia o la negativa
puray simple de los orfanatos a aceptar a nifios afectados o infectados por el VIH,
[levaron ala creacion de un refugio denominado La Maison I’ Arc-en-Ciel (ARC) en
1995 en Puerto Principe, cuyas actividades allanaron el terreno para una mejor
atencion institucional de los nifios huérfanos y vulnerables en un contexto de débiles
lazos comunitarios. La iniciativa resulté eficaz en lo relativo a prestar cuidados
psicosociales a los nifios admitidos en el refugio y se amplié a las actividades de
asistencia social comunitaria en 2002 y a un programa de movilizacion comunitaria
en 2003. Con apoyo del UNICEF, en diciembre de 2002 se puso a disposicion de la
ARC medicamentos antirretrovirales, gracias a lo cual aumentaron las posibilidades
de supervivencia de los nifios infectados y se hizo frente a los desafios estratégicos
y programéticos de la propia ARC.

71. EnlaARC se gecutan tres programas. un servicio de atencion residencial (el
refugio) para nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA; un programa de
asistencia comunitaria que presta apoyo basado en el centro, consistente en
formacion en salud y VIH impartida a personas que se ocupan de esos nifios y a los
nifios mismos, consultas médicas y atencién a domicilio a familias afectadas por €l
VIH/SIDA; y un programa de Movilizacion de la Comunidad para compartir
informacién con la comunidad en general, y aprovechar sus recursos. Aungue no tan
singular como una intervencion consagrada a los nifios huérfanos y vulnerables, la
manera en que la ARC habia integrado |os tres programas habia tenido importantes
consecuencias en la atencion que se prestaba a los nifios fuera de sus familias
extensas. En concreto, la ARC empled a miembros de sus programas comunitarios
como familias anfitrionas; ayudé a suscitar |a aceptacion social de las personas que
viven con el VIH/SIDA, por ejemplo, ayudando a conseguir que los nifios y adultos
seropositivos resultasen mas familiares a los miembros de la comunidad; promovid
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la sostenibilidad, en particular movilizando a voluntarios de un programa en apoyo
de los de otro y compartiendo recursos entre programas.

72. El tratamiento ARV s6lo se puede conseguir en unas pocas zonas de Haiti; la
inmensa mayoria de la poblacion infectada no tiene acceso a esta terapia. Mientras
no haya una mayor disponibilidad de este tratamiento, absolutamente necesaria,
habra que buscar estrategias y ensefianzas que faciliten una prestacion més eficiente
y eficaz de cuidados a los nifios infectados y afectados por el VIH/SIDA. Ademas,
en el contexto de Haiti, hay que reforzar un enfoque basado en la comunidad para
asegurar el cumplimiento de los derechos de los nifios a acceso, atencion y apoyo.
La estrategia innovadora de la ARC en Haiti, que conjuga el enfoque institucional
de los cuidados que se prestan a los nifios huérfanos y vulnerables con una dinamica
comunitaria ‘generada mediante la movilizacion social, comprendida la
movilizacion de las personas que viven con el SIDA, ofrece posibilidades de
reproduccion en lugares en que el riesgo de estigmatizacion es elevado y los lazos
comunitarios son débiles —tanto en Haiti como en otras zonas del Caribe.

73. Resumen de la concepcion y la metodologia. La evaluacion tuvo por objeto:
a) evaluar hasta qué punto podriala ARC seguir integrando de manera sostenible las
intervenciones de divulgacion y asistencia de caracter psicosocial en la comunidad,
gue tienen una importancia critica, y €l tratamiento ARV; y b) identificar las
practicas idoneas para facilitar su reproduccion en Haiti y acaso en toda la region
del Caribe.

74. Laevaluacion apuntaba a detectar, convalidar y documentar buenas préacticas
canalizadas por la experiencia de la ARC, mediante examenes tedricos y entrevistas
de informantes clave con personal de la ARC y del UNICEF y con personas que
vivian con el SIDA y otros beneficiarios. Se prest6 muchisima atencion a las
opiniones de los nifios. Se complementd la evaluacion con discusiones participativas
en grupo y visitas de observacion.

75. Conclusiones, experiencia adquirida y recomendaciones. Contrariamente a
lo que cabia esperar, la introduccion de tratamientos ARV por conducto de la ARC
no obligd a la organizacién a concentrarse mas en las cuestiones médicas y menos
en las intervenciones socioecondmicas. La ARC dio, pues, gemplo de como se
podia integrar los cuidados y €l apoyo con el tratamiento ARV, mostrando que habia
grandes posibilidades de reproducir este enfoque en la region. Es posible aunar
programas que movilizan a las comunidades en torno al VIH/SIDA con programas
que prestan apoyo a las personas que viven con el virus mediante un proceso
gradual, cuidadosamente gestionado, en consulta con todas las partes. Ese enfoque
integraria el tratamiento, los cuidados y la superacion de la estigmatizacion y la
discriminacion.

76. El programa de divulgacion y asistencia resulto eficaz al llegar a los hogares
de personas victimas de estigmatizacion y discriminacion y prestar a esas familias
apoyo psicolégico y préactico. Las interacciones entre las personas que intervenian
en los tres componentes del programa habian ayudado a disminuir la
estigmatizacion y la discriminacion. La integracién con buenos resultados del apoyo
institucional con las actividades de divulgacion entre la comunidad y las de
movilizacion de ésta fueron, una vez mas, un modelo con grandes posibilidades para
la concepcion de otras iniciativas relativas al VIH/SIDA.
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77. Los nifios seropositivos pueden ser abogados sumamente eficaces de la
tolerancia social respecto de las personas que viven con el VIH. Ahora bien, para
evitar traumatizar o explotar a esos nifios, hay que disefiar cuidadosamente y
controlar el proceso y velar por que en todo momento se les consulte y asesore
profesionalmente.

78. Voluntarias escogidas entre las encargadas de los cuidados (las “madres
delegadas’) complementaron la labor desarrollada por el personal remunerado
efectuando visitas a domicilio, formando el ndcleo de un grupo de apoyo integrado
por pares. Esas voluntarias asumiran gradualmente las funciones del personal
remunerado, contribuyendo con ello ala sostenibilidad del programa.

79. Los animadores de la comunidad (“Lideres’), designados por instituciones
locales orientadas a la prestacion de servicios comunitarios, tuvieron un gran
impacto positivo en el fortalecimiento de la comunidad. Cuando una comunidad, por
lo que fuere, no acostumbra a cooperar para resolver problemas sociales, se le debe
alentar a designar esos Lideres por conducto de instituciones locales como las
iglesias y escuelas.

80. CoOmo se ha utilizado la evaluacion. Las conclusiones de la evaluacion se
publicaron y dieron a conocer entre los asociados. Se utilizaron para efectuar
examenes anuales e informes a los donantes, idear nuevas iniciativas del programay
reforzar las asociaciones integradas para cuidar de los nifios huérfanos y
vulnerables. Ademas, conforme a ellas, el UNICEF y sus asociados ampliaron la
cobertura geografica de las intervenciones integradas de cuidado de esos nifios,
concentrdndose primordialmente en las actividades de divulgacién entre la
comunidad y en el reforzamiento de las capacidades de las familias. Es preciso
ampliar el modelo en Haiti para atender las necesidades criticas de los nifios
afectados por el VIH/SIDA.

Conclusiones

81. Lasevaluacionesy los estudios a que se refiere el presente informe ilustran los
distintos papeles que el UNICEF esta desempefiando en diferentes contextos
nacionales de América Latina y el Caribe. Los programas analizados tienen un
enfoque coherente de las politicas y los derechos humanos, centrandose en mejorar
la politicay los programas en los niveles subnacionales (especialmente, en el de los
municipios) para llegar alas poblaciones excluidas. Esta focalizacion es sumamente
importante en América Latinay el Caribe, la region més desigual del mundo por lo
que se refiere a la distribucién de los recursos sociales y econémicos y donde las
disparidades masivas y la exclusion de grandes segmentos de la poblacion quedan
ocultas muchas veces tras unos indicadores de promedios nacionales que, por lo
demas, son buenos.

82. En la Argentina, el examen de mitad de periodo recalcd la evolucion
ininterrumpida del papel desempefiado por el UNICEF, que cada vez se centra més
en la generacion de conocimientos y la colaboracion Sur-Sur, el desarrollo de
capacidades, la movilizacién y la obtencion de recursos, y la movilizacion social y
las actividades de promocion de la reforma de la politicay las leyes para colmar las
lagunas esenciales que hay en lo que se refiere al cumplimiento de los derechos del
nifio. EI examen de mitad de periodo reconocié que se habian obtenido solidos
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resultados en esos campos y recomendd un fortalecimiento de la difusion de
conocimientos y el desarrollo de capacidades en los planos provincial y municipal.

83. Laevauacion de la iniciativa MAN de la Republica Dominicana forma parte
de una variadisima experiencia acumulada en materia de labor en los municipios y
de resultados impresionantes en la region —por ejemplo, en Bolivia, el Brasil,
Colombiay el Ecuador—. Dar prioridad alalabor conjunta en los municipios es una
estrategia convenida por el Equipo de Directores Regionales de las Naciones Unidas
en América Latina y el Caribe. La evaluacion demostré que hay grandes
posibilidades de que los paises compartan conocimientos y que las tareas por
realizar son alcanzar la participacion y la sostenibilidad en los municipios y las
familias. También mostré que esas iniciativas pueden ayudar a movilizar €l empefio
nacional en hacer realidad los derechos de los nifios.

84. Las evaluaciones de las politicas publicas de Bolivia y México ponen de
relieve la contribucién vital que esta haciendo el UNICEF al fortalecimiento de las
politicas y a hacerlas sostenibles. A partir de una evaluacion desde |a perspectiva de
los derechos humanos del exitoso programa de transferencia condicionada de dinero
(Oportunidades) de México (dentro de un estudio regional mas amplio que abarcé
cuatro paises), se formularon varias recomendaciones con vistas a la sostenibilidad y
la eficacia de esos programas. La evaluacion del programa Seguro de Maternidad y
Nifiez de Bolivia, que tan buenos resultados ha obtenido, mostré la necesidad de
concebir las politicas y programas para que lleguen a las poblaciones mas excluidas
y de que se dé tanta prioridad como al acceso a la calidad de la prestacion de los
servicios. A esta conclusién también se llegé en la eval uacion de M éxico.

85. La evaluacion de la educacion en el Brasil aplicd una metodologia rigurosa
para aislar e identificar practicas que contribuian a mejorar el desempefio educativo.
La calidad de la educacion es un gran problema regional y este estudio aporta
informaciones esenciales para mejorarla y para la cooperacion Sur-Sur en este
terreno. La evaluacion de la respuesta integrada al VIH/SIDA aplicada en Haiti puso
de manifiesto los notables avances al canzados en una situacion sumamente dificil y
sefialé el camino para dar respuestas médicas y no médicas integradas a los nifios
seropositivos. Se mostré que una manera eficaz de prestar apoyo a las personasy las
familias frente a la estigmatizacién y la discriminacion es combinar la atencién en
establecimientos especializados, las actividades de difusion, la movilizacién de la
comunidad y el tratamiento ARV.

86. Para robustecer la funcién de evaluacion, se esta concluyendo una estrategia
regional de evaluacion, con el objetivo de que las evaluaciones de ambito nacional
sean estratégicas y no sélo hagan una contribucion al aprendizaje nacional, sino
también al regional. Una serie de resultados regional es basicos que fueron fijados en
la reunion de mayo de 2007 del Equipo Regional de Administracion constituira la
base de esta estrategia, orientada a mejorar la calidad de las evaluaciones y a
garantizar que se dé un mejor uso a sus conclusiones, inclusive en la colaboracion
Sur-Sur. Se ha previsto una mayor profesionalizacion de la funcién de evaluacion,
tanto en la oficina regional como en las oficinas de |os paises.
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