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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta el proyecto de documento sobre el programa de
la Republica Democratica de Timor-Leste para su examen y para la formulacion de
observaciones. Se pide a la Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del
presupuesto por 2,04 millones de dolares con cargo a los recursos ordinarios, con
sujecion a la disponibilidad de fondos, y 13 millones de ddlares con cargo a otros re-
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Datos estadisticos basicost

(Correspondientes a 2000 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones). . .. ....................... 0,4
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5) (por cada 1.000 nacidos vivos). . 86
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves) . . .. ........ 46
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos (2000, datos ajustados) . . . . 660
Tasa de asistencia a la escuela primaria (porcentaje neto, masculina/femenina). . . . ... .. 65/63
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al 5° grado (porcentaje) (2002) . .......... 97
Acceso a fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje) (2002). .. ................ 52

Prevalencia del VIH en los adultos (porcentaje). . . .. ............ ...,

Trabajo infantil (niflos de 5 a 14 afios) (porcentaje) . . .. ... ..o, 4¢
Ingreso nacional bruto per capita (en délares EE.UU.) . . ... ... .. ... ... ...... 430
Nifos de 1 afio inmunizados contra la difteria/tos ferina/tétanos (porcentaje) . . ... ... .. 70
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampidn (porcentaje). . . ... ............... 60

1 En la direccion www.unicef.org pueden consultarse datos mas completos sobre los nifios y
las mujeres.

“ La definicion comprende los nifios de 5 a 11 afios de edad que, en la semana precedente a la
encuesta efectuada, realizaron como minimo 1 hora de actividad econdémica o 28 horas de
labores domésticas. Se excluyen los nifios de 12 a 14 afios de edad que, en la semana
precedente a la encuesta efectuada, realizaron como minimo 14 horas de actividad
econdmica o 42 horas de una combinacion de actividad econdomica y labores domésticas.

Situacion de los nifios y las mujeres

1.  Timor-Leste ha tenido una historia reciente turbulenta, caracterizada por inten-
sos conflictos y desplazamientos de la poblacion, que ha dado como resultado la
generalizacion de la pobreza y las privaciones, junto con graves deficiencias de la
capacidad institucional para paliar esos problemas. Las Naciones Unidas han de-
sempefiado un papel fundamental al prestar asistencia a la transicion hacia la inde-
pendencia y apoyar la consolidacion nacional en alianza con otros asociados para el
desarrollo.

2. Desde la independencia obtenida en mayo de 2002, Timor-Leste ha progresado
en las esferas de la gobernanza democratica, la promulgacion de leyes para garanti-
zar los derechos humanos, la rehabilitacion de la infraestructura y la planificacion
del desarrollo. La Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor-Leste fue pro-
rrogada por el Consejo de Seguridad hasta mayo de 2005 para que siguiera prestan-
do asistencia a fin de estabilizar la situacion, pero con un menor tamafio y un man-
dato modificado.

3. El 40% de la poblacién vive por debajo del umbral nacional de la pobreza, de
0,55 dolares por dia, lo que hace de Timor-Leste una de las naciones mas pobres
de la region. El crecimiento econémico es insuficiente para paliar los altos nive-
les existentes de pobreza y de desempleo, que alcanza el 20% en los varones de las
zonas urbanas e incluso el 43% en los varones jovenes de esas zonas. Las negocia-
ciones sobre la demarcacion definitiva de las fronteras maritimas con Australia
avanzan con lentitud. Se espera que la explotacion del campamento petrolifero de
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Bayu-Undan, al incrementar la produccion de petrdleo y gas natural, aumente consi-
derablemente los ingresos del Gobierno, lo que a su vez es fundamental para asegu-
rar el apoyo a los servicios sociales basicos, la infraestructura y la creacion de
oportunidades de empleo.

4.  El censo de 2004 confirm6 que el 60% de la poblacion es menor de 18 afios.
Los nifios y las mujeres siguen cargando con los costos de los conflictos y la pobre-
za. Los servicios de salud, aunque estan siendo restablecidos, resultan insuficientes
para tratar problemas médicos graves. Timor-Leste tiene una tasa de fecundidad de
7,8 hijos por mujer, la mas alta del mundo. Esa tasa tiene efectos determinantes en
la salud de las mujeres, la salud y la nutricion de los nifios y las oportunidades de
acceder a la educacion. La alta tasa de crecimiento de la poblacion afecta a todos los
aspectos del desarrollo nacional. Las tasas de mortalidad de menores de 5 afios y de
mortalidad materna se sitian entre las mas altas de la region. La morbilidad infantil
es elevada, a causa de los efectos combinados de las enfermedades infecciosas,
principalmente las infecciones agudas de las vias respiratorias, la diarrea, el dengue
y el paludismo. Se calcula que el 44% de los nifios menores de 5 afios sufren de
malnutricion moderada o grave, y casi uno de cada dos nifios sufre retraso moderado
o grave del crecimiento. Aproximadamente el 32% de las mujeres no embarazadas
son anémicas. El escaso numero de parteras cualificadas y la falta de acceso a la
atencion obstétrica de emergencia agravan los problemas relacionados con el parto.
Algo mas del 90% de los nacimientos tiene lugar en el hogar, el 87% de los recién
nacidos no son pesados al nacer, y menos del 10% de los nacimientos son inscritos
oficialmente.

5. Se ha restablecido la infraestructura basica de inmunizacion, y las tasas de in-
munizacion para la difteria/tos ferina/tétanos y el sarampion se aproximan al 60%.
La tasa de inmunizacidn contra la tuberculosis es del 72%, pero la tasa de abandono
del programa de inmunizacién es elevada, como ocurre en el caso de la vacunacion
contra el sarampion. Parte de la tasa de abandono puede atribuirse a la falta de co-
nocimiento sobre las ventajas de la inmunizacién y a las largas distancias que sepa-
ran las comunidades de los centros de vacunacion. Es sumamente necesario realizar
actividades para llevar los servicios a las zonas peor atendidas.

6. La situacion respecto del agua potable y el saneamiento es alarmante, al igual
que las disparidades entre los medios rural y urbano. En las zonas urbanas, el acceso
al agua potable y los servicios de saneamiento alcanza el 75% y el 51%, respectiva-
mente; en las zonas rurales, esas cifras descienden hasta el 55% y el 13%. Las acti-
vidades de reparacion de las letrinas de las escuelas y promocion de la higiene si-
guen su curso, aunque es necesario que se aceleren.

7.  La matriculaciéon en la escuela primaria aumenta constantemente, pero sigue
siendo inferior al promedio regional. La tasa neta de matriculacién en la escuela
primaria es del 76% para los nifios y del 74% para las nifias. Las tasas de repeticion
y abandono de la escuela son elevadas, del 20% al 30% y el 10%, respectivamente.
La tasa de alfabetizacion es baja, el 55% en los hombres y el 45% en la mujeres.

8. Aunque se cree que la prevalencia del virus de inmunodeficiencia humana y
el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) es reducida, existen las
condiciones para que se produzca una situacion de rapido empeoramiento. Es espe-
cialmente preocupante el hecho de que casi tres de cada cuatro personas no sepan
como prevenir la infeccion. También es motivo de inquietud la creencia generaliza-
da de que el VIH/SIDA es una enfermedad propagada por extranjeros, personas que
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se dedican a la prostitucion y joévenes con actitudes liberales respecto del sexo. Los
altos niveles que alcanzan la tasa de fecundidad, las relaciones sexuales prematri-
moniales sin proteccion, la tuberculosis y las infecciones de transmision sexual son
cuestiones que merecen la maxima atencion.

9. La existencia de una cultura de la violencia ha aumentado la vulnerabilidad de
los nifios y las mujeres. Una encuesta realizada recientemente indicé que el 44% de
los nifios de edades comprendidas entre los 9 y los 17 afios declaraba que habia
violencia en su hogar. En otro estudio revel6 138 casos de maltrato de nifios, un ter-
cio de los cuales entrafiaba abuso sexual. La mayoria de las victimas eran nifias, que
en muchos casos estaban unidas por una estrecha relacion con el culpable de los
abusos. Los sistemas destinados a organizar la informacion sobre el maltrato que se
comunica a los trabajadores sociales, la policia y los profesionales de la salud toda-
via resultan insuficientes.

10. Los gobiernos de Timor-Leste e Indonesia han aceptado el plan de reasenta-
miento y regreso propuesto por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados para las personas desplazadas a raiz de la crisis de 1999.
Es necesario encontrar soluciones permanentes para varios centenares de niflos se-
parados de su familia.

11. Se establecera una comision nacional de la infancia que coordinara las politi-
cas y los programas para vigilar el respeto de los derechos del nifio. En septiembre
de 2004, el Gobierno puso en marcha la preparacion de su informe inicial como Es-
tado parte sobre la aplicacion de siete tratados de derechos humanos, entre ellos la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Timor-Leste es uno de los paises
en que se experimenta la utilizacion de un proceso integrado para la presentacion de
esos informes: las cuestiones conexas respecto de todos los tratados de derechos
humanos se recogeran en un unico documento, mientras que se prepararan informes
sobre cuestiones concretas para los Comités relativos a las Convenciones arriba
mencionadas y a otros tratados.

Principales resultados y experiencia adquirida en el programa
de cooperacion anterior, 2003-2005

Principales resultados logrados

12. El anterior programa de corta duracioén contribuyd a la transicion de Timor-
Leste de la asistencia de emergencia a la cooperacion para el desarrollo. Se utilizd
una doble estrategia de ejecucion para apoyar la recuperacion de la infraestructura
de prestacion de servicios al mismo tiempo que se formulaban enfoques de base
comunitaria para aumentar la demanda de servicios basicos. El programa hizo una
importante contribucion a la generacion de datos nacionales de referencia sobre
cuestiones que afectan a las mujeres y los nifios, para apoyar el cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo, especialmente en las esferas de la educacion, la salud y
la proteccion de la infancia y la elaboracion de leyes y politicas en favor de los ni-
flos. La recogida de datos supuso la realizacion de una encuesta de indicadores mul-
tiples en 2002, una encuesta demografica y de salud en 2003 y un censo en 2004.

13. Los 67 centros de salud de subdistrito estaban equipados con los medicamen-
tos fundamentales y el equipo médico basico. El personal de todos los centros ha
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desarrollado su capacidad de prestar asistencia en partos seguros y practicar la ges-
tion integrada de las enfermedades de la infancia, que incluye el seguimiento del
crecimiento y la administracion de suplementos de micronutrientes. Las iniciativas
del UNICEF para mejorar la planificacion del programa ampliado de inmunizacion,
el suministro de vacunas y el funcionamiento de la cadena de refrigeracion contri-
buyeron al aumento del 10% al 20% que se registré en las tasas de vacunacion. Se
realizaron en ocho distritos unas campafias moviles de inscripcion de nacimientos
con el apoyo del UNICEF en que se inscribié a 40.000 nifios.

14. El concepto de las “100 escuelas amigas” es el instrumento fundamental para
conseguir resultados en la enseflanza primaria. La iniciativa se ha extendido a
32 agrupaciones escolares de 13 distritos y ha contado con la participacion de
400 escuelas y mas de 1.000 maestros. Entre los resultados cabe mencionar la for-
macion de maestros, la mejora de la gestion escolar y el establecimiento de nuevas
asociaciones de padres y maestros. Las asociaciones sirven al Banco Mundial para
canalizar un programa de conservacion de las escuelas, y al Programa Mundial de
Alimentos para ejecutar un programa de alimentacion en la escuela. E1 UNICEF ha
apoyado al Gobierno en la puesta en marcha de un proceso de reforma de los planes
de estudios para la ensefianza primaria. El plan de reforma de los planes de estudios
ha sido aprobado por el Consejo de Ministros, y se han formulado cinco programas
docentes. E1 UNICEF también apoy¢ la formulacion de una estrategia de educacion
para la vida cotidiana y de modulos de capacitacion para apoyar el plan estratégico
nacional sobre el VIH/SIDA.

15. Un comité interministerial estd redactando un amplio Cédigo de la Infancia en
que se especifican las obligaciones del Gobierno, los proveedores de servicios, las
comunidades y las familias para garantizar el respeto de los derechos del nifio. En el
aspecto normativo, también se ha logrado la formulacién de normas para las institu-
ciones de atencion en régimen de internado, proyectos de reglamentos relativos a la
adopcion y procedimientos operacionales para la policia y los trabajadores sociales.

16. Por lo que respecta a la comunicacion, el UNICEF colaboré con el canal na-
cional Radio y Television Timor-Leste y emisoras de radio comunitarias para fo-
mentar los estudios sobre la audiencia. Gracias a unas iniciativas experimentales con
tres emisoras de radio comunitarias, los nifios pudieron participar en la preparacion
de modelos de programas y mensajes dirigidos a los jovenes.

Experiencia adquirida

17. El esfuerzo por revitalizar la infraestructura de prestacion de servicios acapard
gran parte de las energias del programa del pais, lo que afect6 a las actividades de
movilizacién comunitaria. Es necesario prestar mas atencion a las actividades de
promocion de la salud y remision a especialistas en las comunidades y a la vincula-
cion de las comunidades con los centros comunitarios de salud y las autoridades de
salud de los distritos.

18. En lo referente a la ensefianza basica, una evaluacion realizada con apoyo del
UNICEEF puso de manifiesto la necesidad de mejorar la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje. Las actividades del programa pasaran de la recuperacion de los servi-
cios a las cuestiones de calidad, haciendo especial hincapié¢ en la promocion del li-
derazgo docente en el nivel de las escuelas. Las iniciativas de gestion escolar y de
las asociaciones de padres y maestros, que se superponian, seran fusionadas para
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aumentar la eficacia, y las actividades de formacion de maestros se coordinaran con
las de formulacion de los planes de estudios.

19. La creacion de un entorno protector para los nifios exige disponer de mecanis-
mos practicos para aumentar la colaboracion entre la policia, los oficiales de justicia,
los trabajadores sociales y los miembros de las familias y las comunidades. Por ejem-
plo, es necesario integrar en un sistema mas sencillo las actividades de esos grupos en
lo que respecta a la denuncia y el registro de los casos de maltrato de nifios. Para la
inscripcion de nacimientos, la utilizacion de equipos méviles se combinara con el es-
tablecimiento de un sistema de inscripcion sostenible y descentralizado. Para ese fin,
el UNICEF fomentara las reuniones de autoridades de la oficina del registro civil, el
nivel de subdistrito y la Iglesia catolica. EIl UNICEF ampliara su cooperacion con la
Iglesia catolica, habida cuenta de su alcance y sus recursos, en materia de moviliza-
cidén comunitaria y educacion para la vida destinada a los jovenes.

Programa del pais, 2006-2007

Cuadro sindptico del presupuesto

En miles de délares EE.UU.

Recursos Otros

Programa ordinarios recursos Total
Agua y saneamiento 450 4100 4550
Ensefianza basica 20 5000 5020
Proteccion de la infancia 400 1 600 2000
Promocién y comunicacion 180 500 680
Adolescentes y prevencion del VIH/SIDA 80 1200 1280
Planificacion, supervision y evaluacion 483 500 983
Gastos intersectoriales 431 100 531

Total 2 044 13 000 15 044

Proceso de preparacion del programa

20. El anterior programa de corta duracién para el pais no se sometié a ningun
examen oficial de mitad de periodo. Sin embargo, se realizaron amplios examenes
anuales con el Gobierno, los donantes y los asociados de organizaciones no guber-
namentales. A fines de 2004 se actualizé el analisis de la situacion, con la participa-
cién del Gobierno.

21. En febrero de 2005, un equipo de asesores regionales del UNICEF ayud6 a re-
visar sustancialmente la estrategia y los resultados previstos para el nuevo progra-
ma. En una reunion técnica celebrada con més de 30 funcionarios de los principales
ministerios y organismos del Gobierno, se alcanzé un consenso sobre los productos
y resultados previstos de la cooperacion del UNICEF y su contribuciéon al Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y el Plan Nacio-
nal de Desarrollo. También se celebraron consultas con el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das (UNFPA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial.
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El nuevo programa del pais fue aprobado en una reunion celebrada en marzo de
2005 con el Gobierno y los donantes.

Objetivos, principales resultados y estrategias

22. El objetivo principal del programa del pais es la progresiva realizacion de los
derechos de todos los nifos, junto con el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio. La cooperacion del UNICEF tiene por objeto garantizar que todos los nifios
puedan crecer sanos y bien nutridos en hogares en que reciban afecto, disfrutar de
un minimo de seis afios de educacion de calidad y vivir en comunidades que los
protejan de todas las formas de violencia, maltrato, abandono y explotacion.

23. En colaboracion con el Gobierno, los asociados de la sociedad civil, los orga-
nismos de las Naciones Unidas y los donantes, el programa estara destinado a:
a) aumentar el alcance de la inmunizacion; b) garantizar que las mujeres y los nifios
se beneficien de servicios de salud, nutricidon, agua y saneamiento de calidad; ¢) po-
ner en practica el plan nacional de estudios de la ensefianza primaria y facilitar que
400 escuelas primarias impartan una ensefianza de alta calidad; d) institucionalizar
sistemas eficaces de prevencion y de proteccion de la infancia; y e) ayudar a los jo-
venes a adquirir conocimientos practicos para la vida, disfrutar de oportunidades de
participar en la vida de su sociedad y evitar el contagio del VIH/SIDA.

24. En consonancia con el programa anterior, en el nuevo programa se adoptaran
las estrategias siguientes: promocion de la formulacion de politicas y leyes en que se
reconozcan los derechos del nifio y se aborden las disparidades; mejoramiento de la
prestacion de servicios basicos; fomento de la capacidad mediante la capacitacion y
el desarrollo de sistemas; seguimiento y evaluacion para promover la rendicién de
cuentas; establecimiento de alianzas con y para los nifios; y mejora de la comunica-
cién en todos los niveles.

25. Es necesario realizar algunos cambios concretos. El programa del pais estara
centrado en la creacion de demanda de servicios basicos en las comunidades. Para
ello, se fomentara el desarrollo de sistemas de promocion de la salud y remisiéon a
especialistas de base comunitaria, asi como la realizacidon de actividades de difusion
mas eficaces planificadas conjuntamente por las comunidades y sus proveedores de
servicios. En la esfera de la ensefianza basica, la atencién pasard a centrarse en
abordar las cuestiones de calidad y hacer hincapié en el liderazgo docente en el ni-
vel de las escuelas. Se prevé que esa labor contribuya a aumentar la matriculacion y
reducir la tendencia a abandonar la escuela, especialmente en el caso de las nifias.
Para fomentar los derechos del nifio, el UNICEF combinara las iniciativas destina-
das a aumentar la participacion de los jovenes con actividades de educacion para la
vida cotidiana y la prevencion del VIH/SIDA.

26. La Constitucion y la adhesion del Gobierno a los principios de derechos hu-
manos brindan oportunidades de profundizar las perspectivas basadas en los dere-
chos humanos en Timor-Leste. El programa propuesto promueve un enfoque de la
programacioén basado en los derechos humanos, especialmente mediante el esta-
blecimiento de normas y el fomento de la capacidad para los responsables. Se presta
apoyo permanente a los procesos en que participan elementos gubernamentales y no
gubernamentales, incluidos nifios, por ejemplo la formulaciéon de una politica nacio-
nal de juventud.
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Relacion entre el programa y las prioridades del pais y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)

27. El programa fue formulado para abordar los problemas prioritarios de los ni-
flos y las mujeres y las aspiraciones del pueblo de Timor-Leste. En apoyo de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, aportard una serie de contribuciones es-
tratégicas: mejoramiento de las condiciones de salud y educacién de la poblacion;
fortalecimiento de la sociedad civil y creacion de mas oportunidades para las muje-
res; ayuda a los nifos y los jovenes para participar en la vida nacional; y apoyo al
desarrollo de un sistema judicial imparcial.

28. El programa también contribuira a los objetivos colectivos del sistema de las
Naciones Unidas, recogidos en el MANUD: reducir la mortalidad infantil y materna;
garantizar que todos los nifios terminen seis afios de ensefianza primaria de calidad;
y asegurar el respeto por los derechos humanos de los nifios y las mujeres y su pro-
teccion contra el maltrato, la explotacion y otros peligros, como el VIH/SIDA.

Relacion entre el programa y las prioridades internacionales

29. En apoyo de la Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del Mile-
nio, el programa del pais contribuird a la erradicacion de la pobreza extrema y el
hambre; el logro de la ensefianza primaria universal; la reduccioén de la mortalidad
infantil; el mejoramiento de la salud materna; la lucha contra el VIH/SIDA, el palu-
dismo y otras enfermedades; y la igualdad entre los géneros y la potenciacion de la
mujer. El UNICEF también contribuird a aumentar la proteccion de los nifios contra
la violencia, el maltrato, el abandono y la explotacion.

30. El disefio estratégico y los resultados previstos del programa responden ple-
namente a los objetivos de Un mundo apropiado para los nifios y las prioridades del
plan estratégico de mediano plazo del UNICEF. Con el nuevo programa para el de-
sarrollo de los adolescentes y la prevencion del VIH/SIDA, adquieren mayor peso
en el programa del pais las actividades destinadas a fomentar la participacion de los
jovenes, ayudarlos a adquirir conocimientos para la vida cotidiana y evitar conduc-
tas que puedan exponerlos a la infeccion por el VIH.

Componentes del programa

31. Agua y saneamiento. Este programa se centrard en ampliar el alcance de la
inmunizacion y fomentar el tratamiento cualificado de las enfermedades de la infan-
cia, la mejora de la atencidn a las mujeres antes, durante y después del embarazo y
los servicios de agua y saneamiento de las comunidades. Se seguira empleando la
estrategia de fortalecer los servicios de salud en el plano nacional haciendo conver-
ger las iniciativas en materia de salud, nutricion, inmunizacién y servicios de agua y
saneamiento en los cuatro distritos de Dili, Ermera, Liquica y Manatuto. Se prestara
mas atencion a aumentar la demanda de servicios de calidad en las comunidades y a
demostrar nuevos métodos para vincular a las comunidades con sus proveedores de
servicios de salud. Para ello se necesitaran sistemas de remision a especialistas de
base comunitaria, actividades eficaces de difusion y nuevos instrumentos y métodos
de comunicacion.

32. El proyecto de inmunizacion “y mas” servird para garantizar que todos los
centros de inmunizacién dispongan de una cadena de refrigeracién en funciona-
miento y de suministros suficientes de vacunas y vitamina A. El objetivo es que el
personal de todos los centros y puestos de salud tenga la capacidad de inmunizar a
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los nifios y las mujeres de acuerdo con las normas mundiales de salud y distribuir
suplementos de micronutrientes. E1 UNICEF fomentara que el Gobierno asuma la
responsabilidad de adquirir vacunas y jeringas para la inmunizacion sistematica. Se
impulsaran nuevas politicas de regulacion y comercializacion de la sal yodada.

33. El proyecto de supervivencia del nifio y salud materna se centrara en las cues-
tiones relativas a la calidad de la prestacion de servicios de salud. En el plano na-
cional, el UNICEF seguira procurando que todas las parteras y personal de enferme-
ria de los centros comunitarios de salud puedan prestar asistencia para partos segu-
ros y practicar la gestion integrada de las enfermedades de la infancia. Se utilizaran
diversas actividades de comunicacion para promover las mejores practicas de cuida-
do de la familia basadas en las recomendaciones de Para la vida. En los cuatro dis-
tritos objetivo, el UNICEF apoyara la prestacion de un conjunto completo de servi-
cios de salud preventiva y nutricion. Las intervenciones se centraran en la preven-
cion del paludismo y la anemia en las mujeres y el fomento de los conocimientos y
la autonomia de las mujeres en relacion con el tamafio de la familia y el espacia-
miento de los nacimientos a fin de reducir la mortalidad materna. Dado que muchas
mujeres no tienen acceso a servicios de salud, el programa prestara especial aten-
cién a la prestacion de servicios y la promocion de la salud en el plano comunitario.
Para paliar la escasez de demanda de servicios, se activaran redes de voluntarios que
se ocuparan de la promocion de la salud en el ambito de la comunidad y facilitaran
la remision a especialistas y las actividades de difusion de los proveedores de servi-
cios de salud. Las intervenciones de salud para los nifios pequefios estaran coordi-
nadas, en los niveles de distrito y comunidad, con iniciativas sobre el aprendizaje
temprano y la labor educativa de los padres apoyadas por el programa de ensefianza
basica. El programa promovera el sistema de gestion de la informacion sobre la sa-
lud y le prestara asistencia técnica para atender la necesidad de disponer de mejores
datos desglosados en los niveles subnacionales a fin de mejorar la microplanifica-
cién de las actividades relativas a la salud.

34. El proyecto sobre agua y saneamiento ambiental movilizara a las comunidades
mediante programas educativos a fin de mejorar considerablemente el saneamiento
ambiental en las comunidades y las familias y reducir las enfermedades transmitidas
por el agua y los mosquitos. Se prestara apoyo a las comunidades para rehabilitar y
construir redes de abastecimiento de agua y letrinas de bajo costo, mejorar el sa-
neamiento del hogar y promover los habitos de higiene seguros. El objetivo es que
el 80% de las familias en las mismas aldeas elegidas para el proyecto de supervi-
vencia del niflo tengan acceso a agua limpia y letrinas salubres. Ademas, en un mi-
nimo de 80 escuelas, los nifios tendran acceso a instalaciones de agua y saneamien-
to, practicaran habitos de higiene seguros y seran sometidos a tratamiento antipara-
sitos. El proyecto también servira para aumentar la capacidad de gestion de los prin-
cipales funcionarios nacionales y distritales de la Oficina de Servicios de Agua y
Saneamiento. Las actividades sobre agua y saneamiento que se desarrollen en las
escuelas se coordinaran con el programa de ensefianza basica.

35. Los principales asociados en la ejecucion son el Ministerio de Salud, el De-
partamento de Servicios de Agua y Saneamiento, las administraciones de distrito y
los departamentos locales de agua y saneamiento. Otros asociados seran la organiza-
cion Pastoral da Crianga, vinculada a la Iglesia catdlica, la fundacion Alola y em-
presarios de las aldeas encargados de construir los componentes de agua y sanea-
miento, movilizar la demanda de la comunidad y promover cambios de habitos.
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36. [Enseiianza basica. La enseflanza primaria se caracteriza por una estructura fi-
sica insuficiente o deteriorada, las carencias de formacidén y motivacién de los
maestros, la debilidad de la estructura administrativa y de apoyo y la falta de prepa-
racion de los nifios pequefios para la escuela. Para paliar esos problemas, el centro
de atencion del programa de enseflanza basica pasarad de la recuperacion y la expan-
sion de los servicios a la mejora de la calidad, haciendo hincapié en el liderazgo do-
cente en el nivel de las escuelas. E1 UNICEF aprovechara los éxitos conseguidos en
el nivel de las escuelas para fortalecer las politicas y los planes nacionales de ense-
flanza y apoyard la aplicacion del nuevo plan de estudios para la ensefianza primaria.

37. El proyecto de politica y planificacion nacionales de la ensefianza fomentara
la capacidad de los principales funcionarios y departamentos del Ministerio de Edu-
cacion, Cultura, Juventud y Deporte para recoger y analizar datos y formular politi-
cas y planes de ensefianza. El sistema de gestion de la informacion sobre la educa-
cion se hara extensivo a las escuelas de ensefianza primaria, media y secundaria para
facilitar la disponibilidad de informacion sobre los presupuestos escolares, el apro-
vechamiento en los estudios y la asistencia a la escuela de los maestros y alumnos.
Se utilizaran los datos sobre los examenes nacionales para evaluar la eficacia del
sistema docente y el plan de estudios.

38. El proyecto sobre cien agrupaciones escolares consolidara los logros conse-
guidos y mejorara la calidad de la ensefianza. Los resultados previstos son que los
maestros de 400 escuelas estén capacitados para utilizar métodos y materiales de en-
sefianza y aprendizaje activos y que los directores tengan mayor capacidad de ges-
tionar las escuelas y ofrecer liderazgo docente a los maestros y alumnos. Se fortale-
ceran las asociaciones de padres y alumnos para apoyar el desarrollo escolar, que
abarcara la rehabilitacion de la infraestructura y la conservacion de las instalaciones
de agua y saneamiento. En respuesta a una decision del Gobierno, el UNICEF ayu-
dara a preparar un modelo para los centros comunitarios de ensefianza preescolar. Se
estableceran 13 centros de enseflanza preescolar con caracter experimental para que
sus resultados sirvan de guia en la formulacion de las politicas de ensefianza.

39. Un nuevo proyecto consiste en apoyar la elaboracion del plan de estudios de la
enseflanza primaria. El proyecto entrafiara la preparacion de guias del maestro, li-
bros de texto y recursos de formacion y aprendizaje para los maestros. Se producira
material en portugués y tetun para facilitar la ampliacion de los conocimientos lin-
giiisticos de los maestros. Se prevé que para 2007 todos los maestros de los grados
primero a tercero podran impartir el nuevo plan de estudios. E1 UNICEF apoyara la
elaboracion de nuevas estrategias de observacion centradas en las aulas para evaluar
la aplicacion del plan de estudios.

40. La puesta en practica del programa correrd a cargo del Ministerio de Educa-
cion, Cultura, Juventud y Deporte y otros asociados, como la Iglesia catodlica, el
Banco Mundial, los Gobiernos de Portugal y Brasil y organizaciones no guberna-
mentales de ambito internacional.

41. Proteccion de la infancia. Este programa contribuira a institucionalizar siste-
mas y servicios eficaces para prevenir el maltrato, la explotacion y el abandono de
los nifios, prestar asistencia a los menores que se encuentren en conflicto con la ley
y fomentar la inscripcion de los nacimientos. Es necesario actuar de forma mas
constante para aumentar los conocimientos sobre las conductas y las practicas de
proteccion de la infancia y promover el debate abierto sobre esas cuestiones entre

0530346s.doc



E/ICEF/2005/P/L.10

las comunidades y los proveedores de servicios. La falta de datos sigue siendo un
problema apremiante.

42. El proyecto de proteccion contra la violencia, el maltrato, el abandono y la
explotacion servira para abordar la necesidad de didlogo comunitario sobre la pro-
teccion de la infancia. E1 UNICEF seguira apoyando las redes de proteccion de la
infancia y las actividades teatrales en las comunidades para aumentar la conciencia
al respecto. Los nifios internados en instituciones y los nifios separados de su familia
que permanecen en Indonesia se beneficiaran de la aplicacion de politicas y sistemas
para facilitar la reunificacion. Se promovera la colaboracion entre la policia, los tra-
bajadores sociales y las organizaciones comunitarias para prevenir el maltrato de ni-
flos y atender a los nifios necesitados. El UNICEF seguira fomentando la capacidad
profesional y elaborando sistemas sencillos pero eficaces para mejorar la gestion de
los casos y su inscripcion en registros.

43. El proyecto de justicia de menores fomentara la capacidad de los principales
funcionarios del sistema judicial y la policia para aplicar mejor los principios y la
legislacion nacional en materia de justicia de menores, en particular el Codigo de la
Infancia, que sera ultimado y puesto en vigor. Se fortaleceran y promoveran los pro-
gramas de rehabilitacion comunitaria como medidas sustitutorias y alternativas a la
detencion para los menores en conflicto con la ley. El UNICEF seguira fomentando
la capacidad profesional de la policia y el fortalecimiento de los sistemas que se
ocupan de los menores.

44. El proyecto de inscripcion de nacimientos contribuird a establecer un sistema
nacional de inscripcion de nacimientos. Se formulara un cédigo de inscripcion civil
y se formularan y ensayaran procedimientos y mecanismos para lograr un sistema de
inscripcion de nacimientos sostenible y descentralizado. Se dara a los padres, los
encargados de prestar cuidados y los proveedores de servicios mayor acceso a la in-
formacion sobre los servicios de inscripcion.

45. El proyecto de proteccion sera ejecutado por la Division de Servicios Sociales,
dependiente de la Secretaria de Estado de Trabajo y Solidaridad; el proyecto de jus-
ticia de menores estara a cargo del Ministerio de Justicia y la policia nacional, de-
pendiente del Ministerio del Interior; y el proyecto de inscripcion de nacimientos
sera ejecutado por el Ministerio de Justicia. También colaboraran la Iglesia catdlica,
organizaciones no gubernamentales de ambito local e internacional y organizaciones
de base comunitaria.

46. Promocién y comunicaciéon. Aunque el Gobierno reconoce la necesidad de
contar con una estrategia nacional de comunicacion, capacitacion en materia de me-
dios de comunicacion y ampliacion de las emisiones de radio y television, la capaci-
dad técnica de que se dispone para llevar a cabo iniciativas de informacion, educa-
cién y comunicacion es limitada. Este programa contribuird a crear esa capacidad
entre los asociados y apoyar los esfuerzos por divulgar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

47. Los principales resultados previstos son, en primer lugar, la integracion de una
estrategia nacional en materia de informacion, educaciéon y comunicacioén en planes
sectoriales de comunicacion y la creacion de mecanismos experimentales para po-
tenciar la circulacion de informacion entre distritos y comunidades sobre la disponi-
bilidad de servicios basicos. En segundo lugar, las agencias de prensa y los medios
de comunicacién electronicos, escritos y tradicionales seran mas conscientes de las
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cuestiones relativas a los derechos del niflo y las organizaciones no gubernamentales
y de base comunitaria destinatarias tendran mas capacidad de aplicar a su labor un
enfoque basado en los derechos del nifio. En tercer lugar, los nifios y los jovenes
dispondran de oportunidades de participar en los medios de comunicacion y tener
mayor acceso a la informacion de radio y prensa dedicada concretamente a los jove-
nes y a su vida.

48. La ejecucion del programa estara a cargo de los Servicios de Radio y Televi-
sion Publicas de Timor-Leste. También colaboraran la cadena Radio y Television de
Timor-Leste, emisoras de radio comunitarias, asociaciones de periodistas, organiza-
ciones no gubernamentales y de base comunitaria, el Parlamento, determinados de-
partamentos de comunicacion de los Ministerios de Salud y Educacion y el Depar-
tamento de Servicios Sociales.

49. Adolescentes y prevencion del VIH/SIDA. Casi dos tercios de la poblacion
de Timor-Leste es menor de edad. Los jovenes son vulnerables a la violencia que
persiste en sus comunidades y escuelas y corren un mayor riesgo de infeccion por el
VIH/SIDA. El programa fomentara la capacidad de los organismos nacionales y lo-
cales participantes para ayudar a los jovenes a desempefiar un papel mas destacado
en su sociedad, tener una vida mejor, aprender conocimientos para la vida cotidiana
y mantenerse a salvo de la violencia y de la infeccion por el VIH/SIDA.

50. El proyecto de participacion de los adolescentes actuara en dos frentes para
crear un entorno normativo que permita abordar las necesidades y los derechos de
los jovenes y, al mismo tiempo, facilitar el acceso a los jovenes a la educaciéon para
la vida cotidiana, servicios de alfabetizacion funcional y oportunidades de participar
mas activamente en su comunidad. Se utilizara una base de datos nacional sobre la
juventud para orientar las politicas y las actividades de planificacion. En consulta
con los jovenes, el UNICEF colaborara con el Banco Mundial para contribuir a for-
mular una politica nacional de juventud. El UNICEF apoyard la educacion para
la vida cotidiana destinada a adolescentes que no asisten a la escuela y alumnos de
80 escuelas secundarias. La educacion para la vida cotidiana también se integrara en
los planes de estudios de la escuela primaria. Se formulara una estrategia de alfabe-
tizacion funcional para los jovenes, y el UNICEF apoyara la realizacion de proyec-
tos en cinco distritos para experimentar nuevos métodos y materiales. Ademas, se
prestara apoyo a organizaciones no gubernamentales y comunitarias de 13 distritos
para establecer redes destinadas a los jovenes, por ejemplo clubes de servicios para
la juventud y parlamentos de estudiantes.

51. El proyecto de prevencion del VIH/SIDA ayudara a los jovenes a tener mayor
acceso a la informacién y los servicios de asesoramiento para la prevencion del
VIH/SIDA. Se consolidaran los servicios de asesoramiento establecidos reciente-
mente en cuatro dispensarios de Dili y en tres de sus hospitales de distrito. En el
plano nacional, el UNICEF apoyard a la Comision Nacional sobre el SIDA y a los
ministerios competentes para aplicar el plan estratégico nacional contra el
VIH/SIDA. Se apoyaran diversas iniciativas de comunicacion para transmitir infor-
maciéon y mensajes sobre la prevencion del VIH/SIDA. Mediante actividades de
promocion y de otro tipo se contribuird a crear un entorno propicio para la utiliza-
cion de los conocimientos y la informacion adquiridos respecto de la prevencion del
VIH/SIDA.
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52. La ejecucion del programa sera supervisada por el Ministerio de Educacion,
Cultura, Juventud y Deporte y el Ministerio de Salud; un comité directivo supervisa-
ra la coordinaciéon de las actividades. También colaboraran la Secretaria de Estado
de Trabajo y Solidaridad, el Parlamento, la Iglesia catdlica y organizaciones no
gubernamentales y de base comunitaria que se ocupan de la juventud.

53. Planificacidon, supervision y evaluacion. Sigue siendo necesario disponer de
informacion socioeconomica de mayor calidad, fortalecer la planificacion del desa-
rrollo y aumentar el compromiso para mantener la inversion en servicios basicos. El
programa fomentara la capacidad de los principales funcionarios gubernamentales
de nivel nacional y distrital para recoger y analizar datos, preparar planes basados
en informacion objetiva y perfeccionar las actividades de seguimiento y evaluacion.
Se prevé la realizacion de un proyecto conjunto con el PNUD y el UNFPA para es-
tablecer el sistema Devinfo como sistema gubernamental para seguir los progresos
hacia el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Por ultimo, el programa
prestara apoyo a la Comision Nacional para la Infancia a fin de coordinar la formu-
lacion de politicas y programas en pro de los nifios y supervisar la aplicacion de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio. El programa sera ejecutado por el Minis-
terio de Planificacion y Finanzas y la Direccion Nacional de Estadistica. También
colaboraran la Comision Nacional para la Infancia, los Departamentos de Politica y
Planificacion de los Ministerios de Salud, Educaciéon y Justicia y la Secretaria de
Estado de Trabajo y Solidaridad.

54. Los gastos intersectoriales incluiran los sueldos y los gastos de viaje del per-
sonal encargado de apoyar las operaciones de la oficina en el pais, la realizacion de
iniciativas de capacitacion y comunicacion y el suministro de equipo de oficina.

Principales asociados

55.  El UNICEF seguira apoyando la elaboracioén de programas de inversion secto-
rial dirigidos por el Gobierno en materia de salud, educacion, justicia, suministro de
agua y saneamiento, servicios sociales, gobierno y sociedad civil en el ambito local
y comunicaciones. Por lo que respecta a la salud, los principales asociados seran la
Unidén Europea, el Organismo Australiano de Desarrollo Internacional, el Japon, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el Banco Mundial.
En la esfera de la educacion, los principales asociados del programa de inversion
sectorial seran el Brasil, Portugal, el Banco Mundial y la Organizacioén de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Se prevé que la Iglesia
catdlica desempefie un papel mas importante en la promocion de la salud en las co-
munidades y en el proyecto sobre participacion de los adolescentes y alfabetizacion.
Para fines de 2005, se elegird a los jefes de aldea en todo el territorio de Timor-
Leste. Se pedira a los jefes de aldea que desempeiien un papel fundamental en las ta-
reas de movilizar a las comunidades, aumentar la demanda de servicios basicos y
fomentar la difusion. Continuara la colaboracion con la OMS para ampliar el siste-
ma de vigilancia de la salud; con el UNFPA en relacion con la maternidad segura y
el espaciamiento de los nacimientos; y con el PNUD para fortalecer el sistema de
justicia en favor de la infancia. El Banco Mundial colaborara como asociado en las
actividades encaminadas a definir la politica nacional de juventud y garantizar que
el plan de estudios de la ensefianza primaria mantenga los vinculos necesarios con el
plan de estudios de la ensefianza secundaria apoyado por el Banco.
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Supervision, evaluaciéon y gestion del programa

56. El Ministerio de Planificacion y Finanzas coordinara el programa del pais; la
gjecucion y gestion iran a cargo de los ministerios y departamentos competentes. La
realizacion de actividades y el logro de resultados en el nivel subnacional se conse-
guirdn en cooperacion con las administraciones de distrito y subdistrito y los jefes
de aldea una vez sean elegidos. La convergencia de las actividades del programa en
el nivel de distrito y la coordinacion de las iniciativas de comunicaciéon y promocion
estaran a cargo de dos equipos interfuncionales. Siempre que sea posible, el
UNICEF promovera la formacion de equipos interfuncionales entre departamentos
gubernamentales de los ambitos nacional y local para favorecer la coordinacion.

57. Las principales actividades de recogida de datos para cada programa quedaran
englobadas en un plan integrado de supervision y evaluacion, de caracter bienal, que
facilitarda la adopcion de decisiones basadas en datos objetivos en los examenes
anuales y el examen de final de ciclo. Dos grandes evaluaciones serviran para de-
terminar: a) la eficacia de las actividades de promocion de la salud y difusidon por
lo que respecta a la creacion de demanda de servicios basicos en cuatro distritos; y
b) la contribucién del plan de estudios de la escuela primaria a la mejora de los re-
sultados de aprendizaje. El UNICEF prestard asistencia a la Oficina Nacional de
Estadistica para recoger datos de alta calidad en relaciéon con los resultados del pro-
grama y los objetivos de desarrollo del Milenio mediante encuestas y sistemas ordi-
narios de recopilacion de informacion. EI UNICEF también seguira fomentando la
capacidad del Gobierno para utilizar el sistema Devinfo a fin de mejorar la determi-
nacion de objetivos y la prestacion de los servicios basicos.
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