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Abreviaturas

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ADEA Asociacion para el desarrollo de la ensefianza en Africa

AOD Asistencia oficial para el desarrollo

CAD Comité de Asistencia para el Desarrollo

CDC [United States] Centers for Disease Control and Prevention

CEPS Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

GAVI Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion

GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Habitat Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

OCAH Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMEP Organizacion Mundial para la Educacion Preescolar

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG organizacion no gubernamental

ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

ONUSIDA Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la
inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA)

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TIC tecnologia de la informacion y de las comunicaciones

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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Sinopsis

1. Durante los cuatro afios de aplicacion del presente plan estratégico de mediano
plazo, el UNICEF tiene el objetivo de lograr cambios notables para los nifios de to-
do el mundo centrandose en los siguientes aspectos:

a) El fortalecimiento de las alianzas en el seno de las Naciones Unidas,
aunque no exclusivamente, para fomentar inversiones sostenidas e incrementadas
para los nifios y las familias, como estrategia central del Programa del Milenio;

b) El apoyo continuo al aumento de la capacidad nacional para lograr el
ejercicio de los derechos del nifio, haciendo un mayor hincapié en el refuerzo de los
marcos de politicas, la prestacion de servicios y los sistemas y las instituciones de
proteccion;

c¢) Esfuerzos sistematicos para lograr recursos y resultados adicionales en
pro de la infancia mediante la promocién y las asociaciones y la generacion de
pruebas para la adopcion de decisiones con conocimiento de causa.

2. El plan estratégico de mediano plazo para el periodo 2006-2009 se basa en las
conclusiones del examen de mitad de periodo del plan anterior, correspondiente al pe-
riodo 2002-2005 (E/ICEF/2001/13 y Corr.1), y responde a los cambios y las tendencias
en la situaciéon mundial de los nifios, el contexto internacional y el entorno institucio-
nal del UNICEF, incluida su funcién en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

3. Trabajando en el marco de asociaciones y alianzas mas amplias y en apoyo de los
objetivos y las prioridades nacionales, el UNICEF contribuira a aumentar la capacidad
nacional para lograr el ejercicio de los derechos del nifio y respaldard programas fun-
damentales para los derechos del nifio a la supervivencia, el desarrollo y la proteccion.

Misién y mandato del UNICEF

4.  El presente plan institucional se basa en un conjunto de principios rectores que
refleja la mision y el mandato del UNICEF y se deriva de cuatro documentos recto-
res fundamentales:

a) La declaracion sobre la mision del UNICEF, aprobada por su Junta Eje-
cutiva en 1996;

b) La Convencién sobre los Derechos del Nifio, que rige la labor del
UNICEF, de conformidad con la declaracion sobre la mision;

¢) La Declaracion del Milenio de la Asamblea General;

d) La declaracion y el plan de accion (Un mundo apropiado para los nifios)
aprobados por la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones sobre
la infancia, celebrado en 2002.

5. Esos documentos constituyen la base de la labor del UNICEF en favor de la in-
fancia mediante su plan institucional sujeto a un calendario. El marco general pro-
porcionado por el plan se combinara con las prioridades nacionales, las alianzas es-
tratégicas, la experiencia operacional y las condiciones nacionales y regionales, es-
pecialmente en lo que respecta a los nifios y las mujeres, para determinar programas
de cooperacion y cursos de accion especificos sobre la base del liderazgo nacional.
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Objetivo general y resumen de las esferas prioritarias del plan estratégico de
mediano plazo

6. El objetivo general del plan estratégico de mediano plazo para el periodo
2006-2009 es concentrar la capacidad y organizar la labor del UNICEF para lograr
cambios notables para los nifios, apoyando la aplicacion nacional e internacional de
la Declaracion del Milenio y la consecucion de los objetivos de desarrollo del Mile-
nio!, asi como lograr una contribucion eficaz del UNICEF a la reduccion de la po-
breza mediante la promocioén y las asociaciones que generen inversiones sostenidas
en la supervivencia, el desarrollo y la proteccion del nifio.

7.  Las esferas prioritarias mediante las cuales se tratara de lograr este objetivo se
esbozan mas abajo y figuran en el cuadro 1 en relacion con los elementos clave de la
Declaracion y los objetivos de desarrollo del Milenio a cuya consecucion contribu-
yen. Esas cinco esferas estan estrechamente relacionadas y se trabajara en ellas de
forma sinérgica (véase el capitulo III). Las esferas prioritarias reflejan los principa-
les componentes del programa internacional en los que el UNICEF centrara su labor
durante el periodo 2006-2009 y, sustancialmente, hasta 2015:

a) Esfera prioritaria 1. Supervivencia y desarrollo del nifio: apoyo en
situaciones normales, de emergencia y de transicion a los programas basicos de sa-
lud, nutricién, agua y saneamiento y asistencia maternoinfantil en los planos fami-
liar, comunitario, de los prestatarios de servicios y de las politicas;

b) Esfera prioritaria 2. Educacion basica e igualdad entre los géneros:
atencion a la mejora de la preparacion para la escuela; el aumento del acceso y las
tasas de retencion y terminacion, especialmente de las nifias; el aumento de la cali-
dad de la educacion; la educacion en situaciones de emergencia y el liderazgo conti-
nuo de la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias;

c) Esfera prioritaria 3. E1 VIH/SIDA y la infancia: hincapié en la mejora
de la asistencia y el aumento de los servicios para los nifios huérfanos y vulnerables
como consecuencia del VIH/SIDA, la promocion de la ampliacion del acceso de los
niflos y las mujeres al tratamiento y la prevencion de las infecciones entre nifios y
adolescentes; participacion continua e intensa en el Programa conjunto de las Na-
ciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de in-
munodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) (ONUSIDA);

d) Esfera prioritaria 4. Proteccion del niiio contra la violencia, la explo-
tacion y los malos tratos: fortalecimiento del entorno, la capacidad y las respuestas
nacionales para prevenir y proteger al nifio contra la violencia, la explotacion, el
abuso, la negligencia y los efectos de los conflictos;

e) Esfera prioritaria 5. Promocion de politicas y asociaciones en favor
de los derechos del nifio: colocacion de la infancia en un lugar central de las dis-
posiciones politicas, legislativas y presupuestarias, generando datos y analisis de
alta calidad desglosados por género, utilizandolos para la promocion de la infancia,
apoyando la capacidad nacional de preparacién para situaciones de emergencia, lo-
grando recursos mediante asociaciones para invertir en la infancia y fomentando la
participacion de los nifios y los jovenes como colaboradores para el desarrollo.

Aprobados el 8 de septiembre de 2000 por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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Cuadro 1

Apoyo del UNICEF al Programa del Milenio: objetivos internacionales
y contribucion de las esferas prioritarias del plan estratégico de mediano plazo

y asociaciones
en favor de los
derechos del nifio

y asociaciones en favor
de los derechos del
niflo

Objetivo 1: Objetivo 2: Objetivo 3: Objetivo 4:
erradicar la lograr la ensefianza promover la igualdad reducir la
pobreza extrema primaria universal entre los sexos y el mortalidad
y el hambre empoderamiento infantil
de la mujer

Supervivencia y Educacién basica Educacién basica Supervivencia
desarrollo del nifio | e igualdad entre e igualdad entre y desarrollo

., los géneros los géneros del niio
Promocion
de politicas Promocién de politicas | El VIH/SIDA

y la infancia

desarrollo del nifio

y la infancia

Supervivencia y
desarrollo del nifio

desarrollo del nifio

Objetivo 5: Objetivo 6: Objetivo 7: Objetivo 8:
mejorar la salud combatir el VIH/SIDA, | garantizar la Alianza mundial
materna el paludismo y otras sostenibilidad del para el
enfermedades medio ambiente desarrollo
Supervivencia y El1 VIH/SIDA Supervivencia y Promocion

de politicas

y asociaciones
en favor de
los derechos
del nifio

Declaracion del
Milenio (esp. el
capitulo VI)

Proteccion del niiio contra la violencia, la explotacion y los malos

tratos

Nota: la negrita denota las contribuciones principales de cada esfera prioritaria.

8. En el capitulo III se explica la relacion entre los objetivos y las esferas priori-
tarias. En el capitulo IV se describe cada esfera prioritaria y el anexo I contiene las
matrices de resultados que detallan en mayor profundidad los objetivos, los indica-
dores, los ambitos de cooperacidon y las asociaciones clave de la organizacion. Las
matrices describen las contribuciones especificas que el UNICEF espera aportar a
los objetivos internacionales y proporcionan la base de la supervision, la presenta-
cién de informes y la rendicion de cuentas.

9.  Las principales estrategias intersectoriales y de colaboracion del plan se esbo-
zan en el capitulo V. Las estrategias operacionales y de gestion en las que se basa la
labor del UNICEF se describen en el capitulo VI, en el que se explica la manera en
que el UNICEF organizara su capacidad interna en apoyo de los objetivos institu-
cionales. En los capitulos VII y VIII se describen las consecuencias en los recursos,
la estrategia de recaudacion de fondos y los objetivos financieros del plan. El marco
integrado de supervision y evaluacion (anexo II) resume los principales temas de
evaluacion e investigacion durante el periodo de ejecucion del plan y establece indi-
cadores fundamentales para supervisar los resultados logrados y la actuacion de la
organizacion.
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I.

Contexto y orientacion del plan estratégico de mediano
plazo

10. El plan estratégico de mediano plazo expone la vision y las estrategias funda-
mentales que orientaran la labor del UNICEF durante el periodo 2006-2009. Ade-
mas de la misidén y del mandato del UNICEF, el presente plan estratégico de media-
no plazo se basa en el examen de mitad de periodo de 2004 del plan para el periodo
2002-2005, las tendencias y los cambios que afectan a la infancia y la evolucion del
contexto internacional en el que opera el UNICEEF, incluso en el seno del propio
sistema de las Naciones Unidas, y ofrece una respuesta a ello.

11. En el examen de mitad de periodo, en el que participaron numerosos colabora-
dores del UNICEF, se recomendo que se mantuviesen muchos aciertos del plan ante-
rior. Ademas, se propuso que el UNICEF adaptase mejor su plan institucional a la
Declaracion del Milenio y sus objetivos de desarrollo, definiese mejor su funcion en
el sistema de las Naciones Unidas, aumentase sus contribuciones a la creacion de la
capacidad nacional y a la formulacion de politicas en favor de la infancia, fortale-
ciese su labor en situaciones de emergencia y de transicion posterior a los conflic-
tos, elaborase su marco institucional de supervision y evaluacion y aclarase su enfo-
que del desarrollo de la primera infancia. El presente plan ofrece una respuesta a
esas recomendaciones y a los andlisis de los puntos fuertes y débiles del UNICEF
(véase E/ICEF/2005/7, parrs. 54 a 60).

12. A mitad del decenio, la situacion de la infancia sigue siendo grave en muchos
paises2. Mas de la mitad de los nifios de los paises en desarrollo siguen viviendo sin
los servicios, los productos y la proteccion basicos para su supervivencia y desarro-
llo. Cada afio siguen muriendo unos 10,8 millones de nifios menores de cinco afios,
cuatro millones de ellos, aproximadamente, durante el primer mes de vida. Las pri-
vaciones y las amenazas que afrontan los nifios son un gran obstaculo para la conse-
cucioén de los objetivos del Milenio, incluido el objetivo de la reduccion de la pobre-
za y del hambre. Aunque los fallecimientos por enfermedades que se pueden preve-
nir con vacunas han descendido, el paludismo, la diarrea, la malnutricioén infantil y
materna, las infecciones respiratorias agudas, los hogares insalubres y los accidentes
contribuyen en gran medida a la mortalidad infantil. Uno de cada seis nifios esta
gravemente afectado por el hambre, uno de cada siete carece de asistencia sanitaria,
uno de cada cinco no tiene acceso al agua potable y uno de cada tres carece de ins-
talaciones de saneamiento o de retrete en el hogar. Unos 115 millones de nifios en
edad escolar no asisten a la escuela primaria y las niflas estan excluidas de forma
desproporcionada.

13. Las tasas de mortalidad, exclusion, discriminacion, violencia, malos tratos y
explotacion se han visto seriamente agravadas por la pandemia del VIH/SIDA, que
priva a los nifios de sus derechos a la supervivencia, el desarrollo, la educacion y el
cuidado parental y familiar. En torno a 2 millones de nifios estan infectados por el
VIH, millones mas estan afectados por el SIDA debido a la enfermedad o muerte de
los padres y 15 millones, aproximadamente, se han quedado huérfanos. Ademas, se
sigue reclutando a nifios soldados y se los sigue sometiendo a la trata practicamente
como esclavos y a la explotacion sexual con fines comerciales y otros trabajos per-
judiciales para su salud y desarrollo. La pobreza, la disparidad y la desigualdad de
género y de otro tipo son los factores subyacentes que impiden a las familias cuidar

2 Véase también el capitulo IV y E/ICEF/2005/7, parrs. 13 a 20.
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y proteger a sus hijos en la mayoria de los paises pobres. Ademas, la pobreza infan-
til ha aumentado en muchos paises industrializados.

Cambios en el contexto mundial e institucional

14. En los ultimos afios se han observado tendencias dinamicas en el entorno ins-
titucional de las Naciones Unidas, incluido el UNICEF, a saber:

a) La solida incorporacion de la Declaracion del Milenio y de los objetivos
de desarrollo convenidos en el programa de prioridades de los paises en desarrollo y
de los paises industrializados;

b) El éxito del Consenso de Monterrey al reafirmar la necesidad de flujos
adicionales de asistencia oficial para el desarrollo (AOD), la mejora de la gobernan-
za y compromisos renovados con instrumentos como las estrategias de reduccion
de la pobreza y modalidades como el apoyo presupuestario directo y los enfoques
sectoriales, junto a un apoyo menos que proporcional a las fuentes multilaterales
“tradicionales™3;

c¢) La ratificacion en curso de los tratados y protocolos de derechos huma-
nos de las Naciones Unidas pertinentes para los nifios y una mayor sistematizacion
de la presentacion de los informes nacionales a los 6rganos creados en virtud de
tratados;

d) Un mayor hincapié en que los paises se identifiquen con el proceso de
desarrollo y en una asistencia internacional coherente con los menores costos de las
transacciones;

e) Las repercusiones cada vez mas graves en las operaciones sobre el terre-
no de las Naciones Unidas de importantes actos contra la seguridad de su personal,
junto con grandes y reiterados problemas para que todos los organismos de las Na-
ciones Unidas cumplan sus compromisos con las poblaciones afectadas por situa-
ciones de emergencia;

f)  Un mayor énfasis en la funcion del sistema de las Naciones Unidas en el
apoyo al aumento de la capacidad nacional, incluso en los paises mas pobres y
aquéllos en situacion de conflicto o que salen de un conflicto, y una mayor atencioén
a la funcion de las Naciones Unidas en la consolidacion de la paz y la prevencion de
conflictos, incluida una mayor armonizacién entre los sectores politico, militar, hu-
manitario y del desarrollo para afrontar el reto de ayudar a los paises en la transicion
de la guerra a la paz;

g) Un deseo continuo de que los organismos de las Naciones Unidas logren
una mayor colaboracion, coherencia y eficacia para aumentar al maximo el efecto de
sus recursos, que son relativamente limitados, y las medidas de los donantes bilate-
rales para lograr objetivos similares (por ejemplo, por conducto del Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD), la iniciativa de armonizacion y adaptacion de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Declaracion
de Paris sobre la eficacia de la ayuda, de marzo de 2005);

W

Véase la resolucion 59/250 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 2004, sobre la
revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas.
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h) La afirmacién de la funcion de las Naciones Unidas en la facilitacion de
la formulacion de politicas y el didlogo al respecto, la prestacion de asesoramiento
normativo basado en las normas y las buenas practicas internacionales y la oferta de
conocimientos especializados en apoyo de la prestacion de servicios a las familias y
las comunidades.

15. De conformidad con el proceso de reforma en curso, el UNICEF, como miem-
bro del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), ha de desempefiar una funcion central en el fortalecimiento del sistema de
las Naciones Unidas, de forma que sea pertinente y eficaz y esté mejor capacitado
para prestar apoyo al cumplimiento de los compromisos internacionales. Un sistema
de las Naciones Unidas revitalizado para el desarrollo, en estrecha colaboracion y
bajo una direccion nacional eficaz, fortalecera la labor del UNICEF en favor de la
infancia, permitird un apoyo mas eficaz a la Declaracion del Milenio y los objetivos
de desarrollo centrados en la infancia y podréd beneficiarse mas plenamente del au-
mento de los recursos de la AOD y de las nuevas modalidades financieras.

16. El examen del Secretario General de los cinco afios de experiencia del segui-
miento de la Cumbre del Milenio destaca la imperiosa necesidad del desarrollo, la
seguridad humana y los derechos humanos y su caracter fortalecedor; las multiples
facetas del reto del desarrollo; y la necesidad de acelerar enormemente las activida-
des mediante estrategias nacionales con recursos suficientes para lograr los objeti-
vos de desarrollo del Milenio antes de 20154. Esa labor incluiria las estrategias de
reduccion de la pobreza y alianzas conducentes al rapido incremento de la inversion
publica en numerosas areas que afectan a la infancia, fortaleciendo al mismo tiempo
la gobernanza y la capacidad nacional y fomentando los derechos humanos y la par-
ticipacion civica. Las propuestas también destacan la funcion de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises en la prestacion de apoyo a la elaboracion de estrate-
gias nacionales y la aplicacion por los paises de programas a gran escala para lograr
los objetivos de desarrollo del Milenio.

Respuesta institucional a los cambios en el entorno

17. A la luz de estas tendencias y durante la ejecucion del presente plan, el
UNICEF aumentara sustancialmente su atencion a la colaboracion con los equipos
de las Naciones Unidas en los paises y otros asociados en apoyo del fomento de la
capacidad nacional, la elaboracion de politicas y la ampliacion de la ejecucion, lo
cual incluira asistencia y apoyo técnicos coordinados a los colaboradores nacionales
en todas las esferas prioritarias sobre los siguientes aspectos:

a) La formulacion y el fortalecimiento de la planificacion estratégica nacio-
nal y los marcos de reduccion de la pobreza que integran prioridades para la infancia
y marcos de coordinacion de multiples donantes para los servicios basicos;

b) La aceleracion de los programas y las inversiones relacionados con la in-
fancia para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular ampliando
los servicios prestados a las familias y las comunidades mas pobres, potenciandolas
y aumentando su capacidad, planteamiento que también fomenta el aumento de la
seguridad humana3;

4 Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos
(A/59/2005).
5 Véase Human Security Now, informe de la Comision de Seguridad Humana, Nueva York, 2003.
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c¢) Las iniciativas nacionales para establecer normas y emprender reformas
politicas, legislativas, normativas y administrativas para reforzar los sistemas de
salud, educacion y bienestar social y otros regimenes de servicios sociales, como
parte del apoyo de las Naciones Unidas a la mejora de la gobernanza;

d) La supervision y la presentacion de informes sobre los logros a diferentes
niveles, incluso mediante el apoyo a los sistemas de supervision de los objetivos de
desarrollo del Milenio y los indicadores sociales relacionados con la infancia, la
realizacion y la divulgacion de investigaciones y analisis sobre los factores que
afectan a la situacion de los nifios y las mujeres, con inclusion de las tendencias del
gasto publico, y de informes sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio y la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer;

e) La facilitacion del didlogo en materia de politicas y del intercambio entre
los colaboradores nacionales, con inclusion de representantes de la sociedad civil y
de los jovenes, y la promocion de su acceso a las experiencias y las buenas practicas
internacionales sobre la programacion en favor de la infancia, incluidas las innova-
ciones tecnologicas;

f)  El apoyo a la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia y a
las transiciones posteriores a las situaciones de emergencia.

18. El UNICEF aumentaréd su capacidad para respaldar iniciativas de amplias re-
percusiones relacionadas con los programas nacionales en las esferas prioritarias del
presente plan estratégico de mediano plazo, especialmente para apoyar la amplia-
cién de los servicios basicos a la poblacion mas desatendida.

19. Otro importante centro de atenciéon del UNICEF sera la colaboracion con los
asociados para determinar y obtener recursos adicionales a fin de acelerar los resul-
tados y el efecto en la infancia, lo cual comportard la creacion de nuevas alianzas
estratégicas, en los planos mundial, regional y nacional, con organizaciones multi-
laterales, del sector privado, filantrépicas, confesionales y de la sociedad civil que
invierten en la infancia. También serd necesaria una mayor colaboracion con los
fondos mundiales, las instituciones financieras internacionales y otros organismos
de las Naciones Unidas (véase la seccion E del capitulo V).

20. Los servicios de adquisicion del UNICEF y sus conocimientos sobre la adqui-
sicion y el suministro de productos basicos a nivel internacional aumentaran cada
vez mas su apoyo a los programas nacionales. El UNICEF ofrece a los gobiernos,
los colaboradores mundiales en la financiacion y otros organismos de las Naciones
Unidas un servicio con control de calidad que permite utilizar de forma eficaz en
funcion de los costos los recursos destinados a facilitar a las familias los productos
bésicos (como vacunas y suministros escolares) para lograr los objetivos de desa-
rrollo del Milenio. Se espera que los servicios de adquisicion aporten contribuciones
especialmente importantes a los resultados principales para la supervivencia de los
nifios y la lucha contra el VIH/SIDA vy el paludismo.

Aumento del enfoque estratégico para lograr resultados sostenidos

21. EIl UNICEF aumentara su enfoque estratégico basandose en sus puntos fuer-
tes y centrandose mas en los resultados para la infancia en areas de cooperacion
claramente definidas, guiandose por las prioridades nacionales y el marco propor-
cionado por el presente plan y respaldando al mismo tiempo a otros organismos de
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las Naciones Unidas o bilaterales que estan a la cabeza en areas de cooperacion per-
tinentes para la infancia. E1 UNICEF fijara con mayor claridad el orden de priorida-
des de las areas de cooperacion en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD), el procedimiento de llamamientos unificados, el plan
comun de accion humanitaria, las evaluaciones de las necesidades posteriores a los
conflictos y otros instrumentos nacionales. En el presente plan se tratan las princi-
pales areas de utilizacion de las modalidades de programacion conjunta.

22. El cambio del UNICEF durante el periodo de aplicacion del presente plan ha-
cia un mayor énfasis relativo en el apoyo preliminar a las politicas, la capacidad y
las asociaciones nacionales en favor de la intensificacioén de la ejecucion de los pro-
gramas puede, en algunos casos, conllevar la reduccion del apoyo a actividades de
los proyectos de menor escala, lo cual también deberia conducir a un importante
ahorro en el tiempo empleado por los colaboradores de los programas en la gestion
de proyectos de pequeiia escala®.

23. El UNICEF seguira colaborando con los asociados en innovaciones pioneras y
experimentales concebidas para ayudar a elaborar politicas sectoriales nacionales y
lograr avances técnicos y experiencia sobre la prestacion de servicios a los nifios
marginados y las familias pobres. El apoyo a la ejecucion de proyectos de pequeiia
escala con un importante elemento de aumento de la capacidad, incluso entre las or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG) locales, seguira siendo significativo en al-
gunos casos, como la respuesta a las situaciones de emergencia y las transiciones
posteriores a las crisis.

24. En el seno de la familia de organismos de las Naciones Unidas, el UNICEF
también se centrara mas claramente en las demas ventajas comparativas que le per-
miten aportar una contribucion distintiva al aumento de la capacidad nacional para
la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, a saber: el apoyo a la ge-
neracion de conocimientos y al analisis de la situacion de los nifios y las mujeres, la
facilitacion de la intensificacion de las estrategias satisfactorias de prestacion de
servicios a las personas mas marginadas, la promocion de enfoques intersectoriales
que abordan la situacion de la infancia de forma coherente y protectora y la facilita-
cion de alianzas nacionales y locales en los sectores publico y privado para lograr
resultados en favor de la infancia.

Lograr la capacidad para responder a las situaciones de emergencia

25. Las actividades de respuesta humanitaria son parte esencial de la labor y la co-
operacion generales del UNICEF. Las principales situaciones de emergencia del
nuevo decenio han puesto de manifiesto la necesidad de que el UNICEF esté equi-
pado y preparado para responder rapidamente a grandes y pequefias crisis humanita-
rias, de conformidad con sus compromisos institucionales basicos de 2004. Las
grandes intervenciones humanitarias en el Afganistan, el Iraq, la Republica Demo-
cratica del Congo, el Sudan y otros lugares y la respuesta al tsunami de 2004 en el
Océano Indico han destacado la importancia de que el UNICEF disponga de politi-
cas y procedimientos eficaces, sistemas operativos, personal experimentado, finan-
ciacion de reserva y recursos materiales.

=)}

Se espera que la introduccion en 2006-2007 de procedimientos revisados y armonizados de
supervision de las transferencias de recursos de los organismos de las Naciones Unidas a los
colaboradores nacionales también contribuya a esa reduccion.
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26. Durante la ejecucion del presente plan, el UNICEF seguird aumentando su ca-
pacidad para responder de forma oportuna y eficaz a las situaciones de emergencia,
que se han incorporado explicitamente en el planteamiento operacional, las esferas
prioritarias y el marco de resultados del plan, incluso mediante estrategias operacio-
nales y de gestion y resultados principales respecto de la asistencia para salvar vi-
das, la proteccion de los nifios vulnerables y el restablecimiento de la educacién en
situaciones de crisis (véase el cuadro 2).

27. El UNICEF utilizara las experiencias adquiridas en situaciones de emergencia
recientes, apoyando continuamente al mismo tiempo a los nifios afectados por situa-
ciones de emergencia complejas y catastrofes naturales. Ademas, sobre la base de la
labor interinstitucional, el UNICEEF intensificard su apoyo a los paises en transicion
posterior a un conflicto que afronten problemas de pobreza y la grave debilitacion
de la capacidad institucional para la prestacion de servicios y la proteccion de la in-
fancia. Del mismo modo, el UNICEF prestara mayor atencion y apoyo a la preven-
cion de conflictos, la consolidacion de la paz, la alerta temprana y la preparacion pa-
ra situaciones de emergencia. Basandose en la resolucion 1539 (2004) del Consejo
de Seguridad, el UNICEF colaborara en el desarrollo de sistemas y mecanismos pa-
ra supervisar las violaciones de los derechos del nifio en situaciones de conflicto
armado y presentar informes al respecto.

28. En el ambito de la respuesta humanitaria y la transicion posterior a las crisis,
la amplia experiencia y presencia sobre el terreno, la neutralidad, el mandato basado
en los derechos humanos y las capacidades operacionales del UNICEF seguiran
siendo activos especialmente importantes, incluso para el apoyo a la Comision de
Consolidacion de la Paz propuesta y las misiones integradas de las Naciones Unidas.

Estrategias diferenciadas

29. El amplio marco de resultados y las estrategias del plan estratégico de mediano
plazo se seguiran adaptando a las diferentes situaciones nacionales y regionales, me-
diante el proceso de programacion dirigido a nivel nacional. Aunque la mayoria de
los recursos del UNICEF se asignaran a la cooperacion en los paises menos adelanta-
dos, el UNICEF seguira desempenando una funcion significativa en el apoyo a los de-
rechos del nifio de forma mas selectiva en los paises de ingresos medios y altos. No se
espera que la cooperacion del UNICEF abarque todas las esferas prioritarias en todos
los paises. Cuando sea factible, se emprenderan iniciativas regionales e internaciona-
les para lograr sinergias y mejorar los resultados de los programas para los paises.

30. Este enfoque diferenciado también se aplicara a los objetivos y las areas espe-
cificas de colaboracion. Por ejemplo, la cooperacidon sobre la supervivencia de los
nifios en gran parte del Africa subsahariana se centrara en gran medida en el control
del paludismo y en la inmunizacién, mientras que para reducir la mortalidad infantil
en partes de Asia y otros lugares habra que abordar cuestiones como la prevencion
de heridas y accidentes. La cooperacion en los paises de ingresos medios comporta-
ra a menudo el apoyo al aumento de la capacidad nacional y local para reducir la de-
sigualdad y mejorar los resultados para los nifios y las familias muy pobres.

31. Aunque la mayoria de los paises centra sus planes nacionales en la consecucion
de los objetivos del Milenio, algunos ya son capaces de tratar de aplicar un programa
mas ambicioso sobre los “Objetivos de Desarrollo del Milenio Plus”. E1 UNICEF
tendra en cuenta estos objetivos nacionales diferentes en la concepcion de sus activi-
dades de cooperacion y promocion. Del mismo modo, es probable que se conceda
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I1.

mayor importancia relativa a algunas esferas prioritarias del presente plan en el mar-
co de la cooperacion del UNICEF en los paises menos adelantados o los paises afec-
tados por situaciones de emergencia (por ejemplo, esfera prioritaria 1), frente a las de
los paises de ingresos medios o altos (por ejemplo, esfera prioritaria 5). En el anexo I
se ofrecen mas detalles sobre el planteamiento geografico, los grupos de edad y de-
mas caracteristicas previstas de los objetivos institucionales del plan.

Principios rectores

32. Derivados de la declaracion sobre la mision y del mandato del UNICEF y de la
funcion de las Naciones Unidas, confirmada en el examen trienal amplio de las po-
liticas de 2004 y otras resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Econdomi-
co y Social, el presente plan estratégico de mediano plazo se basa en los siguientes
principios rectores, que se aplicardn en toda la organizacion en su ejecucion. Estos
principios reflejan y reafirman los valores y los objetivos basicos del UNICEF:

a) El UNICEF aporta una perspectiva de derechos humanos y trata de in-
corporar las cuestiones de género a toda su labor en favor de la infancia, con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio como referencia principal, y reconoce la
relacion de apoyo mutuo entre esa Convencion y la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer;

b) La Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio
proporcionan un conjunto de prioridades internacionales compartidas por consenso
mundial y un horizonte para 2015. E1 UNICEF apoya directamente sus compromisos
y objetivos como cuestion prioritaria;

c¢) La Declaracion y el Plan de Accidn aprobados por la Asamblea General
en su periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia (Un mundo apropiado pa-
ra los nifios) celebrado en 2002, ofrecen una vision mas detallada en favor de la in-
fancia y son especialmente pertinentes para la labor del UNICEF;

d) El UNICEF trabaja bajo la direccion de los gobiernos nacionales, en co-
operacion con los asociados internacionales y mediante los marcos de asociacion,
para promover y lograr los mejores resultados para la infancia;

e) El UNICEF es un organismo de las Naciones Unidas que participa acti-
vamente en todas las iniciativas para mejorar la labor y aumentar la eficacia del sis-
tema de las Naciones Unidas y colabora con otros organismos de la Organizacion
que trabajan en favor del Programa del Milenio. E1 UNICEF desarrolla y lleva a ca-
bo su cooperacion a nivel nacional como miembro del equipo de las Naciones Uni-
das en el pais, en el marco del MANUD, el plan comuin de accién humanitaria, el
procedimiento de llamamientos unificados u otros marcos interinstitucionales, segin
proceda, centrados en lograr resultados para la infancia;

f)  El UNICEF fomenta, promueve y respalda los derechos del nifio en todas
las situaciones, con medios adecuados, incluso en situaciones de emergencia, transi-
ciones posteriores a conflictos y desastres naturales y, mediante la promocién mundial,
en los paises industrializados. E1 UNICEF defiende a los nifios, especialmente en
casos de violacion grave de sus derechos;

g) El UNICEF sigue colaborando principalmente mediante un enfoque ba-
sado en cada pais y centrado en el aumento de la capacidad. Este enfoque: i) esta

0541631s.doc



E/ICEF/2005/11

0541631s.doc

controlado, dirigido y coordinado por las autoridades nacionales; ii) responde a las
prioridades y los marcos de planificacion nacionales y a la situacion de la infancia;
iii) esta orientado al aumento de la capacidad de las instituciones locales y naciona-
les para lograr el ejercicio de los derechos del niflo, y iv) respalda la convergencia
eficaz de las politicas, los servicios y los productos basicos, la asistencia y la pro-
teccion de la infancia;

h) El UNICEF apoya la capacidad de los padres y tutores, sobre quienes re-
caen los derechos, las obligaciones y la responsabilidad principal en relacion con el
niflo, y fomenta la funcién de las familias como grupo fundamental de la sociedad y
entorno natural para el crecimiento, el bienestar y la felicidad de los nifios. Ademas,
el UNICEEF presta especial atencion a las circunstancias de los nifios que carecen de
cuidados parentales;

i)  El UNICEF tiene como objetivo, mediante sus programas de cooperacion
y colaborando con otros miembros del equipo de las Naciones Unidas en los paises,
fomentar los derechos de las mujeres como miembros de la sociedad en pie de
igualdad y respaldar su plena participacion en el desarrollo politico, social y econo-
mico de sus comunidades. E1 UNICEF reconoce que el empoderamiento de la mujer
es especialmente importante para el ejercicio de los derechos de las nifias y los ni-
flos y para la creacion de familias, comunidades y sociedades saludables;

j)  El UNICEF integra sistematicamente sus compromisos en su programa-
cién y sus actividades para satisfacer las necesidades urgentes de los nifios, las mu-
jeres y las familias en situaciones de emergencia. El UNICEF aumenta y mantiene la
capacidad institucional para cumplir los compromisos institucionales basicos y se
asegura de que su personal y todos los programas de cooperacion se puedan adaptar
a las situaciones de emergencia que necesitan una respuesta humanitaria;

k) Como parte de esos compromisos, el UNICEF apoya el acceso de los ni-
flos y las familias desplazados dentro de los paises debido a crisis humanitarias a los
servicios de salud, el saneamiento, la nutricion, la proteccion y la educacion y res-
palda a las comunidades que acojan a esa poblacion;

1)  El UNICEF colabora con asociados para que los nifios sean el centro de
todos los instrumentos pertinentes de las politicas y la planificacion nacionales (con
inclusion de las estrategias de reduccion de la pobreza, los enfoques sectoriales y los
planes de accidon nacionales, subnacionales y municipales en favor de la infancia) y
promueve una participacion significativa y adecuada de los nifos y los jovenes en los
procesos de adopcion de decisiones que los afectan en los diferentes estratos sociales;

m) La labor del UNICEEF a todos los niveles se basa en los hechos, los cono-
cimientos del momento, las buenas practicas y la experiencia internacional y de las
evaluaciones;

n) Mediante su colaboracidn con los asociados, el UNICEF apoya activida-
des eficaces y esenciales en cada fase del ciclo de vida del nifio, con inclusion del
embarazo, la primera infancia, las etapas preescolar y escolar y la adolescencia, y
respalda a los padres, los maestros, los prestatarios de servicios, los encargados de
la formulacioén de politicas y otros responsables de proporcionar apoyo, asistencia y
proteccion a los nifios en funcion de su edad;
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o) El UNICEF trata de efectuar su gestion y sus operaciones con eficacia,
economia y excelencia, en el marco de su plan estratégico institucional, y supervisa
y evaltia continuamente su rendimiento.

Las esferas prioritarias y sus contribuciones al programa
internacional

33. Las cinco esferas prioritarias del presente plan hacen hincapié en resultados
principales que es probable que tengan un efecto decisivo y sostenido en el ejercicio
de los derechos del nifio y el cumplimiento de los compromisos de la Declaracion y
los objetivos del Milenio. Esas esferas abarcan ambitos de apoyo que se consideran
inversiones esenciales de los programas y la promocion en la supervivencia, el desa-
rrollo y la proteccion de los nifios, muchas de las cuales han demostrado que pueden
lograr resultados eficaces en funcion de los costos, y reflejan areas de resultados en
las que el UNICEEF tiene un mandato mundial establecido y autoridad reconocida,
para las que la organizacion ha aumentado o aumentara la capacidad para desempe-
flar una funcion eficaz. Ademas, en esas esferas se tiene en cuenta el grado en que se
espera que otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, aunque no exclusi-
vamente, asuman una funciéon importante.

34. Las esferas prioritarias reflejan la puesta en practica del enfoque del UNICEF
basado en los derechos humanos, centrandose en los nifios mas marginados y las fa-
milias mas pobres, y la promocion de la igualdad entre los géneros, asi como el ob-
jetivo del presente plan estratégico de mediano plazo de definir mejor la orientacidon
estratégica del UNICEF y la funcién que se espera que desempeiien las alianzas es-
tratégicas para lograr los resultados deseados. En todas las esferas, el UNICEF hara
hincapié en la utilizacion de los conocimientos y la promocion basada en hechos en
apoyo de la adopcidn de decisiones con conocimiento de causa en favor de los nifios.

35. En las esferas prioritarias, el UNICEF tratarda de aprovechar las poderosas
sinergias entre los objetivos de desarrollo del Milenio y los factores de los que de-
pende su consecucion, como la secuencia del embarazo, la supervivencia de los nifios,
la asistencia al recién nacido, el desarrollo y el aprendizaje en la primera infancia y la
educacion basica, por un lado, y la salud, la nutricion y las iniciativas relacionadas
con el VIH y el sistema de educacion basica, por otro. Se abordaran importantes ele-
mentos del objetivo 1 (erradicar la pobreza extrema y el hambre) mediante metas ins-
titucionales concretas, como las relativas a la malnutricion infantil y materna. Ade-
mas, a corto y largo plazo, las medidas para aumentar la matriculacion y el éxito es-
colar, en particular entre las nifias, y reducir el efecto del VIH/SIDA y de la violencia,
los malos tratos y la explotacion de los nifios aumentaran las posibilidades de que los
nifios y las familias eviten el empobrecimiento y el hambre. La quinta esfera priorita-
ria fortalecera las contribuciones del UNICEF basadas en los conocimientos para re-
ducir la pobreza infantil, incluso mediante el aumento de la promocidn, las asociacio-
nes y la participacion en las estrategias de reduccion de la pobreza y, por lo tanto,
respaldara las dimensiones especificas de la infancia de los objetivos 1 y 8.

36. Como parte del planteamiento del ciclo de vida, la primera esfera prioritaria
del presente plan aumentara la atencién del UNICEF a los nifios muy pequefios y
sus madres, lo cual se refuerza mediante el apoyo de la tercera esfera prioritaria a
las madres, los bebés y los niflos pequeiios afectados por el VIH/SIDA. La segunda
esfera prioritaria, por su parte, aborda cuestiones que afrontan los nifios en la etapa
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preescolar y escolar. Las esferas prioritarias tercera y cuarta contienen objetivos so-
bre las necesidades de proteccion y la vulnerabilidad especial de los adolescentes.
La segunda esfera prioritaria comprende el apoyo para satisfacer las necesidades de
aprendizaje de los adolescentes y ampliar sus oportunidades de aprendizaje. Me-
diante la quinta esfera prioritaria se fomentara la participacion adecuada en funcion
de la edad en la adopcidn de decisiones.

37. Ademas, el plan facilita el apoyo del UNICEF a enfoques intersectoriales e
interelacionados de importantes cuestiones que afectan a la infancia y a los objeti-
vos internacionales que tienen que ver con la infancia. Por ejemplo, la segunda esfe-
ra prioritaria comprende 4reas de cooperacion que abordan el impacto del
VIH/SIDA en las escuelas, los maestros y los alumnos, asi como iniciativas para
mejorar la nutricion, el agua potable y el saneamiento en las escuelas. Del mismo
modo, ocuparse de importantes ambitos de preocupacion en el marco de la esfera de
la “proteccion de la infancia”, como la violencia contra los nifios y el trabajo infantil
perjudicial, contribuird a avanzar en la consecucion de los objetivos de desarrollo
del Milenio relacionados con la reduccion de la mortalidad infantil y con la educa-
cion de los nifios. Las actividades de prevencion y los cuidados relacionados con el
VIH/SIDA también mejorardn los resultados de la supervivencia de los nifios.
Mientras tanto, la quinta esfera prioritaria contribuira a los resultados en las demas
esferas mediante grandes iniciativas para mejorar el entorno normativo, juridico y
financiero en el que se adoptan las decisiones que afectan a los nifios y, por consi-
guiente, se avanzard en la consecucion de todos los objetivos y metas de desarrollo
del Milenio relacionados con la infancia.

38. En las cinco esferas prioritarias y, en particular, mediante los resultados prin-
cipales que se trataran de lograr en los ambitos de la salud, la nutriciéon, el creci-
miento y el desarrollo, el agua y el saneamiento, la educacion basica, el VIH/SIDA
y el género, el UNICEF apoyara a coaliciones y colaborara con ellas para incre-
mentar y ampliar a los nifios marginados y las familias pobres muchas de las inver-
siones publicas de eficacia demostrada (“triunfos rapidos”) recomendadas por el in-
forme del Proyecto del Milenio para su aplicaciéon generalizada como pasos hacia la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio”.

39. En relacion con los objetivos de desarrollo del Milenio, a los que el presente
plan no dedica una esfera prioritaria aparte, el objetivo 7 (sostenibilidad del medio
ambiente) se aborda con la inclusion de un resultado principal sobre el agua, el sa-
neamiento y la higiene en la primera esfera prioritaria y con iniciativas basadas en la
escuela en la segunda esfera prioritaria. También se trataran otros elementos del ob-
jetivo 8 (alianza mundial para el desarrollo), especialmente mediante la participacion
junto con los colaboradores en la promocion de la divulgacion de nuevas tecnologias
prometedoras en los servicios sociales y mediante la colaboraciéon con las compaiiias
farmacéuticas y la industria alimentaria para proporcionar el acceso a medicamentos
bésicos y alimentos enriquecidos asequibles en los paises en desarrollo.

40. En relacion con el objetivo 5 (mejorar la salud materna), el UNICEF colabora-
ra con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y otros asociados en paises con una alta tasa de mortali-
dad materna con una funcién de apoyo claramente definida, mediante programacion

7 Invirtiendo en el desarrollo: un plan practico para conseguir los objetivos de desarrollo del
Milenio, Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, Nueva York, enero de 2005, Panorama,
pagina 31.
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y programas conjuntos en el contexto de la asociacion mundial emergente en favor
de la salud materna e infantil. En la primera esfera prioritaria, el UNICEF contribui-
ra a la reduccion de la mortalidad materna mediante el apoyo a la asistencia prena-
tal, el fortalecimiento de los sistemas de salud y el fomento de la lactancia materna
y del espaciamiento de los nacimientos y mediante la promocion y las alianzas ba-
sadas en datos y hechos sobre la salud materna. El UNICEF también respaldard ini-
ciativas experimentales y de otro tipo en favor del objetivo 5, incluida la asistencia
obstétrica de urgencia y la capacitacion de matronas cualificadas, cuando lo garanti-
cen las circunstancias del pais.

41. Las areas en las que se espera que actue el UNICEF en situaciones de emer-
gencia estan claramente determinadas en las esferas prioritarias respectivas, en tér-
minos de resultados principales, objetivos y areas de cooperacion especificos (véase
el cuadro 2). La inclusion de areas de resultados y objetivos basados en los com-
promisos institucionales basicos permitira una promocion, supervision, presentacion
de informes y rendicion de cuentas mas sistematicas respecto de la respuesta de
emergencia, manteniendo al mismo tiempo un planteamiento coherente de la pro-
gramacion y la gestion. La estrategia de gestion y operaciones del plan (capitulo VI)
toma en consideracidén aspectos operacionales de los compromisos institucionales
basicos en las esferas pertinentes.

18

Cuadro 2
Consecucion de unas operaciones y una respuesta de emergencia eficaces

Los objetivos que se enumeran a continuacion estan incluidos en las matrices de
resultados del plan estratéegico de mediano plazo para el cumplimiento de los
compromisos institucionales basicos del UNICEF y la aplicacion de las medidas
operacionales de apoyo conexas incluidas en el presente plan

Supervivencia y desarrollo de los nifios pequeifios: cumplir plenamente y supervi-
sar los compromisos institucionales basicos en materia de salud, nutricion, agua, sa-
neamiento e higiene para los nifios pequefos en situaciones declaradas de emergen-
cia. La asistencia comprendera lo siguiente: evaluaciones rapidas; coordinacion de
las iniciativas de salud publica que pueden salvar vidas; promocién, proteccion y
apoyo de la lactancia materna; prestacion de servicios de rehabilitacion de lactantes
mediante la alimentacion y la nutricion; aportacion de suplementos de vitamina A;
inmunizacion; medicamentos basicos; terapia de rehidratacion oral; centros de aco-
gida y botiquines familiares; supervision y vigilancia de la nutricion; agua potable y
lejia o pastillas de purificacion, apoyo a la eliminacién de desechos y excrementos,
prevencion y tratamiento de la diarrea y el colera; y levantamiento de mapas de la
vulnerabilidad.

Educacién basica e igualdad entre los géneros: cumplir plenamente los compromi-
sos institucionales basicos en materia de educacién en situaciones declaradas de
emergencia. La asistencia comprendera lo siguiente: evaluaciones rapidas; creacion
de espacios temporales para la imparticion de enseflanza en la primera infancia y edu-
cacion basica; financiacion de material escolar (incluido material didactico basico);
equipos de educacion y recreo; restablecimiento de los servicios comunitarios, con
inclusion del abastecimiento de agua y el saneamiento cerca de las escuelas; educa-
cion para la paz; y rehabilitacion psicosocial, en funcion de las necesidades.
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IV.
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El VIH/SIDA y la infancia: en todos los paises afectados por situaciones de emer-
gencia, incluir plenamente los riesgos y la vulnerabilidad de los adolescentes y los
jovenes en relacion con el VIH/SIDA en las evaluaciones rapidas y, cuando proceda,
en las respuestas de los programas.

Proteccion de la infancia: respaldar a los paises afectados por conflictos y otras
situaciones de emergencia en la supervision y la presentacion de informes sobre la
proteccion de la infancia y adoptar las medidas necesarias, como por ejemplo las si-
guientes: prevenir el abuso y la explotacion sexuales de los nifios y las mujeres; po-
ner fin al reclutamiento y la utilizacion de los nifios en los conflictos armados y
asegurarse de su liberacion y reintegracion efectivas; crear un registro de los nifios
separados de sus familias, efectuar su seguimiento, cuidarlos temporalmente y rein-
tegrarlos; establecer espacios que tengan en cuenta las necesidades de los niflos y
prestar apoyo psicosocial; reducir el uso y los efectos de las minas terrestres, y, en
los paises en situacién de emergencia o que salgan de un conflicto, promover la
continuidad de estas iniciativas y aumentar el apoyo de las familias y mejorar los
cuidados alternativos y los sistemas de justicia de menores de conformidad con las
normas internacionales.

Promocion y asociaciones en materia de politicas sobre los derechos del nifio:
respaldar la capacidad nacional y subnacional para la preparacion y la respuesta
en caso de emergencia; andlisis de datos sobre la vulnerabilidad; y utilizaciéon de
Devinfo-Emergencies (segun proceda) para supervisar la coordinaciéon de la
respuesta.

Medidas de apoyo operacional: utilizacion del “mecanismo de emergencia” insti-
tucional; Fondo para Programas de Emergencia; centro de operaciones en la sede y
otro tipo de capacidad en la sede y las oficinas regionales para una respuesta institu-
cional eficaz; ampliacion de la utilizacidon de los equipos de respuesta rapida, listas
en la Internet y acuerdos de reserva con los colaboradores para la obtencion y el
despliegue eficaz del personal; aumento de la capacitacion del personal para las
operaciones y la respuesta en caso de emergencia; actualizacion de los planes de
preparacion en las oficinas sobre el terreno; implantacion rapida de la tecnologia de
la informaciéon adecuada; servicios de telecomunicaciones y apoyo administrativo;
almacenamiento, preparacion y respuesta de suministros para asegurarse de la satis-
faccion de las necesidades de productos basicos.

Esferas prioritarias: estrategias, resultados principales
y objetivos

42. Para cada una de las cinco esferas prioritarias del plan estratégico de mediano
plazo, el UNICEF ha elaborado estrategias, un conjunto de resultados principales y
objetivos de la organizacion, tal como se describe a continuacion. En las matrices de
resultados que figuran en el anexo I, se proporcionan indicadores para la supervision
posterior, detalles de las esferas especificas que se pueden apoyar en los distintos
paises y contextos, y el ambito previsto.
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A.

Esfera prioritaria 1: supervivencia y desarrollo
del nifio pequeifio

43. De las 10,8 millones de muertes de nifios que se producen cada afio, 6 millones
estan causadas por enfermedades que podrian prevenirse o tratarse de manera eficaz.
A pesar de la enorme labor realizada, mas de 27 millones de nifios todavia no estan
totalmente inmunizados, especialmente en comunidades rurales y urbanas pobres sin
un acceso adecuado al agua potable ni a instalaciones basicas de saneamiento. Las
actuaciones de gran efecto y de bajo costo que se necesitan para alcanzar el objetivo 4
estan disponibles técnicamente, pero no al alcance de muchas de las familias que mas
las necesitan. Otro tipo de medidas, como la alimentacion adecuada de los lactantes y
la lactancia materna, pese a que no dependen de la tecnologia, todavia no se aplican
en muchas familias.

44. Las causas de la mayoria de muertes de nifios son un reducido nimero de en-
fermedades y factores subyacentes. Si se aplican mediante estrategias eficaces y
efectivas y se dirigen a los que mas necesitan la ayuda, las intervenciones de gran
incidencia en el ambito de la supervivencia del nifio podrian prevenir un porcentaje
importante de muertes. Se ha demostrado que es posible concebir conjuntos de in-
tervenciones de gran incidencia que mejoren realmente la supervivencia y el desa-
rrollo del nifio en contextos muy diferentes, en funcion del peso relativo que tengan
las causas directas en los periodos neonatal y postneonatal y la malnutriciéon conexa.
Si mejora la atencion familiar, se puede prevenir hasta el 40% de las muertes de ni-
flos. Es preciso apoyar los intentos de favorecer el compromiso efectivo de las fa-
milias y las comunidades en todas las etapas de la supervivencia, el crecimiento y el
desarrollo del nifio.

45. En los ultimos afos, la cobertura de inmunizacion sistematica ha beneficiado
de manera continua a unas tres cuartas partes de los nifios del mundo. Las estrate-
gias actuales, en las que se utiliza una combinacion de servicios sistematicos y pro-
gramas acelerados de control de las enfermedades, han contribuido considerable-
mente a la supervivencia del nifio, han evitado aproximadamente 2,5 millones de
muertes cada afio y han prevenido innumerables casos de enfermedad y discapaci-
dad. En la Vision y Estrategia Mundial de Inmunizacion, en la que participan la
OMS, el UNICEEF vy otros asociados, se recomienda un conjunto de estrategias que
se refuerzan mutuamente para subsanar las lagunas que quedan en la cobertura. Po-
sibles mecanismos de financiacion complementarios de base amplia, como el apoyo
a los gastos en la etapa inicial de la inmunizacién mediante servicios de financiacion
internacional, pueden permitir que se sigan ampliando los servicios de inmunizacion
y se introduzcan vacunas nuevas u otras que no se utilicen suficientemente. En el
plano nacional, el UNICEF continuarda desempefiando una funciéon activa mediante
mecanismos de coordinacidon nacional para apoyar a los gobiernos a que concedan
una importancia primordial a la inmunizacién y a otras actividades en favor de la
supervivencia del nifio en instrumentos nacionales, como las estrategias de reduc-
cidn de la pobreza, los enfoques sectoriales y los marcos de gastos a mediano plazo.

46. La esfera de resultados principales 1 tiene como objetivo ampliar, en colabo-
racion con los gobiernos, la OMS y otros agentes, las intervenciones de gran inci-
dencia en materia de salud y nutricion para reducir el nimero de muertes de recién
nacidos y nifios pequefios por causas que se pueden prevenir y tratar facilmente. Las
metas y medidas a adoptar comprenden aumentar la cobertura de la inmunizacion
por lo menos hasta, el 90% en el plano nacional y el 80% en todos los distritos,
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prestando especial atencion a que se llegue a los grupos de poblacion que tienen un
nivel de cobertura bajo, totalmente erradicar la polio, aumentar el porcentaje de ni-
flos que duermen con mosquitero hasta un minimo del 60% (en zonas donde el palu-
dismo es endémico), aumentar el porcentaje de lactancia materna exclusiva, fomen-
tar la administracion de suplementos de vitamina A en determinados paises, asi co-
mo ampliar la cobertura de conjuntos de intervenciones de gran incidencia en los
ambitos de la supervivencia materna, neonatal e infantil, y apoyar las estrategias de
reduccion de la pobreza y los enfoques sectoriales que estén dirigidos de manera
efectiva a las comunidades mas desprovistas de servicios adecuados.

47. La esfera de resultados principales 2 sec insta a crear la capacidad para mejo-
rar las practicas de atencion de la familia en apoyo de la supervivencia, el creci-
miento y el desarrollo del recién nacido y el nifio pequefio. Varias intervenciones de
gran incidencia y bajo costo dependen mucho de las practicas de los padres y las
familias y de su acceso a los recursos, incluidos la informacion y los productos. En-
tre las metas se cuenta aumentar el numero de familias que presten cuidados ade-
cuados y tengan acceso a los servicios y recursos necesarios para garantizar la su-
pervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio. Se facilitaran trabajadores sa-
nitarios y promotores para ayudar a mejorar la actuacion de los padres, los cuidados
que presten las madres, la alimentacion de los lactantes, las practicas de solicitud de
atencion de las familias y las comunidades en favor de la prevencion de enfermeda-
des, el tratamiento 6ptimo de las enfermedades infantiles (incluido el VIH/SIDA) y
la promocioén del crecimiento y el desarrollo del nifio. El propoésito principal de esta
esfera de resultados es aumentar la capacidad de los padres y las comunidades y de
los sistemas sanitarios para atender a la familia, lo que esta estrechamente vinculado
a los resultados que se pretende conseguir en el aprendizaje en la primera infancia y
la preparacion para que los nifios tengan la madurez suficiente para entrar a la es-
cuela, inclusive en la esfera de especial interés 2.

48. La esfera de resultados principales 3 trata de la necesidad de aumentar el ac-
ceso a mejores sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento para controlar las
enfermedades producidas por el agua, que socavan la supervivencia y el desarrollo
del nifio, reducen la productividad e incrementan el costo de la atencion sanitaria, y
para reducir la carga que recae especialmente en las nifias y las mujeres. Las metas
en esta esfera incluyen la prestacion de apoyo para ampliar los programas seleccio-
nados a nivel local que cuentan con financiacion suficiente en el ambito de la higie-
ne, el saneamiento y el abastecimiento de agua para familias pobres en los medios
rural y urbano; planes para mejorar la higiene y las condiciones de salubridad del
agua en el ambito comunitario; y el fortalecimiento de planes, politicas y presu-
puestos sectoriales para la higiene, el saneamiento y el abastecimiento de agua. La
experiencia adquirida en el pasado demuestra que los programas de higiene, sanea-
miento y abastecimiento de agua deberian contar con un planteamiento estratégico y
una combinacién apropiada de componentes, incluida la promocion del cambio de
comportamiento, el acceso a instalaciones y un medio favorable. El UNICEF, como
promotor, facilitador y coordinacidén sectorial en casos de emergencia, alentara
planteamientos equilibrados en los enfoques y otros planes sectoriales, promoviendo
la introduccion de modificaciones en la formulacién y los presupuestos de los pro-
gramas y facilitando el desarrollo de marcos de colaboracion en los que se utilicen
en comun competencias y recursos. EIl UNICEF fortalecera esos marcos y apoyara la
capacidad técnica en los &mbitos que presenten deficiencias de los programas nacio-
nales para la promocion de la higiene, el saneamiento, las opciones econdmicas de
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abastecimiento de agua y la calidad del agua, a fin de alcanzar los objetivos de desa-
rrollo del Milenio 4y 7.

49. La esfera de resultados principales 4 comprende actividades para velar por
que, en situaciones de emergencia declarada, todos los niflos tengan acceso a la
asistencia de socorro. Los ambitos de cooperacion aprovecharan los Compromisos
Basicos en favor de la Infancia, como las evaluaciones rapidas, y la disponibilidad
de inmunizacion, suplementos nutricionales y agua potable.

50. Para conseguir esos resultados y apoyar los objetivos, el UNICEF colaborara
estrechamente con otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones financie-
ras multilaterales, organismos de desarrollo bilateral, organizaciones no guberna-
mentales y fundaciones privadas, mediante el fortalecimiento de la capacidad en los
ambitos de las politicas y los programas y el interés que se presta a la supervivencia
y el desarrollo del nifio en instrumentos como las estrategias de reduccién de la po-
breza, los enfoques sectoriales y los MANUD. El UNICEF adoptard un plantea-
miento basado en los sistemas que tenga como objetivo garantizar resultados mas
sostenibles mediante la colaboracion con asociados para evitar la competencia entre
actividades relativas a enfermedades concretas; la prestacion de especial interés a
conjuntos sinérgicos de servicios prestados a través de una combinacion adecuada
de atencion al hogar y la comunidad, especifica para cada pais; y un mayor apoyo a
las redes de divulgacion centradas en los servicios. Basandose en planteamientos
prometedores como la presupuestacion del costo marginal de paliar situaciones de
embotellamiento (“Marginal Budgeting for Bottlenecks”), el UNICEF continuara
colaborando con asociados como el Banco Mundial y la OMS para ayudar a los pai-
ses que presentan porcentajes de mortalidad infantil elevados a evaluar los obstacu-
los en todo el sistema que impidan la ampliacion satisfactoria de actividades de gran
efecto en la supervivencia del nifio. E1 UNICEF, que reconoce la urgencia de hacer
frente a crisis de recursos humanos en el sector sanitario en muchos de los paises
mas pobres, intensificara también su apoyo a crear la capacidad nacional para la ca-
pacitacion en el servicio, la supervision formativa y el apoyo al personal de los ser-
vicios sanitarios periféricos y comunitarios.

51. Asimismo, el UNICEF utilizara un planteamiento basado en cada situacion,
que supone que las actividades de gran efecto en la supervivencia del nifio tengan
como objetivo principal los paises, o las zonas geograficas dentro de ellos donde se
den tasas de mortalidad infantil muy elevadas. En los paises o las zonas con tasas de
mortalidad entre moderadas y elevadas, el UNICEF apoyara una mayor cobertura de
las operaciones que, al mismo tiempo, mejoren los resultados de supervivencia, cre-
cimiento y desarrollo del nifio. En los paises con tasas de mortalidad infantil bajas,
el principal interés del UNICEF sera mejorar el crecimiento y el desarrollo del nifio
y prevenir las lesiones. En todas las situaciones se prestara atencion, mediante la
promocion y el analisis, a la falta de potenciacion de la mujer y su falta de acceso a
los recursos, como importantes causas de la mortalidad infantil.

52.  El UNICEF funcionara con asociados a diferentes niveles para promover los
objetivos y reconoce que los resultados positivos se obtienen gracias a la interaccion
entre todos ellos. A nivel nacional, apoyara la capacidad para la formulacion de po-
liticas la asignacion de recursos y la gestion de programas basadas en la realidad; a
nivel de los proveedores de los servicios, intentard mejorar los sistemas de prestacion
de servicios en los planos de distrito y subnacional; y a nivel comunitario y familiar,
promovera la busqueda de atencion y tratamiento que influya en la supervivencia, el
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crecimiento y el desarrollo del nifio. A nivel mundial, el UNICEF fomentara el apo-
yo de los organismos de desarrollo a la promocién de la cooperacion eficaz en el
suministro de informacion, asistencia, productos y tecnologias de bajo costo para el
abastecimiento de agua, el saneamiento, la nutricion y la salud. Asimismo, seguira
apoyando activamente las asociaciones en favor de la supervivencia del nifio y la
salud de la madre, el recién nacido y el nifio pequefio que surgieron durante el pe-
riodo correspondiente al anterior plan estratégico de mediano plazo, a las que con-
tribuira en funcién de sus ambitos concretos de capacidad y experiencia.

53. La ventaja comparativa del UNICEF reside especialmente en su capacidad de
apoyar los vinculos y la sinergia entre la politica, los procesos y las actividades a
cada uno de esos niveles con miras a lograr resultados mejores y mas econémicos en
beneficio del nifio pequeio.

Esfera prioritaria 2: Educacion basica e igualdad entre los géneros

54. Segun los objetivos de desarrollo del Milenio relativos a la educacién los pai-
ses deben lograr la ensefianza primaria universal (objetivo 2) y promover la igualdad
entre los sexos y la autonomia de la mujer (objetivo 3). Las metas correspondientes
exigen que, para 2015, todos los nifios puedan terminar por completo la ensefianza
primaria y que se eliminen las desigualdades entre los géneros en la ensefanza pri-
maria y secundaria para 2005 y en todos los niveles de la ensefianza para 2015. A
pesar de los progresos logrados hacia esos objetivos y metas, en 2001 estaban sin
escolarizar unos 115 millones de nifios en edad de asistir a la escuela primaria
(62 millones de nifias). La mayor parte de esos nifios viven en el Asia meridional o
el Africa subsahariana, pero también hay paises en otras regiones cuyos pobres re-
sultados por lo que respecta a la matricula, la terminacion de los estudios y el ren-
dimiento escolar son significativos.

55.  En particular, muchos paises del Africa subsahariana y el Asia meridional se
enfrentan a una ardua tarea si han de lograr para 2015 el objetivo relativo a la esco-
larizacion. El aumento del porcentaje de matriculacion escolar debe ser suficiente-
mente importante como para superar el incremento de poblacién en edad escolar,
compensar el nimero de nifios por encima de esa edad que se encuentran todavia en
la escuela primaria y hacer frente a las consecuencias de la pobreza, el trabajo in-
fantil, la salud y nutricion deficientes y el VIH/SIDA, que provocan la asistencia
irregular y la desercion escolar. Los analisis revelan que, aunque esos paises hayan
avanzado de manera encomiable durante los ultimos 20 afios por lo que se refiere al
aumento del porcentaje de matricula, deberian triplicarlo en los proximos 10 afios
para lograr el objetivo 2. Los aumentos en la matricula de las nifias deberan ser in-
cluso mayores para conseguir el objetivo 3%. Los paises y las regiones que se en-
cuentran en vias de lograr los objetivos relativos al acceso y la paridad deberan
prestar mayor atencion a las cuestiones relativas a la calidad y la igualdad.

56. La disparidades y desigualdades dificultan a los paises el logro de los objeti-
vos. El género es una disparidad fundamental, especialmente para las nifias, aunque
en algunos paises los nifios estan peor situados por lo que respecta a las tasas de de-
sercion y rendimiento escolar. No obstante, son principalmente las nifias las que se
encuentran en desventaja, como grupo tanto como subgrupo de los desfavorecidos:

8 Progress For Children-Primary Education and Gender Parity Report Card, Nueva York: abril de 2005.
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por ejemplo, los pobres del medio rural, las minorias étnicas y los pueblos indigenas.
En todos esos grupos, la desventaja comienza en los primeros afios de vida. Esos nifios
tienen mas probabilidades de comenzar la escuela después de la edad establecida para
ello, cuentan con menos posibilidades de tener la madurez suficiente o estar bien pre-
parados para entrar a la escuela y son mas propensos a abandonarla o fracasar en ella.

57. La principal experiencia adquirida sugiere que, para lograr metas mundiales,
los paises y sus asociados deben hacer frente a la falta de igualdad entre los géneros
y a otras disparidades que dificultan el progreso equitativo; mejorar la preparacion
de los nifios para entrar a la escuela a fin de que “comiencen con buen pie”; poten-
ciar los porcentajes de matricula en los paises con vistas a 2015; mantener la parti-
cipacion para incrementar el porcentaje de terminacion de la ensefianza; y aumentar
la calidad de la educacion para alentar la matricula, consolidar la asistencia y mejo-
rar el rendimiento escolar. Esos son los resultados que se pretende conseguir en la
esfera prioritaria 2.

58. La esfera de resultados principales 1 tiene como objetivo mejorar la prepa-
racion de los nifos, especialmente los nifios marginados a fin de que tengan la ma-
durez suficiente para entrar a la escuela. Las metas son aumentar en un 40% como
minimo la proporcion de nifios que empiezan la escuela a la edad establecida y al-
canzar el 100% para 2015, y aumentar de 6 a 40 el numero de paises que apliquen
en sus programas de desarrollo del nifio en la primera infancia y de aprendizaje
normas de ambito nacional para vigilar la disposicion de la escuela como compo-
nente de la preparacion de los nifios.

59. En la esfera de resultados principales 2 se intenta reducir las desigualdades
debidas al género y de otro tipo para mejorar el acceso, la participacion y la termina-
cion de una educacion basica de calidad. Entre las metas fijadas para el periodo co-
rrespondiente al plan, se cuentan reducir al menos en un 40% la proporciéon de nifios
que no asisten a la escuela primaria y aumentar el porcentaje de los que contintian su
educacion o capacitacion después de la primaria, en un grado suficiente que permita
alcanzar el 100% para 2015, especialmente en el caso de las nifias y de los nifios des-
favorecidos. Ello conlleva colaborar con una gran variedad de asociados en el marco
de la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias. La igualdad
entre los géneros en la educacion primaria y la secundaria deberia conducir a la igual-
dad total para 2009. A fin de promoverla, la meta prevista es que al menos el 90% de
los paises donde se ejecutan programas tengan planes nacionales y subnacionales que
incluyan medidas para reducir las desigualdades entre los géneros y de otro tipo.

60. En la esfera de resultados principales 3 se intentara mejorar la calidad de la
educacion y aumentar el porcentaje de nifios que siguen asistiendo a la escuela, com-
pletan sus estudios y logran buenos resultados. Las metas fundamentales comprenden
aumentar, durante el periodo que abarca el plan, hasta el 90% como minimo la pro-
porcion de alumnos de primer grado (especialmente nifias) que llegan al quinto gra-
do; incrementar en un 60% el nimero de paises donde se ejecutan programas que
establecen normas nacionales de calidad basadas en escuelas que tengan en cuenta
las necesidades de los nifios u otros modelos comparables; y aumentar en un 20% el
numero de paises donde se ejecutan programas que cuentan con pruebas normaliza-
das para medir el rendimiento escolar en relaciéon con el programa de estudios.

61. La esfera de resultados principales 4 tiene como objetivo lograr que se resta-
blezca la educacion en situaciones de emergencia y posteriores a conflictos y que se
contribuya a salvaguardar los sistemas de educacion frente a amenazas como el
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VIH/SIDA. Ello se conseguira mediante la aplicacion de los compromisos institucio-
nales basicos en relacion con la educacion en situaciones de emergencia declarada,
asi como la aplicacion del Repertorio de recomendaciones de practicas de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el VIH/SIDA en el mundo del trabajo, en
los sistemas educacionales de 54 paises en los que estda muy extendida dicha epidemia.

62. El UNICEF continuara promoviendo un planteamiento de la educacion basado
en los derechos humanos y concedera gran prioridad a prestar apoyo en situaciones
en las que peligre el derecho a la educacion de los nifios debido a la existencia de
desigualdades o discriminacion, desastres naturales, conflictos o epidemias. Me-
diante su funcion rectora en la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion
de las Nifas, el UNICEF seguira tratando de alcanzar metas relativas a la paridad y
la igualdad entre los géneros. La Iniciativa se llevara a cabo conjuntamente con
otras dos iniciativas mundiales para fortalecer las asociaciones de cara a lograr los
objetivos 2 y 3: Educacion para Todos, coordinada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Iniciativa
Acelerada, dirigida por el Banco Mundial. En la Iniciativa de las Naciones Unidas
para la Educacion de las Nifas se intensificara la labor de influir en la adopcion de
decisiones y los presupuestos en favor de la equidad y la igualdad entre los géneros
en las politicas nacionales relativas a la educacion, los enfoques sectoriales y los
programas. El UNICEF colaborara con la UNESCO gracias a mecanismos clave del
movimiento Educacion para Todos, la Iniciativa Acelerada y la Iniciativa de las Na-
ciones Unidas para la Educacion de las Nifas, dentro del proceso de reforma de las
Naciones Unidas para intensificar el apoyo que se presta a los paises.

63. El criterio del ciclo vital respecto de la educacion que tiene el UNICEF da lu-
gar a que se preste especial atencion al grupo de edad de la ensefianza primaria, pero
también a que se traten los primeros afios (de 3 a 6) como la etapa en la que comien-
zan las desigualdades de género y de otro tipo y se sientan las bases del aprendizaje
futuro. En muchos paises la educacion basica comprende también los primeros afios
de la ensefianza secundaria. Es igualmente importante llegar a los adolescentes, ya
que a su edad es fundamental la educacion para la vida cotidiana, y la paridad entre
los géneros en la educacion empieza a transformarse en igualdad entre los géneros.
El UNICEF comenzara a adquirir experiencia en la ensefianza secundaria, especial-
mente por lo que respecta a las nifias, con miras a ampliar dicha cooperacion en los
periodos correspondientes a planes futuros.

64. Como ocurre con todas las esferas prioritarias, la esfera 2 utilizara un plantea-
miento intersectorial, de manera que las intervenciones en otros sectores faciliten y
refuercen la educacion basica de calidad y, al mismo tiempo, la labor realizada en la
educacion contribuya a obtener resultados clave en otros ambitos, en particular, el
abastecimiento de agua y el saneamiento, el VIH/SIDA, la salud, la nutricion y la
proteccion del nifio.

65. El UNICEF promovera la educacion de calidad mediante el uso de modelos es-
colares que tengan en cuenta las necesidades del nifilo y comprendan dimensiones
multiples de la calidad, incluidos los entornos docentes seguros y saludables que sean
incluyentes y eficaces, tengan en cuenta las cuestiones de género, proporcionen servi-
cios sanitarios y nutricionales, agua potable y saneamiento desde la escuela, y fo-
menten la igualdad, el respeto de los derechos humanos y la participacion de todos los
niflos, asi como programas de instrucciéon que promuevan la preparacion pertinente
para la vida cotidiana (como la prevencion del VIH y practicas adecuadas de salud y
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nutriciéon) y un estilo de enseflanza y aprendizaje centrado en el nifio. Ese plantea-
miento ird vinculado a propuestas del Programa Mundial de Alimentos (PMA) para
apoyar los programas de distribucion de comidas en la escuela, especialmente en zo-
nas en las que el nivel de inseguridad alimentaria de las familias sea elevado.

66. La asociacion con gobiernos, organizaciones no gubernamentales y organiza-
ciones comunitarias ayudara al UNICEF a apoyar mecanismos adecuados de presta-
cion de servicios adecuados tanto de escolarizacion académica como oportunidades
de aprendizaje alternativas en los casos en que los nifios no tengan acceso a la es-
colarizacion académica y, al mismo tiempo, promovera intensamente que se esta-
blezcan relaciones entre los dos sistemas dentro de la educacion basica.

67. En situaciones de emergencia y posteriores a conflictos, el UNICEF actuara
rapidamente para restablecer el aprendizaje y salvaguardar los sistemas de educa-
ciéon mediante la creacion inicial de espacios de aprendizaje provisionales seguros
para la reanudacion de actividades docentes de calidad, en estrecha relacion con el
restablecimiento de otros servicios comunitarios, como el abastecimiento de agua y
el saneamiento. Para ello, el UNICEF intensificara la colaboracidén con importantes
asociados en la prestacion de asistencia humanitaria (por ejemplo, la Oficina de Co-
ordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el PMA y la
UNESCO) y redes técnicas como la Red Interinstitucional para la educacion en si-
tuaciones de emergencia.

Esfera prioritaria 3: el VIH/SIDA y el nifio

68. En la Declaracion del Milenio se expresaba el compromiso mundial de detener
y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA para 2015. Actualmente casi to-
dos los paises afectados o vulnerables estan ejecutando planes y programas y algunos
disponen de presupuestos concretos para cumplir ese compromiso. El sistema de las
Naciones Unidas ha elaborado dos iniciativas importantes: el acuerdo de los “tres
unos” del ONUSIDA, en el que se pide apoyo en cada pais afectado para un érgano
nacional de coordinacién, un plan nacional y un marco de supervision y evaluacion,
a fin de promover la cohesion y la coordinacion de los programas de apoyo; y el plan
“tres millones para 2005” de la OMS para aumentar el acceso a tratamiento.

69. A pesar de esos avances, los niflos y los adolescentes atin no han recibido la
atencion que necesitan en iniciativas relacionadas con el VIH/SIDA y otras conexas,
asi como mecanismos de financiacion. El efecto del VIH y el SIDA en los nifios y los
adolescentes (de 10 a 18 afios) es devastador y probablemente empeorara. En 2004,
2,2 millones de los 40 millones de personas que vivian con el VIH y el SIDA eran
nifios de menos de 15 afios, que representaban el 13% de las nuevas infecciones por
VIH (640.000 casos en 2004) y el 17% de las muertes que se producen anualmente
por el VIH/SIDA (510.000 casos en 2004). Entre 2001 y 2003, se calcula que el nu-
mero de nifios que se quedaron huérfanos por causa del SIDA aument6 de 11,5 mi-
llones a 15 millones. En los paises mas afectados del Africa subsahariana, las vidas
de un niimero mucho mayor de nifios han empeorado radicalmente por las conse-
cuencias del VIH/SIDA en sus familias y comunidades y en la educacion, la atencion
sanitaria, la seguridad alimentaria y los sistemas de bienestar social. Muchos millo-
nes de adolescentes corren peligro de contraer la infeccion por el VIH y son vulnera-
bles a ella cuando se acercan a la adultez y la madurez sexual. En las regiones en las
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que la prevalencia es todavia baja y se concentra en zonas o grupos de poblacion
concretos, es imprescindible detener la epidemia antes de que se propague entre la
poblacion general.

70. En ese contexto, el UNICEF tiene un interés estratégico durante el periodo de
ejecucion del plan en poner a los nifios y los adolescentes al centro del programa de
VIH/SIDA y fomentar la capacidad de los agentes estatales y no estatales de detener
y comenzar a reducir su propagacion entre los nifios.

71. En la esfera de resultados principales 1 se insta a reducir las infecciones por
el VIH entre las mujeres y los nifios. Las metas concretas son reducir en un 40% el
numero de nuevas infecciones en los nifios; aumentar hasta el 80% el porcentaje de
madres seropositivas que reciben antirretrovirales para alargarles la vida y prevenir
que transmitan el VIH a sus hijos; y fortalecer la capacidad de los gobiernos de lo-
grar que las mujeres y los nifios reciban una parte equitativa del tratamiento con an-
tirretrovirales. Un resultado de esa labor deberia ser que al menos el 15% de las per-
sonas que recibieran antirretrovirales fueran nifos.

72. La esfera de resultados principales 2 se centra en 54 paises en los que ac-
tualmente estd muy extendida la epidemia de VIH/SIDA, en los que mejorara la
atencion que se presta a los huérfanos y los nifios vulnerables. La meta es aumentar
hasta el 30% como minimo la proporcién de nifios huérfanos o vulnerables por causa
del VIH/SIDA que reciben apoyo familiar, comunitario y gubernamental de calidad.

73. En la esfera de resultados principales 3 se intenta reducir el riesgo y la vul-
nerabilidad de los adolescentes al VIH/SIDA mediante el aumento del acceso a la
informacion, las técnicas y los servicios de promocion de la salud sexual y repro-
ductiva que tengan en cuenta las cuestiones de género y las de prevencion del riesgo
y de la enfermedad, asi como su utilizacion. En todos los paises en los que realiza
actividades el UNICEF, se intentara aumentar al menos en un 30% la proporcion de
adolescentes que tienen acceso a informacion correcta y a las técnicas y los servi-
cios pertinentes que se necesitan para reducir su riesgo y vulnerabilidad al VIH. En
los paises cuya tasa de prevalencia entre los adultos supera el 5%, el UNICEEF trata-
ra de lograr que al menos al 60% de los adolescentes les lleguen informacién, me-
dios y servicios para prevenir la infeccion por el VIH. Asimismo, en todos los paises
afectados por situaciones de emergencia, apoyara la inclusion de los riesgos y las
vulnerabilidades de los adolescentes y los jovenes en las evaluaciones rapidas y,
cuando proceda, en las respuestas que se den mediante programas.

74. Esos resultados se conseguiran fomentando la capacidad a todos los niveles, ga-
rantizando la disponibilidad de bienes y servicios clave y estableciendo asociaciones
solidas y eficaces con el gobierno, las Naciones Unidas y las entidades no guberna-
mentales comprometidas con la prevencion del VIH entre los nifios y los jovenes. El
UNICEF continuara copatrocinando activamente el ONUSIDA y colaborando estre-
chamente con la OMS en el desarrollo de la iniciativa “tres millones para 2005”.
Colaborara también para conseguir recursos del Fondo Mundial de Lucha contra el
SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, el programa multinacional para Africa del Banco
Mundial de lucha contra el VIH/SIDA y fuentes bilaterales, asi como mediante las
estrategias de lucha contra la pobreza y los enfoques multisectoriales, para mejorar la
cobertura, la atencion y la prevencion entre los nifios, los adolescentes y las mujeres.
Asimismo, seguira participando en los equipos y grupos de trabajo relativos al
VIH/SIDA establecidos por otros organismos de las Naciones Unidas (el NFPA, la
UNESCO y la Oficina contra la Droga y el Delito), organizara grupos de trabajo sobre
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la prevencion de la transmision de la madre al hijo y los nifios y el SIDA, y continuara
con otras asociaciones clave para lograr el objetivo 6. Ademas, a fin de atraer la
atencion hacia los huérfanos por causa del SIDA y otros nifios a los que la enferme-
dad ha hecho vulnerables, y obtener recursos para ellos, el UNICEF llevara a cabo
una campafia mundial de seis aflos de duracion sobre el VIH/SIDA y el nifio y refor-
zara la planificacion, la supervision y la gestion basada en los resultados en la res-
puesta de todo el sistema de las Naciones Unidas al VIH/SIDA mediante su partici-
pacioén en el Grupo de Referencia encargado de la Supervision y Evaluacion.

Esfera prioritaria 4: proteccion del nifio frente a la violencia,
la explotacion y el abuso

75. Esta esfera prioritaria se basa especialmente en la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio y la Declaracion del Milenio, asi como en diversos acuerdos interna-
cionales de derechos humanos, para responder a una amplia gama de cuestiones re-
lativas a la proteccion del nifio. En el Compromiso Basico en favor de la Infancia se
proporciona un marco para hacer frente a la proteccién del nifio en situaciones de
desastre humanitario.

76. Se calcula que 300 millones de nifios en todo el mundo estan sometidos a la vio-
lencia, la explotacion y el abuso, incluidas las peores formas de trabajo infantil; la
violencia y el abuso en comunidades, escuelas e instituciones o durante conflictos ar-
mados; y practicas perjudiciales como la mutilacién genital femenina y el matrimonio
precoz. En situaciones de conflicto armado y desastres naturales, asi como en las zo-
nas con prevalencia del VIH/SIDA, los nifios que se ven privados o separados de sus
familias se vuelven especialmente vulnerables a dichas practicas. Los niflos internados
en establecimientos se enfrentan igualmente con frecuencia a condiciones adversas.

77. Proteger a los nifios de la violencia, la explotacion y el abuso forma parte inte-
grante de la defensa de sus derechos a la supervivencia, el crecimiento y el desarro-
llo y, por lo tanto, contribuye a lograr varios objetivos de desarrollo del Milenio. Sin
embargo, proporcionar esa proteccion es complejo y, a menudo, delicado. Los facto-
res que subyacen a la vulnerabilidad de los nifios difieren de unos paises a otros. Las
cuestiones relativas a la proteccion del nifio a menudo van en contra de creencias y
practicas mantenidas durante mucho tiempo y pueden ocasionar rechazo y resisten-
cia al cambio.

78. Puesto que la existencia y la gravedad de las cuestiones relativas a la protec-
cion del nifio han ido conociéndose mejor durante el ultimo decenio, los gobiernos
han respondido mediante la ratificacion de las convenciones de derechos humanos y
el compromiso de respetar nuevas normas, como los protocolos facultativos relativos
a la trata, la prostitucion y la pornografia infantil, y los nifios en los conflictos arma-
dos. No obstante, la continua existencia de cientos de millones de nifios expuestos al
abuso, el abandono, la explotacion y la violencia pone de manifiesto las grandes difi-
cultades que sigue habiendo.

79. El UNICEEF tiene amplia experiencia en la colaboracion con gobiernos y so-
ciedades a fin de lograr apoyo para leyes y sistemas que protejan al nifio. Gracias a
una creacion de capacidad y promocion intensivas, esas asociaciones han contribui-
do a intensificar la prestacion de servicios de prevencion y proteccion, por ejemplo,
mediante la creacion o la reforma de los sistemas de justicia de menores o el apoyo a
actividades dirigidas por las comunidades para mantener a los nifios en condiciones
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de seguridad, como las redes locales de proteccion del nifio y de ensefianza mutua.
Dicha labor ha dado lugar en algunas sociedades al establecimiento de sistemas mas
sostenibles y a un entorno mas protector, y debe llevarse a cabo o ampliarse a mayor
escala. Para que se logren los resultados clave en esta esfera prioritaria es funda-
mental que se conozcan mas a fondo los problemas relativos a la proteccion del nifio
y la capacidad de mejorar la respuesta a éstos.

80. En la esfera de resultados principales 1 se intenta lograr que las decisiones
gubernamentales se apoyen cada vez mas en un conocimiento y una conciencia mas
claros y en mejores datos y andlisis sobre el derecho del nifio a la proteccion. Las
metas son aumentar para 2009 al menos a 70 el numero de paises que utiliza dichos
datos en los planes nacionales de desarrollo, las estrategias de lucha contra la pobre-
za y los informes que se presentan a los 6rganos creados en virtud de tratados. En
las situaciones de conflicto, el UNICEF apoyard la capacidad de supervisar las
cuestiones relativas a la proteccion del nifio y de presentar informes al respecto.

81. La esfera de resultados principales 2 comprende la prestacion de apoyo a sis-
temas legislativos y de cumplimiento de la ley eficaces y el mejoramiento de la capa-
cidad de proteccion y respuesta, para defender al nifio frente a cualquier forma de abu-
so, abandono, explotacion y violencia, incluido el trabajo del menor en condiciones de
explotacion. Entre las metas se cuenta la prestacion de apoyo para: a) fortalecer la ca-
pacidad de al menos 90 paises de responder con eficacia a las violaciones de los dere-
chos del nifio; b) instituir medidas de seguimiento derivadas del estudio de las Nacio-
nes Unidas sobre la violencia contra los niflos; y ¢) ejecutar programas para poner fin a
las practicas perjudiciales en los paises en las que éstas son frecuentes.

82. La esfera de resultados principales 3 se centra en la mejora de los mecanis-
mos para proteger al nifio de los efectos de los conflictos armados y los desastres
naturales. Las metas comprenden: a) crear programas para proteger a la mujer y la
nifia de los abusos sexuales en paises afectados por situaciones de emergencia;
b) poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifios en conflictos armados y apo-
yar su liberacion y reintegracion; y c¢) poner fin al uso de minas terrestres y coordi-
nar la educacion sobre los riesgos que plantean las minas.

83. En la esfera de resultados principales 4 se trata de los sistemas nacionales de
justicia a fin de garantizar que haya mecanismos en vigor para proteger a los nifios y
los adolescentes como victimas, testigos o culpables. Las metas incluyen: a) el com-
promiso de un minimo de 50 paises de utilizar la detencion s6lo en tiltima instancia
y durante el periodo de tiempo mas corto posible; b) el establecimiento o fortaleci-
miento en al menos 30 paises de procedimientos de investigacion y judiciales que
respondan a las necesidades del nifio y tengan en cuenta las cuestiones de género; y
c) la inclusién de normas para la justicia infantil aceptadas internacionalmente en la
legislacion y las politicas de todos los paises después de situaciones de conflicto.

84. En la esfera de resultados principales 5 se intenta reducir el numero de nifios
que viven separados de sus familias y fortalecer la capacidad nacional de garantizar
el acceso de las familias pobres a las redes de servicios y de seguridad necesarias
para proteger y atender a sus hijos. Para lograr los resultados en esta esfera, se nece-
sitard especialmente una interaccion intersectorial con otras esferas prioritarias para
que las familias y los nifios tengan mas servicios esenciales disponibles. Las metas
tienen como objetivo, entre otras cosas, lograr que: a) al menos 60 paises donde se
ejecutan programas cuenten con mejores sistemas para prestar cuidados alternativos,
incluso normas, politicas y sistemas para supervisar la colocacion en hogares de
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guarda y la adopcion; b) todos los paises donde se ejecutan programas que tengan
tasas de registro de nacimientos por debajo del 60% faciliten la inscripcién de ma-
nera gratuita y obligatoria, especialmente a los grupos excluidos; c¢) todos los paises
afectados por situaciones de emergencia lleven a cabo el registro, la biisqueda, el
cuidado provisional y la reunion de los nifios separados de sus familias, creen espa-
cios que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y presten apoyo psicologico a
los nifios traumatizados; y d) al menos 40 paises puedan aumentar el nimero de tra-
bajadores sociales y la calidad de su capacitacion.

85. La colaboracion con una gran variedad de asociados nacionales e internacio-
nales ayudara al UNICEF a reunir e intercambiar informacion, ampliar los conoci-
mientos e intensificar la capacidad de proteccion en todos los niveles de la sociedad.
Las pruebas obtenidas y la investigacion llevada a cabo juntamente con otras esferas
prioritarias (en especial la esfera 5) por instituciones académicas y otros agentes
apoyaran la promocioén entre los responsables de la adopcion de decisiones en el
plano nacional, las personas que influyen en la opinion publica y los medios de in-
formacion. La experiencia se utilizard también para hacer hincapié en la necesidad
de invertir mayores recursos en la proteccion del nifio.

86. Las asociaciones con el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, los bancos regionales, los donantes bilaterales y los parlamenta-
rios contribuiran a impulsar la asignacion de recursos para la proteccion del nifio,
asi como a crear la capacidad de los 6rganos nacionales responsables del bienestar
del nifio en ambitos como el establecimiento de normas y el cumplimiento de la le-
gislacion. En colaboracion con la OMS y el ACNUDH, el UNICEF contribuira a lo-
grar y difundir resultados a partir del estudio de las Naciones Unidas sobre la vio-
lencia contra los niflos, y que serviran para fortalecer las redes y asociaciones, obte-
ner mas informacion sobre el caracter y la prevalencia de dicha violencia y determi-
nar las practicas idoneas para prevenir la violencia y responder a ella.

87. Otras asociaciones y estrategias fundamentales en el plano mundial compren-
den: la colaboracion con la OIT y el Banco Mundial para la eliminacion del trabajo
infantil perjudicial; con el Grupo de Trabajo interinstitucional sobre los nifios separa-
dos, acerca de los niflos en situaciones de conflicto; con el Comité de los Derechos
del Nifio, el Banco Mundial y otros, sobre los nifios huérfanos e internados en esta-
blecimientos; con la Unidén Interparlamentaria, sobre todos los aspectos de la protec-
cion del nifio, en particular la trata y la mutilacion genital femenina; y con el UNFPA
y el Consejo de Poblacion, sobre el matrimonio precoz. El UNICEF colaborara tam-
bién estrechamente con otros grupos interinstitucionales, incluidos organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales internacionales, asi como con
asociaciones regionales, para resolver cuestiones especificas relativas a la proteccion.

88. La responsabilidad asumida por el UNICEF en la proteccion del nifio se refleja
también en otras esferas prioritarias del actual plan estratégico de mediano plazo,
como la esfera 1 (detectar los casos de abuso y violencia cometidos contra nifios, in-
formar de ellos y remitirlos a las autoridades, y prevenir las lesiones), la esfera 2 (ha-
cer frente a la violencia en las escuelas, utilizar la educaciéon como una estrategia
contra el matrimonio precoz y para la eliminacion del trabajo de menores), la esfera 3
(reducir los riesgos de infeccion por el VIH relacionados con la violencia por razén
de género y la explotacion de nifios afectados por el VIH/SIDA) y la esfera 5
(formular politicas que tengan como objetivo a los nifios marginados y reduzcan el
riesgo de que estos sean explotados).
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Esfera prioritaria 5: Promocion de politicas y asociaciones
en favor de los derechos del nifio

89. La presente esfera prioritaria responde principalmente a los objetivos de desa-
rrollo del Milenio 1 y 8, que se refieren a la erradicacion de la pobreza extrema y el
hambre y el fomento de una asociacion mundial para el desarrollo, respectivamente,
asi como a las obligaciones del UNICEF en la promocion de la igualdad entre los
sexos (objetivo 3) y el apoyo a la aplicacion efectiva por todos los Estados Partes en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Mediante la esfera prioritaria 5,
el UNICEF tratara de fortalecer la capacidad de los Estados y las sociedades de
formular y aplicar politicas sociales y econémicas y medidas legislativas y de con-
signar créditos presupuestarios que les permitan cumplir las obligaciones que han
contraido en virtud de dichas Convenciones. En esta esfera es fundamental el esta-
blecimiento de asociaciones que puedan hacer realidad el cumplimiento de los com-
promisos nacionales e internacionales, tal como se insta en la Declaracion del Mile-
nio. El UNICEEF se encuentra en una posicion privilegiada para conocer la situacion
de los derechos del nifio y la mujer, y recomendar y promover el establecimiento de
asociaciones para su realizacion.

90. Los cambios que se producen en el contexto mundial exigen que el UNICEF
reorganice su capacidad e insiste en su criterio relativo a las asociaciones, de mane-
ra que se convierta en un aliado y promotor mas eficaz y fiable para defender las de-
cisiones, las politicas y los presupuestos en favor del nifio, la mujer y la igualdad
entre los géneros. El UNICEF intensificara también su apoyo al papel adecuado que
los propios nifios y jovenes desempefian como asociados y participantes en los pro-
cesos de adopcidn de decisiones en la sociedad.

91. Esta previsto que con esta esfera prioritaria se progrese en la transformacion
del UNICEF en un asociado mas eficaz para hacer avanzar la Declaracion del Mile-
nio y sus objetivos al aportar pruebas y conocimientos sobre los efectos de la pobre-
za y las privaciones en los nifios y analizar las consecuencias de las politicas publi-
cas. Asimismo, servira de respaldo fundamental de las demas esferas prioritarias del
plan estratégico de mediano plazo. En el marco de esta esfera, y basandose en la ex-
periencia sobre el terreno y en la alianza con otros organismos de las Naciones Uni-
das, el UNICEF colaborara con sus asociados para estimular el didlogo en torno a
las politicas macroecondémicas que orientan los marcos nacionales, la reforma le-
gislativa y las asignaciones presupuestarias que afectan al nifio y la mujer, y promo-
ver la adopcion de medidas, crear capacidad y obtener recursos, de manera que las
inversiones nacionales y mundiales se realicen en el mejor interés del nifio, incluso
en situaciones de emergencia.

92. En la esfera de resultados principales 1 se presta apoyo para la reunioén de
datos e informacion sobre la situacion del nifio y la mujer, que sustenten la adopcion
de decisiones estratégicas y los datos desglosados por sexo, capacidad econdmica,
grupo étnico, localidad, etc., a fin de poner de manifiesto las desigualdades existen-
tes y poder centrar la atencion en las condiciones de los grupos marginados y vulne-
rables. Junto con otros asociados, el UNICEF establecera bancos de conocimientos
que faciliten el acceso a los datos sobre el nifio y la mujer y apoyara la presentacion
puntual de informes nacionales de calidad con arreglo a las dos Convenciones.
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93. En la esfera de resultados principales 2 se apoyara la investigacion y el ana-
lisis de politicas sobre el nifio y la mujer mediante la colaboracién con asociados pa-
ra llevar a cabo y difundir investigaciones y analisis de gran calidad que traten de
las implicaciones que tienen las cuestiones y estrategias relativas al desarrollo, la
legislacion nacional y las politicas publicas por lo que respecta a los derechos del
niflo y la mujer.

94. La esfera de resultados principales 3 se centra en utilizar las pruebas y los
analisis para la promocién y el didlogo sobre politicas con los responsables de la
adopcion de decisiones en todos los niveles de la sociedad, en colaboracion con
otras organizaciones interesadas, para generar el consenso sobre la necesidad de
fortalecer las politicas, aumentar la asignacion de recursos e inversiones continuadas
en el nifio y la mujer y la igualdad entre los géneros. Asimismo, se pretende utilizar
los servicios de adquisicion del UNICEF, cuando corresponda, para promover un
uso eficaz y mayor de los recursos destinados a productos basicos esenciales para
los nifios.

95. La esfera de resultados principales 4 se refiere a la participacion de los nifios,
los adolescentes y los jovenes. El UNICEF apoyara modelos que permitan tener en
cuenta los puntos de vista de los nifios y las nifias en la formulacion y aplicacion de
politicas y programas que afecten a sus vidas y, a medida que se desarrolle su capa-
cidad, incluso los que se relacionen con situaciones de conflicto y crisis.

96. El UNICEF, que mantiene como principio fundamental los intereses del nifio,
apoyara la politica macroeconémica y social contribuyendo a fortalecer las politicas,
la legislacion, las instituciones y los procesos presupuestarios que sean participativos
y equitativos y que respondan a las necesidades de los usuarios. Mediante la presente
esfera prioritaria, contribuira también en el ambito de la capacidad nacional de pre-
paracion para situaciones de emergencia y apoyara la labor nacional encaminada a la
prevencion de conflictos. Asimismo, contribuird a desarrollar la capacidad de sus
asociados para que cumplan las obligaciones contraidas con el nifio y la mujer en
virtud del derecho humanitario y los tratados de derechos humanos.

97. Mediante la creacion de la capacidad y el fortalecimiento de las asociaciones
para la reunion de pruebas, el andlisis, la participacion y la educacion civica, la esfe-
ra prioritaria 5 complementara las otras esferas, al tratar cuestiones de politicas ge-
nerales e intersectoriales. Algunos ejemplos de los ambitos en los que la esfera 5
puede responder a las necesidades de los paises comprenden la determinaciéon y
aplicacion de: a) politicas globales nacionales sobre el nifio y la familia; b) opciones
de politicas para la creacion de redes eficaces de proteccion social y seguridad des-
tinadas a los nifios que se encuentran en situacion de vulnerabilidad debido a la po-
breza, las deficiencias en la proteccion o el VIH/SIDA; c) financiacion para eliminar
los obstaculos y las lagunas en los presupuestos sectoriales, con opciones e innova-
ciones para financiar la ampliacion de inversiones destinadas al nifio; d) medidas pa-
ra mejorar la incorporacion de las perspectivas del nifio y las de la igualdad entre los
géneros en las estrategias de lucha contra la pobreza, los planes nacionales de desa-
rrollo, los enfoques sectoriales y la legislacion; y e) planes de alerta temprana y de
preparacion para situaciones de emergencia que se basen en los datos y los analisis
de las vulnerabilidades.
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Estrategias de apoyo intersectoriales del plan estratégico
de mediano plazo

Enfoque de la cooperacion y la igualdad entre los géneros
basado en los derechos humanos

98. Segun la declaracion sobre la mision del UNICEF, la organizacion “se guia por
lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y se esfuerza por conse-
guir que esos derechos se conviertan en principios éticos perdurables y normas in-
ternacionales de conducta hacia los nifios ...”.

99. El compromiso perdurable del UNICEF con los derechos de los nifios y su
obligacion, en virtud del articulo 45 de la Convencién, de “fomentar la aplicacion
efectiva de la Convencion y de estimular la cooperacion internacional en la esfera re-
gulada por la Convencion” lo han llevado a incorporar los principios de la Convencion
a la totalidad de su labor. El UNICEF también ha promovido un enfoque del desa-
rrollo basado en los derechos humanos que ha sido adoptado por una amplia gama
de organismos e instituciones de las Naciones Unidas mediante la medida 2 del pro-
grama de reforma de las Naciones Unidas propuesto por el Secretario General.

100. Todos los principios de la Convencion tienen la misma importancia y valor. El
principio del derecho de todo nifio a la vida, la supervivencia y el desarrollo sirve de
base para la elaboracion de los programas del UNICEF de cooperacion y apoyo al
MANUD vy al Programa del Milenio. Ese principio ayuda al UNICEF y a sus asocia-
dos a determinar los objetivos y las medidas que han de poner en marcha. La protec-
cion de los menores queda comprendida en ese principio, puesto que contribuye a ga-
rantizar que los nifios més vulnerables y marginados también disfruten de sus dere-
chos y que se adopten medidas adicionales en situaciones de emergencia y posteriores
a conflictos. Mientras tanto, los principios de la no discriminacion, el interés superior
del nifio, su participacion y la consideracion de sus opiniones sirven de guia para de-
terminar la forma de lograr esos objetivos y poner en marcha esas medidas. Por con-
siguiente, las estrategias y actividades mediante las cuales se ponen en practica los
programas apoyados por el UNICEF reflejan todos los principios de la Convencion.

101. El UNICEF expresa su firme compromiso con el tercer objetivo de desarrollo
del Milenio relativo a la promocién de la igualdad entre los géneros y el empodera-
miento de la mujer, y reconoce que el logro de la igualdad entre los géneros no sélo
es un objetivo importante por si mismo sino que es fundamental para el logro de
otros objetivos.

102. La situacion de la nifia y la mujer y su facultad de ejercer sus derechos son
elementos fundamentales de la cooperacion del UNICEF, como forma de asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres como agentes de cambio para el desa-
rrollo. La participacion plena y en condiciones de igualdad de la mujer en la vida
politica, civil, econémica, social y cultural, a todos los niveles, es esencial para el
desarrollo.

103. Las perspectivas neutrales desde el punto de vista del género no tienen en
cuenta en qué medida los estereotipos historicos y las realidades socioecondmicas
afectan la vida de las mujeres y las nifias. El UNICEF reconoce que una mayor aten-
cion a las nifias, incluso en los primeros afios de su vida y en relacion con el acceso
a la educacion basica, constituye un importante punto de arranque para la promocion
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de la igualdad entre los géneros a largo plazo. En todas las esferas prioritarias del
plan estratégico de mediano plazo, el UNICEF proporcionara pruebas y analisis so-
bre la situacion de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios, y abogara por po-
liticas y programas de apoyo que contribuyan a la igualdad entre los géneros y al
empoderamiento de la mujer. Con arreglo al presente plan estratégico de mediano
plazo, el UNICEF realizara también en forma periddica estudios sobre cuestiones de
género de sus programas de cooperacion y colaborard con los asociados de las Na-
ciones Unidas en la elaboracion de directrices, materiales de aprendizaje e indicado-
res sobre la incorporacion de la perspectiva de género, para su utilizacion por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises.

104. La aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos y la promocion
de la igualdad entre los géneros como “estrategias de base” para la labor del
UNICEF mejoraran y contribuiran a mantener los resultados de las iniciativas de de-
sarrollo dirigidas a reducir la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo del Mi-
lenio, encauzando la atencion, el compromiso a largo plazo, los recursos y la asis-
tencia de todas las fuentes a los grupos mas pobres, mas vulnerables, excluidos, dis-
criminados y marginados. Ademas, permitira centrar la atencion en el apoyo a los
padres, los cuidadores y las familias para que cumplan sus responsabilidades por lo
que respecta a la crianza, el cuidado y el desarrollo de sus hijos, asi como en grupos
altamente vulnerables como los niflos huérfanos y discapacitados. También contri-
buira a lograr que los padres, los cuidadores, las mujeres, las familias y la sociedad
civil exijan responsabilidades a los Estados por la calidad de los servicios y la dis-
ponibilidad de los recursos para los nifios.

105. El UNICEF empleara ademas esas estrategias para promover un mejor enten-
dimiento de la situacion de los nifios como base para formular intervenciones dirigi-
das a abordar las causas subyacentes; aumentar la integracion del analisis de género
y el reconocimiento de las desigualdades entre nifios y nifias en las estrategias de
reduccion de la pobreza y en los enfoques sectoriales; y promover la utilizacion de
mecanismos internacionales de supervision y presentacion de informes y la labor de
los organos independientes de derechos humanos creados en virtud de tratados, co-
mo comentarios generales y observaciones finales sobre los informes relativos a la
ejecucion de proyectos de los Estados Partes.

106. Los nifios marginados son aquéllos que no pueden disfrutar de sus derechos a
causa de la pobreza, la discriminacién o la exclusion. Para llegar a ellos es necesario
adoptar medidas extraordinarias. En un enfoque basado en los derechos humanos,
los asociados deben formular estrategias adaptadas a cada caso y asignar recursos
para verificar que esos niflos y sus familias logren un acceso efectivo a los servicios
sociales y de proteccion basicos. Dichas estrategias exigen que se establezca un
consenso sobre las caracteristicas y las causas de la marginacion; se interactue con
los responsables de tomar decisiones acerca de esa cuestion; y se elaboren medidas
concretas en materia de creacion de capacidad para sobreponerse a los factores que
impiden el acceso a los nifios.

107. En algunos paises, los nifios de las poblaciones indigenas suelen verse privados
de una manera desproporcionada de los servicios basicos. Cuando resulte necesario,
la cooperacion del UNICEF tendra como objetivo prioritario beneficiar a esos nifios.

108. A menudo los nifios discapacitados corren un alto riesgo de exclusion y tam-
bién son particularmente vulnerables al abuso, la explotacion y el abandono. La in-
comprension, el miedo y la discriminacién son moneda comun y hacen necesaria
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una gama de respuestas, desde fomentar la capacidad de las familias para cuidar y
promover los derechos de los nifios discapacitados hasta mejorar las practicas entre
los proveedores de servicios y contribuir a la adopcion de politicas y leyes que pro-
tejan los derechos y creen oportunidades de una mayor participacion en la sociedad.
El UNICEF también contribuiréd a elaborar datos y analisis acerca del alcance y las
causas de las discapacidades, colaborando al mismo tiempo con los asociados en
darle mayor relevancia al cuidado y la proteccion de los nifios discapacitados en el
marco de los programas nacionales.

109. La creacion de capacidad a fin de atender a la responsabilidad nacional en
materia de derechos de los nifios supone desarrollar y reforzar una serie de politicas,
leyes e instituciones pertinentes, mediante procesos de reforma y examen transpa-
rentes, participativos y que respondan a las necesidades de las familias. Dichas es-
trategias comprenden también el reforzamiento de las habilidades, la motivacion y
las responsabilidades a diferentes niveles, asi como la movilizaciéon de recursos fi-
nancieros, de conocimientos y tecnoldgicos (véase mas adelante el capitulo V y
otras secciones del presente plan).

110. En el presente plan estratégico de mediano plazo también se hace hincapié en
el papel central que corresponde a las familias en la realizacion de los derechos del
nifo. Ello abarca la creacion de capacidad de la familia en materia de prevencion de
enfermedades, cuidado de los nifios enfermos, proteccion de los nifios contra todo
tipo de peligros y contra el VIH/SIDA y apoyo a la educacion, en especial de las ni-
flas. Entre las actividades dirigidas a crear capacidad en las familias, las comunida-
des y los proveedores de servicios para reconocer y hacer efectivos los derechos de
los nifios, cabe mencionar la realizacion de investigaciones para entender las practi-
cas existentes, el fortalecimiento de la atencion prenatal y familiar, y la colabora-
ciéon con los proveedores de servicios para reducir las desigualdades de género y de
otros tipos y apoyar y proteger a los nifios que carecen de un ambiente familiar pro-
picio. El UNICEF apoyara también las evaluaciones de los efectos de las politicas y
estrategias de desarrollo sobre la capacidad de las familias, definiendo criterios que
contribuyan a fortalecerlas y practicas relativas a los derechos de los nifios.

111. Muchos de los resultados principales para los nifios dependen del cambio de
comportamiento, y por lo tanto exigen un criterio coherente en materia de comuni-
cacion. El UNICEF propugnara por que se amplie el énfasis anterior en el cambio de
comportamiento entre los individuos, a fin de centrarse en grupos mas amplios y en
criterios inclusivos y participativos que refuercen las practicas positivas ya existen-
tes. Ademas colaborara con asociados especializados a fin de crear capacidad, mejo-
rar los indicadores de cambios en el conocimiento y el comportamiento, y definir
criterios de comunicacidon prometedores y basados en los derechos.

112. Promover oportunidades para que los nifios, adolescentes y jovenes expresen
sus opiniones y participen en todas las cuestiones que los afectan, y asegurarse de
que sus opiniones se tomen debidamente en consideracién en funcién de su género,
edad, nivel de conocimientos y madurez, es un elemento clave de un enfoque basado
en los derechos. A lo largo del presente plan, y con especial hincapié¢ en la esfera
prioritaria 5, se promovera la participacion de los nifios y los jovenes mediante mo-
dalidades que institucionalicen esta practica en escuelas, comunidades y otros entor-
nos. Ello supone dejar de lado criterios anteriores basados en los acontecimientos. El
UNICEF se centrarad en hacer posible la participacion de nifios cuyas voces rara vez
se escuchan, como las de los nifios pobres y discapacitados y las de las nifias. Para
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ello habra que crear capacidad de participacion entre los nifios y los jovenes, pro-
moviendo al mismo tiempo un entorno que les ayude a hacerlo en forma segura y
responsable. También serd necesario promover una mayor concienciacion de los be-
neficios de la participacion, por ejemplo demostrando cémo las escuelas y las ins-
talaciones sanitarias que adoptan practicas que atienden a las necesidades de los
menores pueden atraer a un mayor niumero de jovenes y lograr mejores resultados.

Gestion basada en los resultados

113. Los progresos en la realizacion de los derechos de los nifios dependen de que
los recursos disponibles se utilicen en la forma mas eficaz y efectiva posible. El
UNICEEF utilizara criterios de gestion basada en los resultados en cada uno de sus
departamentos y para la totalidad del plan estratégico de mediano plazo. En su calidad
de miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, las oficinas en los
paises aplicaran los instrumentos de la programacion basada en los derechos y en los
resultados a fin de definir la orientacion estratégica de las actividades de coopera-
cion del UNICEF y elaborar programas con asociados nacionales y de las Naciones
Unidas. E1l MANUD, el procedimiento de llamamientos unificados y el plan comun
de accion humanitaria contribuyen a definir las ventajas comparativas y las contri-
buciones de los organismos participantes en situaciones concretas en el marco de la
respuesta del sistema de las Naciones Unidas a las prioridades nacionales.

114. A nivel de una planificacion mas detallada, la matriz de resultados del
MANUD establece un marco de responsabilidad general y una distribuciéon de res-
ponsabilidades, mientras que la matriz de resultados del plan de accion del progra-
ma del pais describe los resultados concretos a los que contribuye el UNICEEF, en el
contexto de los objetivos nacionales y las metas del plan estratégico de mediano
plazo. El plan multianual de gestion del programa del pais y los planes de gestion
anual ayudan a centrar la atencién en las prioridades y en la capacidad adecuada del
programa y las operaciones. Los planes de trabajo anuales sirven de base para que
los asociados hagan desembolsos y ejecuten programas conjuntos. Los representan-
tes del UNICEF y sus equipos supervisan atentamente la situacion de los indicado-
res principales de gestion de las oficinas y adoptan medidas correctivas cuando asi
resulte necesario, haciendo uso del sistema de gestion de programas.

115. Las oficinas regionales prestan apoyo y supervision en la aplicacion de los
métodos de gestion de la actuacion profesional y basados en los resultados. Los pla-
nes de administracion de las oficinas a nivel de las divisiones regionales y de la sede
sirven de base para la asignacion de recursos humanos, financieros y de gestion
acorde con las esferas prioritarias y los niveles de actuacion profesional del plan es-
tratégico de mediano plazo. Durante el periodo de ejecucion del presente plan se
elaboraran indicadores normalizados para su utilizacion en los planes de administra-
cion de oficinas, a fin de permitir comparaciones mas detalladas del rendimiento.
Entre las responsabilidades de la sede cabe mencionar la mejora de los sistemas, de
la orientacién y de los recursos de aprendizaje para la gestion basada en los resul-
tados, aprovechando la experiencia adquirida sobre el terreno. La presentacion de
informes periddicos seguira siendo el principal mecanismo para examinar los pro-
gresos en relacion con los objetivos de la organizacion, los niveles de actuacion
profesional y los resultados para los nifios. Se seguira prestando atencién a la mejora
de la calidad de los informes de actividades sobre el terreno.
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116. Los informes sobre indicadores vinculados con el plan estratégico de mediano
plazo se agrupan a nivel mundial y por region, lo que contribuye a concentrar la
prestacion de apoyo técnico, adoptar los procedimientos y los presupuestos cuando
resulte necesario, y formular iniciativas para hacer frente a las deficiencias persis-
tentes. El analisis comparativo entre paises de las conclusiones extraidas de las au-
ditorias internas ha demostrado ser un valioso instrumento para evaluar los puntos
fuertes y débiles en la gestion de las oficinas, los programas y las operaciones. A ni-
vel mundial, el UNICEF se asegurard de que los planes de gestion de las oficinas se
ajusten a las esferas prioritarias y normas del plan estratégico de mediano plazo y
verificara que los mecanismos de supervision y control sean adecuados. Las auditorias
y evaluaciones seguirdn contribuyendo a identificar las buenas practicas de gestion
y aquéllas que deben mejorarse.

Generacion y uso de los conocimientos, incluidas
las buenas practicas y la experiencia adquirida

117. Durante el periodo de ejecucion del plan se prestara mayor atencion al fortale-
cimiento de los sistemas, las estructuras y las practicas para generar y aplicar cono-
cimientos y experiencias adquiridas sobre el terreno. Se pondra especial empefio en
definir y promover “practicas recomendadas”, que deberian sustentarse en pruebas
concretas y aplicarse con éxito en entornos multiples, y en la “experiencia adquirida”,
que puede resultar til en situaciones similares.

118. EI UNICEF colaborara con los asociados a todos los niveles para detectar la-
gunas importantes en los conocimientos relativos a los nifios y a los objetivos del
Milenio y apoyar la ejecucion de trabajos de investigacion concebidos para contri-
buir a llenar esas lagunas. En las esferas prioritarias 1 a 4 se respaldaran los estudios
y analisis necesarios para entender mejor las causas de los problemas que afectan a
los nifios relativos a objetivos concretos y la adopcion de medidas para solucionar-
los. En la esfera prioritaria 5 se promovera la generacion de conocimientos sobre
la situacion general de los niflos y de las mujeres y los factores causales conexos,
lo que contribuira a informar la formulacion de politicas a gran escala.

119. La realizacion de proyectos experimentales constituye una estrategia impor-
tante para los programas en los paises, aunque no se limita a ellos. Cuando estan
bien concebidos, evaluados y documentados, los proyectos experimentales ofrecen
buenas posibilidades de poner a prueba los efectos de los cambios en las politicas y
las nuevas intervenciones previstas. Pueden proporcionar también valiosos elemen-
tos de prueba para el didlogo normativo y la ampliacion de los programas, incluso
para su utilizacion en las estrategias de reduccion de la pobreza y en los enfoques
sectoriales. En su caracter de asociado en iniciativas experimentales, el UNICEF
intentard mejorar su eficacia.

120. El UNICEF colaborara con asociados académicos y técnicos a fin de contribuir
al perfeccionamiento de las capacidades nacionales e internacionales para detectar y
solucionar problemas criticos que afectan a los nifios. A nivel nacional, como parte
de la cooperacion de las Naciones Unidas se prepararan trabajos de investigacion y
estudios para llenar esas lagunas. Las oficinas regionales y los equipos de gestion
definiran temas prioritarios para la investigacion y la evaluacion, incluidos los estu-
dios entre paises. Las oficinas de la sede, incluido el Centro de Investigaciones
Innocenti, respaldaran y emprenderan trabajos de investigacion en todas las regiones
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y abordaran las cuestiones que vayan surgiendo. Se planificaran y gestionaran
encuestas, estudios y evaluaciones en el contexto general del marco integrado de
supervision y evaluacion que figura en el anexo II.

121. Las normas de calidad se reforzaran por distintos medios. El disefio de estu-
dios y evaluaciones se verd mejorado por la realizacion de exdmenes mas amplios
sobre la seleccion de consultores de alta calidad y los mandatos que se les den. Los
asesores regionales, junto con personal de la sede y homologos de otros organismos
de las Naciones Unidas, prestaran asistencia a las oficinas en los paises y a los equi-
pos de las Naciones Unidas en los paises en el disefio, validaciéon y documentacion
de encuestas y estudios, intervenciones experimentales y evaluaciones. Los asesores
de la sede, en consulta con el personal sobre el terreno, desempefiaran un papel
similar en apoyo de los trabajos de investigacion y evaluacion a nivel mundial.

122. En su conjunto, esas medidas promoveran la capacidad de actuacion en favor
de los nifios basada en las pruebas, asi como el conocimiento como componente
fundamental de las contribuciones del UNICEF a los objetivos de desarrollo del
Milenio, y fomentaran la cultura del aprendizaje dentro de la organizacion.

Fortalecimiento de la funcion de evaluacion

123. En su decision 2004/9, relativa al anterior plan estratégico de mediano plazo,
la Junta Ejecutiva exhortd a que se reforzase la funcion de evaluacién del UNICEF:
a) centrando la atencién en un menor nimero de estudios de alta calidad con insis-
tencia especial en la eficacia y los resultados; b) mejorando las normas de evalua-
cion a nivel de los paises; ¢) acelerando el proceso de evaluacion conjunta con las
autoridades nacionales, el sistema de las Naciones Unidas y otros asociados; d) au-
mentando la capacidad nacional en materia de evaluacion; y e) determinando practicas
optimas de evaluacion para alcanzar las metas y los objetivos del plan estratégico de
mediano plazo. Sobre la base de esos principios, en el periodo 2006-2009 el UNICEF
centrara su atencion en seis esferas principales:

a) Desarrollo de la capacidad nacional y el fortalecimiento del liderazgo
nacional en las evaluaciones en los paises. El UNICEF garantizara la ejecucion
conjunta de evaluaciones de proyectos y programas con asociados nacionales y em-
pleara selectivamente el criterio de evaluacion de los programas por paises en apoyo
de los examenes de mitad de periodo, la documentacién de criterios innovadores y
la elaboracion de estrategias de programas;

b) Reforzamiento de la funcion de evaluacion en el sistema de las
Naciones Unidas y con otros asociados. El UNICEF contribuira a la preparacion y
aplicacion de planes de supervision y evaluacion del MANUD, examenes anuales
conjuntos y evaluaciones del MANUD, asi como a los examenes interpares y las ac-
tividades de aprendizaje de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. El
UNICEF participara también en evaluaciones conjuntas con las Naciones Unidas y
otros asociados y colaborara con los grupos de trabajo del Grupo de Evaluacion de
las Naciones Unidas;

c) Evaluacion en crisis humanitarias. El UNICEF adoptara criterios para
evaluar el rendimiento a nivel de la organizacion en materia de accidon humanitaria,
con referencia a los compromisos institucionales basicos, el derecho humanitario y
los principios de los derechos humanos; realizard evaluaciones en tiempo real para
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determinar su capacidad de respuesta en el comienzo de las crisis humanitarias; lle-
vara a cabo evaluaciones de los programas en paises en transicion; y contribuira a la
coalicion de evaluacion para la emergencia del tsunami;

d) Evaluaciones relativas a las esferas prioritarias, las estrategias y la
eficacia operacional del plan estratégico de mediano plazo. El UNICEF abarcara
todas las esferas prioritarias y las principales estrategias del plan estratégico de me-
diano plazo mediante evaluaciones transversales y programaticas, dando prioridad a
los procesos operacionales fundamentales de evaluacion con el objetivo de lograr
una mayor eficiencia y racionalizar la rendicion de cuentas en materia de gestion.
Esas evaluaciones se gestionaran como parte del marco integrado de supervision y
evaluacion (anexo II);

e) Fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de la organizacion. El
UNICEF verificard que al menos el 75% del personal clave cumpla las normas de
nivel de aprendizaje en materia de supervision y evaluacion; que todos los puestos
de supervision y evaluacion recaigan en funcionarios cualificados; que las oficinas
en los paises tengan acceso a los recursos fundamentales, incluidos un servicio de
asistencia y listas de consultores en materia de evaluaciéon; que se pongan en practi-
ca las prioridades de evaluacion correspondientes a las esferas prioritarias del plan
estratégico de mediano plazo; y que la organizacion cumpla las normas y los criterios
de evaluacion de las Naciones Unidas para la funcion de evaluacion;

f)  Mayor grado de atencién de los responsables de la gestién a la fun-
cion de evaluacion. Los planes integrados de supervision y evaluacion actualizados
anualmente formaran parte de los planes de accion de los programas por paises y del
MANUD, y al menos el 75% de las evaluaciones tendran una respuesta oficial de
los encargados de la gestion; los equipos regionales de gestion fijaran las priorida-
des regionales y se encargaran del control de calidad de las evaluaciones a nivel de
los paises; la Junta Ejecutiva recibira informes sobre las principales evaluaciones; y
se prestara asistencia técnica para reforzar la capacidad de evaluacion a nivel nacio-
nal. A nivel institucional, el Comité de Evaluacién de ambito mundial se encargara
de centrar las actividades. Ademas, se vigilaran las tendencias de la organizacion en
materia de evaluacion e investigacion y se coordinaran sus necesidades.

Asociaciones fructiferas: fomento de la reforma de las Naciones
Unidas, colaboracion con la sociedad civil, obtencion de recursos
y mejora de los resultados para los nifios

124. La formacién de asociaciones es un elemento clave de la reforma de las Na-
ciones Unidas. En el presente decenio, el UNICEF y otros organismos de las Nacio-
nes Unidas han venido aumentando su participacion en nuevas formas de asociacion
a nivel mundial y su colaboraciéon con organismos regionales e intergubernamenta-
les (como uniones regionales y bancos de desarrollo) sobre cuestiones relativas a
politicas e inversiones en especial en el contexto del Programa del Milenio y del
plan de accion del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
la infancia, Un mundo apropiado para los nifios.

125. Por lo que respecta al UNICEF, esas asociaciones a nivel mundial y regional
han venido haciendo cada vez mayor hincapié¢ en los grupos que desempefian un
papel fundamental en materia de liderazgo y movilizacién en favor de la infancia,
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como los parlamentarios, los organismos internacionales de defensa del nifio con los
auspicios del Comité encargado de convocar el Movimiento Mundial en favor de la
Infancia, las organizaciones religiosas, los dirigentes de las alianzas juveniles y las
organizaciones deportivas internacionales.

Fomento de la reforma de las Naciones Unidas y colaboracién
con sus asociados

126. La revitalizacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, que
colabore estrechamente con un coordinador residente a nivel nacional y cuya fun-
cion directiva haya sido fortalecida, permitira prestar un apoyo mas eficaz a los pai-
ses en el cumplimiento de sus compromisos del Milenio y facilitard una participa-
cion mas efectiva en las modalidades de desarrollo. Numerosos organismos de las
Naciones Unidas realizan importantes contribuciones a los derechos del nifio y el
UNICEF colaborara estrechamente con ellos para aumentar la eficacia y mejorar los
resultados.

127. Por ser uno de los principales organismos operacionales, y en su calidad de
miembro del Comité Ejecutivo del GNUD, el UNICEF desempefiara un papel fun-
damental en la iniciativa de reforma, para que las Naciones Unidas trabajen en for-
ma eficaz en pro de los objetivos de desarrollo del Milenio, la mayoria de los cuales
afectan directamente a los nifios. E1 UNICEF seguira realizando contribuciones fun-
damentales al sistema de las Naciones Unidas y a la iniciativa de reforma, cum-
pliendo una funcién directiva cuando corresponda, en funcion de las ventajas que
aporte. Entre ellas cabe mencionar una amplia presencia sobre el terreno; capacidad
técnica en relacion con las metas y los objetivos de desarrollo del Milenio relativos
a la infancia; un enfoque de la cooperacion basado en los derechos humanos; s6lidos
vinculos con la sociedad civil; capacidad de trabajar en forma flexible con asociados
y a nivel subnacional; experiencia en el ambito del fomento y la movilizaciéon social;
y buena calidad general de las operaciones y de la respuesta de emergencia.

128. Por lo tanto, en el periodo 2006-2009 el UNICEF apoyara y promovera:

a) Lautilizacion de un enfoque basado en los derechos humanos, sustentado
en el Consenso de Stamford de los organismos de las Naciones Unidas?;

b) La elaboracion y el ensayo de un programa comun para los paises entre
los organismos de las Naciones Unidas en apoyo de las prioridades nacionales y del
Programa del Milenio, que recoja cuestiones normativas en materia de desarrollo e
incluya programas y evaluaciones conjuntas, asi como la movilizacion conjunta de
recursos, cuando corresponda;

c¢) El fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes y del papel y
actuacion de éstos, sobre la base de la rendicion de cuentas mutua entre los miem-
bros del equipo de las Naciones Unidas en los paises;

d) La racionalizacion apropiada de la presencia sobre el terreno, aprove-
chando la experiencia obtenida en paises que salen de situaciones de conflicto,
los modelos de oficinas conjuntas y otras modalidades de trabajo en equipo de las
Naciones Unidas, incluido un mayor intercambio de servicios operacionales;

Enfoque de la cooperacién para el desarrollo basado en los derechos humanos: hacia un
entendimiento comun, adoptado por el GNUD, mayo de 2003.
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e) El reconocimiento de las ventajas comparativas y de las capacidades téc-
nicas de los organismos de las Naciones Unidas, incluidas sus funciones normativas,
como una de las caracteristicas singulares del sistema;

f)  Una colaboracion mas estrecha con las misiones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas en situaciones de crisis y de transicion posterior al con-
flicto, y el aprovechamiento de la experiencia adquirida en esas situaciones en el
contexto del desarrollo;

g) Una mayor reduccion de los costos de transaccion para los gobiernos y
otros asociados que realizan actividades con las Naciones Unidas;

h)  Un mayor grado de relacion y vinculacion entre los planes de actividades
respectivos de los organismos de las Naciones Unidas;

i)  La capacidad del UNICEF de contratar y retener personal de alta calidad
que promueva sus objetivos de establecer asociaciones efectivas y las contribucio-
nes a la reforma de las Naciones Unidas.

Establecimiento de asociaciones con la sociedad civil

129. En una comunidad mundial cada vez mas integrada, las decisiones fundamen-
tales que afectan a los nifios se ven muy influidas por los dirigentes de organizacio-
nes de voluntarios, grupos de interés, empresas privadas, fundaciones filantropicas y
centros académicos y de investigacion. El establecimiento y gestion de asociaciones
estratégicas a nivel mundial, regional y nacional y la movilizacion del liderazgo en
favor de los nifios son funciones basicas del UNICEF y constituyen una parte fun-
damental del plan estratégico de mediano plazo. El UNICEF, en asociacion con sus
comités nacionales, ha colaborado estrechamente en los ultimos 15 afos con los ci-
tados agentes en todo el mundo, en apoyo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, y seguira cooperando con las numerosas ONG y organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en pro de la infancia y de la consecucion de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio.

130. Durante el periodo 2006-2009 el UNICEF sacara provecho de las colaboracio-
nes establecidas con éxito en el marco del plan anterior, en especial:

a) Movilizando a los dirigentes religiosos para que desempeiien un papel
central en las iniciativas mundiales de lucha contra la propagacion del VIH/SIDA y
de proteccion de los nifios y las mujeres que se encuentran en situacion de vulnera-
bilidad a consecuencia de la epidemia;

b) Recabando el apoyo de grandes organizaciones deportivas en campafias
mundiales en pro de la proteccion de la infancia, la educacién de las nifias y la
tolerancia;

¢) Creando capacidad entre los parlamentarios a fin de fortalecer el entorno
protector para la infancia, incluida la eliminacion de practicas tradicionales perjudi-
ciales, la reduccion del nimero de casos de explotacion sexual y de pornografia
infantil, y la lucha contra la trata de nifios;

d) Prestando asistencia técnica a las organizaciones juveniles internaciona-
les en su labor de promocioén de la participacion de los adolescentes en la vida
comunitaria;
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e) Colaborando con organizaciones intergubernamentales y uniones regio-
nales en la supervision y promocion de la situacion de los nifios, asi como en inicia-
tivas multinacionales concretas, entre ellas el seguimiento de “Un mundo apropiado
para los nifios”.

f)  Impulsando una coalicion de organizaciones internacionales de desarrollo
centradas en los nifios, por conducto del Comité encargado de convocar el Movi-
miento Mundial en favor de la Infancia, para que ejerzan su poder colectivo de con-
vocatoria en favor de los huérfanos y de los nifios que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad a consecuencia del VIH/SIDA.

131. ElI UNICEF ampliara su programa y su labor de promocion con los asociados
de la sociedad civil y los movimientos sociales, en especial para hacer frente a las
cuestiones de la mortalidad maternoinfantil, la violencia contra los nifios, la capaci-
tacion de lideres juveniles y los objetivos de educacion basica. Esas asociaciones de
colaboracion daran un nuevo impulso a las actividades del UNICEF dirigidas a crear
conciencia entre los responsables de adoptar decisiones acerca de la situacion de los
nifios en todo el mundo, como se prevé en la esfera prioritaria 5 del presente plan.

Obtencion de recursos y resultados para los nifios

132. Por conducto de sus asociaciones, el UNICEF promueve una mayor inversion
en pro de los nifios, la ampliacion de los programas fundamentales y el cumpli-
miento mas efectivo de los derechos de los nifios. Las iniciativas a ese respecto
comprenden ambitos como la campaina sobre los nifios y el SIDA, la Iniciativa de
las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias, los didlogos de politica con el
Banco Mundial y los bancos de desarrollo regional y la orientacion prestada a las
empresas acerca de su responsabilidad con respecto a los nifios.

133. En el periodo 2006-2009 se adoptara un criterio mas sistematico a fin de con-
cretar el potencial de obtencidn de recursos y promocién por medio de asociaciones,
en reconocimiento de los cambios en el papel de las instituciones multilaterales, la
importancia de las nuevas modalidades de financiacion, las oportunidades derivadas
de la simplificacion de los procedimientos de las Naciones Unidas y las posibilida-
des de alentar importantes inversiones en favor de la infancia y de los objetivos de
desarrollo del Milenio con una serie de instituciones de los sectores publico y priva-
do. Cuando corresponda, los programas que reciben la asistencia del UNICEF in-
cluirdn metas y estrategias para obtener recursos que permitan una mayor inversion
en la infancia, en funcion de oportunidades cuidadosamente evaluadas, ventajas
comparativas y acuerdos con los asociados.

134. La “familia del UNICEF”, incluidos los comités nacionales y los Embajadores
de Buena Voluntad, se movilizara en apoyo de esferas de alta prioridad para la ob-
tencion de recursos dirigidos a los niflos. Serd importante definir y evaluar las inver-
siones necesarias, los gastos devengados y los resultados obtenidos. E1 UNICEF ve-
lara asimismo por que las iniciativas de obtencion de recursos sean coherentes con
un enfoque basado en los derechos humanos, por ejemplo, no comprometiendo los
objetivos de igualdad ni desviando los recursos de los servicios sociales existentes.

135. Ademas de las iniciativas en curso sefialadas anteriormente, entre las priorida-
des cabe incluir:

a)  Influir en el programa internacional en favor de los nifios mediante ini-
ciativas de politica mundial con instituciones clave, como el Banco Mundial y la
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Union Europea, a fin de acelerar el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio
y reducir la pobreza y la exclusion infantiles;

b)  Lograr una participacion mayor y sistematica del UNICEF en las estrate-
gias de reduccion de la pobreza y en los enfoques sectoriales, conjuntamente con sus
contrapartes nacionales, el Banco Mundial y los asociados de las Naciones Unidas,
para influir en las decisiones de inversion estratégica;

c¢) Establecer consorcios con asociados del Movimiento mundial en favor de
los nifios y redes de ONG, entre otros, para promover presupuestos que atiendan a
las necesidades de los nifios, y proporcionar a los gobiernos de determinados paises
analisis de propuestas presupuestarias desde la perspectiva de los nifios;

d) Ampliar la utilizacion de los servicios de adquisicion del UNICEF a fin
de aumentar la disponibilidad de productos basicos para las familias pobres, incluso
en el contexto de las estrategias de reduccion de la pobreza, los enfoques sectoria-
les, los mecanismos de apoyo presupuestario y el servicio financiero internacional,
especialmente las vacunas que se utilizan actualmente y las nuevas, mosquiteros,
tratamientos antipaludicos combinados con artemisinina, medicamentos antirretrovi-
rales, materiales escolares y libros de texto. El UNICEF promovera también las
subvenciones de productos basicos como inversion concentrada al principio del pe-
riodo en bienes publicos generales que escasean y que pueden salvar la vida de los
nifios en los paises pobres. Ademas, pasara a ser un servicio mundial de consulta e
informacion sobre productos basicos para los nifios y la forma de ponerlos a dispo-
sicion de éstos e incrementara su apoyo a los gobiernos en las evaluaciones y presu-
puestacion de productos basicos locales para los objetivos del Milenio;

e) Establecer nuevas relaciones con determinadas fundaciones e institucio-
nes académicas a fin de entablar un didlogo de politica sobre cuestiones de la infan-
cia y promover las inversiones fundamentales en los nifios;

f)  Colaborar en forma mas estratégica con los principales fondos mundiales
y en apoyo de sus operaciones de financiacion, incluso reforzando la participaciéon
del UNICEF en los mecanismos de coordinacion de los paises y el apoyo técnico a
las politicas nacionales y su aplicacion. El UNICEF promovera también una mayor
atencion a los nifios en las carteras de fondos mundiales, fortaleciendo al mismo
tiempo su papel de liderazgo en materia de inmunizacion por conducto de la Alianza
Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion (GAVI) y otros
mecanismos;

g) Desarrollar iniciativas conjuntas entre el UNICEF, el Banco Mundial y
otros asociados para eliminar los obstaculos financieros y de otra indole que dificul-
tan la prestacion de servicios basicos a los nifios pobres, incluida la educacion prima-
ria. El UNICEF colaborara asimismo con el Banco Mundial y con otras instituciones
para promover la ampliacion de la red de seguridad y los mecanismos de transferencia
de recursos para los nifios afectados por el VIH/SIDA en los paises mas afectados;

h)  Procurar ampliar las asociaciones del UNICEF con instituciones europeas,
como parte de un enfoque combinado de las Naciones Unidas. Entre las iniciativas
concretas cabe mencionar la Iniciativa de la Unién Europea sobre el Agua, incluida
la supervisiéon conjunta por la OMS y el UNICEF; los nifios y el SIDA; la colabora-
cién en cuestiones relacionadas con los productos basicos; y el apoyo de la presi-
dencia de la Union Europea a iniciativas en favor de la infancia;
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VI

i)  Adoptar un papel de liderazgo mas firme en el Movimiento mundial en
favor de la infancia e incrementar la colaboracién del UNICEF con los movimientos
sociales, utilizando enfoques de campafia selectivamente en apoyo de las esferas de
resultados principales del plan estratégico de mediano plazo;

j)  Desarrollar una iniciativa basada en el conocimiento para promover el
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en paises con grandes poblaciones
infantiles y con un nimero elevado de nifios marginados, mediante un enfoque que
complemente los programas de cooperacion en marcha. Ello supondra colaborar con
los gobiernos y con los asociados de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en la definiciéon de estrategias viables y la difusion de la experiencia
adquirida por lo que respecta a ampliar programas, hacer frente a las desigualdades,
crear capacidad y atraer inversiones.

136. Se evaluaran otras modalidades favorables para la obtenciéon de recursos y re-
sultados para los nifios, entre las que cabe mencionar: la posibilidad de contar con
un consejo consultivo empresarial integrado por asociados del mundo de los nego-
cios y otras personalidades; lograr que los donantes, tanto a titulo individual como
del sector empresarial, se conviertan en aliados, defensores y agentes de los nifios; y
colaborar con los comités nacionales del UNICEF para que con el tiempo amplien
su participacion en el fomento de los derechos de los nifios en sus propios paises.

Excelencia de la gestion y las operaciones

137. El logro de las metas institucionales del UNICEF y sus contribuciones al Pro-
grama del Milenio dependen de sistemas eficientes y recursos humanos competen-
tes. El personal del UNICEF necesita la capacidad técnica y de organizacion que le
permita establecer relaciones con asociados y apoyar su labor. EIl UNICEF vela por
que su personal tenga la capacidad y la tecnologia de abastecimiento, informacion y
comunicaciones, asi como los sistemas financieros y administrativos necesarios, para
cumplir eficazmente su funcién en los planos nacional, regional y mundial. Prestara
atencion especial a las necesidades de las operaciones en situaciones de emergencia.

138. Los indicadores y las metas fundamentales del desempefio para las funciones
operacionales se indican en el anexo II. A continuacion se describen las estrategias
para mejorar el desempefio de cada funcion.

Fortalecimiento de la gestion de recursos humanos y
la capacitacion del personal

139. Las metas institucionales, las necesidades de reforma de las Naciones Unidas,
las multiples emergencias y el entorno internacional del desarrollo que cambia rapi-
damente exigen cambios significativos en la forma en que el UNICEF gestiona sus
recursos humanos. El especial hincapié que se hace en el periodo de ejecucion del
presente plan en el apoyo a la formulaciéon de politicas, la promocion y la genera-
cién de conocimientos exigird también ajustes en la capacitacion y los perfiles de
competencias del personal. En relacion con esto ultimo, ocupara un lugar promi-
nente la competencia en materia de analisis de politicas sociales y econdmicas y la
programacion basada en los derechos, asi como la capacidad para participar en res-
puestas a situaciones de emergencia y movilizar recursos complementarios. El
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UNICEF también procurara garantizar la disponibilidad cualitativa y cuantitativa de
la inveterada capacidad de su personal en ambitos como la salud, la nutricién, la
educacion, el abastecimiento de agua y el saneamiento, a fin de apoyar las medidas
eficaces dirigidas por los paises para alcanzar los objetivos de desarrollo del Mile-
nio y participar en debates de politica afines en distintos niveles.

140. Sobre la base de su estrategia de recursos humanos para el periodo 2002-2005,
el UNICEF garantizara la contratacion, el despliegue y la gestion oportunos de
funcionarios competentes y dedicados que trabajen en un entorno laboral propicio,
incluidas las situaciones de emergencia. También procurara mejorar en forma
permanente y sistematica la capacidad del personal para adquirir nuevas funciones y
responsabilidades y adaptarse rapidamente a ellas en el contexto del plan estratégico
de mediano plazo, el Programa del Milenio y la reforma de las Naciones Unidas.

Estrategias

Fomento de la contratacion y la gestién de los recursos humanos
en un entorno laboral propicio

141. Se examinaran los perfiles de competencias de los funcionarios del cuadro or-
génico y del cuadro de servicios generales establecidos en los planes estratégicos de
mediano plazo anteriores, la planificacion y el desarrollo de los recursos humanos se
basaran en el analisis y el seguimiento de las deficiencias de competencias, y se ac-
tualizara el analisis de la situaciéon mundial de los recursos humanos. Sobre la base
de esta informacion, el UNICEF aplicard una estrategia de contratacion nueva y mas
centrada en las competencias a fin de que el plazo medio de contratacion no supere
los tres meses. Se aplicaran cabalmente todos los elementos del nuevo sistema de
gestion de recursos humanos, en vigor desde abril de 2005. Se completaran las me-
joras del sistema de gestion del desempefio. Se establecera una relacion entre las
practicas de contratacion mejoradas y la gestion de la sucesion y la promocion de las
perspectivas de carrera a fin de contar con personal calificado para distintos cargos
y categorias, incluidos profesionales jovenes.

142. Sobre la base de la experiencia adquirida en crisis humanitarias recientes se
ampliaran los equipos de respuesta rapida para situaciones de emergencia. Se forta-
leceran los acuerdos de fuerzas de reserva con asociados para el suministro y des-
pliegue rapido de personal. Mediante una lista integrada de personal basada en la
Web se consolidaran los datos sobre los recursos de personal disponibles tanto para
situaciones de emergencia como normales, a fin de brindar apoyo mas eficiente en
situaciones de emergencia.

143. El UNICEF procurara simplificar y armonizar las politicas y procedimientos
de recursos humanos en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas. Asumira
funciones de liderazgo en distintos grupos de tareas de las Naciones Unidas y
aumentara sus contribuciones al sistema de coordinadores residentes. Se facilitara la
movilidad interinstitucional en todos los niveles mediante la adscripcion, los
préstamos, la capacitacion y los programas de perfeccionamiento del personal.

144. Se actualizaran las politicas sobre el equilibrio entre la vida laboral y la vida
personal y otros aspectos del entorno laboral en situaciones tanto normales como de
emergencia, prestandose atencidn especial a las iniciativas de empleo del conyuge y
el fomento de un entorno en que se tengan mas en cuenta las consideraciones de gé-
nero. Sobre la base del éxito obtenido por el programa del UNICEF “Cuidar de no-
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sotros mismos”, se aplicaran mecanismos para mejorar la supervision en relacion
con el VIH/SIDA en el lugar de trabajo y el control del estrés. Asimismo, la organi-
zacion aprovechara los progresos obtenidos recientemente tanto en el sistema de las
Naciones Unidas en general como en el plano interno para fortalecer aun mas la
proteccion y seguridad del personal.

145. La nueva oficina conjunta del Ombudsman, que presta servicios al personal del
PNUD, el UNFPA y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos,
promovera la resolucion rapida y amistosa de conflictos y permitira a la administra-
cién resolver problemas sistémicos.

Fortalecimiento del aprendizaje institucional y el perfeccionamiento
del personal

146. Durante el periodo que abarca el presente plan, el UNICEF trabajard en el
marco de los principios de aprendizaje de las Naciones Unidas a fin de crear un en-
torno propicio para el aprendizaje en el que se aborde eficientemente la formacion
del personal en todos los niveles. La capacitacion y el aprendizaje estaran vincula-
dos estratégicamente con la gestion de la actuacion profesional, el desarrollo de fun-
ciones directivas y la planificacion de la sucesion. El UNICEF también elaborara e
impartira programas de ensefianza de calidad basados en las competencias, que apo-
yen el plan estratégico de mediano plazo y las necesidades de formacion del perso-
nal. Las normas relativas a los logros de aprendizaje se constituiran en el punto de
partida para la formulacion de programas de aprendizaje, métodos para impartirlos y
metas de aplicacion (por ejemplo, para los planes de gestion de las oficinas).

147. Durante el periodo de ejecucion del plan, el UNICEF procurard aumentar el
porcentaje de inversion en el aprendizaje del actual 1,4% de los gastos de personal
al 2%. Una junta de politicas de alto nivel proveera orientacion estratégica y super-
vision normativa a fin de garantizar que el aprendizaje esté vinculado estratégica-
mente con los objetivos institucionales y permita alcanzar las metas de la organiza-
cion contenidas en el presente plan.

148. El aprendizaje y el perfeccionamiento del personal se centraran en tres pro-
gramas de aprendizaje amplios y vinculados entre si, a saber: un programa “basico”,
que abarque las competencias basicas de todo el personal; la “excelencia de los pro-
gramas” para consolidar la capacidad del personal que administra o apoya los pro-
gramas y las operaciones que reciben la asistencia del UNICEF, incluido un sélido
componente de politicas y promocién; y un programa de “liderazgo y gestion”, para
fortalecer la capacidad del personal directivo superior y de los integrantes del grupo
de funcionarios calificados del programa de gestion de la sucesion. El desarrollo
de las competencias para la preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia
sera un aspecto basico e integral de todos estos programas de aprendizaje.

Finanzas y administracion

149. El UNICEF continuara salvaguardando y garantizando la utilizacion transpa-
rente, eficiente y eficaz de los recursos en apoyo de su mision y el logro de las
metas institucionales de este plan.
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Estrategias

150. Adaptacién a los cambios en el entorno de la asistencia para el desarrollo.
El UNICEF se adaptara al contexto en rapida transformacién y continuara trabajando
para promover la reforma, la simplificacion y la armonizacion de las Naciones Unidas
mediante: a) la formulacion de directrices normativas sobre una mayor utilizacion de
los sistemas nacionales conjuntamente con el GNUD; b) la participacion, con orga-
nismos asociados de las Naciones Unidas, en la tarea de armonizacion de los princi-
pios de gestion basada en los resultados y su relacion con la presupuestacion basada
en los resultados, incluida la vinculacion de los resultados de la organizacion con la
presentacion del presupuesto de apoyo bienal; ¢) la colaboracién con el Comité de
Alto Nivel sobre Gestion en la armonizacién de principios, definiciones, gastos de
apoyo y recuperacion de los costos; d) la continuacién de la cooperacion con los
miembros del Comité Ejecutivo del GNUD para adoptar politicas y procedimientos
armonizados sobre la transferencia de recursos, las oficinas conjuntas, las instalacio-
nes comunes y los servicios comunes; y e) la supervision de la utilizacion de directri-
ces sobre programacion conjunta. También se pondran a prueba y supervisaran nuevos
mecanismos en esta esfera, incluido el mecanismo de financiacion distributiva en los
casos en que el UNICEF actia de organismo administrativo, y la financiaciéon com-
partida con el UNICEF en los casos en que éste actiia de organismo de gestion.

151. Mejoramiento de las politicas, los procedimientos y los sistemas financie-
ros y de gestion administrativa. El UNICEF mantendrd y mejorara sus politicas,
procedimientos y sistemas financieros y de gestion administrativa y continuara vi-
gilando su funcionamiento, garantizando entre otras cosas que se cumplan los requi-
sitos de control financiero y se simplifiquen los procedimientos de trabajo mediante:
a) el examen de la financiacion tematica como mecanismo para la reduccion de los
gastos de tramitacion sobre el terreno; b) la vigilancia y examen de la orientacion
normativa sobre la asistencia en especie para la aceptacion, la valoracion y el trata-
miento contable de las contribuciones no monetarias; c) la permanente mejora de la
prestacion de asistencia en efectivo a los gobiernos y la supervision de su liquida-
cion; d) el examen y la simplificacion constantes de los procesos institucionales y el
suministro de orientacion técnica sobre finanzas y administracion mediante la capa-
citacion y un aumento del intercambio entre la sede y las oficinas en los paises; y
e) el aprovechamiento de los logros en materia de sistemas de gestion de recursos y
una mayor sincronizacion de los sistemas de la sede y sobre el terreno para mejorar
la presentacion de informes y la supervision de los recursos financieros.

152. Apoyo a una respuesta de emergencia eficaz. El compromiso del UNICEF
con la respuesta de emergencia eficaz se afianzara atendiendo las necesidades finan-
cieras y administrativas en relacion con diferentes situaciones y garantizando la
aplicacion de planes y procedimientos para la gestion financiera y administrativa
sustitutiva en situaciones de emergencia, y mediante la asignacion de recursos basi-
cos a los equipos de respuesta en casos de emergencia necesarios para emprender las
evaluaciones iniciales, las tareas y la coordinacion de las actividades.

153. Uso optimo de los recursos. El UNICEF continuara aprovechando al maximo
los recursos mediante el logro de un equilibrio adecuado entre el ntimero de lugares
en que estan ubicadas las oficinas y las estructuras de dotacioén de personal para la
aplicacion del plan estratégico de mediano plazo, en parte mediante directrices sobre
planificacion presupuestaria para garantizar vinculos solidos entre las esferas priorita-
rias y las estructuras de las oficinas, y en parte mediante la utilizacion de directrices
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mejoradas para la evaluacion de programas y presupuestos sobre la base de la expe-
riencia adquirida en materia de presupuestacion integrada.

154. Supervision permanente mediante auditorias. Mediante la funciéon de audi-
toria continuara evaluandose y analizandose la eficacia y la conveniencia de las
practicas de gestion de programas y operaciones, los procesos de gobernanza y los
controles internos en toda la organizacion. Mediante el examen sistematico, las au-
ditorias determinaran el grado en que: a) la direccién es consciente de los principa-
les riesgos internos y externos para el logro de las metas del plan, y adopta las me-
didas apropiadas para controlarlos; b) los recursos se utilizan eficiente y eficaz-
mente; c¢) las acciones del personal y de los directores se adecuan al reglamento, las
normas y los procedimientos pertinentes; d) existen estructuras adecuadas de gober-
nanza y supervision en los distintos niveles; y e) se dispone de suficiente informa-
cidn sobre programas, operaciones y finanzas y ésta se utiliza para medir los resul-
tados en relacion con los indicadores y las normas del plan estratégico de mediano
plazo e informar en tal sentido.

Suministros

155. El UNICEF tiene una extensa trayectoria de apoyo a la distribucién de sumi-
nistros, tanto en el marco de los programas de cooperacion nacionales como, cada
vez en mayor medida, mediante la ayuda a los gobiernos y los asociados para el de-
sarrollo en el contexto de servicios de adquisicion. En el periodo 2006-2009, el
UNICEF ofrecerd a los gobiernos una mayor combinacion de servicios de progra-
mas y adquisiciones, como medio de apoyo colectivo que puede tener consecuencias
positivas sobre el acceso de los nifios y las familias a productos y servicios basicos.

Estrategias

156. Fortalecimiento de la capacidad nacional. La perspectiva estratégica del
UNICEF es fortalecer la capacidad nacional para responder a las necesidades de
productos basicos para los nifios, mediante la utilizacion de fuentes tanto publicas
como privadas y la presupuestacion que contemple las necesidades de los nifios. Se
fortalecera la capacidad de los gobiernos para evaluar y supervisar el acceso a los
productos basicos y su disponibilidad, responder a las necesidades de suministros de
los nifios y las familias, y garantizar la buena gestion del sistema de distribucion. Se
prestara atencion especial a la asistencia a los paises para la consolidacion de la ca-
pacidad de planificacion, presupuestacion y adquisiciéon de suministros, asi como a
la logistica interna del pais y la gestion de la cadena de produccion y distribucion.
La capacitacion y las asociaciones con organismos de las Naciones Unidas, las ONG
y el Banco Mundial seran elementos decisivos de esta asistencia.

157. Apoyo al acceso a los productos basicos. El UNICEF ejercera una funcién de
liderazgo en el suministro de productos basicos, incluidos productos farmacéuticos
y micronutrientes, mosquiteros y material para la inmunizacion, educacion, agua
y saneamiento. Garantizar la disponibilidad general de estos productos basicos,
especialmente para los nifios marginados y las familias pobres, es fundamental para
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

158. Ademas, el UNICEF evaluara y vigilara con los gobiernos y otros asociados la
disponibilidad y asequibilidad de una serie de productos basicos, especialmente para
grupos marginados; identificard y analizara los obstaculos; mantendra y publicara
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informacién actualizada sobre los mercados; elaborard nuevas soluciones sobre la
distribucion de suministros; y comunicara sus logros mediante la publicacion de in-
formacion en la Web y la presentacion de informes anuales. E1 UNICEF continuara
realizando actividades de promocién con los gobiernos y otros interesados a fin de
asignar recursos y eliminar los obstaculos que impiden el acceso a los productos ba-
sicos; promovera subvenciones cuando proceda; y alentara al sector industrial a
centrarse en los articulos de mayor necesidad para las familias pobres.

159. Recaudacion de fondos. Se obtendran fondos de los gobiernos y los asociados
para el desarrollo mediante la prestacion de servicios de adquisicion que combinen
la capacidad operacional del UNICEEF tanto a nivel mundial como en las oficinas en
los paises, garantizando la eficacia de la logistica dentro del pais (véase también el
capitulo V). Se consolidaran las asociaciones con fondos mundiales, el ONUSIDA,
el UNFPA, la OMS, el Banco Mundial y los bancos regionales para resolver cues-
tiones tanto técnicas como de gestion de las adquisiciones y el suministro. Se forta-
leceran las actividades de promocion con bloques comerciales regionales y mundia-
les y se afianzaran las relaciones industriales a fin de centrarse en los productos ba-
sicos en los paises pobres.

160. Contribucién a la reforma de las Naciones Unidas. Se prestara atencion es-
pecial al establecimiento de las funciones de organismo principal, el aumento del
nivel de contratacion comun en las Naciones Unidas y la contratacion externa de
suministros de productos no esenciales con otros organismos de las Naciones Uni-
das y determinados distribuidores. Ademas, el UNICEF se constituira en un asocia-
do activo de la red de adquisiciones de las Naciones Unidas, y aportara conoci-
mientos especializados en relacion con productos basicos para los nifios.

161. Fortalecimiento de las operaciones. También se prestara atencion especial al
establecimiento de politicas, procedimientos y sistemas adecuados; el suministro de
informacion sobre las estructuras de precios de los productos; el estudio de los car-
gos por tramitacion de los servicios de adquisicion; la formulacion de soluciones de
“comercio electronico” para mejorar la eficiencia y la eficacia; el aumento de las
adquisiciones locales y regionales en los casos en que se disponga de productos de
calidad; el seguimiento de los indicadores fundamentales para la adquisicion y en-
trega oportunas de suministros de calidad; el mejoramiento del nivel de preparacion
y respuesta a situaciones de emergencia mediante centros de almacenamiento, el
fortalecimiento de la capacidad del personal y las directrices logisticas nacionales;
un mayor seguimiento de los usuarios finales de los productos en funcién de la per-
tinencia, la calidad y la eficacia de éstos; y el fomento de la capacidad del personal.
El UNICEF también continuara desarrollando su red de distribucion mundial, que
incluye la Division de Suministros y el almacén central de Copenhague, las oficinas
de Nueva York y Pretoria, y los centros de almacenamiento de Johannesburgo, Du-
bai, Panama y una nueva sede en Asia oriental.

Gestion de la tecnologia de la informacion y
de las comunicaciones (TIC)

162. La funcion de la TIC se propone agregar valor a los asociados y clientes inter-
nos o externos del UNICEF mediante el suministro de sistemas de gestion de la in-
formacion, redes, servicios y apoyo seguros y de calidad. Respalda los logros de re-
sultados favorables a los nifios y las metas institucionales del plan permitiendo la

49



E/ICEF/2005/11

50

integracion de la TIC en los procedimientos institucionales y el intercambio de cono-
cimientos y ofreciendo soluciones de TIC innovadoras, eficientes, integradas y seguras.

Estrategias

163. La orientacion estratégica se guia por las necesidades sobre el terreno y las
prioridades y politicas institucionales mundiales, y continuara desarrollandose a fin
de: a) garantizar el cambio tecnoldgico gradual, una mayor atencién al cliente y
mejor calidad del servicio tanto en la sede como en las oficinas en los paises;
b) mejorar, integrar y apoyar un conjunto de sistemas integrados y servicios en la
Web; ¢) proveer, promover y apoyar la gestion y el intercambio de informacion y las
practicas de trabajo en colaboracion que facilita la TIC (Extranet, Intranet e Inter-
net); d) proveer, administrar y sostener la capacidad de conexién de la red mundial,
manteniéndose al dia de los avances tecnologicos; €) mejorar, sostener y promover
una infraestructura mundial comun de TIC que sea eficaz en funcion del costo, soli-
da y resistente; f) lograr, a nivel mundial y en forma coherente, la concienciacion,
las politicas y practicas, asi como soluciones técnicas y de procedimientos, en mate-
ria de seguridad de la TIC; y g) brindar liderazgo, orientacion, gobernanza y gestion
eficaz de los recursos para la funcién de la TIC del UNICEF y mejorar su capacidad
para satisfacer la demanda. Las estrategias guardan relacion con la gobernanza soli-
da de la infraestructura mundial de la TIC, la colaboracion dentro de la organizacion
y el trabajo en el marco del proceso de reforma de las Naciones Unidas.

164. El objetivo general es suministrar sistemas ¢ infraestructura de TIC para la or-
ganizacion que permitan al UNICEF administrar, compartir y utilizar la informacion
en apoyo de las metas y los procesos del plan estratégico de mediano plazo. La utili-
zacion de la tecnologia en las practicas de trabajo de colaboracion, el intercambio de
conocimientos, la gestion de documentacion y el aprendizaje electronico apoyaran y
promoveran las prioridades institucionales. Se mejorara el acceso a la documenta-
cion y las herramientas de colaboracidon por medio de la Intranet a fin de transfor-
marla en una herramienta de comunicaciéon. Se mantendra la colaboraciéon con los
asociados externos para facilitar el intercambio de informacion.

165. También se procurara lograr mejoras en la gestion de la informacion. Se intro-
duciran mejoras constantes en los medios utilizados para la supervision, el segui-
miento y la presentacion de informes mediante el empleo de herramientas, presenta-
cion de informes y servicios basados en la Web. Se estudiaran innovaciones en ma-
teria de intercambio de conocimientos y en la utilizacion de portales para facilitar el
acceso a la informacion. El alcance y la definicion de la TIC como aporte progra-
matico se definiran en el primer afio del plan, mediante un estudio de viabilidad, e
inicialmente el interés se centrara en la educacion y el intercambio de informacion.

166. Devinfo es un importante medio de apoyo para el logro de las metas del plan
estratégico de mediano plazo, especialmente en lo que atafie a los datos sobre indi-
cadores sociales. La elaboracion, aplicacion y utilizacion de Devinfo continuaran
como proyecto interinstitucional, dirigido por el UNICEF. Los planes para ampliar
su disponibilidad y utilizacion durante el periodo de ejecucion del presente plan in-
cluyen un producto plenamente funcional basado en la Web; apoyo al intercambio
de informacion en situaciones de emergencia; una mayor utilizacion por niflos y jo-
venes; el fortalecimiento de los procedimientos en los paises para la utilizacion de
datos para el seguimiento, la planificacion y la promocion; y la normalizacion de la
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herramienta para el almacenamiento de datos, el acceso a éstos y la divulgacion de
los indicadores de desarrollo humano.

167. En el marco de la reforma de las Naciones Unidas y la colaboracién interins-
titucional, y de conformidad con el plan estratégico de la TIC del UNICEF, se for-
taleceran y ampliaran importantes iniciativas para el establecimiento de sistemas y
servicios. Esto supondra el intercambio de experiencias y la colaboracion en deter-
minados ambitos establecidos en los procesos de reforma, armonizaciéon y simplifi-
cacion. La base de las iniciativas encabezadas por el UNICEF y las mejores practi-
cas establecidas en el periodo 2002-2005 (los sistemas, aplicacion y productos de
procesamiento de datos de recursos humanos, Devinfo, el sistema de gestion de pro-
gramas, el sistema VSAT y las normas de telecomunicaciones en situaciones de
emergencia) facilitaran esta colaboracion.

168. Se han adoptado iniciativas para garantizar la presentacion de informes fide-
dignos sobre gastos medidos en el marco de los resultados del plan estratégico de
mediano plazo. Un sistema actualizado de codificaciéon permitird a las oficinas en
los paises codificar con mayor exactitud las transacciones en el sistema de gestion
de programas a fin de facilitar una mejor presentacion de informes sobre gastos. Los
sistemas de presentacion de informes permitiran la gestion local de los progresos
hacia el cumplimiento de las metas del plan estratégico de mediano plazo con su-
pervision regional y mundial.

169. El apoyo en situaciones de emergencia continuara siendo una funcién basica
de la TIC para asegurar el rapido establecimiento de servicios de tecnologia de la in-
formacion y de telecomunicaciones apropiados y contar con personal calificado en
situaciones de emergencia.

Consecuencias presupuestarias, estrategia de recaudacion
de fondos y metas

170. Como se senala en el capitulo II supra, en los ultimos afios han surgido pro-
blemas y oportunidades para la movilizacion de recursos, incluida la iniciativa sobre
la armonizacién y alineacion del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y el propio pro-
ceso de reforma de las Naciones Unidas. Los donantes internacionales se estan
adaptando a la accidn estratégica, incluida la que gira en torno a las iniciativas de la
buena gestion de las donaciones que reflejan el compromiso firme de armonizar y
aportar una mayor coherencia normativa a su funcion de financiacion del sistema de
desarrollo. En el examen trienal amplio de las politicas de 2004 se destaca que la fi-
nanciacion de las actividades operacionales de desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas deberian centrarse en el desarrollo a largo plazo y que los recursos basicos
continuaran siendo la piedra angular de las actividades operacionales de las Naciones
Unidas. En este entorno cada vez mas complejo, el UNICEF seguira estrategias de
financiacion en apoyo de enfoques comunes para reducir los gastos de tramitacion,
racionalizar los procesos operacionales y producir resultados mensurables.

Estrategias para la recaudacion de fondos

171. EIl éxito del plan estratégico de mediano plazo depende en gran medida del au-
mento regular y predecible del ingreso total, especialmente de los recursos ordinarios.
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Mediante la formula de asignacion aprobada por la Junta Ejecutiva, los recursos or-
dinarios permiten al UNICEF apoyar el fortalecimiento de la capacidad nacional y
promover y obtener mayores recursos para los nifios. También le permiten mantener
la capacidad administrativa y técnica basicas, incluida la necesaria para fortalecer el
desarrollo de sistemas para la elaboracion, la supervision y la evaluacion de pro-
gramas y para el aprendizaje y el liderazgo intelectual relacionados con los resulta-
dos del plan estratégico de mediano plazo. Con ingresos adecuados y previsibles en
concepto de recursos ordinarios, el UNICEF estara en mejores condiciones de obte-
ner y utilizar otros recursos adicionales para ampliar los programas de cooperacion
y garantizar los resultados previstos en esferas prioritarias acordadas para los nifios.

172. La proporcién de recursos ordinarios como parte del total de ingresos del
UNICEF ha disminuido en los ultimos afios. Para invertir esta tendencia, el UNICEF
promovera un incremento de los recursos ordinarios en todas las oportunidades po-
sibles y continuara colaborando estrechamente con los donantes para dar mayor
coherencia a los enfoques de financiacion. Se elaboraran, con donantes importantes,
parametros de referencia, metas e indicadores que se incorporaran en los planes de
trabajo de financiacion a fin de aumentar los recursos ordinarios y garantizar la fi-
nanciacion adecuada del plan estratégico de mediano plazo. Al mismo tiempo, se
evaluara la eficacia de la utilizacion de los recursos ordinarios mediante el segui-
miento y la presentacion de informes sobre los resultados alcanzados.

173. El marco de financiacion plurianual provee un marco amplio para la recauda-
cion de recursos ordinarios por el UNICEF mediante la reunion anual sobre prome-
sas de contribuciones. No obstante, desde que se celebrd la primera de estas reunio-
nes en 2000, solo el 22% de un promedio anual de 60 donantes que hacen promesas
de contribucioén se han comprometido a hacer contribuciones para mas de un afio.
Para el UNICEF, los compromisos plurianuales son decisivos a fin de mejorar la
previsibilidad y la estabilidad de sus ingresos, la administracion eficaz del efectivo
y la planificacion de programas.

174. Un tema afin es el de la distribucion de la carga entre los paises de altos ingre-
sos e ingresos altos-medios: las contribuciones siguen siendo desiguales. En 2004,
las contribuciones de los 10 donantes principales en concepto de recursos ordinarios
fueron aproximadamente ocho veces mayores que las del nivel siguiente de 10 do-
nantes principales. La combinacién de una distribucion desigual de la carga entre
los principales donantes y la creciente desproporcion entre los recursos ordinarios y
otros recursos durante el periodo de 2002-2005 llevé a una mayor dependencia del
UNICEF de la recaudacion de otros recursos para programas de cooperacion. En el
examen trienal amplio de las politicas de 2004 se resolvié que los donantes y otros
paises estan en condiciones de aumentar considerablemente sus contribuciones a los
presupuestos basicos y, toda vez que sea posible, contribuir sobre una base pluria-
nual. Durante el periodo de ejecucion del presente plan se seguira un indicador de
desempeilo para establecer la distribucion de la carga, y la informacion obtenida se
utilizard para actividades de promocion (véase el anexo II).

175. El UNICEF también aprovechara todas las oportunidades posibles para desta-
car la importancia de los acuerdos simples y la financiacion flexible con los donan-
tes. Toda vez que sea posible, se utilizaran acuerdos tipo. El aumento de la utiliza-
cion de los acuerdos tipo se seguira como un indicador aproximado para los gastos
de tramitacion y la flexibilidad de las contribuciones.
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176. El UNICEF también alentara las contribuciones tematicas en el periodo que
abarca el plan, destinadas a la utilizacion flexible dentro de esferas definidas del
plan estratégico de mediano plazo. La financiacion tematica, establecida en 2003, ha
aumentado rapidamente y se ha traducido en una mayor eficiencia. Los fondos te-
maticos tienen menos restricciones que la mayoria de los demas recursos y permiten
una planificacion a mas largo plazo, al tiempo que reducen los gastos de tramitacion
y la tasa de recuperacion. La respuesta al desastre provocado por el tsunami del
Océano Indico en 2004 y 2005 demostré la forma en que los fondos tematicos pue-
den operar un cambio real en una emergencia en gran escala. Una rapida respuesta
del publico en general, el sector privado y los gobiernos permitiéo al UNICEF apor-
tar mas de 35 millones de doélares a los paises afectados en la primera semana de la
respuesta. Las oficinas en los paises pudieron utilizar mas rapidamente los fondos
tematicos conforme a las necesidades de la poblacion afectada.

177. El sector privado, en particular por conducto de los 37 comités nacionales del
UNICEF, continuara siendo una fuente decisiva de apoyo financiero. También se
fomentaran las relaciones con donantes no tradicionales, especialmente de Asia y el
Oriente Medio, a fin de consolidar vinculos de mediano y largo plazo. Se adoptaran
nuevos enfoques para la recaudacion de fondos, como la campafia mundial sobre los
nifios y el SIDA, y se evaluaran experiencias a fin de ampliar su aplicacion. Se esta-
bleceran metas anuales de movilizacion de recursos para cada esfera prioritaria a fin
de alentar la planificacion estratégica mundial realista para cumplir las necesidades
financieras del plan estratégico de mediano plazo. Se apoyara a las oficinas en los
paises en la gestion de las contribuciones.

Diversificacion de los asociados en la financiacion del UNICEF

178. El tsunami que asol6 la region del Océano indico atrajo respuestas de una am-
plia gama de nuevos donantes, incluidos asociados nacionales como gobiernos, em-
presas del sector privado y asociaciones. Estos asociados representan un compo-
nente fundamental del enfoque integrado y estratégico del UNICEF respecto de la
recaudacion de fondos para el periodo de ejecucion del presente plan. Se alentaran
las relaciones con estos nuevos asociados como aliados, promotores y agentes per-
manentes en pro de los nifios. El UNICEF analizara las posibilidades de obtener
nuevos recursos para la infancia del sector privado (véase el capitulo V).

179. La estrecha relacion entre las esferas prioritarias de este plan estratégico de
mediano plazo y el Programa del Milenio permitiran al UNICEF establecer un inter-
cambio mas estratégico con las instituciones financieras internacionales, en parti-
cular con el Banco Mundial. Sobre la base de los modelos de programacion conjunta
de las Naciones Unidas que se han aplicado con éxito, el UNICEF continuara apo-
yando nuevos tipos y ejemplos de enfoques de colaboracidén con organismos de las
Naciones Unidas, donantes, la sociedad civil y el sector privado. También se explo-
raran nuevas oportunidades mediante mecanismos de financiaciéon como la GAVI, el
Fondo Mundial, la Alianza mundial para mejorar la nutriciéon y otras asociaciones de
los sectores publico y privado, para movilizar el apoyo a las esferas prioritarias del
plan estratégico de mediano plazo.

Tendencias de los ingresos en el ultimo periodo que abarca el plan

180. Las contribuciones totales recibidas por el UNICEF en el periodo de 2002-2004
aumentaron en un 36%, de 1.454 millones de ddlares a 1.978 millones de doélares.
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Durante este periodo las contribuciones a los recursos ordinarios aumentaron en un
12%, las correspondientes a otros recursos/recursos ordinarios en un 57%, y las
contribuciones a otros recursos/recursos para emergencias aumentaron en un 63%.
Las emergencias complejas y los desastres naturales continuaron atrayendo el apoyo
de los donantes. La mayoria de las contribuciones en gran escala relacionadas con la
emergencia causada por el tsunami se reflejaran en los datos de 2005. El tipo de
cambio favorable de la mayoria de las monedas de los donantes principales respecto
del doélar de los Estados Unidos también contribuy¢ significativamente a los ingre-
sos nominales del UNICEF durante el periodo de que se trata.

Metas de financiacion

181. Las iniciativas emprendidas en toda la organizacion para aumentar el nivel de
los recursos ordinarios revisten una gran prioridad. Por tanto, como se refleja en el
grafico I, en este plan se incluyen metas distintas para los recursos ordinarios y
otros recursos para gastos ordinarios y para emergencias. En el plan financiero de
mediano plazo (véase el capitulo VIII) se brinda informaciéon mas pormenorizada
sobre las contribuciones, los gastos, los saldos de caja y la liquidez previstos.

182. Se prevé una tasa de crecimiento del 3% para las contribuciones a los recursos
ordinarios de 2005 y 2006, que se incrementara al 4% para el periodo de 2007-2009,
y llegara a los 933 millones de ddlares para 2009. La proyeccion tiene en cuenta las
promesas recibidas para 2005, las estimaciones basadas en consultas con gobiernos
donantes y comités nacionales y el interés y tipo de cambio previstos para el periodo
que abarca el plan. Se prevé que el nivel de recursos ordinarios permanecera por de-
bajo de la meta de la organizacion del 50%, y descendera al 35% de los ingresos to-
tales en 2005, debido al crecimiento de las contribuciones para emergencias, y que
se mantendra en un promedio del 40% al 41% hasta 2009. Las proyecciones de cre-
cimiento de los recursos ordinarios son conservadoras y el UNICEF espera que el
crecimiento real sea mayor. Se seguiran estrechamente la evolucion y las tendencias
de las politicas y las corrientes de asistencia internacional.

183. También se prevé un crecimiento sostenido de las contribuciones a otros recur-
sos durante el periodo que abarca el plan, si bien en el pasado hubo una considerable
inestabilidad entre un afio y otro. Se prevé que para 2009 la categoria de otros recur-
sos ascendera a 1.327 millones de ddlares, lo cual representa una disminucién res-
pecto de las proyecciones excepcionales de 2005, si bien se mantendra la tendencia
general de crecimiento. EI UNICEF prevé que durante el periodo de ejecucion del
plan continuara aumentando la proporcion de las contribuciones en virtud de acuer-
dos interinstitucionales, incluida la modalidad de programas conjuntos.

184. Se prevé que los gastos de 2005 seran un 32% mas elevados que los de 2004, en
razén del desastre provocado por el tsunami, como se indica en el grafico II. Ademas
del aumento de otros recursos, para el periodo de 2006-2009 se prevé un crecimiento
significativo de los gastos de programas con cargo a los recursos ordinarios. También
se prevé un incremento del presupuesto de apoyo, en parte para sufragar los gastos
obligatorios relacionados con las medidas de seguridad y la preparacion ante situa-
ciones de emergencia.

Gastos de asistencia directa a los programas

185. Los gastos de asistencia a los programas aumentaron sostenidamente durante
el periodo del ultimo plan estratégico de mediano plazo y llegaron a 1.344 millones
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de dolares en 2004 (véase el grafico II). Esto obedecid a un aumento considerable
de los ingresos de las tres fuentes: recursos ordinarios y otros recursos para gastos
ordinarios y para situaciones de emergencia.

186. Mediante estos gastos, el UNICEF continud prestando apoyo a los paises en si-
tuaciones estables, de transicion y de emergencia, a fin de dar cumplimiento a los de-
rechos del nifio y alcanzar los objetivos del Programa del Milenio. Los gastos de pro-

gramas para emergencias, en particular, reflejan los problemas en gran escala para los

niflos (por ejemplo en el Afganistan, el Iraq y el Sudén) y, en 2005, el tsunami del
Océano Indico. Se prevé que los gastos de asistencia directa a los programas aumen-
taran aun mas, a 1.886 millones de dolares en 2009; que los gastos con cargo a los re-
cursos ordinarios aumentaran a 599 millones de dolares, lo que representa el 32% de
los gastos de asistencia directa a los programas, en comparacion con el 30% de 2004.
En virtud de las decisiones 1997/18 y 2003/13 de la Junta Ejecutiva, el UNICEF
mantendra al menos el 50% de los recursos ordinarios de los programas para el
Africa subsahariana y al menos el 60% para los paises menos adelantados.

187. Durante todo periodo que abarca el plan correspondiente a 2006-2009, en el
marco de los gastos de asistencia directa a los programas con cargo a los recursos

ordinarios previstos, el UNICEF reservara una parte para la esfera prioritaria de la

supervivencia y el desarrollo del nifio, de nivel semejante a las asignaciones combi-
nadas estimadas de 2004 para las prioridades incluidas en el plan anterior para el
desarrollo de la primera infancial® y los servicios de inmunizacion “y mas” (el 46%).
La proporcion de recursos ordinarios asignados a otras esferas prioritarias se man-
tendra también a un nivel semejante al de los niveles equivalentes establecidos en el

plan anterior, estimada para 2004 del 21% para la ensefianza basica y la igualdad
entre los géneros, el 12% para el VIH/SIDA y los nifios y el 9% para la proteccion

de los nifios. Sobre la base de los gastos de 2004 destinados a las actividades inclui-

das en la nueva esfera prioritaria de la promocion de politicas y asociaciones a favor

de los derechos del nifio, se prevé una proporcion de los gastos de asistencia a los
programas con cargo a los recursos ordinarios del 11% en el periodo que abarca el
presente plan.

10 Seglin se define en Guide to Monitoring and Evaluation of the National Response for Children
Orphaned and Made Vulnerable by HIV/AIDS (Guia para la supervision y evaluacion de la
respuesta nacional a favor de los nifios que el VIH/SIDA ha dejado huérfanos o en situacién
vulnerable), UNICEF y asociados, febrero de 2005.
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Grafico [
Metas de financiacién con cargo a los recursos ordinarios y otros recursos
(reales para 2002-2004, estimados para 2005-2009)
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188. Se prevé que la pauta de los ingresos y gastos futuros con cargo a otros recur-
sos (ordinarios y para emergencias) hara aumentar considerablemente la proporcion
de los gastos totales de asistencia a los programas para la supervivencia y el desa-
rrollo del nifio respecto de la proporcion prevista con cargo a los recursos ordina-
rios, hasta una estimacion del 52%. Se prevé que un incremento de la movilizaciéon
de los recursos de la campafia mundial del UNICEF sobre los nifios y el SIDA au-
mentara la proporcion total de gastos en esta esfera prioritaria al menos al 14%. Se
prevé que la proporcion general de gastos de la esfera prioritaria de la ensefianza ba-
sica y la igualdad entre los géneros sera del 18%, y la de la proteccion del nifio del
9%. En tanto también se procurard obtener importantes otros recursos para la esfera
de interés prioritaria de la promocion de politicas y asociaciones, su proporcion pre-
vista dentro de los gastos totales de asistencia a los programas es del 6%. Se estima
que los gastos de apoyo a actividades distintas de las relacionadas con las cinco es-
feras prioritarias seran del 1% tanto de los recursos ordinarios como de los gastos
totales.

189. Si una o mas de las esferas prioritarias queda significativamente rezagada res-
pecto de su proporcion prevista de los gastos totales de los programas durante el pe-
riodo del plan estratégico de mediano plazo, se emprendera un examen y se analiza-
ra la cuestion con los asociados que aportan financiacion.
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Grafico II

Gastos previstos de los programas con cargo a los recursos ordinarios, otros
recursos y otros recursos para emergencias (reales para 2002-2004, estimados
para 2005-2009)

(En millones de do6lares EE.UU.)
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Presentacion de informes

190. La presentacion de informes se centrara en el desempeio respecto de los re-
sultados previstos. Se realizard un seguimiento de la presentacion oportuna de in-
formes descriptivos y financieros conforme a la fecha acordada por el donante (véa-
se el anexo II). Se emprenderan mejoras en los sistemas conexos en apoyo de la au-
tomatizacion de dicha informacion. EI UNICEF continuard organizando consultas
con los donantes a fin de promover el didlogo a fondo sobre las distintas esferas.

Plan financiero de mediano plazo para el periodo
2006-2009

191. En el plan financiero del UNICEF figuran las mejores estimaciones de los in-
gresos futuros por concepto de recursos ordinarios y de otros recursos y se emplea
para: a) planificar niveles viables de gastos de programas con cargo a los recursos
ordinarios; b) determinar las estimaciones presupuestarias necesarias para sufragar
los gastos de programas; y c) gestionar el margen de liquidez establecido por la
Junta Ejecutiva.

192. En el plan financiero los ingresos se proyectan en funcion de las promesas e
indicaciones que se reciben en la reunion sobre promesas de contribuciones, las ten-
dencias recientes de las contribuciones, los objetivos de recaudacion de fondos de la
Oficina de Financiacién de Programas y el plan de trabajo de la Division del Sector
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Privado. La prevision de los gastos se basa en las sumas pendientes de pago de los
programas ya aprobados, mas los gastos estimados en futuros programas. Los planes
de presupuestos y programas, la experiencia adquirida en la ejecucion de los pro-
gramas y la disponibilidad de recursos sirven de base para la distribucion de los
gastos por afio.

193. La Junta Ejecutiva aprueba los presupuestos para los programas de coopera-
cién por paises y el presupuesto de apoyo para su financiacidon con cargo a los re-
cursos ordinarios. El presupuesto bienal de apoyo del UNICEF es examinado por la
Junta Ejecutiva cada dos afios. E1 UNICEF prepara las estimaciones de los gastos de
cooperacion mediante programas por paises a fin de abarcar un plazo mas prolonga-
do, en funcién de los ciclos de planificacion de los respectivos paises, y junto con
otros miembros del GNUD.

194. El total de los gastos de los programas con cargo a los recursos ordinarios pro-
yectado en el presente plan se basa en las previsiones con respecto a los ingresos por
concepto de recursos ordinarios. Los gastos futuros de los programas por paises con
cargo a los recursos ordinarios se basan en los niveles de planificacion establecidos con
arreglo al sistema modificado de asignacion de recursos ordinarios a los programas
aprobado por la Junta Ejecutiva en 1997 (E/ICEF/1997/12/Rev.1, decision 1997/18).

195. Salvo en los casos aprobados expresamente por la Junta Ejecutiva, los gastos
con cargo a otros recursos se realizan al recibirse las contribuciones correspondien-
tes a promesas para programas financiados con otros recursos ya aprobados por la
Junta Ejecutiva o, en el caso de emergencias, como parte del procedimiento de lla-
mamientos unificados.

196. Las cuantias reales de ingresos y gastos pueden diferir de las consignadas en el
plan por las siguientes razones: a) los ingresos dependen de las contribuciones vo-
luntarias; b) la tasa de gastos depende de numerosos factores, muchos de los cuales
escapan al control del UNICEF; y c) las fluctuaciones de los tipos de cambio afiaden
una considerable incertidumbre a las proyecciones de ingresos y gastos.

197. El UNICEF no esta facultado para contratar préstamos para solventar las dife-
rencias que puedan surgir entre los ingresos y los gastos previstos. Si los ingresos
por concepto de recursos ordinarios son inferiores a las estimaciones, los principales
elementos reguladores de los gastos son los siguientes:

a) Los ajustes de las sumas para nuevos programas presentadas para su
aprobacion a la Junta Ejecutiva;

b) Lareduccion del presupuesto de apoyo aprobado;
c¢) El ajuste de la tasa de gastos en programas ya aprobados.

198. Como estos elementos reguladores necesitan tiempo para surtir efecto, el
UNICEF debe mantener una cierta cuantia de dinero en efectivo en calidad de reser-
va de liquidez. Ademas de amortiguar los imprevistos en materia de planificacion, la
reserva de liquidez atiende al desequilibrio de la corriente de fondos que suele pro-
ducirse en el primer trimestre del afio, cuando los desembolsos pueden superar a los
ingresos en concepto de recursos ordinarios. Para atender a esa necesidad de liqui-
dez, en la politica de liquidez del UNICEF se recomienda que el saldo de caja mi-
nimo de recursos ordinarios en monedas convertibles al cierre del ejercicio equival-
ga al 10% de los ingresos proyectados en concepto de recursos ordinarios para el
afo siguiente. En el presente plan financiero, los gastos programados con cargo a
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recursos ordinarios se establecen en un nivel que garantiza el cumplimiento de este
objetivo. Mediante su decision 2003/8 (E/ICEF/2003/9/Rev.1), la Junta Ejecutiva
decidio que el UNICEF siguiera gestionando su liquidez con arreglo a la politica vi-
gente. Cabe sefialar que las promesas efectivas e indicativas y el pronto pago de los
gobiernos, de conformidad con la decision 1999/8, mejoran la capacidad de previ-
sion de los recursos disponibles.

199. A fin de reducir al minimo las repercusiones negativas de las incertidumbres
relacionadas con los ingresos en la ejecucion de los programas, el UNICEF examina
constantemente los progresos en la ejecucion del plan, determina las desviaciones y
adopta las medidas correctivas necesarias. En este marco, el UNICEF actualiza
anualmente el plan financiero, en régimen de plan “renovable”, a fin de incorporar
las estimaciones de ingresos mas actuales. Con las estimaciones revisadas, el
UNICEF actualiza la distribucion por afio de los gastos y determina la cuantia esti-
mada de la cooperacion por programas que se fijard para los afos siguientes.

200. Este plan permite que la Junta Ejecutiva examine los resultados financieros del
UNICEF en 2004 y las proyecciones actualizadas de los ingresos. En este marco, el plan
sirve de base a la Junta para determinar el nivel total de programas que se podran sufra-
gar y que se presentaran en 2006. El plan financiero actual forma parte del plan estraté-
gico de mediano plazo para 2006-2009 y abarca las previsiones financieras para 2005.

Comparacion de los resultados obtenidos en 2004 con los previstos en el ultimo
plan financiero

201. En el informe anual de la Directora Ejecutiva (E/ICEF/2005/6) figuraba infor-
macion general sobre los ingresos, los gastos y la movilizaciéon de recursos para
2004. En el grafico I del anexo III se comparan los resultados reales de 2004, las
proyecciones del plan financiero para 2004 y los resultados de 2003.

Ingresos

202. Las contribuciones totales al UNICEF en 2004 ascendieron a 1.978 millones
de dolares, lo que representa un incremento de 290 millones de dolares (el 17%)
en comparacion con 2003. Las contribuciones de gobiernos y organizaciones inter-
gubernamentales ascendieron a 1.339 millones de doélares (el 68% del total de las
contribuciones), mientras que 578 millones de doélares (el 29%) fueron aportados
por el sector privado, recaudados en gran parte por los comités nacionales, y los
arreglos interinstitucionales. Los 61 millones de dolares restantes (el 3%) procedie-
ron de otras fuentes (como intereses e ingresos varios).

203. Las contribuciones para los recursos ordinarios ascendieron en 2004 a 791 mi-
llones de dolares, esto es, un aumento de 59 millones de dolares (el 8%) con res-
pecto a 2003, y de 26 millones de ddlares (el 3%) en comparacion con el plan finan-
ciero. De conformidad con los formatos del presupuesto armonizado del PNUD, el
UNFPA y el UNICEF, en 2004 se han excluido de las contribuciones totales para
llegar a los ingresos de 2004 algunos gastos del presupuesto de apoyo bienal
(incluido el reembolso del impuesto sobre la renta y las contribuciones de los go-
biernos para sufragar los gastos locales) por valor de 9 millones de doélares. En
2003, la cantidad excluida fue de 8 millones de dolares.

204. Los ingresos por concepto de otros recursos (tanto ordinarios como para emer-
gencias) en 2004 fueron de 1.187 millones de dodlares, lo que representa un aumento
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de 231 millones de dolares (el 24%) respecto de 2003, y de 267 millones de ddlares
(el 29%) en comparacién con el plan financiero. Mientras que las contribuciones en
concepto de otros recursos ordinarios aumentaron en 283 millones de doélares
(el 55%), las contribuciones en concepto de otros recursos para emergencias dismi-
nuyeron en 52 millones de dolares (el 12%) con respecto a 2003.

205. La proporcién de los ingresos por concepto de recursos ordinarios respecto de
los ingresos totales descendid al 40% en 2004 frente al 43% en 2003 y el 45% en el
plan financiero.

Gastos

206. En 2004, los gastos totales (incluidas las partidas anuladas) ascendieron a
1.606 millones de ddlares, lo que represent6 un aumento de 127 millones de dolares
(el 9%) con respecto a los gastos de 2003 y una reduccion de 43 millones de ddlares
(el 3%) en comparacion con el plan financiero. Los gastos de gestion y administra-
cion fueron de 92 millones de dolares, y los gastos de apoyo a los programas de
164 millones de dolares. Los gastos totales del presupuesto de apoyo (gestion y ad-
ministracion y apoyo a los programas) ascendieron a 256 millones de ddlares, esto
es, 14 millones de dolares (el 6%) mas que en 2003, pero 3 millones de délares (el
1%) menos que en el plan financiero. La asistencia directa a los programas fue de
1.344 millones de ddlares, un aumento de 117 millones de délares (el 9%) respecto
de 2003 y 46 millones de doélares (el 3%) menos que en el plan financiero. La asis-
tencia directa a los programas representd el 84% de los gastos totales.

207. En los cuadros 4, 5 y 6 del anexo III figura informacion detallada de los gastos
segun las fuentes de financiacion.

Saldos de caja

208. El saldo de caja al cierre del ejercicio de 2004 (sin incluir 286 millones de do-
lares de los fondos fiduciarios para servicios de adquisiciones y otras actividades)
fue de 1.047 millones de ddlares, en comparaciéon con 672 millones de ddlares en
2003. El aumento de los saldos de caja en 2004 obedecid principalmente al incre-
mento de los ingresos y a la recepcion de fondos al final del ejercicio.

209. El saldo de caja del fondo de recursos ordinarios a finales de 2004 ascendi6 a
329 millones de dolares, de los cuales 318 millones de do6lares correspondian a mo-
nedas convertibles y 11 millones de do6lares a monedas no convertibles. El saldo de
caja de otros recursos en 2004 fue de 718 millones de doélares.

210. En virtud de la decision 2003/11 de la Junta Ejecutiva (E/ICEF/2003/9/Rev.1),
en 2003 se establecid una reserva por valor de 30 millones de délares para cubrir el
pasivo eventual correspondiente a los costos del seguro médico después de la sepa-
racion del servicio. De conformidad con esa decision, la reserva aumentd en 10 mi-
llones de doélares en 2004. El UNICEF continua supervisando esta reserva y coordi-
nando con otros organismos de las Naciones Unidas para asegurar una planificacion
adecuada en esa esfera.

Plan financiero para el periodo 2005-2009

211. En el cuadro 1 del anexo III figura un resumen de los cambios registrados en el
plan financiero actual en comparacioén con el plan anterior (E/ICEF/2004/AB/L.4).
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212. Las proyecciones de ingresos y gastos para 2005 varian significativamente
respecto de las tendencias anteriores a resultas de las contribuciones relacionadas
con el tsunami y las actividades programaticas. Se prevé una tendencia al alza en el
total de los gastos en programas planificado en el periodo 2006-2009; concreta-
mente, en 2006 se muestra un nivel mas alto de gastos en programas como conse-
cuencia de la continuacion de los gastos para actividades de socorro y rehabilitacion
en los paises afectados por el tsunami. El incremento en la proyeccion de los gastos
obedece al aumento previsto de los ingresos de recursos ordinarios, la disponibilidad
de otros recursos y la mayor capacidad de absorcion en los paises donde se ejecutan
programas, como se desprende de las tasas de ejecucion de 2003 y 2004 y de los ni-
veles de gastos registrados en los primeros seis meses de 2005, especialmente en
respuesta al tsunami.

Proyecciones de ingresos para 2005-2009

213. En el cuadro 2 del anexo III figuran, entre otras cosas, las proyecciones de in-
gresos procedentes de diversas fuentes para el periodo 2005-2009. Esas proyeccio-
nes se preparan con fines de planificacion y no suponen un compromiso de los dis-
tintos donantes, ya que todas las contribuciones al UNICEF son voluntarias.

214. En el plan financiero se prevé para 2005 un total de ingresos de 2.305 millones
de ddlares, lo que supone un incremento de 327 millones de ddlares respecto de los
resultados efectivos de 2004. Esta cifra incluye las contribuciones significativas en
concepto de otros recursos (emergencia) ya aportadas en relacion con el tsunami.
Después de 2005 se prevé una reduccion de las contribuciones en concepto de otros
recursos (emergencia).

215. A consecuencia del desastre del tsunami, 2005 sera un afio anémalo dentro del
periodo 2005-2009. Aunque esta previsto que las contribuciones continien aumen-
tando, se prevé que para 2009, el ultimo afio del periodo que abarca el plan, las
contribuciones seran menores que las recibidas en 2005, aunque superaran en un
14% a las recibidas en 2004. Se prevé que los recursos ordinarios constituyan alre-
dedor del 41% del total de contribuciones.

Ingresos de recursos ordinarios

216. En el cuadro 2 del anexo III se presentan las diversas fuentes de ingresos de
recursos ordinarios, que se desglosan segun se indica a continuacion:

a) Contribuciones de los gobiernos. Un total de 50 gobiernos hicieron
promesas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribucio-
nes y en la reunion del UNICEF sobre promesas de contribuciones celebrada du-
rante el primer periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva en enero de 2005.
De los 50 gobiernos que hicieron promesas, 13 aumentaron sus contribuciones,
28 las mantuvieron y 1 las disminuyd, mientras que en siete casos se tratd de una
reanudacion de promesas y un pais efectué6 promesas de contribucién por primera
vez. Del total, 19 eran paises de ingresos altos, 21 de ingresos medianos y 10 de in-
gresos bajos. Las promesas correspondientes a los recursos ordinarios de 2005 as-
cendieron a 256 millones de doélares, es decir, 2 millones de délares menos que la
suma total prometida para 2004. El UNICEF prevé que las contribuciones en con-
cepto de recursos ordinarios procedentes de los gobiernos asciendan a 455 millones
de ddlares en 2005, lo que supone un aumento de 17 millones de délares (el 3%)
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respecto del afio anterior. En el plan se prevé un nuevo aumento del 3% en 2006 y
un crecimiento del 4% en los afios restantes del periodo que abarca el plan;

b) Contribuciones del sector privado y arreglos interinstitucionales. Las
proyecciones tienen en cuenta una estimacion revisada del plan de trabajo de la Di-
vision del Sector Privado (E/ICEF/2005/AB/L.1), que la Junta Ejecutiva aprobo en
su primer periodo ordinario de sesiones de 2005, y la prevision de contribuciones de
fuentes no gubernamentales. Los ingresos netos provenientes del sector privado
comprenden los ingresos por concepto de venta de tarjetas y otros articulos, las acti-
vidades de recaudacion de fondos del sector privado y las contribuciones de ONG.
En el plan financiero se prevén unos ingresos del sector privado de 305 millones de
dolares en 2005, esto es, un aumento del 4,5%, y un promedio de aumentos anuales
del 5% en el periodo 2006-2009;

c) Otros ingresos. La categoria de otros ingresos incluye principalmente
los ingresos por concepto de intereses y las ganancias y pérdidas resultantes de va-
riaciones cambiarias y otras partidas diversas. Se prevé que la categoria de otros in-
gresos ascienda a 55 millones de dolares en 2005 y a 50 millones de délares por afio
en 2006 y 2007, teniéndose en cuenta que es probable que los ingresos por concepto
de intereses resulten beneficiados por el entorno variable de los tipos de interés. Se
prevé que las ganancias en los ingresos por concepto de intereses se veran contra-
rrestadas en cierta medida por la apreciacion del dolar de los Estados Unidos frente
a otras monedas de los donantes principales.

Ingresos de otros recursos

217. El UNICEF recibe contribuciones para otros recursos destinados a programas
aprobados por paises y a actividades de respuesta en casos de emergencia. En el
cuadro 5 del anexo III se presentan por separado las previsiones relativas a esas
contribuciones. En 2005 se prevé un crecimiento significativo de las contribuciones
para otros recursos (emergencia).

218. Las contribuciones para otros recursos, especialmente las destinadas a activi-
dades de socorro y rehabilitacion, siguen siendo dificiles de prever y, por tanto,
constituyen el componente mas inestable de las contribuciones del UNICEF. Tras un
descenso en 2006 después de las contribuciones relacionadas con el tsunami en
2005, se prevé que las tendencias de crecimiento anteriores se reanuden, lo que pro-
bablemente resultara en un crecimiento anual del 2% entre 2007 y 2009.

219. Se prevé que las proyecciones de otros recursos (ordinarios) aumenten gra-
dualmente durante el periodo que abarca el plan, pero la tendencia no es lineal debi-
do al crecimiento extraordinario registrado en 2004 (debido a las contribuciones
significativas para el Iraq). Segln las previsiones, en 2005 los ingresos de otros re-
cursos (ordinarios) se reduciran en 126 millones de doélares (un 16%).

220. Se prevé que las contribuciones para otros recursos (emergencia) aumenten en
70 millones de ddlares procedentes de fuentes gubernamentales en 2005. La res-
puesta del sector privado al tsunami aportara, segin las previsiones, 430 millones de
dolares en 2005, un aumento significativo de 353 millones de dolares frente a los re-
sultados de 2004. En general, se prevé que las contribuciones para otros recursos
(emergencia) aumenten un 110% en 2005.

221. Se prevé que las contribuciones temdticas seguiran siendo un componente
destacado de las contribuciones para otros recursos. No se han fijado metas concre-
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tas para el componente tematico dentro de la categoria de otros recursos. El
UNICEF continua promoviendo el empleo de otros recursos tematicos para reducir
los gastos de las transacciones y disponer de mas recursos para la prestacion de
asistencia directa a los programas.

222. Habida cuenta del aumento de las contribuciones por conducto de los arreglos
interinstitucionales, incluidos los relativos a iniciativas de programacion conjuntas,
esta subcategoria esta separada del grupo del sector privado y arreglos interinstitu-
cionales. Se prevé que los fondos procedentes de arreglos interinstitucionales as-
ciendan a 75 millones de dolares en 2005, lo que representa un aumento significati-
vo en relacion con 2004, debido en gran parte a los acuerdos concertados con el
Banco Mundial, la Fundacién pro Naciones Unidas y los programas conjuntos.

Liquidez

223. La politica de liquidez del UNICEF establecida por la Junta estipula que el
saldo de caja minimo de recursos ordinarios en monedas convertibles al cierre del
ejercicio sea equivalente al 10% de los ingresos proyectados en concepto de recur-
sos ordinarios para el afio siguiente. En el presente plan financiero los gastos pro-
gramados con cargo a recursos ordinarios (cuadro 3 del anexo III) se establecen en
un nivel que garantiza que se siga cumpliendo estrictamente esta prescripcion, como
se muestra en el cuadro 5 del anexo III.

224. Los programas financiados con cargo a otros recursos cuentan por lo general
con una financiaciéon completa antes de que se inicie su ejecucion; en consecuencia,
el saldo de caja de otros recursos es mayor que el de los recursos ordinarios. El sal-
do de caja al cierre del ejercicio puede tener grandes variaciones segiin el momento
en que se reciben los fondos y la ejecucion de los programas.

225. Con 40 millones de ddlares en la reserva actual de fondos para cubrir los cos-
tos del seguro médico después de la separacion del servicio, el UNICEF propone un
aumento anual de 20 millones de délares en 2005 y 2006 y de 10 millones de dola-
res anuales de 2007 a 2009. Esta propuesta coincide con una recomendacion de la
Junta de Auditores (A/57/5/Add.2) en el sentido de que el UNICEF deberia contar
con una reserva de fondos para cubrir el pasivo eventual correspondiente a los cos-
tos del seguro médico después de la separacion del servicio (asi como con la deci-
sién 2003/11 de la Junta Ejecutiva en la que se autorizaba el establecimiento de la
reserva de fondos).

Gastos previstos de los programas

226. A principios de 2005, el saldo no utilizado de compromisos con cargo a recur-
sos ordinarios aprobados para programas era de 1.137 millones de ddlares, que se
preveia ejecutar a partir de 2005 (véase el cuadro 3 del anexo III y la correspon-
diente nota de pie de pagina).

227. La cuantia de programas con cargo a recursos ordinarios que se propone a la
Junta Ejecutiva en 2005 asciende a 748 millones de dolares. En el plan se prevé
también la preparacion, para su aprobacion por la Junta Ejecutiva en 2006, de pro-
puestas de programas con cargo a recursos ordinarios por un valor de 697 millo-
nes de dodlares. Las previsiones de los niveles de gastos de los programas se
ajustaran continuamente de conformidad con informacién actualizada sobre los
ingresos proyectados.
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228. El nivel de gastos previsto para el periodo 2005-2009 concuerda con el objeti-
vo de utilizar al maximo los recursos para gastos de programas, al tiempo que se
mantiene la liquidez en la categoria de recursos ordinarios. En el cuadro 3 del anexo
III se muestra la distribucién por afios de las estimaciones de gastos en concepto de
recomendaciones de programas aprobados, nuevos y futuros.

229. En el plan se proponen gastos de programas con cargo a recursos ordinarios
por valor de 511 millones de dolares en 2005, es decir, 6 millones de dolares mas
que la cuantia prevista en el plan anterior, a fin de reflejar el aumento de las asigna-
ciones de recursos ordinarios a los programas por paises en 2005 y el incremento
correspondiente en las tasas de ejecucion. Los gastos proyectados para programas
son de 520 millones de dolares, 545 millones, 572 millones y 599 millones para
2006, 2007, 2008 y 2009, respectivamente. Estos niveles responden al objetivo de
utilizar 6ptimamente los recursos dentro de los limites de los ingresos y la gestion
razonable de la liquidez, y dependen también de los ingresos efectivos en concepto
de recursos ordinarios en el periodo que abarca el plan.

230. El saldo no utilizado de las actividades de cooperacion con programas finan-
ciados con cargo a otros recursos ascendia a 1.052 millones de dolares a finales de
2004 (792 millones de ddlares de recursos ordinarios y 260 millones de recursos pa-
ra emergencias). En el plan financiero se prevé que los gastos en programas con
cargo a otros recursos se ajusten a los niveles de ingresos previstos y a los recursos
disponibles para el periodo 2005-2009, con un componente considerable de recursos
relacionados con el tsunami programados en 2006 y 2007.

231. Sobre la base de las proyecciones del plan relativas a los ingresos, se prevé
que el total de los gastos en 2005 y 2006 (sin incluir el costo de los reembolsos) as-
cienda a 2.131 millones de ddlares y 2.076 millones de ddlares, respectivamente. En
el plan financiero se prevé que el total de gastos de programas sea de 2.077 millones
de dolares en 2007, casi al mismo nivel que en 2006, y que aumente a 2.159 millo-
nes de dolares en 2008 y a 2.220 millones de délares en 2009. No obstante, los gas-
tos reales se ajustaran segliin la medida en que se cumplan las previsiones de ingre-
sos establecidas en el presente plan.

232. En el plan financiero actual se prevé un aumento del 6% en el presupuesto de
apoyo en 2005, debido en gran parte a asignaciones relacionadas con la seguridad,
pero para reflejar también el aumento del apoyo a los programas. En las previsiones
para los proximos afios se tiene en cuenta el aumento de los gastos con cargo a otros
recursos y la mayor compensacion en concepto de recuperacion tras la aprobacion
de la nueva politica del UNICEF en materia de recuperacion. Los ingresos adicio-
nales recuperados compensan el incremento de los gastos del presupuesto de apoyo,
gracias a lo cual se aprovecharan al maximo los fondos disponibles para la presta-
cion de asistencia a los programas.

Activo y pasivo

233. En los cuadros 4, 5 y 6 del anexo III se muestra la incidencia prevista de
los cambios en los activos y pasivos no monetarios en el saldo de caja al cierre del
gjercicio.

234. En su periodo ordinario de sesiones de 1990, la Junta Ejecutiva aprobo el esta-
blecimiento de un fondo de bienes de capital para locales de oficina y viviendas para
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funcionarios de las oficinas exteriores (E/ICEF/1990/13, decision 1990/26). A fina-
les de 2004, quedaban sin desembolsar 11 millones de ddlares de ese fondo.

235. Todos los elementos mencionados, contribuciones/ingresos, gastos y liquidez,
se resumen en el cuadro 4 del anexo III; el desglose de los recursos ordinarios y de
otros recursos figuran en los cuadros 5 y 6, respectivamente. En los graficos IIl a V
del anexo III se consigna la informacion financiera real y prevista, con indicacion de
las fuentes de fondos.

Fondos fiduciarios

236. Los fondos fiduciarios constan de recursos asignados a fines concretos que di-
versas fuentes, entre ellas gobiernos, otras organizaciones de las Naciones Unidas y
ONG, encomiendan al UNICEF, sobre todo para sufragar los gastos de las adquisi-
ciones de suministros y servicios que el UNICEF realiza en nombre de otros asocia-
dos para el desarrollo. Abarcan también la financiacion aportada por los patrocina-
dores para sufragar los gastos de los funcionarios subalternos del cuadro organico.

237. De conformidad con el parrafo 5.3 del Reglamento Financiero del UNICEF,
los fondos fiduciarios no forman parte de los ingresos del UNICEF, se contabilizan
por separado y se distinguen de los fondos que forman parte de los ingresos y se
destinan a los programas aprobados por la Junta.

238. Las actividades relacionadas con los servicios de adquisicion siguen siendo un
componente importante de las cuentas de los fondos fiduciarios. El monto desem-
bolsado de las cuentas de los fondos fiduciarios en 2004 para servicios de adquisi-
cién ascendid a 379 millones de ddlares (175 millones de dolares mas que en 2003).
El desembolso de otras actividades de los fondos fiduciarios fue de 200 millones de
dolares (85 millones de doélares menos que en 2003), de los que 117 millones de
dolares correspondieron a la participacion en la GAVI.

239. En el cuadro 7 del anexo III se informa de las actividades de los fondos fidu-
ciarios en 2004 y se proyectan los ingresos y los gastos durante el periodo que abar-
ca el plan. En términos generales, en 2004 el UNICEF recibié 591 millones de dodla-
res para estas cuentas de los fondos fiduciarios, y los desembolsos y obligaciones
ascendieron a 579 millones de dodlares.

Recomendacion

240. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el siguiente
proyecto de decision:

La Junta Ejecutiva:

1. Acoge con beneplacito el plan estratégico de mediano plazo
(E/ICEF/2005/11), incluido el plan financiero de mediano plazo, como marco
orientador flexible para las actividades del UNICEF durante el periodo 2006-2009,
que reafirma la importancia del enfoque de programacion por paises de las Naciones
Unidas, reconociendo el caracter nacional del proceso, y que contribuird a lograr las
metas de la Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo internacional-
mente convenidos, entre ellos los enunciados en la Declaracion, y los resultados del
periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia de la Asamblea General y a un
mayor cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;
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2. Aprueba las esferas prioritarias de la organizacion establecidas en el
plan, teniendo en cuenta las particularidades de la situacion de cada pais;

3. Aprueba el plan estratégico de mediano plazo y su plan financiero como
marco de las proyecciones para el periodo 2005-2009 (segun el resumen del cua-
dro 3 del anexo III), incluida la preparacion de estimaciones de gastos de programas
con cargo a recursos ordinarios, por una suma de 697 millones de dolares, que se
han de presentar a la Junta Ejecutiva en 2006. La suma puede ser objeto de revision
en funcion de la disponibilidad de recursos y depende de que las estimaciones de in-
gresos y gastos que figuran en el presente plan sigan siendo validas;

4.  Aprueba la transferencia a la reserva de fondos de 20 millones de ddlares
anuales en 2005 y 2006, para cubrir los costos del seguro médico después de la se-
paracion del servicio y de 10 millones de doélares anuales de 2006 a 2009, que se
ajustaran basandose en las proyecciones financieras;

5. Pide a la Directora Ejecutiva que examine de forma periddica el plan es-
tratégico de mediano plazo y que, en caso necesario, proponga ajustes basandose en
las observaciones formuladas por los miembros de la Junta Ejecutiva, que figuran en
los informes sobre sus periodos de sesiones, y en la experiencia adquirida en la apli-
cacion del plan;

6.  Pide también a la Directora Ejecutiva que, en su informe anual a la Junta
Ejecutiva, evaltue los progresos para la consecucion de los resultados principales
establecidos en el plan estratégico de mediano plazo.
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Matrices de resultados

Las presentes matrices de resultados deben leerse conjuntamente con el texto,
sobre todo el capitulo IV. En las matrices de resultados se presentan las metas y los
compromisos internacionales establecidos a los que debe contribuir cada esfera prio-
ritaria de la labor del UNICEF vy las esferas de resultados principales a las que se
dedicara el UNICEF con sus asociados y que recibiran apoyo por medio de los pro-
gramas de cooperacion.

Las matrices también contienen un conjunto de objetivos mas concretos que
serviran de base para juzgar los progresos alcanzados durante el periodo 2006-2009,
con un nivel importante de atribucion en la organizacion. Acompaiian a los objeti-
vos: indicadores, que forman parte del marco de supervision y evaluacion para el
plan estratégico de mediano plazo (véase el anexo II); una indicacion de toda la ga-
ma y tipo de esferas de la cooperacion del UNICEF en relacion con cada objetivo,
de acuerdo con las necesidades y prioridades del pais; y una sintesis de las asocia-
ciones clave y los marcos de asociacion para cada esfera prioritaria. En la supervi-
sion de los indicadores se hard un desglose por sexo, grupo de edad, poblacion rural
o urbana, estrato econdémico y nivel subnacional, cuando resulte viable y apropiado.
Cuando no sea posible desglosar los datos por género y otras caracteristicas que
puedan ser fundamentales para evaluar los progresos y las disparidades, se intentara
velar por que se preste suficiente atencion al mejoramiento de los sistemas para po-
der contar con esos datos y utilizarlos en el futuro.

En relacion con los objetivos de la organizacion también se da una indicacion
general respecto de las situaciones de las regiones y los paises. Ello no excluye los
acuerdos detallados sobre la cooperacion del UNICEF concertados en el marco del
proceso habitual de programacion por paises, dirigido por asociados nacionales.
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Esfera prioritaria 1: Supervivencia y desarrollo del nifio pequeiio

Proposito estratégico: lograr que los paises adquieran la capacidad y los sistemas para velar por el derecho del nifio a la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo y para alcanzar el nivel mas alto posible de salud

Objetivo prioritario — Objetivo 4 de desarrollo del Milenio: reducir la mortalidad infantil. Meta 5: reducir en dos terceras partes, entre
1990 y 2015, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Objetivos y compromisos conexos: Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre; (meta 2, indicador 4: nimero de nifios menores de
5 aflos de peso inferior al normal); Objetivo 5: mejorar la salud materna (meta 6: reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres
cuartas partes); Objetivo 6: combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otra enfermedades (meta 8: haber detenido y comenzado a reducir, para

el afio 2015, la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves); Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del medio ambiente (meta 10:

reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso al agua potable y saneamiento); Objetivo 3: promover
la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer (meta 4: eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria); Objetivo 8: fomentar una asociacion mundial para el desarrollo (meta 17: en cooperacion con las empresas farmacéuticas,

proporcionar acceso a los medicamentos esenciales de bajo costo en los paises en desarrollo; meta 18: en colaboracidn con el sector privado,

velar por que se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones); Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 6 y 24); Un mundo apropiado para los nifios: promocion de una vida

sana

Esfera de resultados principales 1: ampliacion de las operaciones de gran incidencia en materia de salud y nutricién’

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

1. Aumentar y mantener la
cobertura de la inmunizaciéon® por
lo menos hasta el 90% en el
plano nacional y el 80% en todos
los distritos o unidades
administrativas equivalentes,
prestando especial atencion a
que se llegue a los grupos de
poblacion que tienen un nivel de
cobertura bajo (en 60 paises con
elevadas tasas de mortalidad
infantil o un gran numero de
muertes de nifios’,y entre la
poblacion con alta mortalidad de
nifios menores de 5 afios en los
paises que tienen tasas moderadas
o bajas de la mortalidad de nifios
menores de 5 afios)

1. Las tasas de mortalidad de nifios
menores de 5 afios, de mortalidad
infantil y la tasa de nutricion
insuficiente (peso/edad) serviran para
medir los efectos combinados de las
actividades en cuatro esferas de
resultados principales

2. Tasas de cobertura de la
inmunizacion contra el sarampion y
las tres dosis de vacuna combinada
contra la difteria, la tos ferina y el
tétanos

3. Numero de casos confirmados de
poliomielitis

4. Proteccion contra el tétanos
neonatal

Fortalecimiento de los servicios
de inmunizacién contra la
poliomielitis, el sarampidn y el
tétanos de la madre y el recién
nacido

Actividades de erradicacion de la
polio, incluso adquisicion de
vacunas, dias nacionales de
inmunizacion, promocién y
movilizacién de recursos

Tratamiento del paludismo en
nifios y en mujeres embarazadas

Distribucion acelerada de
mosquiteros tratados con
insecticida para proteger a grupos
vulnerables en zonas donde el
paludismo sea endémico

Sesenta paises con elevada
mortalidad de nifios
menores de 5 afios en
funcioén de las tasas o la
magnitud

Asimismo, poblaciones a
nivel subnacional con una
mortalidad elevada
desproporcionada de nifios
menores de 5 anos en los
paises que tienen tasas
moderadas o bajas de
mortalidad de nifios
menores de 5 afios

Paises donde el paludismo
es endémico y regiones
donde el paludismo es
endémico en algunos paises
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

2. Interrumpir la transmision de
la polio en todos los paises
donde el paludismo siga siendo
endémico y obtener la
certificacion de erradicacion
general de la polio

3. En todos los paises con
elevadas tasas de mortalidad
infantil donde el paludismo sea
endémico, aumentar y mantener
por lo menos en el 60% el
porcentaje de nifios pequefios y
mujeres embarazadas que
duermen bajo mosquiteros
tratados con insecticida en todos
los distritos donde el paludismo
sea endémico

4. Incrementar por lo menos en
un 60% y mantener la cobertura
efectiva de los conjuntos de
actividades de gran incidencia
en la salud y la nutricion, con
atencion especial a las familias
pobres, en 60 paises®, con
elevadas tasas de mortalidad
infantil o grandes numeros de
muertes de niflos y entre la
poblacion con alta mortalidad
de nifios menores de 5 afios en
los paises que tienen tasas
moderadas o bajas de
mortalidad de nifios menores de
5 afios

5. Lograr que todos los paises
con una elevada mortalidad de
nifios menores de 5 aflos tengan
estrategias de reduccion de la

5. Disponibilidad en el hogar de
mosquiteros tratados con insecticida

6. Porcentaje de niflos que recibieron
por lo menos una dosis elevada de
suplemento de vitamina A en los
ultimos seis meses

7. Porcentaje de nifios menores de
5 afios con infecciones respiratorias
agudas que visitan al personal
sanitario apropiado

8. Porcentaje de hijos de madres
seropositivas que reciben profilaxis
con cotrimoxazol

9. Porcentaje de paises con elevada
mortalidad de nifios menores de 5 afios
que tienen marcos de gastos a mediano
plazo en los que figuran metas
cuantificables y progresivas’ para
incrementar las actividades
preventivas de gran incidencia en la
salud y la nutricion

* Ejecucion de conjuntos de

actividades de gran incidencia y
sinergia en la supervivencia
materna, neonatal e infantil® por
medio de la prestacion de
servicios en locales o sobre el
terreno (por ejemplo, lucha contra
las enfermedades y terapia de
rehidratacion oral, tratamiento de
la pulmonia, atencién de la madre
y el recién nacido, suministro de
vitamina A, etc.)

* Apoyo técnico a planes y

presupuestos sectoriales a nivel
nacional y de distrito que se basen
en datos y resultados y que
resuelvan problemas importantes
de oferta y demanda, con la
participacion de la sociedad civil
y en especial las organizaciones
de mujeres y jovenes

Supervision y estudios de la
vigilancia de enfermedades y
cuestiones nutricionales

Promocioén basada en datos y
pruebas

Comunicacion centrada en el
género relacionada con la
modificacion del comportamiento
y el desarrollo social

Prevencion de accidentes y de casos
de ahogamiento de nifios (en los
paises donde representen causas
importantes de defunciones)

Tratamiento de enfermedades
secundarias y oportunistas en los
nifios infectados por el VIH/SIDA
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

pobreza establecidas y dirigidas
por el pais o estrategias de
desarrollo nacional o
equivalentes en las que se
establezcan objetivos a mediano
plazo para incrementar los
conjuntos de actividades de gran
incidencia y sinergia en los
ambitos de la supervivencia
materna y neonatal y de salud y
nutricién y supervivencia del
nifio definan planes basados en
la equidad para la consecucion
de esos objetivos, vinculados a
marcos de gastos a mediano
plazo

* Movilizacion de recursos para la

reduccion de la mortalidad de
nifios menores de 5 aflos, en
asociacion con gobiernos
nacionales, el Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y el Paludismo, la
GAVI, el Servicio Financiero
Internacional y otros fondos
mundiales

Adquisicion y distribucion de
suministros esenciales para
ampliar las actividades
relacionadas con la salud y la
nutricion con cargo a fondos del
UNICEF para programas y otras
fuentes de financiacion a nivel
nacional

Evaluacion de bienes en los
planos nacional y subnacional

Prevencion y tratamiento de la
anemia y de otras deficiencias de
micronutrientes mediante
refuerzo y la diversificacion de
alimentos y suplementos
alimentarios

Esfera de resultados principales 2: Mejoramiento de las practicas de atencion de la familia y la
comunidad que influyen en la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio pequefio

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

6. Aumentar por lo menos en
un 50% el nimero de familias
que utilicen practicas
apropiadas de atenciéon y
nutricion con miras a la
supervivencia, el crecimiento y

1. Porcentaje de nifios menores
de 6 meses que se alimentan

exclusivamente de la leche materna

2. Porcentaje de nifios menores de

5 afios que tienen diarrea y han
recibido terapia de rehidratacion

* Gestion integrada en la

comunidad de las enfermedades
del recién nacido y el nifio

e Promocion de la alimentacion

exclusivamente con leche materna
y la alimentacion complementaria

Intervenciones pertinentes,
seglin convenga, en todos
los paises donde se ejecutan
programas basados en
estudios epidemiologicos,
con insistencia especial en
la inclusion de las familias
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

el desarrollo del nifio

7. Aumentar por lo menos en
un 50% el namero de familias
que tengan acceso a los
servicios y recursos esenciales
para contribuir a la
supervivencia, el crecimiento y
el desarrollo del nifio

8. Velar por que todos los
paises en los que se ejecutan
programas tengan un ambiente
normativo propicio para mejorar
las practicas de atencion de la
familia y la comunidad a favor
de la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo

del nifio

oral y alimentacion

3. Porcentaje de nifios pequefios
huérfanos y en condiciones
vulnerables debido al VIH/SIDA’ que
reciben apoyo externo basico gratuito

4. Porcentaje de hogares que abarcan
los programas de apoyo a los padres
para el desarrollo del nifio (inclusive
en materia de salud, nutricion,
desarrollo y seguridad)

5. Porcentaje de recién nacidos y
porcentaje de madres nuevas que
reciben la atencion de personal de
salud calificado en un plazo de tres
dias después del parto

6. Porcentaje de nifios malnutridos
menores de 5 afios

7. Porcentaje de paises que cuentan
con programas amplios de apoyo a la
crianza adecuada por los padres, y
comunicacion en relacion con los
nifios marginados o excluidos

8. Porcentaje de casos obstétricos
basicos y complejos atendidos por
500.000 habitantes

9. Numero de nifios menores de

5 afios que reciben antibidticos porque
se sospecha que han tenido neumonia
en las dos ultimas semanas

10. Numero de paises donde se
ejecutan programas que cuentan con
planes nacionales de desarrollo que
abarcan metas cuantificadas y
progresivas® para ampliar las practicas
de atencion de la familia y la
comunidad

* Atencién y apoyo para los nifios
afectados por el VIH/SIDA basada
en la comunidad, en la que
participan tanto los hombres como
las mujeres

* Educacion de los padres sobre el
desarrollo psicosocial y cognitivo
de los nifios menores de 5 afios

* Procesos de evaluacion, analisis y
adopcion de medidas a nivel de la
comunidad con la participacion de
mujeres

* Prevencion de lesiones en los
nifios mediante la educacion de
los padres y la comunidad, y
atencion primaria oportuna en
casos de lesioén

* Suministro de recursos y
productos esenciales relacionados
con la salud y nutricion a nivel de
la comunidad

* Aumento del contacto con
técnicas de estimulacion temprana
y atencion psicosocial mediante
intervenciones como visitas a
domicilio, grupos de padres,
materiales integrados de salud,
desarrollo en la primera infancia y
alimentos y promocion del papel
del hombre en el cuidado de los
hijos

* Comunicaciones sobre la
modificacion del comportamiento
y el desarrollo social

* Aumento de la capacidad del
personal de difusion relacionada
con la atencidn especializada de
partos y de recién nacidos

mas pobres y los nifios
marginados
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

11. Porcentaje de hogares que utilizan
sal debidamente yodada

12. Porcentaje de paises donde se
ejecutan programas que han realizado *
analisis de género para descubrir
deficiencias y problemas en las
practicas de atencion de la familia 'y

la comunidad

Apoyo al mejoramiento de la
legislacion, la garantia de la
calidad y la vigilancia

Ampliacién de la utilizacion
universal de sal yodada en los
paises afectados a fin de eliminar
los trastornos por carencia de
yodo

Promocioén y apoyo técnico de los
planes y presupuestos del sector
nacional basados en datos y
resultados para mejorar las
practicas de atencion de la
familia, con atencion especial al
papel que corresponde al hombre
y la mujer y al nifio y la nifia

Esfera de resultados principales 3: Aumento del acceso al agua potable y el saneamiento basico, y utilizacion de éstos

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

9. Apoyar la formulacion y
ejecucion de planes
comunitarios de mejoramiento
de la higiene y seguridad del
agua que permitan reducir la
diarrea infantil y otras
enfermedades vinculadas al
agua

10. Apoyar las actividades
relacionadas con la Meta 10 de
los objetivos de desarrollo del
Milenio mediante el apoyo a la
ampliacion de programas
debidamente financiados,
descentralizados, formulados
localmente y centrados en las
familias pobres de las zonas

1. Proporcion de la poblacion que .
utiliza fuentes de agua mejoradas
(desglosada por sexo, zonas urbanas

o rurales y estrato econémico)

2. Proporcion de la poblacion que
utiliza saneamiento basico (desglosada
por sexo, zonas urbanas o rurales y .
estrato econdémico)

3. Porcentaje de personas que se
encargan del cuidado de nifios
menores de 3 afios y utilizan medios
seguros para la eliminacion de
excremento

4. Tiempo medio necesario para
llegar a las fuentes de agua, obtener
el agua y regresar al hogar

Servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento para las
escuelas, los puestos de salud y
los dispensarios de las
comunidades de bajos ingresos en
las zonas rurales y periurbanas

Promocion de practicas esenciales
de higiene: lavado de las manos
con jabon, agua potable y elimina-
cidn sanitaria de excremento

» Fortalecimiento de los

mecanismos de demanda y oferta
del saneamiento basico mediante
modelos de letrinas que respondan
a la demanda y que sean
ecoldgicamente sostenibles

Aplicacion de criterios que

Paises con elevadas tasas de
mortalidad de nifios
menores de 5 afios en
relacion con la Meta 1

Todas las regiones y los
paises en que se ejecutan
programas en relacion con
las Metas 2 y 3
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

rurales y urbanas, que consten
de una mezcla equilibrada de
intervenciones en materia de
higiene, abastecimiento de agua
y saneamiento

11. Junto con otros organismos
clave, orientar la colaboracion
con los gobiernos a fin de
reforzar los planes, politicas y
presupuestos sectoriales en
materia de higiene, saneamiento
y abastecimiento de agua e
incorporarlos en las estrategias
de reduccioén de la pobreza, los
enfoques sectoriales y los
MANUD nacionales

5. Proporcién de mujeres, hombres,
nifias y niflos que se encargan de ir
en busca del agua

6. Porcentaje de hogares que
someten el agua a tratamiento para
que resulte mas apta para el consumo
humano

7. Numero de planes y politicas
nacionales en que se incorporan
programas y objetivos sectoriales
para alcanzar la Meta 10 de los
objetivos de desarrollo del Milenio

8. Numero de paises que han
realizado un anélisis de género del
sector del abastecimiento de agua y
el saneamiento ambiental

respondan a la demanda en el
abastecimiento de agua y la
gestion de los recursos hidricos
de la comunidad

* Promocion de la participacion de
organos representativos de las
comunidades y distritos en la
adopcion de decisiones

* Promocion de la calidad del agua
potable en colaboracion con los
gobiernos y la OMC a escala
nacional

« Eliminacién, en colaboracion con
los asociados, de la dracunculosis
(enfermedad del gusano de
Guinea)

* Fortalecimiento de las politicas
del sector nacional relacionadas
con criterios de respuesta a la
demanda en materia de promocion
de la higiene, el saneamiento y el
abastecimiento de agua

* Fortalecimiento de la capacidad
del sector nacional para ayudar en
la formulacion de politicas, la
planificacion y la asignacion de
recursos mediante analisis de
datos en que se tengan en cuenta
las cuestiones de género

* En colaboraciéon con la OMS,
gestion del Programa Conjunto de
Vigilancia sobre los indicadores
de la Meta 10 de los objetivos de
desarrollo del Milenio
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Objetivos de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

Apoyo al aumento de la capacidad
sectorial para la prestacion
sostenible de servicios, sobre todo
en los planos subnacional y
distrital

Formulacion de criterios para
intervenciones previstas en
sectores de poblacion no atendida

Promocioén del aumento de la
proteccion de los recursos de agua
dulce

Promocioén de programas que
aumenten la capacidad de la
comunidad en materia de gestion
del abastecimiento de agua y el
saneamiento

Apoyo al desarrollo de mecanismos
para la ampliacion del tratamiento
de agua en el hogar

Esfera de resultados principales 4: En situaciones de emergencia declarada, acceso de todos los nifios a la
asistencia de socorro (conforme a los compromisos institucionales basicos)

Objetivos de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion Cobertura prevista

12. Cumplir plenamente los 1. Porcentaje de emergencias * Planes vigentes de preparacion Desastres provocados por el
compromisos institucionales declaradas en las que se realiza en un para casos de desastre hombre y naturales en todos
bésicos relativos a la salud del ~ plazo de 30 dias la evaluacion rdpida Evaluacién rapida los paises de programas
nifio pequeio, la nutricion, el de la situacion de la salud del nino, la o . ) . larad
abastecimiento de agua, el nutricion, el abastecimiento de agua, ° Coordinacién de intervenciones de Emergencias Qec aradas eil
saneamiento y la higiene en el saneamiento y la higiene salud publica de socorro en apoyo el marco del §1stema d.e las
situaciones de emergencia del nifio y la mujer y suministro Naciones Unidas y bajo

2. Porcentaje de nifios entre los 6
meses y los 4 afios de edad vacunados
contra el sarampion

declarada

3. Porcentaje de nifios gravemente .
desnutridos que reciben alimentacion

de alimentacion para lactantes y
servicios de rehabilitacion
nutricional para nifios

Intervenciones en las primeras
seis a ocho semanas, segun lo

direccion sectorial
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Objetivos de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion Cobertura prevista

terapéutica establecido en los compromisos
institucionales basicos, en materia
de: inmunizacion, equipo de
cadena de frio, vacunas,
capacitacion y movilizacioén
social; suplementos de vitamina
A; medicamentos esenciales,
botiquines médicos de
emergencia, sales y terapia de
rehidratacion oral, suministro de
micronutrientes; albergues de
emergencia y equipo para las
familias, alimentacion para nifios
y madres, etc.

4. Porcentaje de personas u hogares
afectados que tienen reservas minimas
de agua potable

* Las intervenciones posteriores a
la respuesta inicial incluyen: el
establecimiento de servicios de
atencion sanitaria esenciales, la
gestion de enfermedades de los
nifios en el hogar, la inmunizaciéon
y otras intervenciones
relacionadas con la salud, la
nutricién, el abastecimiento de
agua y el saneamiento

Asociaciones principales

* Asociaciones con los gobiernos: en todos los casos (a excepcion posiblemente de las emergencias agudas y la lucha civil), se refuerza y
se apoya a las autoridades nacionales en la realizacion de actividades de supervivencia y desarrollo del nifio y el aumento de la capacidad
para mantener esas funciones de forma equitativa. También son asociados importantes los organismos de desarrollo bilaterales de los
paises donantes.

* Asociaciones con el sistema de las Naciones Unidas: la OMS tiene un papel reconocido en la formulacién de politicas y normas y la
coordinacién en el sector publico; colabora con el UNICEF, el ACNUR y el PMA en situaciones de emergencia; colabora con el UNICEF
y otras entidades en la asociacion mundial para la salud de la madre, el recién nacido y el nifio y con el UNICEF en materia de calidad
del agua y eliminacion de la dracunculosis, junto con el Centro Carter y el Banco Mundial. E1 PMA y el UNICEF desempeian funciones
cada vez mas complementarias en las situaciones de emergencia y la orientacidon sobre nutricion y alimentacién. En lo tocante a la
reduccion de la mortalidad derivada de la maternidad, el UNICEF apoya servicios de atencidn prenatal y de atencién comunitaria de
partos y cuidado de recién nacidos, y desempefia una funcién de apoyo en programas conjuntos con la OMC y el UNFPA para aumentar
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la cobertura de los servicios obstétricos de emergencia. E1l UNICEF colabora con el Banco Mundial en la prestacion de apoyo técnico
para mejorar los procesos de planificacion y presupuestacion, sobre todo a nivel central, y en muchas iniciativas conjuntas, entre ellas, el
Grupo Consultivo sobre el cuidado y el desarrollo del nifio en la primera infancia (el Banco Mundial, la UNESCO, la OMS y ONG
internacionales), el ONU-Agua (un grupo de coordinacion de 24 organismos de las Naciones Unidas que realizan actividades en materia
de abastecimiento de agua y saneamiento), el Programa conjunto de vigilancia del abastecimiento de agua y del saneamiento (el
UNICEF, la OMS, el Banco Mundial, el Habitat, etc.).

Alianzas mundiales: la GAVI, Hacer retroceder el paludismo, las investigaciones de enfermedades tropicales (el UNICEF, el PNUD, la
OMS, el Banco Mundial), el ONUSIDA, la Alianza Mundial para mejorar la nutricioén, la Fauna y Flora Internacional.

Asociaciones con ONG internacionales: 1la Médicins sans frontiéres, la Iniciativa sobre micronutrientes, el Consejo Internacional de
Lucha contra los Trastornos Causados por la Carencia de Yodo, la Red sobre los trastornos causados por la carencia de yodo, la Helen
Keller International, la Oxfam, la Alianza Mundial en pro de la Lactancia Materna, la Red Internacional de Accidn sobre los Alimentos
para Lactantes.

Asociaciones con los medios académicos: las universidades e instituciones de investigacion aportan conceptos y realizan actividades
experimentales y ensayos para determinar su eficacia y efectividad antes de que se amplien a nivel del pais, a menudo con el apoyo del
UNICEF vy otros colaboradores. Asimismo, contribuyen al aumento de la capacidad en los planos regional y nacional. Entre los asociados
figuran el Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento de la Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres, el Centro de
Desarrollo de la Ingenieria Hidraulica de la Universidad de Lougborough (Reino Unido), el Centro Internacional de Abastecimiento de
Agua y Saneamiento (Paises Bajos), el Consejo de colaboracion para el abastecimiento de agua potable y el saneamiento, los United
States Centers for Disease Control and Prevention.

Asociaciones con el sector privado y fundaciones: entre los colaboradores principales figuran la Unilever, la Procter & Gamble, la
Fundacién de Bill y Melinda Gates, la Rotary International, la Fundacién Skat, la Fundacion pro Naciones Unidas.

Asociaciones con colaboradores nacionales: gobiernos y ONG nacionales y locales, organizaciones de la sociedad civil, grupos de la
comunidad.
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Esfera prioritaria 2: Educacion basica e igualdad entre los géneros

Propésito estratégico: Lograr que los padres, las comunidades y los gobiernos adquieran la capacidad y el apoyo necesarios para el
cumplimiento pleno de su deber de velar por el derecho de todos los nifios a la educacion de calidad gratuita y obligatoria.

Objetivo prioritario — Objetivo de desarrollo del Milenio 2: Lograr la ensefianza primaria universal. Meta 3: velar por que, para 2015,
los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Objetivos y compromisos conexos: Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer; Objetivo 8: Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo; Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 28 y 29); Un Mundo apropiado para los nifios:
acceso a una educacion de calidad, Educacion para Todos (objetivos de Dakar de educacion para todos, a excepcion de la alfabetizacion de

adultos).

Esfera de resultados principales 1: Mejoramiento de la preparacion de los nifios, sobre todo los nifios marginados,
para entrar a la escuela primaria a tiempo

Objetivo de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

1. Aumentar en un 40% como
minimo la proporcién de nifios
que empiezan la escuela a la
edad establecida y alcanzar el
100% para 2015

2. Aumentar de 6 a 40 el
numero de paises que aplican
normas de ambito nacional para
vigilar la disposicion de la
escuela como componente de la
preparacion del nifio

1. Porcentaje de nifios que inician la

escuela a la edad establecida
oficialmente, desglosado por

variables relacionadas con los grupos

menos privilegiados

2. Porcentaje de paises que tienen
normas de ambito nacional para
vigilar la disposicion de la escuela

como componente de la preparacion

del nifio

Establecimiento y conservacion
de espacios seguros y centros de
estimulacion temprana en las
comunidades

Promocioén de programas de
educacion de los padres, sobre
todo los de nifios afectados por el
VIH/SIDA, la discapacidad y
otras necesidades especiales

Fomento de los programas “de
nifio a nifio” para promover la
transferencia de conocimientos y
practicas sobre la salud

Apoyo a las campaiias de registro
de nacimientos

Desarrollo y apoyo de normas
nacionales para vigilar la
disposicion de la escuela y la
preparacion del nifio en los
programas de desarrollo temprano
del nifio

Vinculacion entre la salud, la

Todas las regiones

Los paises menos
adelantados y los paises de
ingresos medios

Los paises que afrontan
problemas especiales segun
el informe del Comité sobre
los Derechos del Nifio

Los paises con una alta
prevalencia de VIH
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Objetivo de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion Cobertura prevista

promocion de la higiene, la
nutricion y otras iniciativas de
intervencion oportuna y la escuela
primaria

* Solucidn de las deficiencias en la
prestacion de servicios para el
desarrollo temprano del nifio y la
educacion por medio de
relaciones con los proveedores de
servicios
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Esfera de resultados principales 2: Reduccion de las desigualdades debidas al género y de otro tipo para mejorar
el acceso, la participacion y la terminacion de una educacion basica de calidad

Objetivo de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion Cobertura prevista

3. En colaboracion con los 1. Tasa neta de matricula y tasa neta e« Identificacion, evaluacion y Todas las regiones
gobiernos y otros organismos, de asistencia (para las escuelas analisis de los obstaculos, las

reducir al menos en un 40% la  primaria y secundaria) disparidades y las oportunidades en

relacidon con la educacion basica,
por medio de la reunién de datos
desglosados y analisis de la

proporcion de nifios que no

. . . 2. Desglose de la tasa de transicion de
asisten a la escuela primaria

la educacion primaria a la educacion

4. Aumentar el porcentaje de secundaria o a la formacion . . . .. .
ia . . disparidad segun el acceso, los Actividades especiales en

niflos que contintan su profesional , .

-, o, progresos alcanzados, la los paises con tasas bajas de
educacion o capacitacion e . , L . ,

. . . 3. Indice de paridad entre los géneros terminacion de los estudios y la matricula, grandes
después de la primaria, en . . . ., .. . :

(en los niveles de primaria y adquisicion de conocimientos desigualdades debidas al

especial las nifias y los nifios
menos privilegiados, a fin de Promocion en los planos mundial y
alcanzar el 100% para 2015 4. Numero de paises donde se nacional de la educacion gratuita y
ejecutan programas que cuentan con obligatoria

planes para el sector de la educacion
que tienen por objeto reducir las
desigualdades debidas al género y de

género y de otro tipo; los

paises afectados por el

VIH/SIDA; los paises

menos adelantados y los

* Apoyo de las oportunidades de paises con tasas bajas de
aprendizaje y reduccion de la registro de nacimientos
discriminacion contra los nifios

secundaria)

5. En colaboracion con los
gobiernos y otros organismos,
mejorar el indice de paridad
entre los géneros en la

educacion primaria y secundaria otro tipo afectados por el VIH/SIDA, los
a fin de alcanzar la paridad nifios que trabajan, los nifios que
plena para 2015 comienzan la escuela con retraso,

las ninas, los nifios con

0
6. Lograr que al menos el 90% discapacidad y otros niflos

de los paises en los que se
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Objetivo de la organizacion Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

ejecutan programas cuenten con
planes nacionales del sector de
la educaciéon que abarquen
medidas para reducir la
disparidad entre los géneros y de
otra indole

Apoyo del acceso a las
oportunidades de aprendizaje en el
marco de opciones académicas y
no académicas y establecimiento
de equivalencias

Atencion de las necesidades de
aprendizaje de los adolescentes,
incluidos los estudiantes de mayor
edad en las escuelas primarias, con
atencion especial al género

Apoyo del abastecimiento y la
distribucién equitativa de
suministros y servicios
educacionales

Movilizacion social y estrategias
de comunicacion

Orientacién a la Iniciativa de las
Naciones Unidas para la Educacion
de las Nifas

Apoyo a los objetivos de
Educacion para Todos en base a los
enfoques sectoriales, las estrategias
de reduccion de la pobreza, la
Iniciativa acelerada de educacion
para todos, los analisis del
presupuesto nacional y la
presentacion de informes con
arreglo a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio
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Esfera de resultados principales 3: Mejoramiento de la calidad de la educacion y aumento de las tasas de retencion escolar,
terminacion de los estudios y aprendizaje

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

7. Aumentar hasta el 90% la
proporcion de alumnos de
primer grado (especialmente
nifias) que llegan al quinto grado
como minimo en el periodo de
cuatro afios

8. Incrementar en un 60% el
numero de paises donde se
ejecutan programas que
establecen normas nacionales de
calidad basadas en escuelas que
tienen en cuenta las necesidades
del nifio, o modelos similares o
equivalentes

9. Aumentar en un 20% el
numero de paises donde se
ejecutan programas que cuentan
con pruebas normalizadas para
medir el rendimiento escolar en
relacion con el programa de
estudios nacional

1. Tasa de permanencia en la escuela
(por cohortes) hasta el quinto grado

2. Numero de paises donde se
ejecutan programas que establecen
normas nacionales de calidad basadas
en modelos para la educacion
primaria como el de las escuelas que
tienen en cuenta las necesidades del
nifio

3. Numero de paises en que se
ejecutan programas que cuentan con
pruebas normalizadas para medir el
rendimiento escolar en relacion con el
programa de estudios nacional

* Apoyo a las politicas y leyes
nacionales sobre el trabajo de
menores, el matrimonio precoz, las
politicas de reintegracion para las
madres jovenes

* Apoyo a las campafias para
impedir la desercion escolar

* Mejoramiento de la salud fisica,
el desarrollo cognitivo y la
disposicion de aprender de los
nifios (por ejemplo, por medio de
comidas escolares, reduccion de la
anemia y de la carencia de yodo y
erradicacion de los helmintos)

* Promocion de normas para la
arquitectura, el equipamiento y el
disefio de locales que tengan en
cuenta las necesidades del nifio

Apoyo al suministro de agua
potable, inodoros separados por
sexo y educacion sobre higiene en
las escuelas primarias

* Desarrollo de modelos para
eliminar la violencia de las
escuelas

* Fomento de los procesos de
ensefianza y aprendizaje que
faciliten la transicion del hogar a la
escuela

* Apoyo del aprendizaje centrado
en el nifio de conocimientos,
técnicas, actitudes, valores y
modificaciones del

Todas las regiones y todos
los paises donde se ejecutan
programas, con atencion
preferente a los paises
menos adelantados, los
paises con bajas tasas de
matricula y gran disparidad
entre los géneros, asi como
los paises donde hay
epidemias generalizadas de
VIH/SIDA
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Objetivos de la organizacion

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

comportamiento (por ejemplo, en
materia de derechos, paz,
democracia, reduccion del
comportamiento de alto riesgo)

* Apoyo de la educacién en que se
tenga en cuenta el género y la edad
al preparar a los nifios para la vida
dentro y fuera de las escuelas, con
insistencia especial en la
prevencién del VIH/SIDA

* Mejoramiento del ambiente para
los nifios con discapacidad

* Apoyo a la pedagogia incluyente
para los alumnos “lentos” y
“dotados”; aprendizaje acelerado
para los alumnos de mayor edad

* Vigilancia de la adquisicion de
conocimientos

* Aumento de la capacidad de los
maestros y de sus redes de apoyo,
con atencion a las cuestiones de
género y de la situacion, los
derechos y los deberes de los
maestros

* Aumento de la capacidad de los
alumnos y padres para participar en
la gobernanza escolar y de la
comunidad y los estudiantes para
participar en la gestion escolar

* Apoyo de cddigos de ética para
promover la confianza entre los
maestros y las comunidades

* Promocion de tecnologias
modernas (especialmente la
tecnologia de la informacion y las
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

comunicaciones) y tecnologias y
métodos de ensefianza apropiados

* Suministro de materiales de
ensefianza y aprendizaje de alta
calidad y pertinentes, asi como de
otros recursos para el aprendizaje

* Apoyo a la descentralizacion de
la educacion y el aumento de la
capacidad

Esfera de resultados principales 4: Restablecimiento de la educacién, en situaciones de emergencia y posteriores
a conflictos y salvaguardia de los sistemas de educacion frente a la pandemia del VIH/SIDA

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

10. Aplicacioén plena de los
compromisos institucionales
basicos relacionados con el
aprendizaje y la educacion
temprana en situaciones de
emergencia declarada

11. Aplicacién del Repertorio
de recomendaciones de
practicas de la OIT relacionadas
con el VIH/SIDA en el mundo
del trabajo en los sistemas
educacionales de 54 paises con
epidemias generalizadas de
VIH/SIDA

1. Porcentaje de nifios afectados por
situaciones de emergencia que tienen
acceso a espacios seguros de

aprendizaje y actividades recreativas

2. Porcentaje de escuelas afectadas
que se han reabierto, sustituido o
puesto en funcionamiento con
maestros calificados y suficientes
suministros (a los niveles de primaria
y secundaria)

3. Tasa de cambio en los indicadores
prioritarios de la educacion para los
paises con epidemias generalizadas de
VIH/SIDA.

* Planificacién de la preparacion
para casos de desastre

* Evaluacion répida

* Coordinacion sectorial, segin
convenga, para restablecer las
actividades educacionales en
colaboracion con otros organismos
de las Naciones Unidas y las ONG

Primeras seis a ocho semanas:
Establecimiento de espacios
provisionales de aprendizaje con
infraestructura minima; reapertura
de escuelas e inicio de la
reintegracion de maestros y
alumnos, con atencion preferente a
las ninas, mediante el suministro
de materiales de ensefianza y
aprendizaje y la organizacion de
actividades recreativas

Todos los paises afectados
por emergencias:
situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos y de
transicion, y desastres
naturales

54 paises donde hay
epidemias generalizadas de
VIH/SIDA; y, en otros
paises donde se ejecutan
programas, las regiones
subnacionales con
epidemias generalizadas de
VIH/SIDA
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Objetivos de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

Después de la respuesta inicial:
Restablecimiento y mantenimiento
en la educacion primaria para nifias
y nifios; suministro de equipos
educacionales y recreativos,
materiales basicos de ensefianza y
formacién de maestros; promocion
de la reanudacion de actividades
educacionales de calidad;
establecimiento de servicios
comunitarios (inclusive de
abastecimiento de aguay
saneamiento) cerca de las escuelas,
segln convenga; y contribucién a
la rehabilitacion después de
emergencias y el mejoramiento de
los sistemas educacionales como
parte de la recuperacion nacional

54 paises con epidemias
generalizadas de VIH/SIDA: Entre
las medidas posibles figuran la
pronta capacitacion de maestros
sustitutos; los turnos dobles y otras
medidas para aumentar la
utilizacidon de maestros calificados;
la planificacion para garantizar la
educacion de los huérfanos y los
nifios que han quedado vulnerables
debido al VIH/SIDA (por ejemplo,
en el marco de externados);
capacitacion de maestros para
tareas multiples; campana de
prevencion del VIH en las
escuelas.
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Asociaciones principales:

Esfera de resultados principales 1: Organismos bilaterales de desarrollo de paises donantes en calidad de asociados clave. El ONUSIDA,
la UNESCO, el PMA, el Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo; organizaciones de investigacidon; organizaciones relacionadas con
el VIH/SIDA, el Grupo Consultivo sobre el cuidado y el desarrollo del nifio en la primera infancia y asociados, la Asociacion para el
desarrollo de la ensefianza en Africa, la Fundacién Bernard van Leer, la Fundacion Child-to-Child, la Organizacién Mundial para la
Educacién Preescolar, el Foro Mundial

Esferas de resultados principales 2 y 3: En el marco del eje triple (la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Niiias, la
Educacioén para Todos, la Iniciativa Acelerada) como sigue: la OIT, el ONUSIDA, el Instituto de Estadistica de la UNESCO, el UNFPA, el
PMA, el Banco Mundial y bancos regionales de desarrollo; ONG, organizaciones de base comunitaria (incluidos los grupos religiosos);
organizaciones de maestros

Esfera de resultados principales 4: Organismos de asistencia humanitaria y asociados para el desarrollo (la OCAH, el PNUD, el ACNUR,
el PMA, la OIT, la UNESCO, ONG, organizaciones de base comunitaria) y redes (incluidas la Red interinstitucional para la educacion en
situaciones de emergencia, el Comité permanente entre organismos); asociados en actividades relativas al VIH/SIDA, el Grupo de Trabajo
de gestion/programas del GNUD, el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad, misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas; el Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo, el Comité de Asistencia para el
Desarrollo de 1a OCDE; el sector privado.
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Esfera prioritaria 3: El VIH/SIDA y los nifios

Intencion estratégica — Colocar a los nifios y los adolescentes en el centro del programa contra el VIH/SIDA y fomentar la capacidad de
los gobiernos para detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA entre nifios de hasta 18 afios.

Objetivo prioritario — objetivo de desarrollo del Milenio 6: Combatir el VIH/SIDA. Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir la
propagacion del VIH/SIDA para el afio 2015.

Objetivos y compromisos conexos: Objetivo 1 — Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Objetivo 2 — Lograr la ensefianza primaria
universal; Objetivo 3 — Promover la igualdad de género y la potenciacion de la mujer; Objetivo 4 — Reducir la mortalidad infantil;
Objetivo 5 — Mejorar la salud materna. Un mundo apropiado para los nirios: Luchar contra el VIH/SIDA.

Esfera de resultados principales 1: Reducir el nimero de infecciones pediatricas por el VIH; aumentar

el porcentaje de mujeres infectadas por el VIH que reciben farmacos antirretrovirales; aumentar
el porcentaje de nifios que reciben tratamiento del VIH/SIDA

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

1. Reducir las nuevas
infecciones pediatricas en al
menos el 40%

2. Garantizar que al menos el

80% de las mujeres

embarazadas infectadas por el
VIH reciban antirretrovirales

para prevenir la transmision
maternoinfantil

3. En colaboracion con la
nueva iniciativa de la OMS
“tres millones para 2005 y

otras, fortalecer la capacidad de

los gobiernos para que la
proporcion de adultos que
reciben farmacos

antirretrovirales concuerde con
la distribucién por géneros de la

epidemia en las diversas
regiones

1. Proporciéon de mujeres
embarazadas VIH-positivas que

reciben antirretrovirales para prevenir

la transmisioén maternoinfantil

2. Proporcion de mujeres infectadas

por el VIH que reciben terapia con
antirretrovirales para su propia
infeccion

3. Proporcion de nifios infectados
por el VIH que reciben terapia con
antirretrovirales

* Iniciativas nacionales para
coordinar y aplicar una expansion
acelerada de la cobertura, una
atencion sostenida y una mayor
eficiencia de las intervenciones
para prevenir la transmision
maternoinfantil

Medidas para mejorar el acceso
de los nifios que viven con el
VIH/SIDA a cuidados de calidad,
apoyo y tratamiento, inclusive
mediante servicios de
adquisiciones

Acceso de las madres VIH-
positivas a los cuidados, apoyo y
tratamiento mediante servicios de
prevencion de la transmision
maternoinfantil “y mas” y centros
de cuidados infantiles, inclusive
mediante servicios de
adquisiciones

54 paises con epidemia
generalizada en la
actualidad (prevalencia

> 1% de la poblacion
general); en paises con
epidemia concentrada,
centrarse en los vinculos
con la prevencion primaria
y la promocidén y apoyo al
acceso universal al
tratamiento, los cuidados y
el apoyo
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Objetivos de la organizacion Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

4. En colaboracioén con la
iniciativa de la OMS “tres
millones para 2005”, fortalecer
la capacidad de los gobiernos
para que al menos el 15% de
las personas que reciban
antirretrovirales sean niflos

* Programas de comunicaciones
que tengan en cuenta la cuestion
del género para fortalecer la
demanda de servicios impulsada
por las comunidades, incluida la
preparacion para el tratamiento y
la informacion al respecto

Lograr mayor acceso a los
suministros de farmacos y
diagnosticos y su gestion,
incluidas las presentaciones
pediatricas de los farmacos y el
diagnostico precoz infantil,
inclusive mediante servicios de
adquisiciones

Promover menores precios para
las pruebas de diagndstico del
VIH de reaccion en cadena de la
polimerasa y las presentaciones
pediatricas de los farmacos

Esfera de resultados principales 2: Fomentar el porcentaje de nifios huérfanos vulnerables a causa del VIH/SIDA
que reciben apoyo de calidad de sus familias, las comunidades y el gobierno

Objetivos de la organizacion Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

5. En 54 paises con epidemia |, Porcentaje de asistencia a la
generalizada en la actualidad, escuela de los huérfanos y los no
aumentar a al menos el 30% el hyuérfanos de 10 a 14 afios,
porcentaje de nifios huérfanos y  desglosada por sexo (indicador 20 de
los objetivos de desarrollo del

vulnerables a causa del
VIH/SIDA que reciben Milenio)
cuidados, apoyo y proteccion

2. Porcentaje de nifios huérfanos y
vulnerables a causa del VIH/SIDA
que reciben apoyo basico externo

gratuito

* Aumentar las medidas a fin de
fortalecer la capacidad de los
encargados para prestar cuidados,
apoyo y proteccion a los nifios
huérfanos y vulnerables a causa
del VIH/SIDA, prolongar la vida
de sus padres y mejorar sus
medios de vida

 Elaborar normas y estandares que
tengan en cuenta la cuestion del
género y mecanismos para
proteger los derechos de los nifios
afectados por el VIH/SIDA

Medidas prioritarias en
54 paises con epidemia
generalizada en la
actualidad
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* En colaboracion con los
asociados, prestar apoyo a la
integracion de cuidados de
calidad y apoyo a los nifios
afectados por el VIH/SIDA en las
politicas nacionales y
subnacionales, los servicios e
instrumentos de desarrollo, y las
evaluaciones rapidas en
situaciones de emergencia

Promover innovaciones con éxito
para proporcionar un acceso
equitativo a servicios y
proteccion esenciales para todos
los nifnos, centrados de manera
prioritaria en los nifios huérfanos
o vulnerables a causa del
VIH/SIDA e incluyendo vinculos
con los cuidados en el hogar

Difundir las experiencias
adquiridas para ampliar los
conocimientos y la programacion
basada en pruebas

Esfera de resultados principales 3: Reducir los riesgos de los adolescentes y su vulnerabilidad al VIH/SIDA
mediante el aumento del acceso y el uso de informacion, conocimientos y servicios de prevencion que tengan

en cuenta la cuestion de género

Objetivos de la organizacion Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

6. En los paises con una 1. Porcentaje de hombres y mujeres
prevalencia en los adultos de 15 a 24 afios (con un subanalisis
inferior al 5%, elaborar (a mas  relativo a las personas de 15 a 19
tardar para 2007) y ejecutar una afios) con conocimientos amplios y
estrategia amplia de prevencion correctos sobre el VIH/SIDA

para los adolescentes con mayor (indicador 19 b) de los objetivos de
riesgo desarrollo del Milenio)

2. Porcentaje de hombres y mujeres
de 15 a 19 afios que han tenido
relaciones sexuales antes de los

15 afios

7. En los paises con una
prevalencia en los adultos
superior al 5%, lograr que al
menos el 60% de los

» Elaboracion impulsada por datos
de medidas legislativas,
instrumentos de politicas y
estrategias para programas
relativos a los nifios, los
adolescentes y el VIH/SIDA,
prestando atencion especial a las
vulnerabilidades
desproporcionadas y especificas
de las jovenes y las nifas y a los
papeles de los hombres y los
adolescentes

Las estrategias se adaptaran
a las necesidades de las
regiones y los paises y
responderan a los
principales determinantes
subyacentes, las
caracteristicas de edad y
género, la etapa de la
epidemia y las
contribuciones
programaticas y financieras
de otros asociados
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

adolescentes, tanto los que
asisten a la escuela como los
que no lo hacen, tengan
informacidn correcta y
conocimientos y servicios
pertinentes para reducir el
riesgo y la vulnerabilidad

al VIH

8. En todos los paises, lograr
que menos el 30% de los
adolescentes (de 10 a 18 afios)
tanto los que asisten a la
escuela como los que no lo
hacen, tengan informacion
correcta y conocimientos y
servicios pertinentes para
reducir el riesgo y la
vulnerabilidad al VIH

9. En todos los paises
afectados por emergencias,
incluir los riesgos y
vulnerabilidades al VIH/SIDA
en las evaluaciones rapidas, y
cuando proceda, en las
respuestas de los programas

3. Prevalencia del uso de
preservativos en relaciones sexuales
con una pareja de alto riesgo en los
hombres y las mujeres de 15 a 24
afos (indicador 19 a) de los objetivos
de desarrollo del Milenio)

Medidas de promocion,
comunicacioén y movilizacion
social para promover un entorno
de proteccion propicio y
fortalecer las medidas para
prevenir o reducir el estigma y la
discriminacion, las
vulnerabilidades asociadas con el
comportamiento de alto riesgo,
las desigualdades de género, la
violencia de género y

los estereotipos de género

Intervenciones para facilitar la
participacion de los adolescentes,
incluidos los especialmente
vulnerables y marginados, en los
foros y actividades de prevencion
del VIH

En colaboracion con la labor del
UNFPA, la OMS, la ONUDD y
otros asociados, y
complementandola, prestar apoyo
a los programas nacionales y
subnacionales a fin de
proporcionar informacion,
conocimientos y servicios sobre
salud sexual y reproductiva
pertinentes segun las edades y los
géneros a fin de reducir los
riesgos y las vulnerabilidades de
los nifios y los adolescentes al
VIH. El UNICEF apoya
estrategias de prevencion amplias
y equilibradas que promueven la
abstinencia, la fidelidad, la
reduccion del numero de parejas
y el uso consistente de
preservativos mediante
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Objetivos de la organizacion

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

intervenciones basadas en
conocimientos sobre la vida en
las escuelas y las comunidades, la
educacion por los compaifieros y
las actividades de promocion, los
servicios de salud orientados a
los adolescentes, los servicios de
analisis y asesoramiento
voluntarios y confidenciales, los
programas de extension y
remision a especialistas y las
intervenciones de comunicacion
interpersonales y con los medios
de comunicacion. Todo ello
proporciona informacioén y
educacion pertinentes sobre la
sexualidad, la salud reproductiva,
la paternidad, el uso indebido de
sustancias, la prevencion y
tratamiento de las infecciones de
transmision sexual, asi como
otras medidas basadas en pruebas
para reducir los riesgos y las
vulnerabilidades de los
adolescentes a la infeccion por el
VIH. El UNICEF también presta
apoyo a la prestacion de cuidados
después de las violaciones y la
profilaxis después de la
exposicion en situaciones de
emergencia en paises donde la
epidemia esta generalizada

Evaluacién y analisis desglosados
por sexo y edad de los riesgos y
las vulnerabilidades a la infeccion
por el VIH de los adolescentes de
10 a 18 afios en paises en los que
la epidemia esta apareciendo o
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Objetivos de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion Cobertura prevista

esta generalizada

* Aumentar la concienciacion por
parte del UNICEF y sus
organizaciones asociadas de las
Directivas del Comité
Permanente entre Organismos
aplicables a las intervenciones
contra el VIH/SIDA en
situaciones de emergencia y
aumentar sus capacidades para
ejecutar respuestas programaticas
al VIH/SIDA en las emergencias

Principales asociaciones: Los principales asociados son los organismos bilaterales de desarrollo de los paises donantes. El UNICEF
seguira desempefiando un firme papel en los grupos tematicos de las Naciones Unidas en los paises, en la programacién conjunta sobre el
VIH/SIDA y la puesta en marcha de la iniciativa “Tres unos”. El UNICEF también fortalecera su papel para conseguir recursos y
resultados del Fondo Mundial, el programa multinacional del Banco Mundial contra el SIDA en Africa, el plan de emergencia para el
alivio del SIDA del Presidente de los Estados Unidos de América, las estrategias de lucha contra la pobreza, los enfoques sectoriales y los
organismos bilaterales para ejecutar programas nacionales sobre los niflos y el VIH/SIDA. Los nifios y los adolescentes se convertiran en
asociados cada vez mas importantes en la elaboracion de programas y su ejecucion.

El UNICEF da una gran prioridad a su papel de copatrocinador del ONUSIDA, su principal asociado en todas las esferas de resultados
principales, y a su interaccion y colaboracion en curso con otros copatrocinadores y la secretaria del ONUSIDA.

Campariia mundial sobre los nifios y el SIDA: Muchas oficinas del UNICEF en los paises y regiones, divisiones de la sede y comités
nacionales desempefiaran una importante funcién en esta campafia, cuyo objetivo es movilizar a una amplia gama de asociados para
conseguir recursos adicionales a fin de prestar apoyo a los paises para atender a los nifios huérfanos o vulnerables a causa del SIDA.

Equipos de tareas interinstitucionales y grupos de trabajo sobre el VIH/SIDA: El UNICEF seguira participando en los foros organizados
por el UNFPA (Los jovenes y el VIH), la UNESCO (Educacién), la ONUDD (VIH atribuido al uso de drogas inyectables y en las carceles)
y los organizados por el UNICEF (Transmision maternoinfantil y Los nifios y el SIDA). Esos mecanismos ayudan a coordinar y armonizar
la labor de los patrocinadores del ONUSIDA y otros agentes importantes y a cubrir las lagunas existentes en los conocimientos sobre los
programas.

Grupos de referencia del ONUSIDA: E1 UNICEF seguira desempeiando un papel activo en los grupos sobre supervision y evaluacion y
estimaciones y proyeccion.

Otras asociaciones vitales: Grupo de apoyo técnico sobre la planificacion de la prevencion del VIH, Coaliciéon mundial de jovenes sobre el
SIDA, Foro de asociados mundiales sobre los nifios y el SIDA, organizado por el UNICEF y el Banco Mundial.
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Esfera prioritaria 4: Proteger a los nifios de la violencia, la explotacion y los malos tratos

Intencion estratégica - Lograr que la proteccion de los nifios de la violencia, la explotacion y los malos tratos figure de manera mas
prominente en los programas de desarrollo y humanitarios de los gobiernos y lograr que el entorno de proteccién sea mas eficaz para todos
los nifios.

Objetivo prioritario: Declaracion del Milenio (en especial la seccion VI).

Objetivos y compromisos conexos: los objetivos de desarrollo del Milenio 1, 6, y 8; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing;
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas; los Convenios 138 y 182 de la OIT; Un mundo apropiado para los
nifios, proteger a los nifios de los malos tratos, la explotacion y la violencia; la Declaracion y Programa de Accion de Estocolmo y el
Compromiso Mundial de Yokohama; los Convenios de Ginebra sobre el derecho internacional humanitario y sus Protocolos Facultativos; el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; las directrices y normas minimas de las Naciones Unidas relativas a la justicia de
menores; la Convencion de Ottawa sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion.

Esfera de resultados principales 1: Las decisiones de los gobiernos se ven influidas por una creciente concienciacion
sobre los derechos de proteccion de los nifios y mejores datos y analisis sobre la proteccion de los nifios

Objetivos de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion Cobertura prevista
1. Al menos 80 paises 1. Numero de programas por paises ¢ Reunir y analizar datos de manera Paises menos adelantados,
cuentan con datos de referencia  que han realizado analisis de género rutinaria y sistematica sobre los paises de bajos y medianos
desglosados sobre los sobre las principales cuestiones principales indicadores de ingresos y paises
principales indicadores de la relativas a la proteccion de los nifios ~ proteccion de los nifios industrializados para
roteccion de los nifios , ) . . . algunos indicadores
P 2. Numero de paises con datos de * Elaborar sistemas de informacion ] o
2. Al menos 70 paises referencia desglosados sobre los sobre la proteccién de los nifios Pa}ses ge bajos ingresos y
incluyen datos desglosados principales indicadores de ., palses de 1ngresos ;
., e .,  n e Promover la presentacion de medianos bajos que estén
sobre la proteccion de los nifios  proteccion de los nifios . ..
. informes sobre los principales preparando su MANUD o
en sus planes nacionales de , , . . :
. 3. Numero de paises que incluyen indicadores ante los encargados haciendo encuestas
desarrollo y sus informes a los L . L \
, . datos sobre los principales de la elaboracion de politicas, el demograficas y de salud y
organos creados en virtud de .. ., o
tratados indicadores de proteccion de los publico en general y los encuestas agrupadas de
nifios en los planes nacionales de mecanismos de supervision indicadores multiples
3. Los paises afectados por desarrollo y los informes a los regionales e internacionales Paises afectados por
conflictos supervisan la organos creados en virtud de . ;
05 Sub o £ « Fortalecer las capacidades del emergencias. Para la
proteccion de los nifios y tratados supervision y presentacion

personal y los asociados del de inf ol
4. Porcentaje de paises afectados por  UNICEF (incluidos los nifios y ¢ 1nformes, en particular
- . . . . en los paises afectados por
conflictos que vigilan las violaciones los adolescentes) para realizar i
., e . conflictos armados
de los derechos de proteccion de los analisis y aplicar los datos y las

presentan informes al respecto
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

nifios y presentan informes al
respecto

investigaciones sobre la
proteccion de los nifios

Hacer evaluaciones rapidas de las
cuestiones relativas a la
proteccion de los nifios y las
mujeres en las situaciones de
emergencia

Facilitar o fortalecer los
mecanismos de supervision a
través de los gobiernos y la
sociedad civil en las situaciones
de emergencia y normales, hacer
campaiias contra los malos tratos,
la violencia y la explotacion, e
informar y comunicar sobre los
casos que se produzcan

Esfera de resultados principales 2: Garantizar sistemas legislativos y de aplicacion de la ley eficaces y una mayor
protecciéon y capacidad de respuesta para proteger a los nifios de la violencia, la explotacién y los malos tratos,
incluida la explotacion del trabajo infantil

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

4. Al menos 90 paises aplican
programas que tengan en cuenta
la cuestion de género para
fortalecer la proteccion
institucional y la capacidad de
respuesta contra los malos
tratos, la explotacion y la
violencia y/o la explotacion del
trabajo infantil

5. Instituir medidas de
seguimiento en los paises sobre
el estudio de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra
los nifios

1. Numero de paises que han
firmado o ratificado el Protocolo
Facultativo 1 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio

2. Numero de paises que aplican
programas para fortalecer una
proteccion institucional apropiada
segun el género y su capacidad de
respuesta contra los malos tratos,
explotacion y la violencia, incluido el
apoyo psicosocial

3. Porcentaje de mujeres de 15 a 49
afnos que han sufrido mutilaciéon o
escision genital

Encontrar y fortalecer bases de
pruebas sobre enfoques eficaces,
que tengan en cuenta la cuestion
de género y basados en los
derechos para hacer frente a los
malos tratos, la explotacion de la
violencia contra los nifios

Aportar y diseminar datos para el
estudio de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra los nifios
y hacer un seguimiento

Fortalecer las redes de asociados
para hacer frente a las actitudes y
las practicas relacionadas con los

Todas las regiones y paises

de las regiones desarro-
lladas y en desarrollo,
como seguimiento del
estudio de las Naciones
Unidas sobre la violencia
contra los nifios

Principalmente en los
paises de bajos e ingresos
medianos bajos

30 a 50 paises en que se
ejecutan programas para
evaluar la posibilidad de
ampliacion
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

6. En los paises con una alta
prevalencia, aplicar programas
para poner fin a las practicas
tradicionales o consuetudinarias
dafiinas, como los matrimonios
prematuros y/o la mutilaciéon o
escision genital femenina

4. Porcentaje de mujeres de 15 a 49
aflos con al menos una hija que haya
sufrido la mutilacién o escision
genital

5. Porcentaje de mujeres de 20 a 24
aflos casadas o en pareja antes de los
18 afios

6. Numero de paises que han
retirado sus reservas a los incisos a) y
b) del apartado 1 del articulo 16 y el
articulo 2 de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y al
parrafo 3 del articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio

7. Porcentaje de nifios de 5 a 14
afos que trabajan

malos tratos, la explotacion en la
violencia basandose en el analisis
de género

Fortalecer las capacidades
institucionales de los sistemas de
proteccion de los nifios para hacer
frente a los malos tratos, la
violencia (inclusive en las
escuelas y para prestar apoyo
psicosocial) y la explotacion
teniendo en cuenta la cuestion de
género

Prestar apoyo a la creacion y
aplicacion de politicas y leyes en
linea con las normas
internacionales

Propugnar el aumento de recursos
y de mejores mecanismos y
sistemas de rendicion de cuentas
para la prestacion de servicios

Propugnar y promover la
participacion de los nifios y los
jovenes en la prevencion y la
supervisién, y crear grupos de
apoyo para hacer frente a los
malos tratos, la violencia y la
explotacion, haciendo hincapié en
especial en la participacion
equitativa de las nifias y las
jévenes

Prestar apoyo a iniciativas
concretas de promocion,
concienciacién y comunicacion
para prevenir y abordar los
abusos sexuales, la explotacion y
la trata de nifios

Paises con un alto riesgo o
prevalencia de trata y/o
explotacion sexual de los
nifios

Paises con una prevalencia
significativa de mutilacion
0 escision genital
femenina, matrimonios
precoces, inclusive como
resultado de las
migraciones

Paises con una alta
prevalencia de explotacion
del trabajo infantil
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

* Prestar apoyo a programas de
promocion, concienciacion y
comunicacion para prevenir y
abordar la mutilacion o escision
genital femenina

Prestar apoyo a programas de
promocion, creacion de politicas
y comunicacion para retrasar la
edad del matrimonio de los nifios
en determinados paises

Promover y apoyar la creacion de
politicas y mecanismos que
tengan en cuenta la cuestion de
género para establecer medidas
eficaces contra la explotacion del
trabajo infantil

Prestar apoyo a la rehabilitacion e
integracion social de las nifias y
nifios librados de la explotacion
del trabajo infantil mediante
educacion basica gratuita y/u otro
tipo de educacion

Esfera de resultados principales 3: Mejor proteccion de los nifios de los efectos de los conflictos armados
y los desastres naturales (segiin los Compromisos Basicos en favor de la Infancia)

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

7. Lograr que los paises
afectados por situaciones de
emergencia y los organismos
que trabajan en casos de
emergencia apliquen programas
que tengan en cuenta la
cuestion de género para
prevenir los abusos sexuales y
la explotacion de los nifios y las
mujeres

1. Numero de paises que han
firmado o ratificado el Protocolo
Facultativo 2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio

2. Numero de paises en situaciones
de emergencia que aplican
programas para prevenir los abusos
y la explotacion sexuales de las
mujeres y los niflos

e Aumentar la concienciacion,
promover las actividades de
promocion y las capacidades para
prevenir los abusos y la
explotacion sexuales de los nifios
y las mujeres entre el personal
militar, humanitario y de otro tipo

emergencias

 Prevenir el reclutamiento,
facilitar la liberacion y

Paises afectados por
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

8. Poner fin al reclutamiento
y uso de nifios en conflictos
armados y lograr su liberacion
y reintegracion efectivos,
teniendo en cuenta la diferente
situacion de los nifios y nifias

9. Hacer campafias contra el
uso de minas terrestres y
coordinar la educacion relativa
a los riesgos de las minas

3. Numero de situaciones de
conflicto en las que se sigan
reclutando nifios y utilizandolos en
violacion del derecho internacional

reintegracion de los niflos
basandose en las practicas
idoneas

* Contribuir a una capacitacion y
educacién apropiada sobre los
derechos y la proteccién de los
nifios, las cuestiones de género y
el derecho internacional
humanitario para el personal
civil, militar y de policia que
participen en operaciones de
mantenimiento de la paz

e Coordinar la educacion sobre los

riesgos de las minas, hacer
campaifias contra el uso de las
minas terrestres y otras armas
indiscriminadas

Esfera de resultados principales 4: Se atienden mejor los intereses de los nifios con sistemas juridicos que garanticen
una mayor protecciéon para ellos como victimas, testigos y delincuentes

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

10. Al menos 50 paises
muestran progresos en la
reduccion de la detencion de
nifios que tienen problemas con
la ley

11. Se establecen en al menos
30 paises procedimientos de
investigacion y procesales
apropiados para los nifios y que
tengan en cuenta la cuestion de
género

12. Todos los paises después de
situaciones de conflicto reflejan
en sus leyes y politicas

1. Numero de niflos detenidos por
cada 100.000 nifios

2. Tiempo promedio de detencion de

los nifios que tienen problemas con
la ley

3. Numero de paises que utilizan
procedimientos de investigacion y
procesales adecuados para los nifios
y que tengan en cuenta la cuestion
de género

4. Numero de paises después de los
conflictos en los que se aborda la
proteccion de los nifios en las

* Reforma juridica y normativa
para incorporar normas relativas
a la justicia de menores

* Fomento de la capacidad
institucional de los sectores de
imposicion de la ley, justicia 'y
bienestar social para mejorar la
justicia de menores

» Establecimiento de programas de
remision
* Aumento de la concienciacion
del publico, el didlogo y el
apoyo a la justicia de menores

1. Paises de bajos ingresos
con buenas estructuras de
gobernanza y paises de
medianos ingresos en los
que las reformas todavia no
hayan comenzado

2. Paises de bajos y
medianos ingresos

3. Aumento de la cobertura
en los paises de bajos y
medianos ingresos, inicio
en los paises menos
adelantados y los paises
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

pertinentes las normas y reglas
internacionales de justicia de
menores

amnistias, los mecanismos de la
verdad y la reconciliacion y los
tribunales de crimenes de guerra

después de los conflictos

4. Todos los paises en que
se ejecutan programas

Esfera de resultados principales 5: Atencion a los nifios y familias vulnerables por parte de los principales
servicios comunitarios y gubernamentales encaminados a reducir su marginacion

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

13. Al menos 50 paises
mejoran sus sistemas de
identificacion, supervision y
apoyo para las familias y nifios
en situacion de riesgo

14. Al menos 60 paises en que
se ejecutan programas mejoran
sus sistemas para prestar
cuidados alternativos, incluidas
normas, politicas y sistemas y
su capacidad de ejecucion y
supervision

15. Al menos 40 paises
aumentan el nimero de
trabajadores sociales y la
calidad de su capacitacion

16. Todos los paises en que se
ejecutan programas con una
tasa de inscripcion de los
nacimientos inferior al 60%
logran una inscripcion libre y
obligatoria de los nacimientos,
centrandose en las
comunidades y grupos
excluidos

17. Todos los paises afectados
por emergencias aplican

1. Numero de nifios por cada
100.000 habitantes en cuidados
residenciales

2. Numero y proporcion de nifios
que no viven con sus padres

3. Porcentaje de hogares vulnerables
que reciben apoyo externo gratuito
(véanse los indicadores sobre el
VIH/SIDA)

4. Porcentaje de nifios vulnerables
que mejoran su bienestar psicosocial

5. Existencia de politicas sobre
cuidados alternativos que concuerdan
con las normas o practicas idoneas
internacionales

6. Porcentaje de nifios vulnerables
cuyos nacimientos se han registrado a
los 30 dias de nacer

7. Porcentaje de nifios separados en
emergencias reunidos o con sus
familiares o alojados en centros
alternativos

Desarrollo, fomento de la
capacidad y apoyo a las redes de
seguridad social de las
comunidades, las organizaciones
no gubernamentales o los
gobiernos encaminadas a reducir
la vulnerabilidad de los nifios

* Apoyo a los servicios sociales

comunitarios en los enfoques de
comunicacion para reducir la
vulnerabilidad y la
estigmatizacion de los nifios y las
familias en situacion de riesgo

Apoyo para la promocion, el
fomento de la capacidad y la
aplicacion de sistemas mejorados
de inscripcion de los nacimientos,
en especial para los grupos
vulnerables

Fomento de la capacidad del
sector de los trabajos
sociales/bienestar social para
aumentar la capacidad y la
calidad de los servicios que
tengan en cuenta la cuestion de
género para nifios y familias
vulnerables, incluido el apoyo
psicosocial

Todos los paises en que se
ejecutan programas

Todos los paises en que se
ejecutan programas

Paises de bajos ingresos

Algunos paises en que se
ejecutan programas

Todos los paises en que se
ejecutan programas
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Objetivos de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion Cobertura prevista

sistemas de registro, * Elaboracion de politicas y leyes y

localizacion, cuidados fomento de la capacidad para

provisionales y reunién para prestar apoyo a mejores practicas

los nifios separados de sus de cuidados alternativos y Paises afectados por
familias, establecen espacios proteger a los nifios y las mujeres  situaciones de emergencia
adecuados para los nifios y del desposeimiento de sus y después de los conflictos
prestan apoyo psicosocial propiedades y otras formas de

discriminacion

Apoyo al registro, la localizacion,
los cuidados provisionales, el
apoyo psicosocial y la reunion
con sus familias de los nifios
separados y no acompaifiados en
las situaciones de emergencia

Principales asociaciones: Los principales asociados son los organismos bilaterales de desarrollo de los paises donantes. Se estableceran
asociaciones estratégicas con organismos de las Naciones Unidas, equipos en los paises, instituciones financieras internacionales y bancos
regionales de desarrollo para aumentar la concienciacion sobre los vinculos entre la proteccion de los nifios y los resultados positivos de
desarrollo. Los asociados en la creacion o fortalecimiento de la reunion de datos y los sistemas incluiran a los organismos de las Naciones
Unidas (ONUDD, OIT, Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas), el Banco Mundial, las oficinas nacionales de estadistica y las
instituciones de investigacion. La sociedad civil y las organizaciones de derechos humanos, los mecanismos regionales y nacionales de
derechos humanos, los dirigentes intelectuales y los medios de difusidon colaboraran para romper el silencio, aumentar la concienciacion e
influir en la opinién publica.

Estudio sobre la violencia contra los nifios: E1l UNICEF, la OMS y el ACNUR colaboraran en este estudio; las redes regionales elaboradas
durante los procesos de consulta participaran en el seguimiento de las recomendaciones del estudio. Los dirigentes politicos y religiosos
colaboraran en la promocién de los cambios de actitud, y las asociaciones y grupos de jovenes, las asociaciones de mujeres, las
organizaciones confesionales y las asociaciones profesionales participaran en la movilizacidn social.

Emergencias: Continuard una estrecha colaboracion con el CICR, el ACNUR, el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a
las Minas, el Comité de los Derechos del Nifio, las organizaciones no gubernamentales internacionales y el Comité Internacional de
Rescate. El UNICEF trabajara principalmente con los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
internacionales en el plano mundial, mediante mecanismos interinstitucionales, para preparar directrices y materiales conjuntos sobre
varias cuestiones relativas a la proteccion de los nifios.

Actividades legislativas y de promocion: En el plano mundial, el UNICEF trabajara principalmente con la Union Interparlamentaria; se
utilizaran las conferencias interparlamentarias regionales y las oportunidades para interactuar con los parlamentos nacionales sobre
cuestiones relativas a la proteccion de los nifios a efectos de promocion.
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Organismos de las Naciones Unidas: En los planos regional y nacional, el UNICEF fortalecera su asociacion con la ONUDD para
emprender iniciativas conjuntas en la esfera de los acuerdos bilaterales, multilaterales o subregionales relativos a la trata transfronteriza,
y con la OIT y el Banco Mundial sobre el trabajo infantil para emprender medidas conjuntas a favor de la ratificacion de instrumentos
internacionales y planes de accidn y estrategias para su ejecucion. Las asociaciones con organizaciones y redes de jovenes ayudaran a
garantizar la pertinencia de los planes y las intervenciones, y las asociaciones con el sector privado se centraran principalmente en la
promocion del Codigo de Conducta sobre la prevencién del turismo sexual.

Cuestiones relativas a la justicia: El UNICEF continuara sus asociaciones con los organismos de las Naciones Unidas, continuara su
colaboracion con organismos de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de Rescate, las instituciones financieras internacionales y las
organizaciones no gubernamentales internacionales en el plano mundial, incluido el Grupo interinstitucional de coordinacion sobre la
justicia de menores. En los planos regional y nacional, las oficinas del UNICEF también entablaran asociaciones con organismos de las
Naciones Unidas, en particular la ONUDD, sobre la justicia de menores.

Organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y organizaciones de la sociedad civil: Se ha previsto continuar las
asociaciones en curso para elaborar posiciones y campafias comunes a fin de promover un cuidado adecuado para los nifios que no cuenten
con los cuidados de sus padres, inclusive mediante la red Better Care Network, cuya secretaria acogera el UNICEF. Se recabara el apoyo
del Banco Mundial, el PNUD, el PMA, los bancos regionales y los principales donantes bilaterales para mejorar la asignaciéon de recursos y
fomentar las capacidades de los ministerios de seguridad social u 6rganos similares, a fin de prestarles apoyo para que desempefien su
mandato y responsabilidades.

11/S00T/44D1/d



20p'STE9THS0

66

Esfera prioritaria 5: Promover politicas y asociaciones en pro de los derechos de los nifios

Intencion estratégica: Lograr que los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, los parlamentarios y otros asociados en los planos
nacional e internacional trabajen juntos para elaborar politicas sociales y econdmicas, medidas legislativas y asignaciones presupuestarias
que hagan avanzar los derechos de las mujeres y los nifios y la igualdad entre los géneros.

Referencia primaria: Convencion sobre los Derechos del Nifio, en particular los articulos 42 (dar a conocer ampliamente los principios y
disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios); 12 (garantizar al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afectan), 4 (los Estados
Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencion) y 2 (hincapié en la no discriminacion).

Objetivos y compromisos conexos: Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Objetivo 8: Establecer una alianza mundial para
el desarrollo; la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en particular el articulo 2 (en el que
se define el principio de la discriminaciéon y se complementa el articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio); la Declaracion
del Milenio: en especial el parrafo 2 de la seccidn I (reconociendo “las responsabilidades que todos tenemos respecto de nuestras
sociedades, nos incumbe la responsabilidad colectiva de respetar y defender los principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad
en el plano mundial [y] ... un deber que cumplir respecto de todos los habitantes del planeta, en especial los mas vulnerables y, en
particular, los niflos del mundo ...”); el parrafo 25 de la seccion V (garantizar procesos politicos méas igualitarios, en que puedan participar
realmente todos los ciudadanos, incluidos los nifios ...y los jovenes), y el parrafo 20 de la seccion III (donde se decide “Promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de
estimular un desarrollo verdaderamente sostenible”); la Convencion sobre los Derechos del Nifio: articulos 13 (derecho a la libertad de
expresion), 15 (derecho a la libertad de asociacion), y 17 (derecho a tener acceso a la informacion y a los medios de difusion) en relacion
con la promocion de la participacion de los nifios.

Esfera de resultados principales 1: Reunir y analizar informacion estratégica sobre la situacion de los nifios y las mujeres

Objetivos de la organizacion Indicadores Esferas de cooperacion Cobertura prevista

1. Prestar apoyo a la 1. Numero de paises en los que se » Apoyar la supervision de la Todos los paises y regiones
compilacion de datos, han reunido datos mediante encuestas  Declaracion del Milenio/ objetivos (incluidos los paises
informacién y conocimientos en los hogares en los cinco afios de desarrollo del Milenio industrializados para
actualizados sobre los nifios y ~ anteriores que abarquen al menos el algunos indicadores)

* Elaborar instrumentos y prestar
apoyo a las capacidades de los
organismos nacionales de
estadistica para reunir datos

las muyjeres 70% de los indicadores principales y
basados en las variables establecidas

2. Prestar apoyo al desglose de para su desglose

datos para que reflejen las

disparidades existentes y 2. Numero de paises que utilicen desglosados por género y edad,
centrarse en las poblaciones Devlinfo para la supervision y la elaborar sistemas de informacion
marginadas presentacion de informes de rutina, encuestas de opinion y

otros sistemas de supervision y
presentacion de informes sobre los
derechos de los nifios y las

3. Junto con los colaboradores, 3. Numero de oficinas del UNICEF
y mediante mejores sistemas de en los paises en situaciones de
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

gestion de los conocimientos
internos, establecer bancos de
conocimientos que faciliten el
acceso a los datos sobre los
nifios y las mujeres

4. Prestar apoyo a la
presentacion oportuna de
informes nacionales de calidad
sobre la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y la
Convencioén sobre la
eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la
mujer

emergencia o de conflicto que
comunican violaciones de los .
derechos de los nifios, de conformidad
con el boletin del Secretario General
ST/SGB/2003/13

4. Numero de oficinas del UNICEF
en los paises que han elaborado y
usan sistemas de informacion/gestion
de los conocimientos (incluido un
sitio en la Internet, un sitio en la
Intranet, acceso a bases de datos
externos, acceso a publicaciones
electronicas, bibliotecas y sistemas de
gestion de los registros)

5. a) Numero de programas por
paises que apoyen los procesos de
presentacion de informes sobre la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Convencioén sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; b)
numero de documentos sobre
programas por paises presentados a la
Junta Ejecutiva en los que se haga
referencia a las observaciones finales
del Comité de los Derechos del Nifio
y el Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer (segun
proceda) y que incluyan actividades
en apoyo a su ejecucion

mujeres

Prestar apoyo al analisis de las
tendencias y las disparidades de
los datos sobre los nifios y las
mujeres en los planos nacional,
regional y mundial, incluidos los
nifios con discapacidades

Prestar apoyo a la adquisicion, la
gestion, el acceso, la difusion y el
uso de conocimientos; promover
una cultura de conocimientos en el
UNICEF

Facilitar las consultas en los
planos local y nacional,
incluyendo a las mujeres y los
nifios, a fin de elaborar informes
para el Comité de los Derechos del
Nifio y el Comité para la
eliminacién de la discriminacion
contra la mujer

Prestar apoyo a los modulos
relativos a los nifios en las
encuestas agrupadas de
indicadores multiples, las
encuestas demograficas y de salud,
los censos y otros sistemas de
recogida de datos

Prestar apoyo la difusion de datos
agrupados y desglosados sobre los
nifios y las mujeres, incluidos los
nifios con discapacidades

Continuar elaborando,
actualizando y difundiendo las
bases de datos Devinfo en el
sistema de las Naciones Unidas,
incluido un médulo sobre las
emergencias

Todos los paises y regiones
(incluidos los paises
industrializados para
algunos indicadores)
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Objetivos de la organizacion Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

* Prestar apoyo a la elaboraciéon y el
uso de bases de datos nacionales
para las estrategias de lucha contra
la pobreza y los informes sobre las
dos Convenciones

* Producir informes utilizando datos
y analisis en los planos nacional,
regional y mundial a fin de
determinar las lagunas existentes
en la presupuestacion,
programacion y logro de la
Declaracion del Milenio y los
objetivos de desarrollo del
Milenio

Esfera de resultados principales 2: Investigaciones y analisis normativo sobre los nifios y las mujeres

Objetivos de la organizacion Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

1. Numero de paises con analisis
actualizados peridodicamente sobre la
realizacion de los derechos de las
mujeres y los nifios y los efectos de
las politicas sobre los nifios y las
mujeres

5. Conjuntamente con los
asociados, generar y difundir
analisis e investigaciones de alta
calidad que aborden las
repercusiones de los marcos
normativos internacionales, la
legislacion nacional y las
politicas publicas relativas a los
derechos de las mujeres y los
nifios

2. Numero de paises y regiones que
generan analisis tematicos (por
ejemplo, sobre la pobreza, las
disparidades, las discapacidades y las
crisis econémicas o humanitarias que
afecten el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio) utilizando un
marco de analisis basado en los
derechos humanos y el género

3. Numero de paises con sistemas de
analisis y supervision del presupuesto
gestionados conjuntamente por el

* Prestar apoyo a los analisis
mundiales y regionales, los planes
nacionales y los informes sobre la
Convencion sobre los Derechos
del Niflo/Convencioén sobre la
eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y
los marcos normativos conexos y
contribuir a ellos

* Prestar apoyo a los planes
nacionales de preparacion y
respuesta en caso de emergencias
que integren cuestiones relativas a
las mujeres y los nifios

Prestar apoyo a investigaciones y
analisis amplio sobre la

realizacion de los derechos de los
nifios y las mujeres, el analisis de

Todos los paises y regiones
(incluidos los paises
industrializados para
algunos temas)
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

Estado y las organizaciones de la
sociedad civil para promover una
mejor asignacion de recursos a fin de
lograr progresivamente los derechos
de las mujeres y los niflos y
promover la igualdad entre los
géneros

4. Numero de estudios e informes
tematicos mundiales (incluido el
Estado Mundial de la Infancia y los
informes del Centro de
Investigaciones Innocenti)

5. Elaboraciéon y comprobacion de un
marco analitico y normativo que
armonice los principios economicos
con los de los derechos humanos e
igualdad entre los géneros

las vulnerabilidades, las causas de
las tendencias y disparidades
subyacentes (incluido el género) a
diversos niveles de
responsabilidad

Determinados paises, todas
las regiones y mundialmente

Determinar las carencias de
conocimientos, realizar/apoyar
investigaciones y elaborar
documentos de posicion y
publicaciones sobre temas y
cuestiones emergentes de
preocupacion (haciendo hincapié
en los nifios marginados, las
familias mas pobres y la
prevencion de los conflictos y la
respuesta ante ellos)

En el plano mundial y
regional, elaboracion
progresiva en todos los
paises

Prestar apoyo a los colaboradores

para que analicen los efectos de

las politicas, los presupuestos y las

reformas juridicas y

administrativas actuales y

propuestas en los nifios, las

mujeres y la igualdad entre los

géneros

Determinar y elaborar opciones y
recomendaciones sobre politicas y
leyes basadas en los principios de
derechos humanos, hacer analisis
comparativos entre paises de las
politicas publicas y las practicas
idoneas nacionales, regionales y
mundiales

Preparar sintesis periodicas,
estudios e informes publicos sobre
la promocioén, entre ellos el Estado
Mundial de la Infancia
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€01

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

Fomentar las capacidades,
inclusive las del UNICEF, para
efectuar investigaciones y
analisis de politicas pertinentes
para las mujeres y los nifios,
ejecutar una estrategia de gestion
de los conocimientos para apoyar
esa capacidad

Esfera de resultados principales 3: Promocion de politicas, didlogo y movilizacion

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

6. Movilizar los conocimientos
y los recursos en pro de los
nifios y la igualdad entre los
géneros mediante la promocion
de politicas y el dialogo con los
principales encargados de la
adopcion de decisiones a todos
los niveles, en colaboracion con
otros organismos y
organizaciones interesados.
Basandose en las pruebas y
analisis generados, promover
una mayor asignacion de
recursos ¢ inversiones para los
nifios

7. Cuando proceda, proponer y
proporcionar los servicios de
adquisiciones del UNICEF a los
colaboradores pertinentes para
apoyar la asignacion de fondos
nacionales e internacionales
dando prioridad a los nifios y
ayudar a que los productos
basicos adquiridos para los
nifios y sus familias ofrezcan un

1. Numero de paises que para 2007 .
ejecutan reformas que aborden las
principales carencias en los entornos
legislativo, normativo e institucional
para los nifios, las mujeres y la
igualdad entre los géneros,
determinados en los analisis recientes
apoyados por el UNICEF

2. Numero de paises con estrategias

de lucha contra la pobreza o

programas nacionales o de transicion
que aborden los principales desafios
para los nifios, las mujeres y la
igualdad entre los géneros, definidos

en los analisis recientes apoyados por
el UNICEF

3. Numero de referencias a las
publicaciones del UNICEF en los
principales diarios, libros e informes

4. Numero de paises que utilizan los
servicios de adquisiciones del
UNICEEF para proporcionar
suministros a los nifios y sus familias

*Fomentar la capacidad de la

Todos los paises y regiones,
incluidos los paises
industrializados

Prestar servicios de reunion de
pruebas, investigacion, analisis y
practicas idoneas internacionales
sobre los derechos de los nifios y
las mujeres y la igualdad entre
los géneros a los foros
internacionales y los procesos
nacionales de planificacion,
ejecucion y supervision
(incluidas las estrategias de lucha
contra la pobreza, los enfoques
sectoriales y los planes de
transicion después de los
conflictos)

Todos los paises y regiones,
incluidos los paises
industrializados

Apoyar a las redes participatorias

de promocioén de politicas para

influir en los debates nacionales,

regionales y mundiales a fin de

promover la atenciéon y aumentar

la asignacion de recursos

Todos los paises y regiones,
prestando atencion especial
a los paises e instituciones
de transicion después de los
conflictos y situaciones de

sociedad civil y las instituciones
nacionales para fiscalizar los
presupuestos y supervisar,
presentar informes y
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Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

alto valor

comunicaciones sobre la
Convencion sobre los Derechos
del Niflo y la Convencién sobre
la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra
la mujer

* Crear estrategias de educacion
civica y comunicacion para
promover la igualdad entre los
géneros, la solucion pacifica de
los conflictos, el didlogo
democratico y el respeto de los
derechos humanos

* Promover la toma de conciencia
y la consideracion de los
servicios de adquisiciones dentro
de los gobiernos y sus asociados
(por ejemplo, las instituciones
financieras nacionales e
internacionales y los fondos
mundiales)

conflicto

Esfera de resultados principales 4: Mayor participacion de los nifios y los jovenes

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

8. Prestar apoyo a los
colaboradores para que las
opiniones de las nifias y los
nifios se tengan en cuenta en la
creacion y ejecucion de politicas
y programas que afectaran a sus
vidas, de conformidad con sus
capacidades en evolucion,
inclusive en situaciones de
conflicto y crisis

1. Numero de paises en los que se
recaban y difunden sistematicamente
las opiniones de los nifios (por
ejemplo, mediante encuestas de
opinién u otras encuestas
representativas, grupos de debate con
nifios, nifias y jovenes, en especial de
situaciones de marginacion)

2. Numero de paises con mecanismos
institucionalizados en los planos
local, subnacional o nacional para
que los nifios y los jovenes participen

* Solicitar datos/informacion a los
nifios y los jovenes sobre
cuestiones que afectaran a sus
vidas

* Aumentar la concienciacion y
promover actitudes y practicas
positivas en las familias, las
escuelas y las comunidades sobre
los derechos de los nifios y los
adolescentes a participar de
conformidad con sus capacidades
en evolucidn, prestando atencion

Todos los paises y regiones

Todos los paises
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SO1

Objetivos de la organizacion

Indicadores

Esferas de cooperacion

Cobertura prevista

de manera sostenida en la elaboracion
de politicas y/o en la ejecucion de
programas

3. Numero de paises en los que los
adolescentes participan en los
procesos de presentacion de informes
sobre la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio/Convencion sobre

a las normas éticas y a los
procesos y cuestiones relativas a
la igualdad entre los géneros

Prestar apoyo a la integracion de  Todos los paises
la participacion de los nifios

como norma habitual en las

instituciones locales, centrandose

en especial en las nifas

la eliminacién de todas las formas de

LT . * Promover oportunidades para la
discriminacién contra la mujer

igualdad de participacion de las
nifias y los nifios y los jévenes en
la elaboracion y ejecucion de
politicas, en especial en
situaciones de pobreza y crisis, y
para hacer frente a las
discapacidades

Principales asociaciones: Los principales asociados son los organismos bilaterales de desarrollo de los paises donantes. En el contexto de
la ECP/MANUD vy las politicas nacionales, el UNICEF prestara apoyo a la generacion de conocimientos, los debates y didlogos nacionales
e internacionales entre una amplia gama de colaboradores gubernamentales y la sociedad civil sobre cuestiones econdémicas, sociales y
culturales pertinentes para la realizacion de los derechos de las mujeres y los nifios, centrandose en especial en las instituciones y grupos
que representen a los encargados de la adopcion de decisiones, los que influyen en las opiniones y creencias del publico, los asesores sobre
politicas y presupuestos econdmicos y sociales y los que representen la voz de la sociedad, los nifios y los jovenes.

Los colaboradores estratégicos en el plano nacional incluyen los organismos e instituciones gubernamentales, los parlamentarios, las
instituciones académicas y de investigacion, los medios de difusion, las organizaciones no gubernamentales, los profesionales con base en
la comunidad y las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de mujeres (incluidas las redes de nifios y jovenes), los equipos
de las Naciones Unidas en los paises y el Banco Mundial.

Los colaboradores estratégicos en el plano regional incluyen los 6rganos regionales, las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y las redes de investigacion y de politicas.

En el plano internacional, el UNICEF seguira trabajando estrechamente con otros organismos de las Naciones Unidas, el Comité de los
Derechos del Nifio, el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, el Banco Mundial y otras instituciones financieras
internacionales, organizaciones no gubernamentales e instituciones de politicas e investigacion en todas las regiones, y continuara su
colaboracion con ellos.

Se fortaleceran las alianzas con movimientos y campafias mundiales que tengan por objetivo reducir la pobreza, promover la justicia social,
la igualdad entre los géneros, la Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio.
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Anexo I1

106

Marco integrado de supervision y evaluacion

1.  El marco integrado de supervision y evaluacion se centra en las necesidades de
informacion necesarias para gestionar el plan estratégico de mediano plazo y eva-
luar su éxito general. La necesidad de contar con un enfoque general coherente para
la supervision y evaluacion refleja la naturaleza compleja e integrada del plan y la
necesidad de fortalecer la rendicidon de cuentas estratégica de la administracion. El
plan también incorpora temas de investigacion de alta prioridad, habida cuenta de la
importancia de la investigacion en el aprendizaje, la elaboracion de los programas y
las actividades de promocion.

2. Otras secciones del marco integrado de supervision y evaluacion abordan te-
mas conexos relativos a la supervision, la evaluacién y la investigacion con mas
detalle que en este anexo. En las esferas prioritarias individuales que figuran en el
capitulo IV se hace un hincapié concreto en la investigacion y el aprendizaje rela-
cionados con los respectivos resultados principales. Ademas, las estrategias inter-
sectoriales de la gestion basada en los resultados, la gestion de los conocimientos y
la evaluacion abordan funciones de gestion y objetivos basados en los resultados pa-
ra esas funciones.

Componentes del marco integrado de supervision y evaluacion

3.  Medicion del logro de los resultados principales. En el anexo 1 se incluyen
indicadores de las matrices de resultados relacionados con los resultados principales y
los objetivos de la organizacion. En la medida de lo posible, mediran los efectos en los
nifios y las familias utilizando los indicadores de los objetivos de desarrollo del Mile-
nio y otros datos reunidos a nivel mundial que se espera que estén disponibles. Dado
que gran parte de esos datos estaran disponibles a intervalos de varios afios, derivados
por ejemplo de encuestas periddicas en los hogares, algunos elementos de esta pre-
sentacion de informes se obtendran a la mitad o el final del periodo que abarca el plan
estratégico de mediano plazo, o anualmente cuando sea posible.

4.  Supervision de los progresos del programa. El informe anual de la Directora
Ejecutiva seguira siendo el principal informe presentado a la Junta Ejecutiva sobre
los progresos del plan estratégico de mediano plazo, centrado en los objetivos in-
cluidos en las matrices. Se incluirad informacién financiera e indicadores cualitativos
y cuantitativos. Estas tltimas categorias se reuniran principalmente mediante los in-
formes anuales de las oficinas del UNICEF en los paises.

5. Prioridades de evaluacion, supervision mundial e investigaciéon. En el cua-
dro 1, que figura a continuacion, se incluyen prioridades mundiales seleccionadas.
Cada oficina regional determinara sus prioridades regionales. Se continuardn pre-
sentando las iniciativas de supervision, evaluacion e investigacion de los paises me-
diante evaluaciones de los programas por paises, en el sitio del UNICEF en la Web y
mediante ejemplos comunicados a la Junta Ejecutiva como parte de los informes
anuales. Durante las evaluaciones de las prioridades mundiales también se examina-
ran las actividades de evaluacion e investigacion en los paises.

6.  Principales indicadores del desempeiio. Se han elaborado indicadores del de-
sempeflo para supervisar el desempefio de la organizacion en las esferas operacio-
nales y en las estrategias intersectoriales. También ayudaran al UNICEF a eva-
luar los sistemas y las capacidades humanas. Se han elaborado, o elaboraran, datos
de referencia y objetivos para cada indicador y se supervisaran los progresos en su
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consecucion. Los datos sobre la mayoria de los principales indicadores del desem-
pefio se publicaran anualmente, o en algunos casos con mas frecuencia (véase el
cuadro 2 infra).

Gestion

7.  El marco integrado de supervision y evaluacion sera gestionado conjuntamente
por miembros del Grupo de Programas del UNICEF, incluidas las funciones de pro-
gramacion, operaciones de emergencia, evaluacion, informacion estratégica y plani-
ficacion estratégica, y el Centro de Investigaciones Innocenti. Ademas de supervisar
el cumplimiento del plan, los administradores pueden hacer ajustes en las priorida-
des de supervision, evaluacion e investigacion a medida que evolucionen las condi-
ciones y se examinen esas funciones. Se hardn evaluaciones conjuntas con asociados
y consultores independientes externos a fin de que las principales evaluaciones sean

objetivas.

Cuadro 1

Actividades mundiales seleccionadas de supervision, evaluacion e investigacion

Categoria

Alcance o periodo

Iniciativas mundiales de
presentacion de informes

o supervision: Iniciativas
especiales o recurrentes que
requieran recursos importantes y
tengan efectos sobre las
politicas del UNICEF, los
gobiernos u otros asociados para
el desarrollo.

Apoyo a los estados partes
o informes multilaterales

Principales actividades de
reunion de datos o examen
dirigidas por el UNICEF

1. Informes sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio (periddicos)
2. Informes sobre la Convencion
sobre los Derechos del Nifio
(periodicos)

3. Supervision del programa
Educacién para Todos (periddica)
4. Informes sobre el seguimiento del
periodo extraordinario de sesiones
sobre el VIH/SIDA (anuales)

5. Resolucion 2004/4 del Consejo
Econdmico y Social sobre la
incorporacion de la cuestion de
género (2006-2007)

1. Encuesta a base de indicadores
multiples (unas 75 en el periodo
que abarca el plan estratégico de
mediano plazo)

2. Examen de mitad de periodo de
los compromisos mundiales de Un
mundo apropiado para los nifios
(2006-2007)

3. Examen de mitad de periodo del
plan estratégico de mediano plazo
(2008)

Evaluaciones de los
programas: Determinar si la
estrategia de un programa
fundamental para el éxito del
plan estratégico de mediano
plazo demuestra sus efectos o se
ejecuta con un alto nivel de
eficacia, utilizando ejemplos
bien elaborados de la
programacion del UNICEF en
varios paises.

0541631s.doc

2006-2007

2008-2009

1. Evaluar la contribucion del
UNICEF al mejoramiento de la
alimentacion infantil, incluida la
iniciativa de los hospitales “amigos
de los nifios” (esfera prioritaria 1)
2. Evaluacion de la calidad de los
centros comunitarios de desarrollo
del nifio en la primera infancia
(esfera prioritaria 1)

3. Efectos de las escuelas adaptadas
a los nifos (esfera prioritaria 2)

1. Efecto de los suplementos de
vitamina A (esfera prioritaria 1)

2. Contribucion del UNICEF a los
resultados obtenidos en neonatos
(esfera prioritaria 1)

3. Respuesta de educacion en las
emergencias y la transicion (esfera
prioritaria 2)

4. Sostenibilidad de los
matrimonios infantiles y las
intervenciones en casos de
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Categoria

Alcance o periodo

4. Educacidn sobre la preparacion
para la vida y la transmision del
VIH/SIDA (esfera prioritaria 3)

5. Efectos del apoyo psicosocial en
los programas de emergencia (esfera
prioritaria 4)

6. Efectos de la participacion de los
nifios en las politicas y programas
del UNICEF ( esfera prioritaria 5)

mutilacioén genital femenina (esfera
prioritaria 4)

5. Efectos de las actividades de
promocion del UNICEF en las
reformas legislativas y la
presupuestacion que tenga en
cuenta a los nifios (esfera
prioritaria 5)

Temas de investigacion:
Iniciativas que aumentan los
conocimientos importantes para
elaborar estrategias futuras
eficaces, se incluiran
actividades rigurosas para
evaluar las experiencias
adquiridas por otros
colaboradores.

1. Efectos de los programas de
crianza de los hijos (esfera
prioritaria 1)

2. Efectos y requisito sistémico de la
abolicion de las tasas de matricula
(esfera prioritaria 2)

3. Efectos del tratamiento supresor
con antirretrovirales en la lactancia
materna (esfera prioritaria 3)

4. Manera en que se refleja la
proteccion de los nifios en los planes
nacionales de desarrollo (esfera
prioritaria 4)

5. Métodos para medir los efectos de
las medidas de promocion (esfera
prioritaria 5)

1. Prevencion de las lesiones
infantiles (esfera prioritaria 1)

2. Modelos para hacer llegar la
educacion a los nifios de dificil
acceso (esfera prioritaria 2)

3. Efectos del tratamiento
antirretroviral en la percepcion del
riesgo del VIH entre los
adolescentes (esfera prioritaria 3)
4. Inclusion de la proteccion de los
nifios en los presupuestos
nacionales (esfera prioritaria 4)

5. Participacion de los adolescentes
en los entornos de crisis (esfera
prioritaria 5)

Evaluaciones de la eficacia
puntual u operacional en el
plano corporativo: Determinar
si un tema de los programas
intersectoriales tiene éxito o si
la organizacion es eficaz
internamente; requiere contar
con un conjunto de ejemplos
bien elaborados derivados de la
participacion corporativa
durante un largo periodo.

1. Participacion del UNICEF en los
procesos presupuestarios para los
nifios (enfoques sectoriales,
estrategias de lucha contra la
pobreza)

2. Eficacia de los programas de nifio
a nifio

3. Desempeilo corporativo en la
incorporacion de la cuestion de
género

4. Desempeiio corporativo en la
respuesta humanitaria

5. Gestidn de los recursos humanos
del UNICEF

6. Funcion de suministro del
UNICEF

7. Directrices/ procedimientos/
sistemas de la gestion de los
programas del UNICEF

1. Efectos del programa del
UNICEF de recuperacion de los
efectos del tsunami

2. E1 UNICEF y la programacién
conjunta (inclusive en el contexto
de la reforma de las Naciones
Unidas)

3. Eficacia de la ampliacion de los
programas partiendo de
intervenciones piloto

4. Vinculacion de los sistemas de
politica social y apoyo con el
empoderamiento de la familia

5. Sistemas de gestion de la
informacion del UNICEF

6. La descentralizacion y el papel
de las oficinas regionales del
UNICEF

7. E1 UNICEF y las asociaciones
para conseguir recursos para los
nifios
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Cuadro 2

Principales indicadores del desempeiio para el plan estratégico de mediano plazo 2006-2009

Principales indicadores del desempeiio

Datos de referencia o plan/fecha
para establecer valores

Objetivo (2009 a menos que se
indique lo contrario)

Recursos humanos

Porcentaje maximo de puestos del cuadro organico de
contratacion internacional vacantes en un momento dado
del afio

Porcentaje de contratacion (fecha final de la carta de
ofrecimiento) para los puestos normales y de emergencia
completada en menos de 30, 31-60, 60-90, mas de 90
dias

Porcentaje de funcionarios que indican una sensacion de
bienestar en diferentes esferas funcionales

Porcentaje de informes de evaluacion de la actuacion
profesional firmados por las tres partes para febrero del
afio siguiente

Porcentaje de los gastos totales dedicados a aprendizaje
y capacitacion del personal

Porcentaje de funcionarios que dedican mas de 10 dias
laborales al aprendizaje planificado

Puntuacion media compuesta y gama de puntuaciones en
los seis principios del Marco de Aprendizaje de la
Organizacion

Numero de funcionarios que completan con éxito el
programa basico, la excelencia de los programas y los
programas de liderazgo y gestion

Finanzas

Costos de gestion/administracién/apoyo a los
programas: total de recursos ordinarios y otros recursos

Porcentaje de recursos ordinarios asignados a programas
gastados al final del afio

Porcentaje de asistencia en efectivo pendiente para los
asociados nacionales durante mas de nueve meses

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Gastos en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones por empleado

Disponibilidad general de servicios de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones

0541631s.doc

Marzo de 2005: 11%

Porcentaje en 2004
(dias):

a) normales: 92
b) de emergencia: 78

Se hara una encuesta
en 2006

2003 (evaluacion de la
actuacion profesional
en 2002): 59%

2004: 1,4%

36% en 2004

2004: 5,2 de 10
De 4,8 a 6,1

Los datos de referencia
se determinaran en
2006

2004: 19,7%

2004: 91%

2004: 8%

Se determinara en
2006-2007

Se determinara en
2006-2007

Max. 7% en todo
momento

a) normales <90 dias:

100%

b) de emergencia: por
determinar

Por determinar

100%

2007: 2% ; 2009: 3%

50%

Puntuacion media de 6,5

Ninguna <5,5

Basico: 400/afio;
Excelencia de los
programas: 300/afo;
Gestion: 150/afio

18,7% a partir de 2007

2009: 95%

2009: 5%

Por determinar

95% disponible para
todos los servicios
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Principales indicadores del desempeiio

Datos de referencia o plan/fecha
para establecer valores

Objetivo (2009 a menos que se
indique lo contrario)

Suministro

Porcentaje de paises en los que se ejecutan programas en
los que UNICEEF trabaja con el gobierno para elaborar
un plan a fin de hacer frente a la escasez de productos
basicos esenciales

Valores de los servicios de adquisiciones en los paises
en dolares de los Estados Unidos

Cumplimiento por la sede de las normas ISO 9000 en la
contratacidn y servicios de garantia de calidad

Porcentaje de los pedidos entregados en el puerto de
entrada dentro de la fecha de llegada acordada

Porcentaje de pedidos de respuesta rapida entregados a
las 48 horas de la aprobacion del pedido

Programas y financiacion de los programas

Porcentaje de oficinas en el terreno con un plan de
preparacion y respuesta ante las emergencias actualizado
anualmente

Porcentaje de informes de los donantes presentados a
tiempo

Porcentaje de nuevos documentos sobre programas en
los paises referidos a la observacion del Comité de los
Derechos del Nifio y/o el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer

Porcentaje de programas en los paises en los que se
realiza una investigacion y una autoevaluacion sobre el
género

Porcentaje de fondos de los programas gastados en
planes anuales de trabajo con apoyo financiero conjunto
de uno o mas organismos de las Naciones Unidas

Manual de politicas y procedimientos con datos
actualizados anualmente sobre la reforma de las
Naciones Unidas, la programacion conjunta y la
preparacion y respuesta ante las emergencias

Porcentaje de documentos sobre los programas en los
paises presentados a la Junta Ejecutiva que recibieron
una clasificacién independiente de adecuados o superior
de conformidad con los criterios para lograr resultados
“SMART”
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0%

2004: 235 millones en
todo el mundo

No se ha logrado
todavia

Se determinara en
2006

Se determinara en
2006

2004: 81%

2004: 62% (est.)

2004: 77%

2005: menos del 5%

Se dispone de una
instalacion de
supervision: ProMS
2006

2005: 100%

Datos de referencia:
2006

75% de los paises menos
adelantados

2009: 500 millones

Para fines de 2007

80%

80%

2009: 100%

2007: >80%; 2009: 85%

2009: 100%

2007: 30%, 2009: 70%

Por determinar

Anual: 100%

2007 90%
2009 100%
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Principales indicadores del desempeiio

Datos de referencia o plan/fecha
para establecer valores

Objetivo (2009 a menos que se
indique lo contrario)

Contribucion per capita al UNICEF en comparaciéon con
el ingreso nacional bruto y el nivel de recursos
ordinarios

Ingresos (millones de ddlares de los Estados Unidos):

Recursos ordinarios/otros recursos ordinarios/otros
recursos para emergencias

Porcentaje del uso de acuerdos estandar

Porcentaje de ingresos totales dedicado a financiacion
tematica
Fiscalizacion y evaluacion

Porcentaje de las recomendaciones de fiscalizacion
cerradas para el 1° de julio del afio siguiente

Porcentaje de las evaluaciones con una respuesta oficial
de la direccion

Evaluaciones satisfactorias o mas basadas en las normas
de las Naciones Unidas

Ref: informe anual de
2004

2004:
791/796/391

2004: 18 acuerdos
estandar para 24
donantes importantes

2004: 8%

1° de julio de 2004:
82%

Se establecera en 2006

2004: 67%

Ref: informe anual de
2009

2009: segun el plan
estratégico de mediano
plazo, capitulo VIII

2009: acuerdos estandar
para todos los donantes

principales y los nuevos
donantes

2009: 15%

1° de julio de 2009: 90%

2009 75%

2009: 80%

ISO: Organizacion Internacional de Normalizacion; SMART- especifico, cuantificable, asequible, pertinente y de duracion

determinada.
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Anexo 111

112

Plan financiero de mediano plazo: cuadros y graficos

Cuadro 1

Plan financiero del UNICEF: variaciones del plan anterior

(En millones de ddlares EEAUU.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos ordinarios ingresos
Plan financiero de mediano plazo 2004 765 788 811 839 863 n/a
Plan financiero de mediano plazo 2005 791 815 839 869 900 933
Variacion 26 27 28 30 37 n/a
Porcentaje 3 3 3 4 4 n/a
Recursos ordinarios — gastos de los programas
Plan financiero de mediano plazo 2004 450 505 530 560 580 n/a
Plan financiero de mediano plazo 2005 399 511 520 545 572 599
Variacion -51 6 -10 -15 -8 n/a
Porcentaje -11 1 -2 -3 -1 n/a
Apoyo a los programas y gestion y administracion
Plan financiero de mediano plazo 2004 259 267 270 280 290 n/a
Plan financiero de mediano plazo 2005 256 271 290 302 311 320
Variacion -3 4 20 22 21 n/a
Porcentaje -1 1 7 8 7 n/a
Otros recursos ingresos
Plan financiero de mediano plazo 2004 920 920 920 920 920 n/a
Plan financiero de mediano plazo 2005 1187 1490 1249 1275 1301 1327
Variacion 267 570 329 355 381 n/a
Porcentaje 29 62 36 39 41 n/a
Otros recursos — gastos de los programas
Plan financiero de mediano plazo 2004 940 910 910 910 910 n/a
Plan financiero de mediano plazo 2005 944 1335 1252 1216 1262 1287
Variacion 4 425 342 306 352 n/a
Porcentaje 0 47 38 34 39 n/a
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total de ingresos
Plan financiero de mediano plazo 2004 1685 1708 1731 1759 1783 n/a
Plan financiero de mediano plazo 2005 1978 2305 2088 2 144 2201 2260
Variacion 293 597 357 385 418 n/a
Porcentaje 17 35 21 22 23 n/a
Total gastos (incluye cancelaciones y reembolso del
presupuesto de apoyo)*
Plan financiero de mediano plazo 2004 1657 1690 1718 1758 1788 n/a
Plan financiero de mediano plazo 2005 1615 2131 2076 2077 2159 2220
Variacion -42 441 358 319 371 n/a
Porcentaje -3 26 21 18 21 n/a

Estas celdas representan los resultados efectivos en 2004 frente a las filas del “plan financiero de mediano

plazo de 2005”.

* Los gastos totales incluyen los reembolsos del presupuesto de apoyo y las cancelaciones. Esas cifras no se
incluyen en los gastos del presupuesto ordinario y otros recursos. Para mas detalles, véanse los cuadros 5y 6

y el texto que les acompaiia.
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Cuadro 2
Previsiones de ingresos del UNICEF
(En millones de dlares EE.UU.)

Promedio Efectivo Previsto
porcentaje

en los

5 ultimos afios 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Recursos ordinarios

Gobiernos* 351 368 403 438 455 469 483 497 512
Sector privado** 164 282 292 292 305 320 336 353 371
Otros ingresos 36 59 37 61 55 50 50 50 50
Total recursos
ordinarios 551 709 732 791 815 839 869 900 933
Aumento (porcentaje) 6 -2 29 3 8 3 3 4 4 4

Otros recursos

a) Ordinarios

Gobiernos* 279 343 351 391 470 500 510 521 531
Sector privado** 147 149 140 187 125 135 138 141 144
Arreglos entre
organizaciones 13 13 22 18 75 120 123 126 129
Subtotal,
programas 439 505 513 796 670 755 771 788 804
Aumento (porcentaje) 13 16 15 2 55 -16 13 2 2 2
b) Emergencias
Gobiernos* 160 203 382 310 380 330 337 343 350
Sector privado** 69 34 60 77 430 154 157 160 163
Arreglos entre
organizaciones 6 3 1 4 10 10 10 10 10
Subtotal,
programas 235 240 443 391 820 494 504 513 523
Aumento (porcentaje) 35 18 2 84 -12 110 -40 2 2 2
Total otros
recursos 674 745 956 1187 1490 1249 1275 1301 1327
Aumento (porcentaje) 20 17 11 28 24 26 -16 2 2 2
Total de
contribuciones 1225 1454 1688 1978 2305 2088 2144 2201 2260
Aumento (porcentaje) 12 8 19 16 17 17 -9 3 3 3

* Incluye gobiernos y organizaciones intergubernamentales.
** Incluye contribuciones de los Comités Nacionales pro UNICEF, particulares y empresas privadas, asi como
los ingresos por la venta de tarjetas y productos.
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Cuadro 3

Recursos ordinarios: desglose anual de los gastos previstos

(En millones de délares EE.UU.)

Total
Después recomenda-
2005 2006 2007 2008 2009 de 2009 ciones
Recomendaciones sobre las oficinas en el
terreno
1. Saldos de los programas disponibles con
fondos aprobados en afios anteriores 451 288 201 104 92 1 1137¢
2. Programas que se presentaran a los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva
de 2005 29 197 147 124 126 125 748
3. Programas que se preparan para los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva
de 2006 162 140 132 263 697
4. Programa que se preparan para los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva
de 2007 y mas alla 168 212 604 984
5. Suma reservada 28 32 32 33 34
6. Asignacion estimada de ingresos netos
procedentes de la venta de tarjetas en
paises en los que el UNICEF ejecuta
programas 3 3 3 3 3
7. Subtotal, gastos de los programas 511 520 545 572 599
Recomendaciones sobre el presupuesto de
apoyo
8. Presupuesto de apoyo estimado neto para
2005 271
9. Presupuesto de apoyo estimado neto para
2006-2007 290 302
Presupuesto de apoyo estimado neto
para 2008 311 320
Cancelaciones y cargos diversos 1 1 1 1 1
10. Total gastos™® 783 811 848 884 920

¢ Excluyendo el saldo no gastado de 30 millones de dolares sujeto a cancelaciones pendientes de la

liquidacion de cuentas para antiguos ciclos de programas incluyendo otras asignaciones efectuadas en 2005

que no se reflejaron en los saldos de fines de 2004.

* Excluye los reembolsos del presupuesto de apoyo.
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Cuadro 4
Plan financiero del UNICEF: resumen (recursos ordinarios y otros recursos)
(En millones de do6lares EE.UU.)

Efectivo Plan
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ingresos* 1225 1454 1688 1978 2305 2088 2144 2201 2260
Aumento (porcentaje) 8 19 16 17 17 -9 3 3 3
Gastos
a) Asistencia a los programas 1012 1043 1227 1344 1846 1772 1761 1834 1886
Aumento (porcentaje) 14 3 18 9 37 -4 -1 4 3
b) Apoyo a los programas y gestion
y administracion 226 225 242 256 271 290 302 311 320
Aumento (porcentaje) 6 -1 8 6 6 7 4 3 3
¢) Cancelaciones y gastos varios 8 6 10 6 5 5 5 5 5
Subtotal de gastos (excluidos
reembolsos) 1246 1273 1479 1606 2122 2067 2068 2150 2211
d) Gastos del presupuesto de
apoyo/reembolsos 8 7 8 9 9 9 9 9 9
Gastos brutos 1254 1280 1487 1615 2131 2076 2077 2159 2220
Aumento (porcentaje) 13 2 16 9 32 -3 0 4 3
Ingresos menos gastos -28 174 201 363 174 12 67 42 40
Movimientos de activos no
monetarios/pasivo 48 8 -157 13 —-16 -18 -19 -20 =21
Saldo en efectivo al final del afo
a) Monedas convertibles 439 620 664 1036 1197 1191 1239 1261 1280
b) Monedas no convertibles 8 9 7 11 8 8 8 8 8
Total saldo en efectivo 447 629 672 1047 1205 1199 1247 1269 1288

* Cifras brutas —no se incluyen las “transferencias al presupuesto de apoyo para el bienio” y se muestran
separadamente en la partida d) de gastos.
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Cuadro 5
Plan financiero del UNICEF: recursos ordinarios
(En millones de do6lares EE.UU.)

Efectivo Plan
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ingresos* 551 709 732 791 815 839 869 900 933
Aumento (porcentaje) -2 29 3 8 3 3 4 4 4
Gastos
a) Asistencia a los programas 380 347 392 399 511 520 545 572 599
Aumento (porcentaje) 5 -8 13 2 28 2 5 5 5
b) Apoyo a los programas y gestion y
administracion 226 225 242 256 271 290 302 311 320
Aumento (porcentaje) 7 -1 8 6 6 7 4 3 3
¢) Cancelaciones y gastos varios 4 1 4 2 1 1 1 1 1

Subtotal gastos de recursos

ordinarios (excluidos reembolsos) 610 573 638 657 783 811 848 884 920
d) Gastos del presupuesto de

apoyo/reembolsos 8 7 8 9 9 9 9 9 9
Gastos brutos recursos ordinarios 618 580 646 666 792 820 857 893 929
Aumento (porcentaje) 7 -6 11 3 19 4 5 4 4
Ingresos menos gastos -66 129 86 124 23 19 12 7 4
Movimientos de activos no monetarios/pasivo 45 -34 =55 —4 -12  -14 -15 —-16 -17

Saldo en efectivo al final del afio

a) Monedas convertibles 76 169 202 318 332 337 334 325 312
b) Monedas no convertibles 8 9 7 11 8 8 8 8 8
Total saldo en efectivo 84 178 209 329 340 345 342 333 320

Reservas de fondos

Seguro médico después de la

separacion del servicio - - 30 40 60 80 90 100 110
Activo fijo 14 14 14 11 11 11 10 10 10
c) Total reservas de fondos 14 14 44 51 71 91 100 110 120
Total efectivo disponible a) + b) + ¢) 70 164 165 278 269 254 242 223 200

Directriz de liquidez en comparacion
con el saldo en efectivo al final del afio

a) Directriz de liquidez 71 73 79 82 84 87 90 93 93

b) Saldo en divisas convertibles neto de
contribuciones anuales futuras
recibidas por adelantado 76 169 202 318 332 337 334 325 312

* Cifras brutas — no se incluyen las “transferencias al presupuesto de apoyo para el bienio” y se muestran
separadamente en la partida d) de gastos.

054163 1s.doc 117



E/ICEF/2005/11

Cuadro 6
Plan financiero del UNICEF: otros recursos
(En millones de dlares EE.UU.)

Efectivo Plan
2001. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ingresos 674 745 956 1187 1490 1249 1275 1301 1327
Aumento (porcentaje) 27 11 28 24 26 -16 2 2 2
Gastos

a) Asistencia a los programas

— ordinarios 404 442 482 585 675 702 706 764 780
Aumento (porcentaje) 20 9 9 22 15 4 1 8 2
b) Asistencia a los programas

— de emergencia 229 253 353 359 660 550 510 498 507
Aumento (porcentaje) 48 11 39 2 84 -17 -7 -2 2
c) Cancelaciones y gastos varios 3 5 6 4 4 4 4 4 4

Total de gastos incluidas

las cancelaciones 636 700 841 948 1339 1256 1220 1266 1291
Aumento (porcentaje) 29 10 20 13 41 -6 -3 4 2
Ingresos menos gastos 38 45 115 238 151 -7 55 35 36
Movimientos de activos no
monetarios/pasivo 3 43 -103 17 -4 —4 —4 —4 —4
Saldo en efectivo al final del afio
a) Monedas convertibles 363 451 463 718 865 854 905 936 968
b) Monedas no convertibles 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total saldo en efectivo 363 451 463 718 865 854 905 936 968
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Cuadro 7
Plan financiero del UNICEF: servicios de adquisiciones y fondos fiduciarios
(En millones de ddlares EE.UU.)

Efectivo Previsto
2002. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Saldo de apertura de los fondos
fiduciarios:

Servicios de adquisiciones 139 137 210 226 217 217 217 217

Otras actividades -16 -15 58 54 61 107 107 107

Total 123 122 268 280 278 324 324 324
2. Fondos recibidos:

Servicios de adquisiciones 143 277 395 291 375 430 479 522

Otras actividades 203 358 196 251 286 130 130 130

Total 345 635 591 542 661 560 609 652
3. Desembolsos:

Servicios de adquisiciones 145 204 379 300 375 430 479 522

Otras actividades 201 285 200 244 240 130 130 130

Total 346 489 579 544 615 560 609 652
4. Saldo al final del afio:

Servicios de adquisiciones 137 210 226 217 217 217 217 217

Otras actividades -15 58 54 61 107 107 107 107

Total 122 268 280 278 324 324 324 324
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Grafico |
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Grafico 11
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Grafico IV
Ingresos por categoria - porcentaje
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