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Resumen

El presente informe se prepard en cumplimiento de la decision 1995/8 de la
Junta Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.1), en la que la Junta pidio6 a la Secretaria que le
presentara un resumen de los resultados de los examenes de mitad de periodo y de las
principales evaluaciones de los programas por paises y que especificara, entre otras
cosas, los resultados logrados, la experiencia adquirida y la necesidad de introducir
ajustes en el programa del pais. La Junta ha de formular observaciones sobre los in-
formes y dar orientacion a la secretaria en caso necesario. Las evaluaciones y exame-
nes de mitad de periodo a que se refiere el presente informe se realizaron en 2002.
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Examenes de mitad de periodo

1. Cabo Verde y el Niger fueron los unicos dos paises de Africa occidental y
central en que se llevaron a cabo examenes de mitad de periodo en 2002. EI Niger
ha logrado cierta estabilidad en materia politica y social desde que entr6 en funcio-
nes el Gobierno electo en diciembre de 1999. El programa del pais se ejecutod en este
contexto favorable, por lo que el Gobierno tuvo la oportunidad de iniciar importan-
tes reformas estructurales. El periodo también coincidié con el desarrollo de la so-
ciedad civil, las organizaciones no gubernamentales (ONG) locales, las asociaciones
y la prensa independiente. Sin embargo, los programas también tropezaron con li-
mitaciones, como el bajo indice de acceso a los servicios basicos esenciales y la dis-
paridad de desarrollo de esos servicios, el analfabetismo generalizado, la pobreza
y la ineficiencia de los recursos.

2. En Cabo Verde se celebraron elecciones generales en 2000 y 2001. El pais es
politicamente estable y rige el respeto por los derechos humanos. Ademas, los indi-
cadores socioeconomicos reflejan un buen desempefio general. Sin embargo, se ob-
servan ciertos aspectos de fragilidad, como las grandes dificultades que el pais sigue
encontrando para consolidar las mejoras y abordar las cuestiones nuevas, como la
proteccion y la participacidn de los nifios y las mujeres.

Niger

3.  Elaboracién y proceso del examen de mitad de periodo. Para armonizar su
ciclo de programacion con los de los otros organismos de las Naciones Unidas que
realizan actividades en el Niger, el UNICEF redujo en un afio su programa del pais
para el periodo 2000-2004. El nuevo programa, que se presentd a la Junta Ejecutiva
en el periodo de sesiones anual de 2003 (E/ICEF/2003/P/L.7), comenzara en enero de
2004, junto con los programas del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA). Para examinar el programa anterior y preparar
el nuevo, el Gobierno y el UNICEF establecieron el Comité Conjunto de Planifica-
cion y Coordinacion, bajo la presidencia del Ministerio de Finanzas y Economia, que
coordiné el examen de mitad de periodo. A la reunion, celebrada el 16 de octubre de
2002, asistieron varios ministros, parlamentarios, embajadores, jefes tradicionales,
nifios y representantes de organizaciones internacionales y ONG, asi como funciona-
rios de la sede y la Oficina Regional del UNICEF. El Gobierno se mostr6é optimista
acerca de los resultados del examen de mitad de periodo, que se basé en intensas
consultas bilaterales y sectoriales con los colaboradores, en debates tematicos y en
examenes internos celebrados desde mayo de 2002.

4.  Situacion de los nifios y las mujeres. La mortalidad de los nifios menores
de 5 afos es muy elevada, de 280 cada 1.000 nacidos vivos. Las tasas de malnutri-
cion también son alarmantes: el 40% de los nifios menores de 5 afios tienen bajo
peso; el 14% sufren emaciaciones, y el 12% de los nifios menores de 1 afio tienen
peso inferior al normal al nacer. So6lo el 2% de las madres en todo el pais practican
exclusivamente la lactancia. S6lo el 42% de la poblacion tiene acceso a la atencion
de la salud. Menos de una cuarta parte de los nifios de 12 a 23 meses de edad reci-
ben todas las vacunas de la infancia y el 45% de los nifios no reciben ninguna. Una
quinta parte de la poblacion sufre de bocio. Las principales causas de la mortalidad
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de nifios menores de 5 afos estan asociadas con la pobreza generalizada, el analfa-
betismo, el saneamiento inadecuado, el medio ambiente hostil, el acceso deficiente
al agua potable y la limitada disponibilidad de servicios de atencion de la salud.

5. La tasa de fecundidad del Niger es la mas alta del mundo. Las mujeres de
50 afios han tenido un promedio de ocho hijos nacidos vivos, ya que su primer
embarazo fue a muy temprana edad y no espaciaron debidamente los embarazos.
La tasa de mortalidad materna es de 700 cada 100.000 nacidos vivos. La alta tasa
de fecundidad mina la salud de la mujer y es un sintoma de su desventajosa situa-
cion. Hay que seguir tratando de aumentar el acceso a la atenciéon prenatal (ac-
tualmente del 40%) y a un parto atendido por personal médico cualificado (16%).
La tasa de prevalencia del VIH se estima en el 2%. El nimero cada vez mayor de
embarazadas infectadas por el VIH y el escaso conocimiento general de la trans-
mision del VIH son particularmente preocupantes; sélo el 25% de las mujeres en
edad reproductiva saben que la abstinencia, la fidelidad y el uso del preservativo
las protege del VIH/SIDA.

6. El acceso al agua potable (48% en el medio urbano, 17% en el medio rural) y
al saneamiento adecuado (18% en el medio urbano, 5% en el medio rural) es limita-
do y la falta de higiene es generalizada. Las enfermedades transmitidas por el agua
son endémicas y causan el 8% de las muertes en el Niger. Los brotes epidémicos de
fiebre tifoidea y meningitis son frecuentes, con un alto indice de mortalidad.

7. La tasa de escolarizacion fue solo del 42% en 2002. Unicamente una de cada
tres nifas asiste a la escuela y el 90% de las mujeres son analfabetas. La mujer esta
relegada al papel de ama de casa, a cargo de toda las tareas domésticas, que le insu-
men 17 horas por dia. Aproximadamente el 70% de los niflos del Niger trabajan de
una u otra forma, muchos desde los 5 afios. Esta precoz iniciacién en una vida dificil
aumenta la vulnerabilidad del nifio a diversos problemas de salud y a la malnutricion.

8. Solo se ha registrado el 45% de los nacimientos de nifios menores de 5 afios, y
hay grandes disparidades entre las zonas urbanas y las rurales (85% y 40%, respec-
tivamente). Los factores coadyuvantes son el analfabetismo, la falta de informacion
y de motivacion de la poblacion, la infraestructura insuficiente en las zonas aparta-
das, la lejania de las escuelas y la falta de una estrategia nacional dedicada al proce-
so de registro civil.

9.  Logros y limitaciones clave. Considerando la insatisfactoria situacion socioe-
condmica, el programa del pais ha escogido ciertas esferas y estrategias concretas y
criterios innovadores para impulsar el progreso. Se alcanzaron logros sustanciales en
la superacion del estancamiento que genera la pobreza, pero ain subsisten muchas
otras dificultades.

10. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios ha disminuido al aumentar la
inmunizacion, la cobertura asistencial y el consumo de micronutrientes. Estos logros
se deben a que ha mejorado la administracion de los servicios sanitarios de resultas
de la Iniciativa de Bamako, la participacion de la comunidad, la microplanificacion,
la prestacion de servicios y el fortalecimiento de la capacidad técnica. Durante las
campaiias de erradicacion de la poliomielitis se vacuné a unos 3 millones de nifios
menores de 5 afos. Los objetivos se cumplieron o se superaron, ya que el porcentaje
de la poblacion destinataria atendida se situo entre el 87% y el 105%, gracias al
compromiso del Gobierno, las estrategias de visita puerta a puerta, los dias locales
de vacunacion y el éxito de las campafias de movilizacidon social. Las escuelas, los
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cuarteles militares, los lideres religiosos y los jefes tradicionales, asi como los pue-
blos pastores y ndmades y las aldeas alejadas, recibieron educacion civica e infor-
macion para luchar contra el VIH/SIDA.

11. En coordinacion con el UNFPA y en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD), el programa llevo a cabo intensas actividades
en el campo de la salud reproductiva. En los dias nacionales de micronutrientes,
asociados a los dias nacionales de inmunizacion, se atendié al 89% de los nifios
destinatarios, al 52% de las puérperas y al 59% de las embarazadas. La ejecucion de
la iniciativa de atencion integrada de las enfermedades prevalentes de la infancia
(AIEPI) ha avanzado un paso mas con la elaboracion de un plan estratégico y el
apoyo al fomento de la capacidad. La AIEPI se ha incorporado a los programas de
las escuelas de salud publica.

12. El programa de educacion se concentrd en la situacion de las escuelas, la inno-
vacion en los programas y el suministro de equipo y muebles. Ha habido cambios
positivos en el comportamiento y las actitudes hacia la educacion de las nifias, segun
lo demuestra el aumento del nimero de nifias que asisten a las escuelas, incluso en
las zonas conservadoras y nomades. Entre 2000 y 2002, en todo el pais hubo un au-
mento constante de la asistencia de nifios y nifias a la escuela. Ha mejorado la cali-
dad de la educacion y del ambiente escolar. Las escuelas comunitarias iniciadas por
el programa de servicios basicos integrados han colaborado en este logro. En la esfe-
ra de la alfabetizacion, el UNICEF trabajo con otros asociados para promover la en-
sefianza de la lectura y la escritura. Se establecieron nuevos centros de alfabetiza-
cion, pero la lucha contra el analfabetismo de la mujer sigue siendo un gran desafio.

13. El programa de servicios basicos integrados trabaja con grupos de aldeas (uni-
dades de intervencién), que comparten recursos como dispensarios, escuelas, moli-
nos y bancos de cereales. El programa ha realizado adelantos considerables en la
planificacion basada en la comunidad y ha logrado que sus contrapartes guberna-
mentales se concentren en el desarrollo comunitario como proceso participativo de
planificacion, lo que ha servido, a la vez, para promover la atencion de las necesida-
des de las comunidades rurales. Las comunidades de las unidades de intervencion
estan plenamente facultadas para realizar el analisis de su situaciéon y la evaluacion
de sus necesidades, y preparar los planes de accion pertinentes. Ahora pueden abor-
dar las cuestiones relativas al ejercicio de sus derechos. Integrando las intervencio-
nes de todos los sectores, el programa ha creado sinergia entre programas.

14. El programa de servicios basicos integrados logré un aumento medio de
10 puntos de la cobertura de inmunizacion y la distribucion de micronutrientes en los
12 distritos que abarc6. Se ha reforzado la vigilancia nutricional en 500 aldeas me-
diante equipos comunitarios de vigilancia del crecimiento, lo que conciencid a los
padres sobre la dieta de sus hijos. También ha aumentado la conciencia de la mujer
sobre las necesidades relativas a su salud reproductiva. Con la venta promocional
experimental de mosquiteros en dos distritos se logré aumentar la demanda y el uso
de mosquiteros, con lo que se redujo la morbilidad y la mortalidad resultante del pa-
ludismo. A pesar de que la asistencia a la escuela aumentd cuatro puntos en los
12 distritos, en algunos la asistencia de las nifias llegd a duplicarse. En la formacion
de los maestros se presto especial atencion al VIH/SIDA y a la promocion de activi-
dades generadoras de ingresos para impulsar el aumento de la asistencia permanente
de las nifias a la escuela. La participacion de la comunidad en la administracion es-
colar aument6 la capacidad de los maestros, que se orientd mas a los resultados.
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El programa reforzé la capacidad de las estructuras comunitarias en el campo del de-
sarrollo, la recreacion y la administracion de las aldeas, y de las comisiones de muje-
res. Otros logros importantes fueron las comisiones locales para promover una cultu-
ra basada en los derechos en las unidades de intervencion, los grupos de promocion
de la lactancia materna, los centros comunitarios infantiles y los observadores regio-
nales y departamentales de los derechos del nifio. Mediante la formacién y la educa-
cion civica sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer se promovieron
cambios positivos de actitud de los lugarefios hacia los derechos del nifio y la mujer.

15. La proteccion del nifio paso a ser un componente independiente del programa
del pais. El UNICEF ha consolidado y ampliado su asociacion con los ministerios,
las comisiones publicas responsables de las cuestiones relativas al nifio y la mujer,
los donantes y las ONG. En varias esferas de colaboracion con las ONG, el UNICEF
asumio la funcion de dirigente y precursor. Conjuntamente con los donantes bilate-
rales (los Gobiernos de Francia y Suiza) y los organismos de las Naciones Unidas
(la Organizacion Internacional del Trabajo y el PNUD), el UNICEF promovio el
didlogo intersectorial con diferentes 6rganos gubernamentales en relacion con el
analisis de la situacion, la programacion y la ejecucion de actividades sobre justicia
de menores, trabajo infantil y nifios con discapacidad. Se adoptaron varias iniciati-
vas para armonizar el derecho nacional con las dos Convenciones. Se han estableci-
do comisiones nacionales y regionales sobre la supervivencia, la proteccion y el de-
sarrollo del nifio, para vigilar el cumplimiento de las dos Convenciones y proponer
nuevos criterios estratégicos. Las asociaciones y las ONG intervienen especialmente
en este didlogo sobre politicas.

16. El UNICEF fortalecidé su asociacion estratégica con la Asociacion de jefes
tradicionales del Niger (/’Association des chefs traditionnels du Niger (ACTN)) pa-
ra dar impulso a la region, organizando un simposio subregional al que asistieron
70 jefes tradicionales de Burkina Faso, el Chad, el Cameran, Mali, Mauritania,
el Niger, Nigeria y el Senegal. Los jefes apoyaron la campaifia “Si a la infancia”
y firmaron el “Compromiso del Sahel” que no sé6lo reafirmoé su empefio en trabajar
como asociados para el desarrollo, sino que también constituyé un marco de refe-
rencia para que la cultura y la tradicion sirvieran para promover y proteger los
derechos de los nifios.

17. Se han adoptado iniciativas importantes para mejorar el conocimiento del pi-
blico en general sobre los derechos del nifio y la mujer. E1 UNICEF apoy6 la elabo-
racion de un proyecto nacional de comunicacion para el desarrollo. La aprobacion
del proyecto en enero de 2002 constituyo un solido cimiento para lograr resultados
significativos en el cambio de comportamiento. El UNICEF intensificé su asocia-
cion con los medios de difusion publicos y privados y con las estaciones de radio
regionales, rurales y comunitarias, asi como con los radioclubes. El acuerdo de co-
laboracion con la Asociacion de jefes tradicionales del Niger sigui6 siendo un medio
de legitimar los debates sobre los matrimonios precoces, la educacion de las nifias,
la prevencion del SIDA y la prevencion y el tratamiento del paludismo, y para mo-
vilizar a la poblacion durante los dias nacionales de inmunizacioén. El acuerdo de
colaboracion con la prensa privada también ayudo a dar a conocer las actividades
del UNICEF en el terreno y reforzar la colaboracion con los medios de difusion.
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18. Cabe resaltar varios resultados fundamentales en la esfera de la vigilancia y la
evaluacion. La capacidad nacional y del UNICEF se han reforzado mediante la apli-
cacion y el examen anual del plan integrado de vigilancia y evaluacion. La vigilan-
cia del programa del pais ha mejorado al haberse establecido o reforzado un sistema
integrado de vigilancia en los 12 distritos destinatarios de los servicios basicos inte-
grados, lo que permitid realizar una tarea participativa de reunién de informacion
basica. La segunda encuesta agrupada de indicadores multiples y una encuesta basi-
ca realizadas en los 12 distritos destinatarios de los servicios basicos integrados fue-
ron fundamentales para aumentar la disponibilidad de informacion sobre la situacion
y los derechos de los nifios. También ha mejorado el conocimiento sobre la situacion
de los nifios. Varios programas efectuaron importantes estudios y el UNICEF apoyé
el censo general de poblacion de 2001.

19. Los progresos observados durante el examen de mitad de periodo se obtuvie-
ron en medio de una situaciéon econdémica muy desfavorable. Las limitaciones es-
tructurales, especificamente las bajas tasas de acceso a los servicios sociales basi-
cos, el analfabetismo y la pobreza, han menoscabado esos logros. La escasa cualifi-
cacion de los asociados gubernamentales y la frecuente movilidad del personal na-
cional que participa en la ejecucion del programa supusieron graves obstaculos ad-
ministrativos. Las poderosas limitaciones culturales hacen necesario un cambio de
comportamiento. La falta de informacion relativa a los grupos mas vulnerables, y de
un sistema de reunion y gestion de datos con miras a proteger a la infancia dificulta
la definiciéon y la elaboracion de politicas y programas encaminados a hacer mas
pleno el ejercicio de los derechos humanos en el Niger.

20. Evaluacion de las estrategias del programa y experiencia adquirida. Todas
las estrategias del programa fueron apoyadas por el examen de mitad de periodo. No
se previeron grandes cambios estructurales ni estratégicos, dado que el ciclo pro-
gramatico terminaba en 2003. Se aprendieron varias enseflanzas en los tres primeros
afos de ejecucion del programa. El acuerdo de colaboracién con la Asociacion de je-
fes tradicionales del Niger ha constituido un marco de referencia para que la cultura
y la tradicion sirvan para promover los derechos del nifio y la mujer. E1 aumento de
la colaboracion del UNICEF con la sociedad civil y otros asociados en las esferas
del cambio de comportamiento y las actividades basadas en la comunidad esta con-
tribuyendo a desarrollar la capacidad local, lo que permitira obtener resultados sos-
tenibles. El programa de servicios basicos integrados logré que las contrapartes gu-
bernamentales observaran el desarrollo basado en la comunidad como un proceso de
planificacion participativo, que atendia concretamente las necesidades de los secto-
res mas pobres de la sociedad. Las comunidades han comenzado a concebir estrate-
gias para hacer frente a sus problemas y la microplanificacion ha pasado a ser un
criterio estratégico de todos los componentes del programa del pais utilizados para
evaluar las necesidades de las comunidades. Esta demanda incluso ha superado la
capacidad nacional, y constituye un gran reto para el UNICEF y otros asociados en
el proximo ciclo del programa del pais.

21. Plan de gestion del programa del pais. La oficina en el pais racionalizé sus
mecanismos de control interno, inicié6 medidas de gestion del programa, aplicé las
recomendaciones de la auditoria de 1999 y también estd aplicando de lleno las re-
comendaciones de la auditoria de 2002. En el examen de mitad de periodo se desta-
c6 que el UNICEF deberia reforzar su capacidad para cumplir eficazmente su fun-
cion de apoyo a las iniciativas del gobierno y las comunidades. El plan de gestion
del programa del pais fue examinado como parte del examen de mitad de periodo, y
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se propusieron varios cambios en la dotacion de personal y las relaciones entre supe-
riores y subordinados, considerados imprescindibles para satisfacer las necesidades
del afio siguiente.

22. Recomendaciones convenidas. En el examen de mitad de periodo se formula-
ron importantes recomendaciones que ayudaran a definir las intervenciones de 2003 y
guiar al UNICEEF en la elaboracion del MANUD y el nuevo programa de cooperacion
con el pais. Se convino en que el programa del pais habia evolucionado desde 2000
hasta satisfacer las necesidades nacionales, incluidas las prioridades del plan estraté-
gico de mediano plazo del UNICEF. Se ha dado mayor importancia que la proyectada
inicialmente a cuestiones como el VIH/SIDA, la proteccion del nifio y la integracion
del desarrollo en la primera infancia en el programa de desarrollo comunitario.

23.  En el examen de mitad de periodo se recomendd al Gobierno que adoptara las
medidas siguientes: a) acelerar la reorganizacion de la ensefianza no escolar para que
las escuelas coranicas se integraran en el sistema de enseflanza escolar, y reforzar la
enseflanza escolar y no escolar mejorando la calidad de la educacién y el ambiente
escolar, y elaborando nuevos enfoques para la educacion de la infancia; b) acelerar el
proceso de descentralizacion administrativa, técnica y financiera, y desplegar perso-
nal cualificado y suficiente en los servicios técnicos; c¢) tener en cuenta la dimension
multisectorial del VIH/SIDA en todas las actividades de planificacion y ejecucion del
programa; y d) redefinir una politica de proteccion del nifio, teniendo en cuenta la
evolucion de los acontecimientos, que abarque la inscripciéon de los nacimientos, la
situacion de los huérfanos, los nifios vulnerables y la reunion de datos.

24. En el examen de mitad de periodo se recomendé al UNICEF que adoptara las
medidas siguientes: a) aprobar los objetivos y las estrategias del programa del pais
reformulados para 2003, y examinar sus estrategias educativas de acuerdo con la
carta sobre politicas del Gobierno; b) organizar los suministros locales con criterio
regional para que las estructuras interesadas pudieran disponer de ellos y controlar-
los, y aplicar la microplanificaciéon como instrumento de programacion y de gestion;
c¢) seguir apoyando y fortaleciendo el trabajo del Gobierno en el campo de la movili-
zacion social, la ejecucion del proyecto nacional de comunicacion para el desarrollo,
la movilizaciéon de recursos, la descentralizacion y la adaptacion de las leyes con
arreglo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; d) reforzar la pro-
mocién como instrumento para convencer a otros asociados de que complementen la
financiacion y la ejecucion de los programas de accion comunitarios en las zonas en
que se prestan servicios basicos integrados; y e) reforzar el conocimiento de los ni-
flos en situaciones dificiles para promover estrategias pertinentes, e iniciar un com-
ponente del programa de proteccion del nifio.

25. En el examen de mitad de periodo se observaron diversas cuestiones nuevas
para el nuevo programa del pais, en los marcos de la iniciativa Un mundo apropiado
para los nifios, el MANUD, el plan estratégico de mediano plazo y la estrategia de
reduccion de la pobreza, como el VIH/SIDA, la proteccion del nifo, el desarrollo en
la primera infancia y la descentralizacion.

Cabo Verde

26. Elaboracion y proceso del examen de mitad de periodo. Un comité directi-
vo, integrado por el Director de Cooperacion Internacional, el Director de Planifica-
cion y el Representante auxiliar del UNICEF, redacté las instrucciones del examen
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de mitad de periodo, superviso el proceso y dio orientacion y direccion generales.
Todos los asociados del programa participaron en la elaboracioén del examen de mi-
tad de periodo, que incluy6 intensas tareas de reunion de informacion. El analisis de
la situacion de los nifios llevado a cabo en 1998 se actualizo y se organizaron grupos
de discusion con los beneficiarios del programa del pais. En la evaluacion del pro-
grama del pais y sus prioridades participaron instituciones de los sectores privado y
publico y organismos bilaterales y multilaterales. Se evaluaron cuatro de los pro-
yectos del programa. El examen de la proteccion, la primera infancia, la vigilancia y
la evaluacion y las cuestiones relativas a los adolescentes estuvo a cargo de grupos
tematicos. El Instituto de cuestiones relativas a la mujer realizé un analisis de la
igualdad entre los géneros y el Instituto de Estadistica proporciond, la informacion
estadistica que se utilizé durante el examen.

27. El examen de mitad de periodo se llevd a cabo en noviembre de 2002 con la
asistencia de mas de 70 personas, entre ellas 16 nifios y adolescentes, representantes
de organismos bilaterales y de las Naciones Unidas, la Oficina Regional del
UNICEF, el Ministro de Solidaridad y Trabajo, la Primera Dama y varios altos fun-
cionarios gubernamentales.

28. Situacion actual de los nifios y las mujeres. La economia de Cabo Verde de-
pende en gran medida de la asistencia internacional para el desarrollo y las remesas
de los trabajadores emigrantes. La inseguridad alimentaria es cronica y el pais satis-
face tinicamente el 10% de sus necesidades en la materia. Casi un habitante cada tres
vive en la pobreza, y el desempleo afecta particularmente a las mujeres jefas de ho-
gar y los jovenes. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios es baja en com-
paracién con el resto de Africa. Las principales causas de muerte son las enfermeda-
des perinatales, infecciosas y respiratorias. Tres cuartas partes de la poblacion tienen
acceso al agua potable, pero hay carencia de servicios de saneamiento, ya que menos
de la mitad de la poblacion utiliza medios seguros de eliminacion de excrementos.
Hay grandes diferencias entre las zonas urbanas y las rurales en lo referente al acce-
so al agua potable.

29. Casi todos los niflos y nifias asisten a la escuela primaria, pero es necesario
mejorar la calidad de la educacion. Aproximadamente un maestro cada tres carece
de formacion profesional, los libros de texto contienen estereotipos sexistas y los
niflos son objeto de violencia en la escuela. Aproximadamente el 60% de los nifios
de 4 a 6 aflos de edad asiste a establecimientos preescolares. Tres cuartas partes de
la poblacion adulta esta alfabetizada, pero existen disparidades entre el hombre y la
mujer (84% y 67%, respectivamente), y entre la poblacion del medio urbano y el
medio rural (76% y 57%, respectivamente). La prevalencia del VIH/SIDA esta au-
mentando, y los nifios constituyen el 7% de la poblacion infectada. La transmision
de la madre al hijo representa el 5% de todos los casos registrados de VIH.

30. En octubre de 2001 Cabo Verde presentd un informe al Comité de los Dere-
chos del Nifo, en que se destacaban cuestiones nuevas como la violencia y el mal-
trato contra los nifios, el trabajo infantil, la desintegracion familiar, la falta de certi-
ficados de nacimiento, los nifios en conflicto con la ley, la prostitucion infantil, la
orfandad, y el consumo de alcohol y drogas.
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31. Logros y limitaciones clave. En colaboracion con la OMS, el UNICEF orga-
niz6é campaifas de inmunizacioén contra la poliomielitis que, en 2000, alcanzaron al
91% de los nifios menores de 5 afios y, en 2001 y 2002, al 90% de los nifios menores
de 15 afios. Se ha introducido la vacuna contra la hepatitis B en el programa amplia-
do de inmunizacion (PAI). En 2002, casi el 96% de los nifios menores de 15 afios
fueron inmunizados contra el sarampion. Las campafias nacionales contribuyeron a
revitalizar y aumentar la demanda de estos servicios. El Gobierno destiné 50.000
doélares a las actividades ordinarias de inmunizacion. El programa de salud realizé
un examen externo del PAI y una encuesta sobre la cobertura de la inmunizacion.
Gracias a todas estas actividades, aproximadamente dos terceras partes de los nifios
menores de 5 afios han quedado totalmente inmunizados.

32. En asociacion con la OMS, el programa también logré importantes resultados
en el campo de la nutricién. Se reconocid a dos hospitales la calidad de “amigos del
lactante”. Se han reanudado las actividades de vigilancia nutricional de los nifios me-
nores de 5 afios. Se ha promulgado y aplicado una ley sobre la produccion y la venta
de sal yodada; gracias a que el UNICEF apoya su produccion, el 20% de la poblacion
la consume. Se ha elaborado un protocolo sobre la distribucion nacional de hierro y
vitamina A, y se equiparon 10 dispensarios en zonas rurales y suburbanas.

33. El UNICEEF apoy¢ la elaboracion de un plan estratégico nacional para la lucha
contra el VIH/SIDA y contribuyé a formular una estrategia nacional de prevencion
de la transmision del VIH de la madre al hijo, que se aplicard en 2003. Se puso a
disposicion de los jovenes servicios de asesoramiento sobre las enfermedades de
transmision sexual.

34. En colaboracion con el PMA y los organismos de cooperacion de Austria y
Alemania, el programa del pais contribuy6 a mejorar la ensefianza preescolar en el
2% de los jardines de infancia, y dar capacitacion pedagogica a una tercera parte de
los maestros preescolares y una quinta parte de los maestros y administradores de
las escuelas primarias. Desde 2000, el 17% de los alumnos de escuela primaria ha
recibido libros de texto y el 3% de las nifias ha recibido uniformes escolares como
forma de mejorar las condiciones de aprendizaje en la escuela. Con la organizacion
de una mesa redonda sobre el desarrollo en la primera infancia, se cred mayor con-
ciencia en el publico y la sociedad civil sobre la necesidad de una politica nacional
en la materia. En el plan estratégico nacional de educacion y en el plan nacional de
educacion para todos ya se han incorporado las principales recomendaciones de la
mesa redonda.

35. Al ayudar al Gobierno a elaborar una politica nacional de saneamiento, el
UNICEF ha sefialado a la atencion de los asociados para el desarrollo la necesidad
de luchar contra los brotes recurrentes de colera y enfermedades diarreicas. El
UNICEF ayud¢ al Gobierno a establecer un sistema nacional de informacion geogra-
fica sobre el agua, que actualmente se estd ampliando para abarcar los 17 munici-
pios. Los sectores educativo y sanitario también utilizaran el sistema. Mas de 15.000
habitantes han conseguido acceder al agua potable o a un mejor sistema de elimina-
cion de desechos.

36. El UNICEF apoyo6 muchas actividades de promocion en el campo de los dere-
chos del nifio, con lo que aumentd la conciencia del publico sobre las violaciones
de esos derechos. Actualmente, la poblacion denuncia las violaciones a los drganos
del Gobierno y los municipios. Los casos de abuso sexual y malos tratos se admiten
y se denuncian cada vez mas frecuentemente. Los medios de difusion han venido
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desempefiando un papel fundamental en los debates ptblicos sobre estas delicadas
cuestiones. Se reconoce cada vez mas el derecho de los nifios y los adolescentes a
participar en diversos acontecimientos nacionales e internacionales, incluso de ca-
racter cultural y artistico. El programa apoyo tres grandes estudios: una evaluacion
del respeto de los derechos de la mujer; un estudio sobre los abusos sexuales y la
violencia contra los nifios, y otro sobre la inscripcion de los nacimientos. Las con-
clusiones de estos estudios se han comunicado a los interesados y se han ejecutado
proyectos para abordar las cuestiones que se han planteado en ellos.

37. Junto con el equipo de apoyo al pais de las Naciones Unidas, el UNICEF con-
tribuy6 a preparar la evaluacion comun para el pais y el MANUD, que se firm6 con
el Gobierno en septiembre de 2002.

38. La ejecucion del programa se vio afectada por las elecciones generales de 2000
y 2001. La participacion del Gobierno en otras tareas de programacion (por ejemplo,
el documento provisional de estrategia de lucha contra la pobreza, el plan nacional
de desarrollo, los planes estratégicos sectoriales, el plan de educacioén para todos)
también influyd en la ejecucion del programa. La falta de una politica nacional para
retener a los funcionarios publicos cualificados, la rapida renovacion de los funcio-
narios publicos y la escasa capacidad nacional para administrar proyectos y mante-
ner el equipo también podrian afectar el logro de los resultados finales. La falta de
un plan integrado de vigilancia y evaluacion ha afectado la vigilancia de la ejecu-
cion del programa, especialmente en el contexto de un sistema nacional de informa-
cion ordinaria.

39. Evaluacion de las estrategias de los programas y experiencia adquirida. El
programa se ha ejecutado de manera vertical, pese a que en su elaboracion se insistio
en los aspectos multisectoriales, limitacion que se abordara en los proximos afios. Se
presumi6 que la prestacion de servicios perderia importancia a lo largo de los afios,
lo que no ha ocurrido, y la asistencia consistente en suministros aumenté en 2001. La
capacidad de planificacion de los municipios ha mejorado gracias a la estrategia de
descentralizacion del programa del pais. Hay que seguir adelante con esta estrategia
y mejorar su aplicacion, para que el programa sea eficaz y sus logros sostenibles. El
acceso a la educacion preescolar da la oportunidad de integrar las intervenciones pa-
ra el desarrollo del nifio pequefio. De igual manera, los centros de salud reproductiva
permiten intervenir en beneficio de los nifios hasta los 18 meses de edad. Durante el
resto del ciclo programatico, mediante las familias se llegara a los nifios menores de
3 afios, que se beneficiaran de la promocion de la lactancia exclusivamente materna,
la AIEPI, la inscripcion de los nacimientos, el apoyo a los huérfanos y las activida-
des de prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo.

40. El plan de gestion del programa del pais y las recomendaciones convenidas.
En el examen de mitad de periodo se recomendd que se creara un proyecto de pro-
teccion y los fondos suministrados por el Gobierno de Francia se utilizardn para
abordar las cuestiones relativas a la proteccion del nifio de manera mas global e inte-
gral. También se recomendoé que se fortaleciera la capacidad del UNICEF y sus aso-
ciados en materia de vigilancia y evaluacion y que la oficina contratara un funciona-
rio de planificacion, vigilancia y evaluacion y elaborara un plan integrado de vigi-
lancia y evaluacion. En el examen también se recomendd que se contratara un fun-
cionario nacional del cuadro organico especializado en agua y saneamiento, y que se
estableciera un puesto de proteccion de los Voluntarios de las Naciones Unidas, en
régimen de financiacion completa. Cabo Verde comprende varias islas separadas por
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largas distancias, lo cual aumenta los gastos de viaje, que representan una parte im-
portante de los fondos del programa. Por lo tanto, en el examen de mitad de periodo
se recomendo que se aumentara el presupuesto de apoyo para cubrir esos gastos.

41. Tres nuevos objetivos concretos relativos al VIH/SIDA, el desarrollo del nifio
en la primera infancia y la preparacion para los casos de emergencia se afiadieron al
programa del pais. Debe concebirse un plan integrado de comunicacioén para reforzar
la capacidad nacional y del UNICEF en este campo. El programa actual del pais se
prorrogara hasta 2005 para que el ciclo programatico del UNICEF se armonice con
los de otros organismos de las Naciones Unidas a partir de 2006. Mientras tanto, el
programa del pais elaborard un programa provisional para el periodo que terminara
en 2005.

Evaluaciones principales
Evaluacion del programa de prevencion del VIH/SIDA de Ghana

42. Desde 1996 la organizacion Ireland Aid ha venido apoyando a la oficina del
UNICEF en Ghana en la ejecucion de actividades destinadas a promover un cambio
de conducta para limitar la propagacion del VIH/SIDA y de otras infecciones de
transmision sexual. Tras una evaluacion de estos proyectos efectuada en 1997, Ire-
land Aid asignd una segunda partida de fondos para que prosiguieran esas activida-
des en diferentes zonas del pais. E1 UNICEF realiz6 la evaluacion de este programa
en 2002, centrandose en el periodo comprendido entre 1998 y 2000. Los objetivos
de la evaluacion fueron los siguientes: a) determinar los logros y progresos del pro-
grama, tanto deseados como no deseados; b) describir las ensefianzas aprendidas; y
c¢) prever posibilidades de desarrollo futuro. Se emplearon varias metodologias para
recabar informacion, tales como el examen de los documentos relativos al proyecto
y los informes sobre su marcha, las deliberaciones de los grupos de discusion con
educadores que forman a sus pares, las visitas a tiendas y farmacias, y las entrevistas
con funcionarios del UNICEF y las organizaciones no gubernamentales asociadas,
asi como de ministerios en los planos nacional, regional y de distrito.

43. La evaluacion destaco los siguientes logros: se constaté que el componente de
la educacion entre jovenes aplicado en las regiones del Norte y el Alto Oriente tenia
claros objetivos y que sus actividades educativas guardaban conformidad con el do-
cumento del proyecto. Se logrd el resultado esperado, habiéndose capacitado a un
total de 514 educadores, con edades comprendidas entre los 15 y los 30 afios, entre
1998 y 2000 para formar a sus pares. Se retuvo a casi todos estos educadores, quie-
nes a su vez, formaron a mas de 60.000 jovenes dentro y fuera de las escuelas. Aun-
que indirectamente, se consiguid transmitir a otros 20.000 adultos mensajes relativos
al VIH/SIDA.

44. Se constaté que el componente relativo a la prevencion del VIH/SIDA me-
diante la educacion impartida por los propios pares en el grupo de personas que
ejercen la prostitucion en Obuasi (region de Ashanti) habia tenido unos resultados
bastante satisfactorios en cuanto a su alcance de divulgacion, pues se logro contactar
con mas de 2.000 personas. Sin embargo, los problemas existentes en la gestion de
préstamos impidieron al programa recolocar a las personas que ejercian la prostitu-
cién en otras actividades, al no poder facilitarles ingresos alternativos. Cabe prever
que si el UNICEF dejara de participar en este componente, la continuacién de las
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actividades no se veria considerablemente amenazada, dado que se han concertado
acuerdos con diversas organizaciones no gubernamentales (CARE International, Sa-
ve the Children) y la Asamblea de distrito para que pudieran hacerse cargo de las
actividades financiadas por el UNICEF.

45. El componente relativo a la prevencion del VIH/SIDA entre los jovenes, espe-
cialmente entre los nifios de la calle de Accra, formaba parte del proyecto de desa-
rrollo urbano comunitario ejecutado por diversas organizaciones no gubernamenta-
les. El componente logro los resultados esperados al capacitar a 252 educadores para
formar a sus pares, ademas de a 50 consejeros y 50 supervisores que informaron so-
bre el VIH/SIDA a mas de 12.000 jovenes. También tuvo éxito en cuanto a la reten-
cion de los educadores encargados de la formacion de sus pares, ya que consiguid
retener a la mayoria. Se han logrado e, incluso, se han sobrepasado casi todos los re-
sultados previstos, ya que cada dia se consigue ayudar a alrededor de 300 nifios en
las calles y los refugios donde, en caso de necesitarlo, se les facilita informacion y
servicios sanitarios.

46. Se extrajeron importantes enseflanzas de la evaluacion. Los componentes apo-
yados por el UNICEF son sensibles a las cuestiones de género, que se han tenido en
cuenta en la preparacion de materiales y en el modo en que se organiza la educacion
entre pares. La atenta seleccion y capacitacion de estos educadores son esenciales
para que el enfoque de la educacion entre pares logre buenos resultados. La partici-
pacion de las autoridades escolares y los padres en la seleccion de jovenes escolares
y de los dirigentes comunitarios en la de jovenes que no asisten a la escuela hara que
se tengan mas posibilidades de seleccionar a los candidatos adecuados, reduciendo
asi la necesidad de realizar frecuentes sustituciones. Los educadores que forman a
sus pares, pese a su juventud, ayudan a personas adultas, y éstas les reciben con
gratitud. Esto demuestra que en las comunidades hay una gran demanda de informa-
cion exacta sobre el VIH/SIDA. La creacion de un sentido de identificacion con el
proyecto ha sido un elemento importante en todos los proyectos apoyados por el
UNICEF en curso de examen. Gracias a la identificacion de las organizaciones no
gubernamentales asociadas que tienen fuertes vinculos con la comunidad, pudo ob-
tenerse desde el principio el firme apoyo de la comunidad. Los jovenes que no asis-
ten a la escuela no conforman un grupo homogéneo, y es importante elaborar varias
estrategias para alcanzar a los diversos subgrupos. Para ampliar el programa también
habria que profundizar las relaciones con los principales ministerios, especialmente
con los ministerios de salud y de educacion.

Evaluacion de la distribucion de los mosquiteros tratados con insecticidas
por las organizaciones comunitarias de Nigeria

47. Desde junio de 2001 la oficina del UNICEF en Nigeria ha venido distribuyendo
mas de 80.000 mosquiteros tratados con insecticidas y 80.000 equipos para la repeti-
cion del tratamiento a mas de 90 organizaciones comunitarias interesadas que trabajan
en los cuatro estados de Nigeria en que se han centrado las actividades de lucha contra
el paludismo (Bauchi, Enugu, territorio de la Capital Federal y Ogun). El objetivo del
proyecto era crear una demanda de mosquiteros y desarrollar un mercado para ellos.
Las organizaciones comunitarias recibieron un cargamento inicial de mosquiteros y
equipos para la repeticion del tratamiento con la idea de que se utilizaran para iniciar
una actividad comercial de venta y promocioén de esos productos como medio de re-
ducir el paludismo dentro de sus comunidades. Tras capacitarlas, se espera que las
organizaciones comunitarias vendan los mosquiteros y equipos en sus comunidades
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a los precios al por menor recomendados. Cuando lo hagan, se confia en que utilicen
los ingresos recaudados para adquirir mas mosquiteros directamente en los mercados
comerciales existentes, con el fin de seguir vendiendo esos productos en sus comu-
nidades.

48. EI UNICEF evalu6 este proyecto en 2002, de 8 a 12 meses después de que las
organizaciones comunitarias recibieran sus primeras provisiones y cursos de capa-
citacion. Los objetivos de la evaluacion fueron los siguientes: a) determinar si la es-
tructura organizativa es un aspecto determinante del éxito de una organizaciéon co-
munitaria en la comercializacion de los mosquiteros; y b) determinar las principales
limitaciones y ensefnanzas aprendidas de la venta de los mosquiteros, especialmente
del resultado obtenido en las actividades de creacion de la demanda. La metodologia
utilizada se basaba en a) un analisis cuantitativo de los datos relativos a las ventas; y
b) una recopilacion cualitativa de datos y documentos de informacion procedentes de
una serie de entrevistas a fondo con representantes de organizaciones comunitarias.

49. En la evaluacion se concluyd que las estructuras operacionales de las organiza-
ciones comunitarias eran muy diversas y que no habia ningun tipo de estructura pro-
picia para la venta de los mosquiteros. Como conclusion principal, la evaluacion
constatd que uno de los factores principales por los que una organizacion comunitaria
tenia éxito como punto de venta era que una persona adoptara la iniciativa y la aplica-
ra con firmeza y decision. Otras conclusiones fueron las siguientes: a) la utilizacion
de varios agentes generaba mayores ventas que un punto de venta estructurado; b) es
mas probable que se vendan grandes cantidades si se vende a organizaciones e institu-
ciones; y c) las ventas mensuales no fueron tan elevadas como se habia previsto. Muy
pocas organizaciones comunitarias vendieron todas sus existencias, lo que demuestra
una falta de demanda no prevista cuando se distribuyeron hace un afio.

50. La evaluacién dio lugar a las siguientes recomendaciones: a) puede seguir uti-
lizandose a las organizaciones comunitarias como mecanismo eficaz de creacion de
demanda, que estimulara el mercado comercial siempre que se modifique el objetivo
de sus actividades. Deben dejar de actuar simplemente como agentes de venta para
actuar como agentes de “concienciacion” de la poblacion. La seleccion de las orga-
nizaciones comunitarias debe basarse en criterios estrictos. Si van a seguir vendien-
do mosquiteros tratados con insecticidas, las organizaciones comunitarias necesitan
una capacitaciéon mucho mas intensiva no solo en cuestiones relativas al paludismo y
la utilizacion de los mosquiteros, sino también en métodos eficaces en funcion de
los costos para dirigir sus propias actividades de promocion, asi como en cuestiones
relacionadas con los procedimientos generales de presentacion de informes, las
practicas comerciales y de comercializacion, y los servicios de crédito. Las activida-
des de las organizaciones comunitarias requieren una constante promociéon a nivel
estatal, y es necesario examinar urgentemente y de forma mas minuciosa la manera
de promover la adquisicion y utilizacion de equipos para la repeticion del trata-
miento. Ahora que se han vendido las existencias iniciales de mosquiteros, debe
alentarse a las organizaciones comunitarias a que subrayen la importancia y las
ventajas de repetir el tratamiento, y promuevan la adquisicion de equipos para la re-
peticion del tratamiento en algin momento dentro de los seis meses siguientes a la
fecha del primer tratamiento. Las conclusiones de esta evaluacion se utilizaran,
junto con un estudio mas exhaustivo sobre la propiedad de los mosquiteros tratados
con insecticidas en los cuatro estados en que se centra el proyecto, para evaluar los
progresos alcanzados en las actividades en curso del programa de lucha contra el
paludismo.
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Evaluacion de la Iniciativa para la Educacion de las Nifias Africanas en Ghana

51. El Gobierno de Ghana aplica un programa para que a mas tardar en 2005 se
consiga que la educacion basica sea gratuita, obligatoria y universal para todos los
niflos en edad escolar. La actual Iniciativa para la Educacion de las Nifias Africanas,
de tres afios de duracioén (2001-2003), financiada por el Gobierno de Noruega, se
aplica en el marco del programa del Gobierno y del programa del UNICEF para el
pais correspondiente al periodo 2001-2005.

52. El objetivo principal del programa apoyado por el UNICEF es mejorar la edu-
cacion de las nifias mediante actividades de promocion, el fomento de la capacidad,
la reforma de los planes de estudio, el perfeccionamiento de la competencia del per-
sonal docente y un enfoque basado en la comunidad. Para aplicar el programa, el
UNICEF colabor6 con organismos gubernamentales tales como la Oficina de Servi-
cios de Educacion de Ghana (tanto a nivel nacional como de distrito), la Dependen-
cia para la Educacion de las Nifias de la Division de Investigacion y Desarrollo de
los Planes de Estudio y organizaciones no gubernamentales e instituciones académi-
cas (Universidad de Cape Coast y Universidad para Estudios del Desarrollo).

53. En la evaluacion se concluyd que se habia avanzado en cuanto al acceso. Al
utilizar la tasa bruta de escolarizacion de las nifias como indicador, se constaté que
los siete distritos a los que se dirigia el programa menos uno habian obtenido resul-
tados positivos. Los resultados de las nifias en las escuelas también mejoraron, y el
apoyo ofrecido por el Organismo Noruego de Desarrollo Internacional (NORAD)
contribuy6 a esos resultados. En el plano normativo, entre las principales limitacio-
nes que afectaron a la ejecucion del programa cabe citar la ausencia de datos fiables
relativos a la planificacion y la escasez de conocimientos especializados de micro-
planificacion, especialmente a nivel de distrito. El insuficiente entendimiento de las
cuestiones de género en la planificacion y la politica fue otro gran obstaculo a la in-
corporacion de la perspectiva de género. La mayoria de estas limitaciones se ven
agravadas por el hecho de que el personal calificado de la Oficina de Servicios de
Educacion de Ghana deja su empleo y se va a trabajar a organizaciones no guberna-
mentales como consecuencia de los escasos incentivos asignados a los trabajadores
del sector publico. A nivel comunitario, tienen que abordarse las cuestiones de las
funciones tradicionales que se perciben como propias de las mujeres y las nifias, y
del tiempo que reclaman a las actividades domésticas y remunerativas, por un lado,
y la escuela, por el otro. Otros problemas son la falta de interés de los padres y la in-
suficiente inversion directa en la educacion de las nifias, las escasas infraestructuras,
la escasez de material pedagdgico y didactico basico, y los sesgos culturales. En las
escuelas no se dispone de suficientes manuales de ensefianza que tengan en cuenta
las cuestiones de género. Hay también una carencia practica a nivel local de material
de ensefanza sobre el ejercicio de los derechos.

54. Se aprendieron varias ensefianzas de esta evaluacion. Hay una fuerte voluntad
politica de adoptar medidas en pro de la educacion de las nifias. Cabe esperar que la
nueva ley de educaciéon proporcione una orientacion normativa adecuada a los pro-
gramas. El apoyo del NORAD ha posibilitado el desarrollo y perfeccionamiento de
las mejores practicas para la promocion de la educacion de las nifias y también el
desarrollo del programa de educacion de las nifias del MANUD. El reto consiste en
integrar algunas de estas mejores practicas en la elaboracion de la estrategia nacio-
nal del sector educativo y la iniciativa nacional acelerada de educacion para to-
dos. Gracias a las actividades de sensibilizacion, las actitudes y percepciones que se
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tienen sobre la educacion de las nifias estdn cambiando positivamente. Muchas per-
sonas se han dado cuenta ahora de la importancia de la educacion de las nifias y es-
tan empezando a prestarle atencion, aunque el grado de apoyo de los padres a la en-
sefianza de sus hijos sigue siendo menor para las nifias que para los nifios.

Evaluacion de la Iniciativa para la Educacion de las Nifias Africanas
en el Camerun

55. Camerun llevo a cabo la evaluacion de la Iniciativa para la Educacion de las
Nifias Africanas en 2002. Esta iniciativa se centrd en ocho distritos con baja tasa de
escolarizacion y amplias diferencias entre los géneros, y en zonas de los suburbios
de Yaundé y Duala con elevadas tasas de desercion escolar. La metodologia de la
evaluacion consistio en estudios preliminares y entrevistas con directores de pro-
yectos, alumnos y representantes de asociaciones de padres, asi como instituciones
educativas participantes en el proyecto.

56. En la evaluacion se concluyd que el proyecto habia obtenido resultados tangi-
bles. La escolarizacion de las nifias ha aumentado considerablemente. En 1999-2000,
habia 27.000 alumnas en los ocho distritos a los que se dirigia el proyecto. En 2002,
habia cuatro distritos que contaban con mas 40.000 alumnas. La tasa de repeticion de
curso de las nifas descendio6 del 26% en 1999-2000 al 24% en 2001-2002. Su tasa de
desercion escolar descendio6 del 5% al 4% en el mismo periodo, y la tasa de acceso a
la ensefianza secundaria aument6 del 61% al 69%. La diferencia entre las tasas de
escolarizacion de los nifios y las de las nifias se ha reducido notablemente. Los entre-
vistados informaron de que se habia reducido la discriminacién de las nifias en la es-
cuela y en el hogar. Las nifias se expresan mas libremente en las escuelas. La percep-
cion que tienen los padres sobre la educacion de sus hijas ha cambiado en un sentido
positivo. Se ha reforzado la participacion comunitaria en la gestion de las escuelas.
Se han creado asociaciones de padres o las que habia se han vuelto mas dinamicas.
Se esta promoviendo una colaboracion estrecha y activa entre la escuela y la comu-
nidad. Las asociaciones de madres han desempefiado una funcién esencial en esos
cambios. Muchas escuelas se han provisto de material y han adquirido libros de texto
prestados mediante el sistema de préstamos de libros establecido por el programa.
Todas esas actividades se tradujeron en mejoras de la educacion de las nifias.

57. No obstante, hubo algunos inconvenientes. Algunos padres todavia creen que
la escuela no puede garantizar la integridad moral de las nifias que han alcanzado la
pubertad. Piensan que los nifios y las nifias no deben mezclarse en las mismas es-
cuelas. Consideran que la pérdida de los valores culturales es un problema que im-
pide la educacion de las nifias. También se ha visto cuestionada la sostenibilidad del
proyecto, ya que es posible que algunos padres estén mas interesados en los regalos
que sus hijas puedan traer de las escuelas que en su educacion. Algunas veces no se
pagan los sueldos de los profesores, lo que puede minar la sostenibilidad del pro-
yecto. Un crecimiento rapido de la escolarizacion puede crear problemas si no se
satisface la mayor demanda de escuelas con una oferta suficiente de aulas de clase.
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58. En la evaluacion se recomendo6 que se reforzaran las actividades de promocion
y de movilizacion social, que se buscaran los medios para ejecutar el programa a
mayor escala, y que se asegurara la sostenibilidad del programa mediante el pago
periodico de los sueldos de los profesores.

Evaluacion de las escuelas comunitarias de 1a Republica Centroafricana

59. El Gobierno de la Republica Centroafricana y el UNICEF evaluaron una nueva
modalidad de utilizacién de las escuelas comunitarias para promover la educacion
de las ninas. El proyecto comenz6 en 1994 en dos prefecturas. El objetivo de la
evaluacion era extraer enseflanzas de la modalidad para realizar los ajustes necesa-
rios al nuevo programa para el pais correspondiente al periodo 2002-2006 (aprobado
por la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2001
(E/ICEF/2001/P/L.10/Add.1)) y evaluar las posibilidades de aplicar la modalidad a
escala nacional. Los objetivos concretos de la evaluacion eran medir el efecto de las
intervenciones apoyadas por el UNICEF en la zona donde se ejecuta el proyecto a
titulo experimental y evaluar la eficacia de las estrategias utilizadas. La evaluacion
abord6 cuestiones como la participacion comunitaria en el proyecto, el sentido de
identificacion con el proyecto y su sostenibilidad. También evaluo el grado en que
se habia desarrollado la capacidad de los profesores.

60. En la evaluacion se utilizaron estudios preliminares, analisis y datos recopila-
dos del sistema de vigilancia de las aldeas, analisis de estadisticas habituales sobre
educacion, entrevistas y grupos de discusion con beneficiarios y asociados del pro-
yecto, y evaluaciones de las aptitudes profesionales de los profesores. La evaluacion
estuvo a cargo de evaluadores nacionales independientes, bajo la supervision de un
comité nacional integrado por todas las partes interesadas en el proyecto, en el que
participaron nifios, mujeres, padres, representantes de las comunidades, autoridades
locales y organizaciones no gubernamentales.

61. La evaluacion reveld que la construccion de 23 escuelas tuvo un efecto positi-
vo, ya que se matricularon mas de 1.000 alumnos, el 60% de ellos nifias. La diferen-
cia entre las tasas de escolarizacion de las nifias y las de los nifios se ha reducido
considerablemente en la zona donde se ejecuta el proyecto. La tasa de transicion a
las escuelas oficiales mejoré como consecuencia de que muchos alumnos pasaran de
la escuela primaria a la secundaria. Se imparti6 formacion a los adolescentes en ac-
tividades de costura, carpinteria y jardineria, y éstos y sus padres expresaron su
agradecimiento por la capacitacion profesional proporcionada por el proyecto. A su
vez, los adolescentes que recibieron la capacitacion se volvieron muy utiles en sus
comunidades.

62. Se consider6 que permitir el reingreso a la escuela de las niflas que la habian
abandonado era muy pertinente para promover su educacion. La participacion y el
compromiso de las comunidades en todos los procesos han sido factores esenciales
para el éxito del proyecto. Muchas otras prefecturas de la Republica Centroafricana
han pedido que se ejecute el proyecto en sus zonas. No obstante, hubo algunas limi-
taciones. La pobreza puede minar la viabilidad del proyecto, ya que la falta de in-
gresos motivada por las escasas ventas de cultivos de exportacion, tales como el al-
godon y el café, pueden poner en peligro la regularidad en el pago de los sueldos de
los profesores. La escasa capacidad operacional de las escuelas comunitarias tam-
bién ha limitado las posibilidades de lograr un rapido desarrollo del proyecto. Estas
cuestiones se abordaran en los planes de accion del proyecto para 2003.
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63. La evaluacion dio lugar a las siguientes recomendaciones: deberia aumentarse
el periodo de formacion; deberia incorporarse en los planes de estudio de las escue-
las comunitarias la enseflanza de la historia, la geografia y las ciencias naturales;
deberia aumentarse el suministro de equipo y de material didactico; deberia refor-
zarse la formacion en conocimientos especializados relacionados con la agricultura
y la ganaderia, que son las actividades econdmicas locales predominantes; deberia
asegurarse el pago regular de los sueldos de los profesores; y deberia ampliarse la
ejecucion del proyecto a todo el pais, con el apoyo de los asociados.

Evaluacion del proyecto sobre la educaciéon de los jovenes y adolescentes por
educadores encargados de formar a sus pares para prevenir la transmision
del VIH y de otras infecciones de transmision sexual en Kinshasa
(Republica Democritica del Congo)

64. El proyecto sobre la educacion de los jovenes y adolescentes para prevenir la
transmision del VIH y de otras infecciones de transmision sexual, financiado por el
UNICEF y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, co-
menzé en 1994. Siete organizaciones no gubernamentales, asi como jovenes y ado-
lescentes, colaboraron en su ejecucion. La principal estrategia del proyecto era que
los educadores que impartian formacion a sus pares emplearan el método de la co-
municacion de persona a persona para reducir la transmision del VIH y de otras in-
fecciones de transmision sexual mediante la adopcion de conductas sexuales de bajo
riesgo, concretamente la abstinencia, la fidelidad y el uso sistematico de preservati-
vos. El proyecto proporciond informacion y capacitacion a jovenes y adolescentes, y
les dio la posibilidad de acceder facilmente a la atencion y el asesoramiento de los
servicios sanitarios.

65. El objetivo principal de la evaluacion era evaluar la pertinencia, la eficacia, la
idoneidad, la eficiencia y la repercusion del proyecto. El programa para el pais co-
rrespondiente al periodo 2003-2005 y el programa nacional de lucha contra el
VIH/SIDA utilizaran los resultados y las recomendaciones de la evaluacion.

66. Dado que no existia ningun marco légico durante el disefio del proyecto, la
evaluacion tuvo que reconstituir uno para evaluar los resultados de la mejor manera
posible. La metodologia incluia un estudio preliminar, entrevistas con donantes y
organizaciones no gubernamentales, un estudio de los conocimientos, las actitudes y
las practicas de un grupo de 300 jovenes y adolescentes que se tomd como muestra,
deliberaciones de grupos de discusion con 100 adultos y padres de jovenes benefi-
ciarios del proyecto, y observaciones de las sesiones de capacitacion con dramatiza-
ciones, debates y peliculas, facilitadas por los educadores que forman a sus pares.

67. Segun la evaluacion, el proyecto habia sido muy pertinente cuando se disefio y
lo seguia siendo. Los datos disponibles en el momento en que se disefid el proyecto
mostraron un escaso nivel de conocimientos de las infecciones de transmision se-
xual, el VIH/SIDA vy las consecuencias para la salud de las conductas sexuales de
alto riesgo. La falta de conversaciones sobre la sexualidad entre los adolescentes y
sus padres y la falta de servicios sanitarios especificos para los jovenes justificaron
el establecimiento del proyecto. Se constato la utilidad de la comunicacion de per-
sona a persona, que era la estrategia principal del proyecto. Ese tipo de comunica-
cién cred cierto entusiasmo entre los jovenes y adolescentes y fue un medio eficaz
de transmitir mensajes debido a que los jovenes podian hablar facilmente entre si.
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68. En la evaluacion se sefialaron algunas deficiencias del proyecto en cuanto a su
eficacia. En el momento de la evaluacion, los jovenes y adolescentes a quienes se di-
rigia el proyecto entendian mejor como prevenir las infecciones de transmision se-
xual y el VIH/SIDA (42%) que los que no habian alcanzado el proyecto (31%). In-
formaron de que utilizaban con mayor frecuencia los preservativos durante las rela-
ciones sexuales casuales (42%). Al parecer, tenian mas compasion hacia las perso-
nas que vivian con el VIH/SIDA (88%) que el grupo con el que se establecid la
comparacion (68%). La proporcion de jovenes y adolescentes que informaron de que
habian introducido cambios positivos en su conducta sexual fue mayor en el caso de
los beneficiarios del proyecto (93%) que en el del grupo con el que se establecio la
comparacion (83%). Sin embargo, su acceso a la atencion y la orientacion sanitarias
sigue siendo limitado. La falta de datos en la fase de disefio del proyecto limit6 la
validez de la evaluacion de los resultados. No se evalud la repercusion del proyecto
porque no se reunieron datos sobre la prevalencia o incidencia del VIH/SIDA entre
los jovenes y adolescentes.

69. El costo de concienciar a una persona acerca del problema es de 7,30 doélares,
suma que comprende la capacitacion de los educadores que forman a sus pares y las
sesiones de capacitacion. Las deficiencias en la ejecucion y la falta de capacitacion
son factores que explican un costo unitario tan elevado. Los educadores que forman
a sus pares trabajan en parejas y no solos, de modo que se necesitan mas educadores
y aumentar los costos. De hecho, no se consiguid capacitar al namero previsto de
educadores de este tipo y, de hecho, la mayor parte de los adolescentes capacitados
se habian ido y ya no se podia contar con ellos. Asi pues el proyecto fue bastante
poco eficiente.

70. Tal como se disefio, el proyecto apenas podria ser viable y sostenible. Los be-
neficiarios y las comunidades se identificaban poco con el proyecto ya que los edu-
cadores encargados de formar a sus pares y los beneficiarios pidieron que se les re-
munerara para participar en las actividades del proyecto. Los padres, los miembros
de la Iglesia y los profesores tuvieron una actitud positiva hacia el proyecto pero, al
igual que en el caso del programa nacional de lucha contra el SIDA, no aportaron
ninguna contribucién financiera al proyecto, como tampoco lo hicieron las organiza-
ciones no gubernamentales interesadas. Los jovenes y adolescentes tuvieron que pa-
gar por sus servicios de atencion sanitaria y el sistema de recuperacion de costos
nunca funciono, porque la mayoria de las personas no podia pagar.

71.  En la evaluacion se recomend6 que se disefiaran mas proyectos a corto plazo y
se promoviera una mayor participaciéon y compromiso de las organizaciones no gu-
bernamentales en los ambitos del apoyo financiero y la creacion de capacidad, y que
los educadores encargados de formar a sus pares recibieran capacitacion profesional,
a fin de poder retenerles y atraer a mas adolescentes al proyecto. Los costos podrian
reducirse si se utilizaran menos educadores de esta indole. Los educadores deberian
ser contratados de manera voluntaria y trabajar solos, y no en parejas. Deberian ela-
borarse otras actividades de comunicacion, como funciones de teatro en las calles y
actividades escolares, y evaluarse su eficacia. Deberian aumentarse las instalaciones
y los servicios sanitarios para los jovenes y adolescentes mediante un disefio que
aumente su viabilidad y garantice un mayor acceso.
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Conclusion

72. Se estan produciendo en la regiéon cambios positivos relacionados con las prin-
cipales evaluaciones. Las evaluaciones se estan volviendo mas estratégicas y acor-
des con las prioridades del plan estratégico de mediano plazo. En las evaluaciones
examinadas en el presente informe se abordaron cuestiones esenciales tales como la
pertinencia, la eficacia, la eficiencia, el sentido de identificacion con el proyecto, la
sostenibilidad, la participacion y la ejecucion del proyecto a mayor escala. Las eva-
luaciones también se estan volviendo mas participativas y cada vez intervienen mas
en ellas partes interesadas en el proyecto como jovenes y adolescentes (como en la
Republica Democratica del Congo), beneficiarios (como en la Republica Centroafri-
cana, la Republica Democratica del Congo y Ghana), comunidades, organizaciones
no gubernamentales, donantes y asociados nacionales. La validez de las evaluacio-
nes esta mejorando, debido a que se utilizaba una combinaciéon de métodos cualitati-
vos y cuantitativos, lo que, a su vez, garantiza sus conclusiones. Los métodos utili-
zados para las evaluaciones incluian estudios preliminares, entrevistas, datos reco-
pilados sobre el terreno, andlisis de estadisticas habituales, entrevistas con princi-
pales partes interesadas y grupos de discusion. Ante todo, en esas evaluaciones se
explicaba en detalle de qué forma se preveia utilizarlas, que es la razén mas impor-
tante para llevar a cabo una evaluacion. No obstante, las oficinas del UNICEF en los
paises tienen que seguir esforzandose para formular mejor las ensefianzas aprendi-
das y las recomendaciones.
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