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لاتخاذ إجراء  منظمة الأمم المتحدة للطفولة
الس التنفيذي 

الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٣ 
١٥-١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ 

   البند ٧ من جدول الأعمال المؤقت* 
توصيــــة بالتمويــــل مـن المـوارد الأخـــرى بــدون صــدور توصيــة بــالتمويل مــن 

 الموارد العادية 
عمان 

 

موجز 
تتضمـن هـذه الوثيقـة توصيـة بشـــأن تمويــل البرنــامج القطــري لعمــان مــن المــوارد الأخــرى. 
وتوصـــــي المديرة التنفيذيـــــــــة بـأن يقـر الـس التنفيـذي التمويـل مـن المـوارد الأخـرى بمبلـغ 
٠٠٠ ٠٠٠ ٣ دولار للفترة الممتدة من عام ٢٠٠٤ إلى عام ٢٠٠٦، رهنا بتوافـر المسـاهمات 

المقدمة لأغراض محددة. 
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بيانات أساسية 

(عن عام ٢٠٠١، ما لم يذكر خلال ذلك) 
١,٣ عدد الأطفال (بالملايين، تحت ١٨ سنة) 

١٣ معدل وفيات الأطفال تحت خمس سنوات (من كل ٠٠٠ ١ مولود حي) 
١٨ حالات نقص الوزن لدى الأطفال (المتوسط الحاد كنسبة مئوية (٢٠٠٠) 

٢٣ نسبة الوفيات (في حالات النفاس (من كل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي) 
٩٠/٨٨ نسبة الحضور في المدارس الابتدائية (صافي النسبة المئوية من الذكور والإناث( (١٩٩٩) 

٩٤ عدد تلاميذ المرحلة الابتدائية ممن وصلوا إلى الصف الخامس (كنسبة مئوية) 
٣٩ استخدام مصادر محسنة لمياه الشرب (كنسبة مئوية) (٢٠٠٠) 

٠,١١ نسبة انتشار الإصابة بفيروس المناعة البشرية لدى البالغين 
٠٠ عمل الأطفال (كنسبة مئوية للأطفال تتراوح أعمارهم بين ٥ و ١٤ سنة) 

* نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي (بدولارات الولايات المتحدة) 
  

ـــهم ضــد الدفتريــا والســعال  نسـبة الأطفـال البـالغين مـن العمـر سـنة واحـدة ممـن تم تحصين
٩٩ الديكي والتيتانوس (كنسبة مئوية) 

٩٩ نسبة الأطفال البالغين من العمر سنة واحدة ممن تم تحصينهم ضد الحصبة (كنسبة مئوية) 
 

* تتراوح تقديرات عام ٢٠٠١ بين ٩٧٦ ٢ دولارا و ٢٠٥ ٩ دولارات (البنك الدولي). 
 

 حالة الأطفال والنساء 
يغلب على سكان عمـان عنصـر الشـباب. فحسـب تقديـرات حكوميـة، بلـغ مجمـوع  - ١
ـــن  عـدد سـكان هـذا البلـد ٢,٥ مليـون نسـمة في أواسـط عـام ٢٠٠١، ومنـهم ١,٨ مليـون م
ـــل أعمــار ١,٣  أصـل عمـاني (٧٤ في المائـة) و ٠٠٠ ٧٠٠ مـن المغـتربين (٢٦ في المائـة). وتق
مليون طفل عن ١٨ سنة. وحسب التقديرات الحكومية ذاا، يبلـغ نصيـب الفـرد مـن الدخـل 
القومــي الإجمــالي ٧٢٠ ٦ دولارا. وتشــكل إيــرادات صناعــة النفــــط حـــوالي ثلاثـــة أربـــاع 

الإيرادات الحكومية الإجمالية، مما يشير إلى أن عمان تفتقر نسبيا إلى التنويع الاقتصادي. 
وانخفض معدل وفيـات الرضـع مـن أكـثر مـن ١٠٠ حالـة وفـاة لكـل ٠٠٠ ١ مولـود  - ٢
حي في عام ١٩٨٠ إلى ١٦ حالة وفاة في عام ٢٠٠١. وانخفض معدل وفيـات الأطفـال دون 
سن الخامسة من أكثر من ١٤٦ حالـة وفـاة لكـل ٠٠٠ ١ مولـود حـي إلى ١٣ حالـة وفـاة في 
عام ٢٠٠١. ويجري ٩٥ في المائة مــن الـولادات في المستشـفيات تحـت إشـراف أفـراد مدربـين 
في مجال الصحة. ويخضع حوالي مائة في المائة من الحوامل لفحص طـبي واحـد علـى الأقـل قبـل 
الولادة. وارتفع معدل وفيات الأمهات مـن ١٦ حالـة وفـاة لكـل ٠٠٠ ١٠٠ مولـود حـي في 
عام ٢٠٠٠ إلى ٢٣ حالة وفاة في عام ٢٠٠١ ويعزى هذا الارتفاع علـى الأرجـح إلى تحسـن 
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نظام الإبلاغ إذ تبقى الآن حالات قليلـة مـن وفيـات الأمـهات غـير المبلـغ عنـها. وظـل معـدل 
شمول نطاق تحصين الرضع الذين تقل أعمـارهم عـن ١٢ شـهرا ضـد الأمـراض السـبعة الأكـثر 

فتكا بالأطفال يفوق نسبة ٩٨ في المائة على مدى عدد من السنوات المتعاقبة. 
أما معدلات سوء التغذية لدى الأطفـال دون الخامسـة مـن العمـر فمرتفعـة ولا تتسـق  - ٣
مع التقدم العام المحرز في مجال الصحة. وعانى مـن سـوء التغذيـة المتوسـطة والحـادة حـوالي ١٨ 
في المائـة مـن الأطفـال دون الخامسـة في عـام ٢٠٠٠ مقـابل ٢٣ في المائـة مـن الأطفـال في عــام 
١٩٩٥. ويعـاني حـوالي ١٠ في المائـة مـن أطفـال المـدارس مـن سـوء التغذيـة مـع وجـود أوجــه 
تفاوت فيما بين مناطق البلد. ففي حين يبلـغ معـدل سـوء التغذيـة ٨ في المائـة في ظفـار و ١٣ 
في المائة في مسقط، فإنه يبلغ ٢٧ في المائة في شمـال الشـرقية و ٢٣ في المائـة في داخليـة. ورغـم 
انعدام معلومات وافية عن أوجه التفاوت هذه، فإا يمكن أن تعزى إلى حجـم الأسـر المعيشـية 
والإيـرادات ونسـبة الإيـرادات المنفقـة علـى الغـذاء فضـلا عـن السـلوك والممارسـات والمواقـــف 

المتعلقة بالرعاية. 
أما الالتحاق بمرافـق التعليـم قبـل المدرسـي فمحـدود جـدا وتصـل معـدلات الالتحـاق  - ٤
الحالية على أحسـن تقديـر إلى حـوالي ١٠ في المائـة مـن الأطفـال. وتعـترف وزارة التعليـم بـأن 
معظــم المدرســين في مرافــق التعليــم قبــــل المدرســـي ينقصـــهم التدريـــب وأن غالبيـــة المبـــاني 
لا تستجيب للمعايير الأساسية. ولا ترغب الحكومة في تحمل المسؤولية المالية عـن التعليـم قبـل 
المدرسـي قبـل اكتمـال برنـامج إصـلاح التعليـم الأساســي المقــرر في عــام ٢٠١٨. وثمــة مجــال 
لتحسـين ممارسـات رعايـة الطفـل وحفـزه علـى مسـتوى الأسـرة. وتوكـل عـدة أسـر مســؤولية 
رعاية الأطفال لخادمات مغتربات غير مدربات في كثير من الأحيان ومثقلات بالأعباء المترليـة 
الأخـرى. ولا يشـارك معظـم الآبـاء بصـورة مباشـرة في رعايـة الأطفـال وحفزهـم خـلال فــترة 

الطفولة المبكرة. 
وارتفع المعدل الصافي لالتحاق الأطفـال بـالمدارس الابتدائيـة مـن ٨٤ في المائـة في عـام  - ٥
١٩٩٥ إلى ٩١ في المائة في عام ٢٠٠١ مع وجود تفاوت طفيـف بـين الجنسـين. وبلـغ معـدل 
الأطفال الملتحقين بالمدارس الابتدائيـة الذيـن وصلـوا إلى الصـف الخـامس ٩٤ في المائـة في عـام 
٢٠٠١. ويفـوق الأولاد البنـات في معـدلات الانقطـاع عـن الدراسـة والإخفـــاق والتكــرار في 

المدارس الابتدائية. وليست ثمة آلية لرصد جوانب النوعية في التعليم بصورة منهجية. 
وليست لدى عمــــان سياسـة وطنيـة خاصـة بـالمعوقين لكنـها تبـذل جـهودا لوضعـها.  - ٦
ولا زالت لم تنشئ نظاما موحدا لتقديم الخدمات للمعوقـين ورصـد حالتـهم. ويوفـر المحسـنون 
العمانيون معظـــــم التمويل اللازم لمرافق رعاية الأطفال المعوقــين وتأهيلـهم. لكـن هـذه المرافـق 
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لا تستوعب إلا ٥ إلى ١٠ في المائة من الأطفال المعوقـين الذيـن يسـتهان بعددهـم الكلـي علـى 
الأرجـح. وخـلال السـنوات القليلـة الماضيـة، أنشـئ عـدد قليـل مـــن الرابطــات غــير الحكوميــة 
العمانية لغرض محـدد هـو تلبيـة الاحتياجـات الماسـة للأطفـال المعوقـين. وثمـة بوجـه عـام جـهل 
داخل اتمع بأسباب الإعاقة وإهمال الأطفال المعوقين وحقوقـهم. ويشـهد الرصيـد المخصـص 
للمعوقين في الميزانية الحكومية ارتفاعا على مــر السـنين لكـن لا تـزال هنـالك احتياجـات هامـة 

ينبغي تلبيتها. 
وليـس لـدى عمـان أي قـانون خــاص بــالأحداث وبالتــالي ليســت لديــها أي محــاكم  - ٧
متخصصـة في قضايـا الأحـداث. وقـد حـدد سـن المسـؤولية الجنائيـة في ٩ سـنوات وهـــو عمــر 
ـــزع. وتنظــر المحــاكم الجنائيــة حاليــا في قضايــا الجــانحين مــن  مبكـر علـى نحـو يبعـث علـى الف
الأحـداث. وليـس ثمـة مكـــان مســتقل للأحــداث المعتقلــين إلا في الســجن الرئيســي بمســقط. 
وينكب المسؤولون حاليا على بحث مشروع قانون خاص بالأحداث ينص على إنشـاء محـاكم 
خاصة بالأحداث. وصدقت عمان مؤخرا على اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم ١٨٢ الـتي 
تحظر عمل الطفل الذي ينطوي على المخاطر. وفي استعراضها للتقرير الأولي المقدم من عمـان 
في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، أوصت لجنـة حقـوق الطفـل عمـان بـالتصديق علـى الاتفاقيـة 
وأكدت لها أهمية إنفاذها لحماية عدد من الأطفال العمــانيين الذيـن يشـاركون حاليـا في سـباق 

الجمال. 
وثمة حاجة إلى وضع برامج فعالة لتنمية مهارات الحياة لدى المراهقين والشباب تركـز  - ٨
على تنمية مهارات أساسية مـن قبيـل المسـؤولية والاسـتقلال والاعتمـاد علـى الـذات والوثـوق 
بالذات. ويشارك المراهقون في ممارسات يمكـن أن تعرضـهم لطائفـة واسـعة مـن المخـاطر منـها 
الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وليسـت هنـاك أي اسـتراتيجية لمكافحـــة هــذا 

الفيروس تركز على توعية الشباب لمنع انتشاره والتصدي له.  
وما دام الأطفال الذيـن تقـل أعمـارهم عـن ١٨ سـنة يمثلـون أكـثر مـن نصـف سـكان  - ٩
عمان، فإنه ينبغي تخصيص حيز أكبر لأنشطة الشباب وليـس أقلـها كفالـة اضطـلاع المراهقـين 
بدور في إيجاد الحلول للمشاكل الـتي تواجـه جيلـهم وتنفيـذ تلـك الحلـول. وقـد أخـذت تظـهر 
تدريجيا ثقافة مناسبة لمشاركة الأطفال ينبغي تغذيتـها وتشـجيعها عـبر وسـائط الإعـلام ونظـام 

التعليم. 
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 النتائج الرئيسية والدروس المستخلصة من التعاون في السابق، فترة ٢٠٠١-٢٠٠٣ 
 النتائج الرئيسية المحرزة 

أسـفر البرنـامج القطـري السـابق (٢٠٠١-٢٠٠٣) عـن تحقيـق عـــدد مــن الإنجــازات  - ١٠
الهامة. فقد أفضى إضفاء الطابع المؤسسي على لجنــة لحقـوق الطفـل نشـيطة في البلـد إلى تعزيـز 
عملية رصد تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل. وأسـرعت اللجنـة بإنجـاز عـدد مـن الدراسـات بشـأن 
حقوق الطفل من قبيل دراسة عـن أنمـاط عـلاج الطفـل وإصـلاح سـلوكه ودراسـة اسـتقصائية 
عـن مسـتوى الوعـي بحقـوق الطفـل. وستسـاهم نتـائج هـذه الدراسـات في صياغـة السياســـات 
اللازمة للنهوض بحقوق الطفل وحمايتها. ومن المتوقع قريبا أن تسـحب عمـان معظـم تحفظاـا 
علـى الاتفاقيـة نتيجـة للتوصيـات الصـادرة عـن لجنـة حقـوق الطفـل. واضطلعـت اللجنـة أيضـــا 

بدور هام في وضع مشروع القانون المتعلق بالأحداث في صيغته النهائية. 
وتم وضع مشروع استراتيجية للنهوض بالمرأة في صيغته النهائية، مما يشكل لبنـة هامـة  - ١١
على طريق تمكين المرأة. وكان إجراء دراسة استقصائية بشأن وضع المرأة واحتياجاـا أساسـيا 

لتحديد الأولويات التي ينبغي معالجتها من خلال تنفيذ استراتيجية النهوض بالمرأة. 
وتوصلـت دراسـة متعمقـة عـن العوامـل المتعلقـة بالمعـارف والمواقـف المسـاهمة في ســوء  - ١٢
التغذية لدى الأطفال إلى نتائج وأفكار جيدة تســتلهم حاليـا لتصميـم حملـة تسـويقية اجتماعيـة 
تتناول الأسباب الاجتماعية العميقة لسوء التغذية لدى الأطفال. ويشكل إنشاء فريـق أساسـي 
من المدربين الوطنيـين لتعزيـز مـهارات الـترويج للرضاعـة الطبيعيـة وللتغذيـة التكميليـة مسـاهمة 

هامة في تعزيز قدرة عمان على التصدي لمشكلة سوء التغذية. 
وأعـدت خطـة عمـل لتوفـير التعليـم للجميـع للفـــترة ٢٠٠٣-٢٠١٥. ويجــرى حاليــا  - ١٣
إنجاز بحث لمعرفة الأسباب الكامنة وراء التكرار والإخفاق والانقطاع عــن الدراسـة في الصـف 

السابع، وذلك لزيادة تحسين نوعية التعليم الأساسي. 
وكان إنشاء فريق من المستشارين الأقـران في أنمـاط الحيـاة الصحيـة والتوعيـة بفـيروس  - ١٤
نقص المناعة البشرية/الإيدز في أوساط تلامذة المدارس الثانوية إسهاما هاما في الجهود المبذولـة 

لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
وييسر وضع قاعدة بيانات اجتماعية محوسبة تعتمد على قاعدة بيانات المعلومات عـن  - ١٥
الطفل البحث عن البيانات الاجتماعيـة المتعلقـة بعمـان وفقـا للمؤشـرات الدوليـة، بمـا في ذلـك 

تلك المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية. 
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الدروس المستفادة 
ـــرأة كــان أعظــم  بينـت السـنوات الماضيـة أن الـتزام حكومـة عمـان بقضيـة الطفـل والم - ١٦
مكسب أحرزه برنامج التعاون القطري. وبالنظر إلى حجم الدعم المالي الذي تقدمـه الحكومـة 
ــتي  للأنشـطة المشـتركة، فـإن أفضـل مـا يقـال عـن مسـاهمة اليونيسـيف في الإنجـازات الكـبرى ال
تحققت بعمان في السنوات الأخيرة أا مساهمة تنصــب علـى الدعـوة والحفـز وتوفـير المسـاعدة 
التقنية مع إحداث أثر يتجاوز مساهمتها المالية لوحدها. وثمة فجوة بين التحديـات الـتي تواجـه 
الأطفال في عمان والطلب على مشاركة اليونيسيف من جهـة والمـوارد المحـدودة جـدا المتوفـرة 
ـــامج  لـدى المنظمـة مـن جهـة أخـرى. وقـد وضعـت هـذه الحقيقـة في الاعتبـار لـدى وضـع البرن
القطري الجديد الذي ستركز اليونيسيف بموجبه دعمها على توفير المساعدة التقنية المتخصصـة 

في صياغة السياسات ووضع البرامج. 
وتشـكل محدوديـة توافـر المؤسسـات والخـبراء والاستشـاريين الرفيعـي المســـتوى الذيــن  - ١٧
يتحدثون اللغة العربية حائلا يحول دون تنفيذ بعض الأنشطة التي تقتضي خبرة خارجية تنفيـذا 
فعالا. ويتضح هذا المشكل أكثر عندما يتعلق الأمـر بحقـوق الطفـل والنمـو في مرحلـة الطفولـة 

المبكرة وقضايا المراهقين. 
وبالنظر إلى نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي وإلى معدل وفيات الأطفـال دون  - ١٨
الخامسة، فإن عمان قد تجاوزت معايير الس التنفيـذي المتعلقـة بأهليـة الحصـول علـى المـوارد 
العاديـة. وتعتـبر عمـان مـن بـين أولى البلـدان المنتقلـة إلى البرنـامج القطـري القـائم علـى المــوارد 
الأخرى. وكان إعـداد هـذا البرنـامج القطـري تحديـا أحيانـا نظـرا لقلـة السـوابق علـى الصعيـد 
العالمي إذ كان من اللازم وضع خارطة الطريق خلال الرحلة. ومن الممكـن أن يكـون الالـتزام 
ــة  القـوي مـن جـانب الحكومـة باسـتمرار تواجـد اليونيسـيف داخـل البلـد ومشـاركتها في عملي

التخطيط مثالا يمكن أن تقتدي به البلدان الأخرى التي تواجه أحوالا مماثلة. 
البرنامج القطري، ٢٠٠٤-٢٠٠٦ 

النفقات التقديرية 
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

 
موارد أخرى برنامج 

٨٥٠ النماء المتكامل في مرحلة الطفولة المبكرة 
٩٠٠ نماء الشباب والأطفال وحمايتهم 

٥٥٠ التخطيط والرصد والتقييم 
٧٠٠ التكاليف المشتركة بين القطاعات 

٠٠٠ ٣ اموع 
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سـيمول البرنـامج القطـري ٢٠٠٤-٢٠٠٦ مـن المـوارد الأخـرى فقـــط. وستســتخدم  - ١٩
ـــو ٣ ملايــين دولار لتغطيــة جميــع نفقــات  الأمـوال المسـتلمة مقـابل الحـد الأقصـى المعتمـد وه
البرنامج، علاوة على نفقات التشغيل الـتي لا تغطيـها ميزانيـة الدعـم الـتي توفرهـا اليونيسـيف. 
وأعلنـت حكومـة عمـان أـا سـتوفر حـوالي ٥٠ في المائـة مـن الحـد الأقصــى المعتمــد للمــوارد 
الأخرى. وستكون هناك حاجة إلى تمويل إضـافي مـن القطـاع الخـاص العمـاني ومـن غـيره مـن 

المانحين لتنفيذ جميع عناصر البرنامج القطري تنفيذا كاملا. 
عملية الإعداد 

وكـانت عمليـة إعـداد البرنـامج القطـري الجديـد فريـدة مـن حيـث مشـاركة الحكومــة  - ٢٠
على مستويي الرتب العليا والمتوسطة. وبما أن هذا البرنامج الجديد سيعتمد إلى حد بعيـد علـى 
التمويـل الحكومـي، كـان مـن الـلازم مناقشـة البرنـامج بصـورة مسـتفيضة مـع كبـار المســؤولين 
الحكوميين على مستوى وكـلاء الأمـين العـام في أربـع وزارات شـريكة. وزار المديـر الإقليمـي 
لليونيسـيف عمـان ونـاقش ترتيبـات البرنـامج القطـري الجديـد علـى مسـتوى الـوزراء ووكـــلاء 
الأمـين العـام. واسـتغرقت العمليـة ســـتة أشــهر. واســتجابة لقــرار اتخذتــه اليونيســيف يقضــي 
بتقليـص وجودهـا في عمـان تدريجيـا، انتدبـت كـل مـن وزارة الصحـة ووزارة التعليـــم ووزارة 
التنمية الاجتماعية موظفا فنيا متفرغا للعمل في مكتب اليونيسـيف. وكفـل هـؤلاء المسـؤولون 
الثلاثة مشاركة حكومية فريدة من نوعـها في إعـداد هـذا البرنـامج القطـري الجديـد. وعقـدت 
جلسات ثنائية مع الوزارات الشريكة الرئيسية الثلاثـة وهـي وزارة التنميـة الاجتماعيـة ووزارة 
التعليم ووزارة الصحة وجرى الاتفاق على تفاصيل المشاريع المقترحة. وجرى تعميم مشـاريع 
نسخ موجزة من البرنامج الجديـد علـى جميـع الشـركاء بـاللغتين الانكليزيـة والعربيـة. وأعـدت 
ورقـة اسـتراتيجية ونوقشـت خـلال اجتمـاع اسـتراتيجي جمـع بـين كبـار الموظفـين الحكوميـــين 
وكبار الموظفين من المكتب الإقليمي لليونيسيف وموظفين من المكتب القطـري وممثـل منظمـة 

الصحة العالمية في عمان. 
الأهداف والنتائج والاستراتيجيات 

يتمثـل الهـدف الرئيسـي للبرنـــامج القطــري في مســاعدة حكومــة عمــان علــى وضــع  - ٢١
سياسـات وبرامـج وطنيـة تركـز علـى الطفـل وزيـادة تحقيـق المبـادئ والمـواد الـواردة في اتفاقيـــة 

حقوق الطفل. ويهدف البرنامج القطري إلى تحقيق ١٠ نتائج رئيسية هي: 
ـــدى  زيـادة معرفـة الوالديـن بالأسـباب الأساسـية الكامنـة وراء سـوء التغذيـة ل (أ)

الطفل وطرق معالجتها؛ 
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وزيادة عدد الأجوبة الصحيحة للتلاميذ في اختبارات قياس التحصيل العلمـي  (ب)
من ٥١ في المائة حاليا إلى ٦٠ في المائة على الأقل في عام ٢٠٠٦؛ 

واعتمـاد مشـروع قـانون الأحـداث باعتبـار ذلـك خطـوة حاسمـــة لتهيئــة بيئــة  (ج)
قانونية تحمي الأطفال؛ 

وحظر استخدام الأطفال في ركوب جمال السباق؛  (د)
وزيادة وعي الجمهور بحقوق الطفل والمخاطر التي ينبغي حمايته منها؛  (هـ)

وزيادة معرفة المراهقين بمهارات الحياة الأساسية؛  (و)
وزيادة الاهتمام باحتياجات المراهقين والشباب إلى الحماية والنماء؛  (ز)

وزيــــادة معرفـة المراهقــين بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز ووســائل  (ح)
الحماية منه؛ 

وتقــديم أول تقريــر ذي جــودة عاليــة في الوقــت المناســب إلى لجنــة حقـــوق  (ط)
الطفل؛ 

وإجراء تقييم نزيه لفعالية البرنامج القطري الجديـد الـذي سيسـاعد في تحديـد  (ي)
شكل التعاون بين اليونيسيف والحكومة في المستقبل. 

وتعتـبر الدعـوة وبنـاء القـدرات الوطنيـة الاسـتراتيجيتان الرئيسـيتان للبرنـــامج القطــري  - ٢٢
وسـتركز اليونيسـيف علـى وضـع السياسـات والـبرامج الوطنيـة إذ مـن الضـــروري الاضطــلاع 
بـالدعوة علـى مسـتوى رفيـع لكفالـة اسـتمرار التقـدم نحـو إحـراز جميـع النتـــائج الرئيســية الــتي 
تكتسي أهمية خاصة في مجالات جديدة من قبيل قضاء الأحداث وعمل الطفل وإسـاءة معاملـة 
الطفل. وسيستخدم التدريب والمساعدة التقنية لتعزيز القـدرات الوطنيـة علـى تحليـل الأوضـاع 
ووضـع السياسـات والـبرامج اللازمـة لمعالجـة الأوضـاع الـتي تقتضـي مزيـدا مـن التحسـين. وفي 
ـــات  إطـار تحليـل السياسـات والـبرامج الوطنيـة، سـتقدم اليونيسـيف أيضـا الدعـم لإجـراء دراس
ـــامل في مرحلــة الطفولــة المبكــرة علــى فئــات  وبحـوث أساسـية. وسـيركز برنـامج النمـاء المتك
الأطفـال الذيـن تقـل أعمـــارهم عــن ســت ســنوات في حــين ســيركز برنــامج إنمــاء الأطفــال 
والشباب وحمايتهم على فئات الأطفال البالغين ست سنوات أو أكثر. وسـيكون نطـاق تنفيـذ 
أنشطة البرنامج القطري على المستوى الوطني باستثناء بحث سيركز على إيجاد أوجـه التفـاوت 
فيما بين مناطق البلد، وسيسـتعان بـه لأغـراض الدعـوة والتخطيـط، فضـلا عـن القيـام بصـورة 

منتظمة بزيارات إلى الميدان لأغراض الرصد. 
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العلاقة بالأولويات الوطنية وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية 
يتماشى البرنامج القطري مع الخطة الإنمائية الخمسـية السادسـة للحكومـة. ففـي مجـال  - ٢٣
الصحة، يتناول البرنامج القطري سوء التغذيـة لـدى الأطفـال وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ 
الإيــدز، اللذيــن يشــكلان أولويتــين رئيســيتين مــن أولويــات وزارة الصحــة في إطــار الخطـــة 
الخمسية. وتتماشى زيادة تحسين نوعية التعليم الأساسي وتوسـيع نطـاق التعليـم قبـل المدرسـي 
وتحسين نوعيته مع أولويات وزارة التعليم. وتعتـبر حمايـة الطفـل ورصـد تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق 
الطفل من االات ذات الأولوية العالية لـدى وزارة التنميـة الاجتماعيـة ولجنـة حقـوق الطفـل 
العمانيـة. وتعتـــبر منظمــة الصحــة العالميــة الوكالــة الوحيــدة الأخــرى التابعــة للأمــم المتحــدة 
المتواجدة في عمان وقد وافقت على عدم إعداد إطار عمل للأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 

العلاقة بالأولويات الدولية 
يسـهم البرنـامج القطـري بصـورة مباشـرة في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتصلــة  - ٢٤
بالحد من وفيات الأطفال، وتحسين صحـة الأم، وتعميـم التعليـم الابتدائـي، ومكافحـة فـيروس 
نقص المناعة البشــرية/الإيـدز وتحقيـق الجـزء السـادس مـن إعـلان الألفيـة المتعلـق بحمايـة الفئـات 
ـــالم جديــر بالأطفــال، يســهم البرنــامج الجديــد في  الضعيفـة. وفيمـا يتعلـق بتحقيـق أهـداف ع
تشـجيع أنمـاط الحيـاة الصحيـة، وتوفـير التعليـم الجيـد، وحمايـــة الأطفــال مــن الإهمــال وإســاءة 
المعاملة والاستغلال ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. ويتنـاول أيضـا أولويـات 
خطة اليونيســيف الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل مـن أجـل النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة 
المبكرة؛ وتحسين حمايــة الأطفـال مـن الإهمـال وإسـاءة المعاملـة والاسـتغلال؛ ومكافحـة فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز. وأخيرا، يتناول البرنامج أولوية اليونيسيف الإقليمية المتصلة بنمـاء 

المراهقين ومشاركتهم. 
مكونات البرنامج 

ـــة المبكــرة لمعالجــة: (أ) عــدم  وضـع برنامــــج النمــــاء المتكامـــــل في مرحلـــــــة الطفول - ٢٥
كفايـــــة الرعايـة المتاحة للأطفال دون سن الخامسـة؛ و (ب) ارتفـاع معـدلات سـوء التغذيـة؛ 
و (ج) ارتفــاع معدل الاعتماد على الخادمات المغتربات غير المدربـات وقلـة مشـاركة الآبـاء؛ 
و (د) انعدام الوعي التغذوي؛ و (هـ) ارتفـاع معـدل حـالات الحمـل والـولادة في فـترات غـير 
متبـاعدة بمـا فيـه الكفايـة؛ و (و) انخفـاض مسـتوى الالتحـاق بـالتعليم مـا قبـل المدرسـي وســوء 

نوعية التعليم قبل المدرسي. 
ويـهدف مشـروع تحسـين تربيـة الوالديـن ومسـتوى التعليـم والحفـز قبـل المدرســـي إلى  - ٢٦
تحسـين نوعيـة خدمـات الرعايـة والحفـز الـتي يقدمـها الوالـدان للطفـل وتحسـين الاســـتفادة مــن 
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التعليـم قبـل المدرسـي ونوعيتـــه. وفي هــذا الصــدد، ســتدعم اليونيســيف: (أ) وضــع مجموعــة 
إعلاميـة عـن التربيـة الفضلـى؛ (ب) ووضـع برنـامج وطـني لزيـادة وعـــي الوالديــن مــن خــلال 
استخدام وسائط الإعلام الجماهيرية ووسائل اتصـال بـين الأشـخاص؛ (ج) ووضـع مؤشـرات 
لقياس وعي الوالدين ومقدمي الرعاية بممارسات الرعاية والحفز الفعالة؛ (د) ووضـع خيـارات 
تمويلية بديلــــة للتعليم قبــــل المدرسي تجتذب كلا مـــــــن القطـاعين التجـاري وغـير التجـاري؛ 
(هـ) ووضع معايير لمراقبة النوعية تستخدمها وزارة التعليـم لمراقبـة أداء مؤسسـات التعليـم قبـل 

المدرسي. 
ويـهدف مشـروع الحـد مـن سـوء التغذيـة إلى المســـاهمة في الجــهود الــتي تبذلهــا وزارة  - ٢٧
الصحة لخفض معدل الأطفال دون الخامسة الذيـن يعـانون مـن سـوء التغذيـة إلى ١٤ في المائـة 
بحلـول عـام ٢٠٠٥. ويرتبـط هـذا المشـروع مـع ـج التربيـة الفضلـى الـتي يتناولهـا عـــن كثــب 
المشـروع السـابق. ومـن بـين الأنشـــطة الــتي ســتدعمها اليونيســيف: (أ) وضــع اســتراتيجيات 
متعددة القطاعات وبرامج وطنية أكثر فعالية لزيادة وعي الوالدين ومقدمي الرعايـة بالأسـباب 
الكامنة وراء سوء التغذية وعواقب سوء التغذية؛ و (ب) الدعـوة في أوسـاط السـلطات المعنيـة 
لتحسين الاستفادة من مياه الشرب المأمونة ومن المرافق الصحيـة اسـتنادا علـى نتـائج البحـوث 
والتقييمات التي اضطلع ا الشـركاء الآخـرون؛ و (ج) الدعـوة وتقـديم الدعـم التقـني لمواصلـة 

تنفيذ خطة التسوية الاجتماعية الرامية إلى معالجة مشكل سوء التغذية لدى الأطفال. 
ـــة الرعايــة الــتي  وتشـمل النتـائج الرئيسـية المتوقعـة مـن هـذا البرنـامج: (أ) تحسـين نوعي - ٢٨
يوفرها الوالدان للأطفال في البيت؛ و (ب) زيادة معدل الالتحاق بالتعليم قبل المدرسي بنسـبة 
٤٠ في المائـة علـى الأقـل؛ و (ج) تحسـين نوعيـة خدمـات التعليـم قبـل المدرسـي؛ و (د) زيـــادة 
معرفة الوالدين بالأسباب الأساسية الكامنة وراء سوء التغذية لدى الأطفال وطرق معالجتها. 

ويهدف برنامج نماء الأطفال والشباب وحمايتـهم إلى معالجـة: (أ) انخفـاض مسـتويات  - ٢٩
التحصيل الأكاديمي في الصفوف من ١ إلى ١٠؛ و (ب) انعدام سياسة وطنيـة لحمايـة حقـوق 
الأطفال المعوقين ومصالحهم؛ و (ج) عدم كفاية التمويل الحكومـي المخصـص للخدمـات الـتي 
ـــين؛ و (د) إهمــال الأطفــال الذيــن يعــانون مــن الإعاقــات العقليــة؛  تسـتهدف الأطفـال المعوق
ـــالأحداث؛  و (هــ) انخفـاض سـن المسـؤولية الجنائيـة (٩ سـنوات) وعـدم توافـر قـانون خـاص ب
و (و) مشاركة صغار الأطفال في سباق الجمال؛ و (ز) انعدام مصادر المعلومات الموثوقة الـتي 

يحتاجها المراهقون من أجل تأمين صحتهم وحمايتهم الاجتماعية. 
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ويهدف مشروع التعليم الجيد إلى دعـم الجـهود الـتي تبذلهـا الحكومـة لتعزيـز الجوانـب  - ٣٠
المتعلقة بالنوعية في مشروع التعليم الأساسي، وهو برنامج حكومي للإصلاح في الفصول مـن 
١ إلى ١٠. وســتدعم اليونيســيف تنظيــم دراســات التحصيــل العلمــي علــى نطــــاق التعليـــم 
ـــتي  الأساسـي وتنفيـذ توصيـات دراسـات التحصيـل العلمـي بشـكل صـارم لزيـادة تحسـين عملي

التعليم والتعلم. 
ويهدف مشروع توفير الحماية القانونية والاجتماعية للأطفال والشباب إلى يئـة بيئـة  - ٣١
اجتماعيـة وقانونيـة تحمـي الأطفـال والشـباب. ويتضمـن هـذا المشـروع عنصريـن فرعيـين همــا: 
(أ) تعزيـز القضـاء الخـاص بـالأحداث في عمـان علـى مسـتويين التشـريع والممارســـة القانونيــة؛ 
و (ب) وترويـج الأنمـاط المناسـبة لمعاملـة الأطفـال في الأسـر واتمعـات المحليـة وإدخـال تدابــير 
الحماية الخاصة بالأطفال المعوقين والأطفال مجهولي الوالدين والأطفــال المشـاركين في الأنشـطة 
الخطـرة. وتشـمل الأنشـطة الـتي سـتحظى بـالدعم: (أ) الدعـــوة إلى ســن قــانون عــادل بشــأن 
الأحــــداث؛ و (ب) زيــــــــادة الوعي العــام بحقوق الطفل والمخـاطر الـتي ينبغـي حمايتـه منـها؛ 
و (ج) الدعوة إلى وضع تشريع يحظر استخدام الأطفال في سباق الجمـال؛ و (د) إنشـاء نظـام 
للإبلاغ عن حالات إساءة معاملة الأطفال؛ و (هـ) إنشاء هيئة مسـتقلة مسـؤولة عـن البـت في 

قضايا إساءة معاملة الأطفال وإهمالهم واستغلالهم. 
ويــهدف مشــروع تنميــة المــهارات الحياتيــــة لـــدى المراهقـــين إلى الـــترويج للأنمـــاط  - ٣٢
والسـلوكات الحياتيـة الصحيـة والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز وغــيره مــن 
المخـاطر الصحيـة والاجتماعيـة. وستشـمل الأنشـطة الـــتي ســتدعمها اليونيســيف: (أ) الجــهود 
الحكوميـة لوضـع اسـتراتيجية وطنيـة لتحسـين معـارف المراهقـــين ومواقفــهم إزاء أنمــاط الحيــاة 
الصحيــــة؛ و (ب) البرامــــــج الوطنيــــــــــة الرامية إلى زيادة الوعـي لـدى المراهقـين والشـباب؛ 

و (ج) الدعوة إلى وضع برامج ومرافق اجتماعية لفائدة المراهقين والشباب. 
وتشمل النتائج الرئيسية المتوقعة من هذا البرنامج: (أ) زيادة عـدد الأجوبـة الصحيحـة  - ٣٣
الـتي يقدمـها التلاميـذ في اختبـارات التحصيـل العلمـي مـن ٥١ في المائـة إلى ٦٠ في المائـة علـــى 
الأقـــل بحلـــول عـــام ٢٠٠٦؛ و (ب) يئـــة بيئـــة اجتماعيـــــة وقانونيــــة تحمــــي الأحــــداث؛ 
و (ج) إدخـال تدابـير حمايـة خاصـة بالأطفـال المعوقـين والأطفـال مجـهولي الوالديـــن والأطفــال 
المشاركين في سباقات الجمال؛ و (د) زيـادة معرفـة المراهقـين لمـهارات الحيـاة الأساسـية وإنمـاء 
التفكير النقدي والثقة والاعتماد علـى الـذات لديـهم؛ و (هــ) زيـادة معرفـة المراهقـين بفـيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز وكيفية الوقاية منه. 
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ويهدف برنامج التخطيط والرصد والتقييم إلى اجتذاب أموال إضافية لصالح البرنـامج  - ٣٤
القطـري، وكفالـة رصـد الإنجـازات عـن كثـب قياسـا إلى أهـداف البرنـامج القطـــري؛ وكفالــة 
رصد تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل والإبلاغ عنـه بصـورة فعالـة. وستشـمل الأنشـطة: (أ) وضـع 
خطة متكاملة للرصد والتقييم وتنفيذها؛ و (ب) إقامة شراكات مع القطـاع الخـاص في عمـان 
وبلورة حملات مشتركة لجمع الأمـوال؛ و (ج) إعـداد مقترحـات تمويـل وتقديمـها إلى المـانحين 
الدوليين المهتمين؛ و (د) رصد حالة الأطفال والنساء من خـلال الزيـارات الميدانيـة والبحـوث 
والدراسات؛ و (هـ) إجراء تقييم رسمي للبرنامج القطري في عام ٢٠٠٦ لتقييـم إنجازاتـه قياسـا 

إلى الأهداف المحددة له. 
وتتمثل النتائج المتوقعة من هذا البرنـامج في: (أ) تحسـين القـدرة علـى كشـف القضايـا  - ٣٥
ـــن المــوارد الأخــرى؛  الناشـئة المتصلـة بحالـة الطفـل والمـرأة في عمـان؛ و (ب) زيـادة التمويـل م
و (ج) تقديم أول تقرير دوري ذي جــودة عاليـة إلى لجنـة حقـوق الطفـل في الوقـت المناسـب؛ 
و (د) قياس مدى فعالية البرنـامج القطـري الجديـد بصـورة نزيهـة لتحديـد طبيعـة التعـاون بـين 

اليونيسيف والحكومة في المستقبل. 
وستغطي التكاليف المشتركة بين القطاعات عددا من النفقات من قبيل فواتـير المرافـق  - ٣٦
الأساسية والوقود وصيانة السيارات والأثاث ومعدات المكاتب وأجـر سـائق وكـاتب مـزدوج 
اللغـة. ويغطـى العديـد مـن نفقـات التشـغيل، الـتي كـــانت تغطــى في المــاضي في إطــار ميزانيــة 

الدعم، في إطار هذا البند من الميزانية.  
الشراكات الكبرى 

سـتواصل وزارة التنميـة الاجتماعيـة تحمـــل المســؤولية الرئيســية عــن برنــامج التعــاون  - ٣٧
القطري بين حكومة عمان واليونيسـيف. وسـتواصل وزارة الخارجيـة القيـام بدورهـا كمركـز 

تنسيق لجميع القضايا المتصلة باليونيسيف من حيث التمثيل القطري والشؤون الدبلوماسية. 
وقـد وضعـت مشـاريع وأنشـطة البرنـامج القطـري علـى نحـو يصبـح معـه التعـاون بـــين  - ٣٨
القطاعات أمرا لازما لتحقيق جميع النتائج الرئيسية. ورغم أنه مـن المتوقـع أن تتحمـل وزارات 
التنميـة الاجتماعيـة والتعليـم والصحـة والاقتصـاد الوطـني مسـؤوليتها كمراكـــز تنســيق لبعــض 
المشاريع والمشاريع الفرعية، فإن مشاركة هيئات حكومية وغير حكومية أخرى أمـر ضـروري 
لإنجاز النتائج المخطط لها بشكل فعال. وسيقتضي إحراز النتـائج الرئيسـية تنسـيق التعـاون مـع 
شركاء من قبيل وزارة الشؤون القانونية ووزارة العدل والشرطـــــــــة الملكيـة العمانيـــــــــة الـتي 

لم تشارك مشاركة مباشرة في البرامج القطرية السابقة.  
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ومن المسلم أن منظمـات اتمـع المـدني قـد أخـذت تظـهر في عمـان. غـير أن حضـور  - ٣٩
الرابطات غيـــــر الحكوميـــة القادرة على تحمل المسـؤولية الكـبرى في مجـال التنميـة الاجتماعيـة 
لا يـزال محـدودا. ولذلـك، يتوقـف تنفيـذ هـذا البرنـامج القطـري بصــورة كاملــة وفعالــة علــى 
الشراكات التي تقام مع الهيئــات الحكوميـة وفيمـا بينـها ومـع الهيئـات غـير الحكوميـة المشـاركة 

على أوسع نطاق ممكن. 
وسيشـارك في تنفيـذ البرنـامج القطـري ١١ هيئـة حكوميـة رئيسـية علـى الأقـل عــلاوة  - ٤٠
على العديد من الرابطات غير الحكومية ولجنة حقوق الطفل العمانيـة ومنظمـة الصحـة العالميـة 
وصندوق الأمم المتحدة للسكان، من خلال فريق الدعم القطري الإقليمي التابع لـه والموجـود 
مقره في الأردن، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك لمكافحة فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز، 

من خلال مكتبه الإقليمي في القاهرة. 
وستتولى وزارة التنمية الاجتماعية المسؤولية الرئيسية عن جميع القضايا المتعلقة بحمايـة  - ٤١
الطفـل. وسـتكون وزارة الصحـة شـريكا في الأنشـطة المتعلقـــة بســوء التغذيــة، وأنمــاط الحيــاة 
الصحيـة، ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز. وســتواصل وزارة التعليــم تحمــل 
المسؤولية عن التعليم الجيد والتعليم قبل المدرسي. وسـتكون وزارة الإعـلام شـريكا رئيسـيا في 
ـــة في جميــع الــبرامج. وســتكون المنظمــة العامــة للشــباب والرياضــة  عنصـري الاتصـال والتعبئ
والشؤون الثقافية والمنظمة الوطنية للكشافة والمرشدين شريكين رئيسيين فيما يتعلق بالمـهارات 

الحياتية للمراهقين. 
الرصد والتقييم وإدارة البرنامج 

يعتبر الرصد والتقييم جزءين لا يتجزآن من عمليـة تنفيـذ البرنـامج. وتعـد عمـان بلـدا  - ٤٢
�غنيـا بالبيانـات� وستشـــكل مختلــف الدراســات والاســتقصاءات المنجــزة خــلال الــدورات 
البرنامجية السابقة فضلا عن الدراسات المزمع إجراؤها في إطار البرنامج الحـالي، أساسـا للرصـد 
والتقييم. وستضطلع لجنة حقوق الطفل العمانية بدور مركـزي في عمليـتي رصـد حالـة الطفـل 
وتنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل. وسـتوفر الخطـة المتكاملـة للرصـــد والتقييــم الإطــار الضــروري 
والآليـة اللازمـة لرصـد هـــذا البرنــامج القطــري وتقييمــه بصــورة فعالــة. وســتكون جلســات 
الاستعراض والتخطيط السنوية أساسية لضمان فعالية عملية الرصد والتقييم. ولا يتعــين إجـراء 

استعراض في منتصف المدة لهذا البرنامج قصير المدة. 
ـــي  وسـتطرح إدارة البرنـامج القطـري الجديـد بعـض المشـاكل إذ سـيتقلص عـدد موظف - ٤٣
اليونيسيف. ويكتسي عمل الموظفين الحكوميين الثلاثة المنتدبـين للعمـل في مكتـب اليونيسـيف 
ـــى السياســات والإجــراءات البرنامجيــة  خـلال الـدورة البرنامجيـة ٢٠٠١-٢٠٠٣ والمدربـين عل



1403-43352

E/ICEF/2003/P/L.17

لليونيسـيف أهميـة حيويـة لإدارة البرنـامج إدارة فعالـة. وسـيكون زيـادة الاســـتثمار في تدريــب 
الموظفين الحكوميين المنتدبين حاليا والذيـن سـينتدبون في المسـتقبل وبنـاء قدراـم أمـرا أساسـيا 
لكفالة تنفيذ البرنامج القطري تنفيـذا سلسـا. وسـيجري تشـجيع التواصـل علـى نطـاق المنطقـة 
وتبادل الخبرات وستسـعى اليونيسـيف في عمـان علـى وجـه الخصـوص إلى تعزيـز علاقاـا مـع 
مكتــب منطقــة الخليــج في الريــاض وذلــك للتــآزر فيمــــا يتعلـــق بالاســـتراتيجيات البرنامجيـــة 

والأساليب الإدارية. 
 


