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منظمة الأمم المتحدة للطفولة           لاتخــاذ إجـراء 
الس التنفيذي 

الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٣ 
١٥-١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣  

 البند ٧ من جدول الأعمال المؤقت* 
توصية بالتمويل من الموارد الأخرى بـدون صـدور توصيـة بـالتمويل مـن 

 الموارد العادية 
  البرنامج دون الإقليمي لمنطقة الخليج 

موجز 
تتقدم المديرة التنفيذية بتوصية بـالتمويل مـن المـوارد الأخـرى للبرنـامج دون الإقليمـي 
لمنطقة الخليج الذي يشمل الإمارات العربية المتحدة، والبحريـن، وقطـر، والكويـت، والمملكـة 
العربيـة السـعودية. وتوصـي المديـرة التنفيذيـة بـأن يقـر الـس التنفيـــذي التمويــل مــن المــوارد 
الأخـــرى بمبلـــغ ٠٠٠ ٧٩٠ ٨ دولار للفـــترة مـــن عـــام ٢٠٠٤ إلى ٢٠٠٦، رهنـــا بتوافــــر 

المساهمات المقدمة لأغراض محددة. 
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 حالة الأطفال والنساء 
تغـير أسـلوب الحيـاة التقليـدي في بلـدان منطقـة الخليـج(١) تغـــيرا ائيــا خــلال العقــود   -١
الأخيرة نتيجة لعملية تحديث سريعة الإيقاع شهدا تلك اتمعات في فـترة لا تتجـاوز بضعـة 
عقود من الزمن مما شكَّل ضغطا هائلا عليها. ومن مجموع سكان الخليـج الذيـن يبلـغ عددهـم 
٢٥,٧ مليون نسمة، نحو ١١,٥ مليون نسمة (٤٥ في المائة) تقل أعمارهم عن ١٨ سـنة، ممـا 
ينم عن ارتفاع معدل النمو السـكاني السـنوي بوجـه عـام حيـث يبلـغ ٣,٥ في المائـة. وتعيـش 
الغالبية العظمى من سكان الخليج في المملكة العربية السعودية، التي يناهز مجموع عدد سـكاا 
٢٠ مليون نسمة، ٩,٦ مليون منهم أطفال. ويقدر أن ثلث سكان الخليـج مـن المغـتربين. وفي 
قطر والإمارات العربية المتحدة، يشكل المغتربون ٨٠ في المائة من السـكان تقريبـا. والمعـدلات 
العالية من نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي في منطقة الخليج التي تتراوح بـين ٢٣٠ ٧ 
دولارا في السعودية و٠٣٠ ١٨ دولارا في الكويت، تنبع بصفـة رئيسـية مـن مخزونـات الطاقـة 
الضخمة في المنطقة. بيد أنه من المتوقع أن ينخفض إنتـاج النفـط بشـكل حـاد في بعـض بلـدان 
الخليج خلال الـ ٢٥ سنة المقبلة، الأمر الذي يؤكد أهمية تنويـع اقتصاداـا وتطبيـق إصلاحـات 

هيكلية. 
وقد حققت بلدان الخليج جميعا أوجه تحسن بارزة في مجال التنميـة الاجتماعيـة خـلال  - ٢
العقـود الأخـيرة. فمعـدلات وفيـات الأطفـال دون الخامسـة تـتراوح فيـها بـين ٩ وفيـات لكـــل 
ــــت و ٢٨ لكـــل ٠٠٠ ١ مولـــود حـــي في المملكـــة العربيـــة  ٠٠٠ ١ مولــود حــي في الكوي
السعودية. إلا أن هناك تفاوتات كبـيرة في معـدلات الوفيـات للأطفـال دون الخامسـة، خاصـة 
في المملكة العربية السعودية. وتتمثل الأسباب الرئيسية للوفيات في الظــروف المحيطـة بـالولادة، 
فهي، حسبما ورد في الدراسة الاستقصائية بشـأن صحـة الأسـرة في الخليـج، تقـترن بعمـر الأم 
ـــرات بــأن نســب وفيــات  ومسـتواها التعليمـي والفـترة بـين كـل ولادة وأخـرى. وتفيـد التقدي
الأمهات أثناء النفاس تقل كثيرا عن ٥٠ لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي في جميع بلدان الخليـج. 
أما نسب الأطفال الذين يعيشون في بلدان الخليـج ويجـري تحصينـهم بجميـع اللقاحـات المولـدة 

للمضادات فقد ظلت لعدة سنوات تتجاوز كثيرا ٩٠ في المائة. 
ومعدلات سوء التغذية أعلـى عمومـا ممـا يتوقـع بـالنظر إلى ارتفـاع مسـتويات نصيـب  - ٣
الفرد من الدخل القومي الإجمـالي. ويرجـع ذلـك إلى عـدة أسـباب تشـمل فقـر الـدم والأنـواع 
الأخرى من النقص في التغذية في جميـع البلـدان، بيـد أـا تتبـدى أكـثر مـا تتبـدى في الكويـت 

                                                           
لأغراض هذا التقرير، تشمل بلدان منطقة الخليج الإمارات العربية المتحدة والبحرين وقطر والكويـت والمملكـة  (١)

العربية السعودية. 



03-418023

E/ICEF/2003/P/L.16

والمملكة العربية السعودية والإمارات العربيـة المتحـدة. وأشـير في الدراسـة الاسـتقصائية بشـأن 
صحـة الأسـرة في الخليـج إلى انخفـاض معـدلات الرضاعـة الطبيعيـة الخالصـة وضعـف ممارســات 
التغذية التكميلية والرضاعة الصناعية، خاصة في الكويت وقطر. ومن ثم يلزم إجـراء مزيـد مـن 

الدراسات لفهم ممارسات الرعاية والتغذية هذه على نحو أفضل. 
والعـدد الرسمـي للحـالات المســجلة للإصابــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية الإيــدز  - ٤
منخفض في الخليج، حيث تفيد المملكة العربية السعودية بأن عدد حالات الإصابة لا يتجـاوز 
سنويا ٨٠ إلى ٩٠ حالة جديدة وأن معـدل الانتشـار لا يزيـد عـن ٠,٠٢ في المائـة. وأشـارت 
نتـائج الدراسـة الاسـتقصائية القائمـة علـى مجموعـــات مؤشــرات متعــددة والــتي أجريــت عــام 
٢٠٠٠ في البحرين إلى أن ٧٥ في المائة مـن النسـاء البحرينيـات اللائـي تـتراوح أعمـارهن بـين 
١٥ و ٤٥ يعرفن وسيلة واحدة للوقاية من الإيدز، وأن نسبة من يعرفن ثلاث وسائل للوقايـة 
لم تـزد عـن ٧ في المائـة. وأبـدت الحكومـة السـعودية تفـهما مـتزايدا للحاجـــة الماســة إلى اتخــاذ 
تدابير وقائية وصدقت على خطة وزارية لمكافحة الإيدز. ويسـتدل مـن معـدل انتشـار وسـائل 
منع الحمل على تبـاين الصـورة في هـذا الصـدد، حيـث أن تلـك المعـدلات منخفضـة بشـدة في 
المملكة العربية السعودية والإمـارات العربيـة المتحـدة ومرتفعـة في البحريـن. كمـا أن معـدلات 
الخصوبة في أعمار محـددة وهـي تخـص في هـذا المقـام، المراهقـات بـين ١٥ إلى ١٩ سـنة، تؤيـد 
هذه الصورة، فالمعدلات مرتفعة نسبيا في المملكة العربية السعودية والإمـارات العربيـة المتحـدة 
ومنخفضة للغاية في البحرين. وبالتالي، هناك حاجة ماسة في بلدان الخليج لرفـع درجـة الوعـي 

بالمسائل المتعلقة بالصحة الإنجابية والإيدز، مع التركيز بشكل خاص على الشباب. 
ويتراوح صافي معدلات الالتحـاق بـالمدارس الابتدائيـة بـين مـا يقـارب ١٠٠ في المائـة  - ٥
للبنين والبنات في البحرين والإمارات العربيـة المتحـدة، و ٨١ في المائـة للبنـين، و ٧٣ في المائـة 
للبنات، في المملكة العربية السعودية. ويمكن أن يعزى الرقم الأقـل في السـعودية إلى أن التعليـم 
الابتدائي لم يصبح إلزاميا بعد. كمـا أن مـا يزيـد علـى نسـبة ٩٠ في المائـة مـن تلاميـذ المرحلـة 
الابتدائية يصلون إلى الصف الخامس في جميع بلدان الخليج. إلا أن هناك تساؤلات عـن نوعيـة 
الخدمـات التعليميـة وعـن مـدى تكـافؤ فـرص الحصـول علـى التعليـم الأساسـي خاصـة بالنســبة 
للبنـات. والواقـع أن منـاهج التعليـم لا تتماشـى مـع مسـتوى التقـدم المحـرز في الخليـج. أمـا عــن 
التفاوت الكبير بين معدلات الالتحاق بالتعليم ما قبل المدرسي، حيث تفيد الكويـت بارتفـاع 
ذلك المعدل لديها ليصـل إلى ٩٩ في المائـة بينمـا تفيـد المملكـة العربيـة السـعودية بانخفاضـه إلى 
ما نسبته ٩ في المائـة، يمثـل تعبـيرا عـن الاختلافـات بـين السياسـات. وليسـت هنـاك معلومـات 
كافية عن برامج التعليم ما قبل المدرسي، بيد أن هناك مجالا كبيرا للتحسـن، في البحريـن علـى 
سـبيل المثـال. وكثـيرون مـــن الأطفــال الصغــار يتلقــون التعليــم في المنـــزل علــى يــد مربيــات 
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وخادمات مغتربات، إلا أنه لم تجر دراسات علـى أثـر اللغـات المختلفـة علـى نوعيـة الاتصـال 
وعلى التحفيز المبكر للأطفال. 

وعلى مستويات متعـددة، داخـل الحكومـات وفي اتمـع عمومـا علـى السـواء، هنـاك  - ٦
وعي متنام إزاء إساءة معاملة الأطفال والعنف داخـل الأسـر. بيـد أن هنـاك نقصـا في البيانـات 
ـــهم إلى المختصــين. ورغــم أن  المثبتـة والآليـات اللازمـة لعـلاج ضحايـا سـوء المعاملـة أو لإحالت
الحماية مكفولة بموجـب القـانون في عـدد مـن بلـدان منطقـة الخليـج، تتسـم القوانـين في بعـض 
الحـالات بعـدم مواكبتـها للعصـــر أو لا تنفــذ بطريقــة متجانســة. ووفقــا لمــا ورد في الدراســة 
الاستقصائية القائمة على مجموعات مؤشرات متعددة الـتي أجريـت في البحريـن، فـإن ٥,٥ في 
المائـة مـن أطفـال البلـد الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ٥ و ١٥ سـنة يزاولـــون أعمــالا مدفوعــة 
الأجـر، في حـين أن ٠,٥ في المائـة مـن الأطفـال يزاولـون  أعمـــالا بــدون أجــر خــارج نطــاق 
الأسـرة. وليسـت هنـاك معلومـات كافيـة عـن عمالـة الأطفـال في البلـــدان الأخــرى في منطقــة 
الخليج. كما أن الاتجار بالأطفال لاستخدامهم في مهنـة ركـوب جمـال السـباق ظـاهرة كـانت 
ـــة في  تحـدث في منطقـة الخليـج بأسـرها، بيـد أـا الآن أصبحـت إمـا محرمـة قانونـا أو تلقـى إدان

البلدان كافة. 
أما المراهقون فهم فئة من السكان مهملة نسبيا في بلدان الخليـج، الأمـر الـذي يؤكـده  - ٧
عـدم وجـود بيانـات عنـها ودراسـات بشـأا. كمـا أن سـن المسـؤولية الجنائيـــة وســن الــزواج 
لا يـزالا موضوعـا لأحكـام قانونيـة وأحكـام تتعلـق بالسياسـات العامـة تخـالف اتفاقيـــة حقــوق 
الطفـل. والمراهقـون هـم أطـراف غـير فاعلـة في المـدارس  واتمعـات المحليـة، وهـم لا يمنحـــون 
فرصة تقييم مشاكلهم  وإيجاد حلول لها في ضـوء ذلـك التقييـم. كمـا أن فـرص الأنشـطة غـير 
ـــة. وبالتــالي يصــل المراهقــون، خاصــة  المدرسـية ضئيلـة خاصـة بالنسـبة للبنـات في سـن المراهق
البنـات، إلى سـن الشـباب بمـهارات حياتيـة غـير كافيـة، وخيـــارات شــحيحة في مجــال العمالــة 
المدرة للدخل، وفرص لا تذكر للتعبير عن النفس. وتتبدى بين الشباب اتجاهات واضحـة نحـو 
ـــة وغــير مســؤولة، كمــا يتبــين مــن تزايــد معــدلات إســاءة اســتعمال  أنمـاط حيـاة غـير صحي

المخدرات وانتشار الإصابة بالإيدز. 
وتعقيبا على التقارير الوطنية التي قدمتـها بلـدان الخليـج، سـلطت لجنـة حقـوق الطفـل  - ٨
الضوء، في ردودها الموجهة إلى كل بلد، على عدد من المسـائل. وينطبـق عـدد مـن التوصيـات 
على غالبية بلدان منطقة الخليج، بما في ذلك الحاجة إلى استعراض القوانـين واللوائـح التنظيميـة 
وإلى تنفيذ برامج؛ وإنشـاء مؤسسـات وطنيـة مسـتقلة معنيـة بحقـوق الإنسـان لرصـد التقـدم في 
تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل وتقييمـه؛ والتوعيـة بالاتفاقيـة وإشـراك اتمـع المـدني في تنفيذهــا؛ 
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والتصـدي علـى نحـو أفضـل لمعالجـة مشـاكل المراهقـين؛ وتحسـين أنظمـة جمـــع البيانــات لتوفــير 
بيانات مفصلة، بما في ذلك البيانات المتعلقة بأشد الفئـات ضعفـا؛ ومراجعـة المنـاهج المدرسـية؛ 
وتعزيز احترام حق الأطفال في الحماية. وأبديت شواغل فيمـا يتعلـق بإسـاءة معاملـة الأطفـال، 
والحد الأدنى لسن الزواج والمسؤولية الجنائية، والحق في الحصول على اسـم وجنسـية. وبذلـت 
بلدان منطقة الخليج جهودا للاستجابة لهذه الشواغل. فعلى سبيل المثال، تقــوم المملكـة العربيـة 
السعودية باستعراض كيفية كفالة حقوق الأطفـال في الحصـول علـى اسـم وجنسـية، والرعايـة 
الأسرية، والمشاركة، والحماية عن طريق حدود عمرية دنيا للمسؤولية تتماشى مع الاتفاقية. 
النتائج الرئيسية والدروس المستخلصة من التعاون في السابق، فترة ٢٠٠١-٢٠٠٣   

 النتائج الرئيسية المحرزة 
حـتى منتصـف الثمانينـات، كـان تعـاون اليونيسـيف في بلـدان منطقـة الخليـــج ينصــب  - ٩
بصفة رئيسية على تحسين حالة الأطفال عن طريـق اسـتخدام الاسـتراتيجيات التقليديـة لتقـديم 
ــــات حـــتى أواخـــر  الخدمــات، وبنــاء القــدرات، والدعــوة. وفي الفــترة مــن منتصــف الثمانين
التسعينات، قل التركيز على تقديم الخدمات. حيث بات تقديم الدعم المـالي والتقـني مـن أجـل 
ـــالات الصحــة، والتعليــم،  إجـراء الدراسـات والاسـتقصاءات، فضـلا عـن بنـاء القـدرات في مج
وحقـوق الطفـل، يحتـلان مكانـة أكـبر في أنشـطة التعـاون. وخـــلال عــامي ٢٠٠١ و ٢٠٠٢، 
تركـزت الأنشـطة علـى رصـد حالـة الأطفـال، والدعـوة، والتخطيـط، وتدبـير الأمـــوال، وبنــاء 
الشـراكات وتدعيمـها، بالإضافـة إلى عـــدد محــدود مــن أنشــطة البرمجــة الاســتراتيجية. وعــزز 
برنامج التعاون في عام ٢٠٠٣ الأنشـطة في مجـالات الدعـوة مـن أجـل اتفاقيـة حقـوق الطفـل، 

والرعاية ونماء الطفل في مرحلة الطفولة المبكرة، ونماء الشباب ومشاركتهم. 
ومن بين النتائج الرئيسية التي أسفر عنها تعاون اليونيسـيف، قيـام خمسـة أفرقـة وطنيـة  - ١٠
تعمـل تحـت رعايـة اـالس/اللجـان الوطنيـة الخمـس المعنيـة بشـــؤون الطفــل بــإعداد تحليــلات 
للحالة. وتولى مركز البحوث الاجتماعيـة في الجامعـة الأمريكيـة بالقـاهرة مهمـة تيسـير عمليـة 
تشاركية. وكفل ذلك وجـود إحسـاس قـوي بملكيـة المشـروع لـدى اـالس/اللجـان الوطنيـة، 
وبشـراكة قويـة فيمـا يتعلـق بشـؤون الطفـل. وسيسـتهل مجلـس التعـاون لـدول الخليـــج العربيــة 
عمليات تحليل الحالة وهي العمليات التي شـكلت أدوات هامـة جـرت الاسـتعانة ـا في وضـع 

برنامج ٢٠٠٤-٢٠٠٦ وسيسترشد ا أيضا في التخطيط الوطني. 
وقـد أسـهمت اليونيســـيف بقــدر كبــير في إدراج مســألة إســاءة معاملــة الأطفــال في  - ١١
جداول الأعمال الوطنيـة. ففـي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، عقـد مؤتمـر طـبي وطـني بشـأن 
ميثاق الشرف، حضره ٤٠٠ طبيب من جميـع أرجـاء المملكـة العربيـة السـعودية، وكـان بمثابـة 
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فرصـة للتعريـف بـالموضوع، ونوقشـت فيـه ١٤ ورقـة تتعلـق بمختلـــف أشــكال إســاءة معاملــة 
ــاني/نوفمـبر ٢٠٠١، عقـدت في البحريـن، حلقـة عمـل إقليميـة كـبرى  الأطفال. وفي تشرين الث
ــــاءة المعاملـــة والإهمـــال. وفي أيـــار/مـــايو ٢٠٠٣، عرضـــت  معنيــة بحمايــة الأطفــال مــن إس
اليونيسيف، في ندوة وطنية في الرياض ورقة عن إساءة معاملــة الأطفـال. ونجحـت اليونيسـيف 
في الدعوة إلى تطبيق حظر قانوني على استخدام الأطفال في ركوب جمــال السـباق، خاصـة في 
المملكـة العربيـــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة. واســتندت هــذه الجــهود جزئيــا إلى 
الملاحظـات الختاميـة للجنـة حقـوق الطفـــل. وفي الإمــارات العربيــة المتحــدة، صــدر، في عــام 
٢٠٠٢، مرسوم أميري يحظر استخدام الأطفال في ركوب جمال السباق، وفي المملكـة العربيـة 
السعودية، أصدر ولي العهد لوائح تنظيمية تحدد ســن المشـاركة في ركـوب جمـال السـباق، ممـا 
أدى فعليا إلى استبعاد استخدام الأطفال في هذا العمـل. وسـتعقد في خريـف عـام ٢٠٠٣، في 

قطر حلقة عمل معنية بكيفية تعزيز تطبيق اتفاقية حقوق الطفل في بلدان الخليج. 
ودعمت اليونيسيف بنجاح كبير مبـادرة المستشـفيات �الملائمـة للأطفـال�. وخـلال  - ١٢
عام ٢٠٠٢، سجلت ستة مستشفيات في المملكة العربية السعودية بوصفها ملائمـة للأطفـال، 
فضلا عن مستشفيين في الإمارات العربية المتحدة، حيث أصبحـت جميـع المستشـفيات الــ ١٢ 
الموجودة في ذلك البلـد مسـجلة بوصفـها �ملائمـة للأطفـال�. واضطلعـت اليونيسـيف أيضـا 
بـدور أساسـي في الـترويج للرضاعـة الطبيعيـة خـــلال فــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ عــن طريــق دعــم 
التدريب على تنظيـم الرضاعـة وتقـديم المشـورة بشـأا (في قطـر والمملكـة العربيـة السـعودية)؛ 
والتدريـب المتعلـق ببدائـل لـبن الأم (في بلـدان الخليـج الخمسـة كافـــة)؛ وتدريــب المدربــين (في 
قطر)؛ ووضع برامج ترويج للرضاعة الطبيعية (في قطر)؛ وتنظيم �أسـابيع الرضاعـة الطبيعيـة� 

(في جميع بلدان  الخليج). 
واضطلعت اليونيسيف بدور رئيسي في الترويج للمفاهيم المتصلة بتوفير الرعاية فـرص  - ١٣
النماء في مرحلة الطفولة المبكرة، وفي استرعاء الانتباه إلى المدى المتاح لتحسين نوعيــة التعليـم. 
وشاركت جامعة تورونتو في تنظيم مشاورتين على نطاق منطقة الخليـج، مدمـا خمسـة أيـام، 
لمناقشة هذين الموضوعين، عقدت إحداهما في دُبي في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ والأخـرى 
في الريـاض في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. والمشـاورة بشـأن توفـير الرعايـة وفــرص النمــاء في 
مرحلة الطفولة المبكرة، التي شارك فيها ٢١ مـن كبـار المسـؤولين، ركـزت علـى أهميـة البدايـة 
الجيـدة في الحيـاة وأسـاليب النمـاء المبكـر، والرعايـة والبيئـــة الآمنــة في تنشــئة أطفــال يتمتعــون 
بالصحـة الجسـدية، والتوقـد الذهـني، والأمـان العـاطفي، والكفـاءة الاجتماعيـة، والقـدرة علـــى 
التعلم. وسوف يعقد في الرياض، في خريـف عـام ٢٠٠٣، مؤتمـر لمتابعـة مسـألة توفـير الرعايـة 
ـــم فقــد عرضــت  وفـرص النمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة. أمـا المشـاورة المعنيـة بنوعيـة التعلي
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الاتجاهـات المعـاصرة بمـا فيـها غـرف الدراســـة �الملائمــة للأطفــال�، وتعميــم التعليــم العــام، 
ومهارات الحياة. وركز المشاركون على ضرورة وضع مناهج ومـواد وثيقـة الصلـة بالأوضـاع 

المحلية، وقدموا اقتراحات وتوصيات من أجل التعاون في المستقبل. 
ـــــة بفــــيروس نقــــص المناعــــة  واضطلعـــت اليونيســـيف أيضـــا بـــدور هـــام في التوعي - ١٤
البشـرية/الإيـدز فيمـا بـين مقـرري السياســـات في منطقــة الخليــج خــلال الســنتين الأخــيرتين. 
وأنشـئ في المملكـة العربيـة السـعودية، في أواخـــر عــام ٢٠٠٢، فريــق مواضيعــي تــابع للأمــم 
المتحدة ومعني بالإيدز، تشـترك في رئاسـته وزارة الصحـة واليونيسـيف، وتشـارك فيـه وزارات 
الصحة والإعلام والشؤون الاجتماعية والتربية السعودية، فضلا عن عدد مـن وكـالات الأمـم 
المتحـدة. وخـلال عـــام ٢٠٠٣، ســتوفر اليونيســيف دعمــا تقنيــا لدراســة اســتقصائية بشــأن 
ـــوزارات  الشـباب سـيجري تنفيذهـا علـى نطـاق منطقـة الخليـج عـن طريـق المكتـب التنفيـذي ل

التربية في منطقة الخليج. 
وشـاركت اليونيسـيف أيضـــا، في الدعــوة إلى تعبئــة المــوارد مــن أجــل الأطفــال مــع  - ١٥
الشـركاء الحكوميـين والصنـاديق الإنمائيـة والقطـاع الخـاص. والشـــراكات مــع المنظمــات غــير 
الحكوميـة والقطـاع الخـاص الـتي أعيـد تنشـيطها خـلال السـنوات القليلـة الماضيـة بـــدأت تــؤتي 
ثمارهـا، حيـث قـامت غرفـة التجـارة والصناعـة في دبي بحملـة كبـيرة لجمـع الأمـــوال مــن أجــل 
اليونيسيف ومن أجل البرامج الصحية التي يضطلع ا الهـلال الأحمـر في أفغانسـتان وفلسـطين، 
ومـن أجـل برنـامج اليونيسـيف في منطقـة الخليـج. ومـا بـرح صنـدوق الخليـج العـربي لمنظمـات 
التنمية التابعة للأمم المتحدة يدعـم برامـج اليونيسـيف في جميـع أرجـاء العـالم، ممـا يشـمل المنـح 
الـتي قدمـت مؤخـرا للاضطـلاع بأنشـطة عاجلـة في أفغانسـتان والعـراق والأراضـي الفلســطينية 
المحتلـة. وفي عـام ٢٠٠٢، قدمـت حكومـة الكويـت منحـة مقدارهـــا ٠٠٠ ٤٥٠ دولار تحــت 
بند المساعدة التي تقدمـها الأمـم المتحـدة في حـالات الطـوارئ في أفغانسـتان. وفي أواخـر عـام 
٢٠٠٢ تم تسمية سعاد عبد االله الممثلة الكويتية الشهيرة، أول رسول خير مـن منطقـة الخليـج. 

وقد ساهمت في جهود جمع الأموال والدعوة إلى مبادرات اليونيسيف الجديدة. 
 

الدروس المستخلصة 
رغم الوجود المحدود جدا لليونيسيف في بلدان الخليج خـلال العقـد المـاضي، أظـهرت  - ١٦
المنظمة أن بوسعها إحداث أثر قوي بقيامها بدور العـامل الحفـاز، وذلـك بـالتركيز علـى عـدد 
محـدود مـن الأنشـطة والعمـل مـع هيـاكل الحكـم المركـزي لتحسـين حالـة الأطفـال. وتركـزت 
تلك الجهود بصفة رئيسية على الدعوة، وزيادة الوعي، وتبادل الخـبرات، ووضـع السياسـات. 
وقد اضطلع برنامج عام ٢٠٠٣، بوجه خاص، بدور هام في هـذا الصـدد. ومـن المفـروض أن 
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تواصل اليونيسيف تعبئة الجهود والموارد من الحكومات والمانحين الآخرين واتمـع المـدني وأن 
تستفيد أيضا مما تشترك فيه بلدان منطقة الخليـج، ألا وهـو توافـر المـوارد ووجـود بنيـة أساسـية 

اجتماعية، بما في ذلك الخدمات التي تقدم لفائدة الأطفال والنساء. 
والواقع أن ازدواجية الجهود الناجمــة عـن عـدم التنسـيق عـبر القطاعـات أدت إلى الحـد  - ١٧
من أثر الأنشطة. بيد أن ولايات مجالس/لجان الطفولة الوطنية المنشأة حديثا في كل مـن بلـدان 
منطقـة الخليـــج يمكــن أن تحــدث أثــرا كبــيرا في هــذا الصــدد. كمــا أن تعزيــز قــدرات تلــك 
االس/اللجان في مجالات وضع السياسات، وتخطيـط الـبرامج، والتنسـيق، والتنفيـذ، سـيضمن 
الإحساس بالملكية، وتحسين الأثر، وكفالة فعالية برامج الأطفـال مـن حيـث التكلفـة وإمكانيـة 

استدامتها لأجل طويل. 
وقد كان للتغيرات الإيجابية في مجتمعات منطقة الخليج، الــتي اقـترنت بنـهج قـائم علـى  - ١٨
إعمال الحقوق، أثرها في تيسير مهمة اليونيسيف في مجال الدعوة إلى تنفيـذ أنشـطة في مجـالات 
جديدة. فمن خلال الدعوة المستندة إلى وقائع والجيدة التوثيق تسنى إنشـاء شـراكات تتصـدى 
لما يستجد من شواغل. ويذكر في هذا الصـدد أن الفـرص المتاحـة أمـام اليونيسـيف للمسـاعدة 
في التعبير عــن احتياجـات الأطفـال الضعفـاء أو المُبعديـن والدعـوة إلى إعمـال حقوقـهم سـوف 

تستغل بقدر أكبر في البرنامج الجديد. 
ـــج هــو برامــج اليونيســيف جيــدة  وثمـة مدخـل هـام إلى جمـع الأمـوال في منطقـة الخلي - ١٩
النوعية التي يمكن أن تولد أموالا أكثر ليس لأطفال بلـدان المنطقـة فحسـب، بـل وللأطفـال في 
كل مكان. والأساس البرنامجي الذي أُرسي في السنوات الأخيرة من شـأنه أن يتيـح مزيـدا مـن 

الفرص لجمع الأموال. 
البرنامج دون الإقليمي، ٢٠٠٤-٢٠٠٦  

النفقات التقديرية 
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

 
موارد أخرى  

٨٥١ ١ الدعوة من أجل اتفاقية حقوق الطفل ورصد تطبيق الاتفاقية 
٩٥٥ ١ الرعاية والنماء في مرحلة الطفولة المبكرة 

٢٦٠ ٢ نماء الشباب ومشاركتهم 
٧٢٤ ٢ التكاليف المشتركة بين القطاعات 

٧٩٠ ٨ اموع 
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عملية الإعداد 
تعمل اليونيسيف مع شركائها، منذ اسـتهلال عمليـات تحليـل الحالـة في عـام ٢٠٠١،  - ٢٠
على إعداد برنـامج فـترة ٢٠٠٤-٢٠٠٦. وبعـد إجـراء مشـاورات علـى الصعيـد القطـري في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، تولـت اـالس/اللجـان الوطنيـة المعنيـة بالطفولــة أمــر عمليــات تحليــل 
الحالة. وأنشئت خمسة أفرقة وطنية عاملة لاستعراض مشاريع تحليـل الحالـة وآثارهـا البرنامجيـة. 
وبالتـالي حـددت أولويـات برنامجيـة عريضـة لتوجيـه إعـداد برنـامج عـام ٢٠٠٣ وبرنـامج فـترة 
٢٠٠٤-٢٠٠٦ الحالي. واضطلعت البحرين وقطر والمملكة العربيـة السـعودية بـأدوار رئيسـية 
في هذا الصدد، وتسعى الكويت والإمارات العربية المتحدة، اللتـان لم تنشـأ مجالسـهما/لجامـا 
الوطنية المعنية بالطفولـة إلا في عـام ٢٠٠١، إلى اللحـاق بـالبلدان الأخـرى. وفي نيسـان/أبريـل 
٢٠٠٣، استضافت الجامعة الأمريكية في القاهرة اجتماعا بشـأن الاسـتراتيجيات حضـره عـدد 
كبير من المشاركين من بلدان منطقة الخليج، فضـلا عـن مشـاركين مـن مكتـبي اليونيسـيف في 
عمـان والمملكـة العربيـة السـعودية، ومـن المكتـب الإقليمـي. كذلـك شـــاركت الأمانــة العامــة 
لس التعاون لدول الخليج العربية بنشاط في هذه العملية والتزمت بـالترويج لاسـتراتيجية مـن 
أجل الطفل على نطاق منطقة الخليج تستند إلى المسائل موضـع الاهتمـام المشـترك المسـتخلصة 

من تحليلات الحالة الخمسة. 
 

الأهداف والنتائج الرئيسية والاستراتيجيات 
يتمثـل الهـدف العـام لبرنـامج التعــاون لفــترة ٢٠٠٤-٢٠٠٦ في دعــم بلــدان منطقــة  - ٢١
الخليـج في تعزيـز الإعمـال الكـامل لحقـوق الأطفـال والشـباب وكفالتـه. وأوجـــه التشــابه بــين 
بلـدان المنطقـة والأولويـات الوطنيـة المشـتركة لتلـك البلـــدان والتوصيــات الــتي أســفرت عنــها 
تحليلات الحالات تؤيـد تطبيـق اسـتراتيجيات برنامجيـة علـى نطـاق منطقـة الخليـج. وفي الوقـت 
نفسه، سوف تتبع إجراءات واستراتيجيات موضوعة لبلدان محددة للاستجابة للظروف المحليـة 
في كل بلد. وسيوفر البرنامج الدعم لما يلي: (أ) وضع القوانين والسياسـات والإجـراءات الـتي 
تتفق مع اتفاقية حقوق الطفـل؛ (ب) تعزيـز نمـاء الأطفـال وتحقيـق قدراـم الكامنـة إلى أقصـى 
حد، وجعلهم قادرين على أن يعيشوا حياة صحية ونشطة، وتمكينهم من الاستفادة من فـرص 
التعلم جيد النوعية؛ (ج) تعزيـز مشـاركة الشـباب وتمكينـهم حـتى يتسـنى لهـم أن يشـاركوا في 

اتخاذ القرارات التي تؤثر على حيام وأن يكونوا أفضل إعدادا لسن الرشد. 
والنتائج الرئيسية المتوقع تحقيقها من برنامج التعاون هي:  - ٢٢

إنشاء مجموعة أساسية من المؤشرات الموضوعة لبلدان محددة في مجـال حقـوق  (أ)
الطفل؛ 
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ـــال� في ثلاثــة مــن بلــدان  �اسـتحداث قواعـد بيانـات المعلومـات عـن الأطف (ب)
منطقة الخليج الخمسة؛ 

وضع مجموعة دنيا من المؤشرات لكل بلد تتناول انتهاكات حقـوق الأطفـال  (ج)
في الحماية؛ 

تحسين القوانين والسياسات والمبادئ التوجيهية المتصلة بحماية الطفل؛  (د)
زيـادة النسـبة المئويـة مـن الآبـــاء والمدرســين ذوي المعرفــة المحــددة بعــدد مــن  (هـ)

حقوق الطفل الرئيسية؛ 
اعتماد سياسات تشجع الرعاية والنماء في مرحلة الطفولـة المبكـرة أو تحسـين  (و)

السياسات القائمة في هذا اال؛ 
اعتماد سياسات بشأن الرضاعة الطبيعية والتغذية تتمشى مع أحـدث المبـادئ  (ز)

التوجيهية لمنظمة الصحة العالمية؛ 
زيادة النسبة المئوية من مقدمي الرعايـة ذوي المعرفـة المحـددة بثمـان ممارسـات  (ح)

معروفة لتوفير الرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة؛ 
تنقيـح منـاهج التعليـم مـا قبـل المدرســـي في ثلاثــة مــن بلــدان منطقــة الخليــج  (ط)

الخمسة؛ 
تنقيـح منـاهج التعليـم الابتدائـي للصفـــين الأول والثــاني في ثلاثــة مــن بلــدان  (ي)

منطقة الخليج الخمسة؛ 
تنقيح مناهج التعليم الثانوي، بمـا في ذلـك الأخـذ بالمـهارات الحياتيـة والتربيـة  (ك)

الوطنية، في ثلاثة من بلدان منطقة الخليج الخمسة؛ 
تحسـين القوانـين والسياسـات والمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـالمراهقين في ثلاثــة  (ل)

من بلدان منطقة الخليج الخمسة؛ 
زيـادة النسـبة المئويـة مـن المراهقـين ذوي المعرفــة المحــددة بعــدد مــن الرســائل  (م)

الرئيسية المتعلقة بمسائل أنماط الحياة؛ 
زيـادة النسـبة المئويـة مـن الآبـاء والمدرسـين ومتخـذي القـرار الذيـــن بوســعهم  (ن)

ذكر الرسائل الرئيسية المتعلقة بحقوق المراهقين؛ 
تحسين المواقف والسلوك إزاء المراهقين؛   (س)
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زيادة فرص المراهقين في المشاركة.  (ع)
وسيتكون برنامج التعاون من ثلاثـة برامـج هـي: (أ) الدعـوة مـن أجـل تطبيـق اتفاقيـة  - ٢٣
حقوق الطفل ورصد التطبيــق؛ (ب) توفـير الرعايـة وفـرص النمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة؛ 
ـــامج الأول برنــامج مشــترك بــين القطاعــات ويشــمل  (ج) نمـاء الشـباب ومشـاركتهم. والبرن
الأطفال من جميع الفئات العمرية، في حين يركز البرنـامج الثـاني علـى مرحلـة الطفولـة المبكـرة 

والثالث على مرحلة الشباب. 
وتوفر اتفاقية حقوق الطفل الإطار الأساسي الشامل للدعم الذي تقدمـه اليونيسـيف.  - ٢٤
وبالاسـتفادة مـن الـدروس المسـتخلصة، سـتقوم المنظمـة بتعزيـز دورهـا الحفـاز وإدراج المســائل 
الرئيسـية في جـداول الأعمـال الوطنيـة. وسـيجري السـعي إلى بنـاء القـدرات علـــى المســتويات 
المركزيـة عـن طريـق توفـير التدريـب والخـبرة الفنيـة الدوليـة. وسـيجري تمكـين اـالس/اللجــان 
الوطنية وغيرها من المؤسسات كيما يتسنى لها تنسيق وضـع القوانـين والسياسـات ذات الصلـة 
ـــاون علــى عــدد محــدود مــن الأنشــطة الرئيســية في مجــالات  وتطبيقـها. وسـيركز برنـامج التع
استراتيجية استنادا إلى الزخم الذي تحقق في السنوات الأخيرة، ونتائج تحليلات الحالـة، والمـيزة 
النسـبية المتاحـة لليونيسـيف، ممـــا ســيؤدي إلى تعزيــز التطبيــق الرائــد للنــهج المبتكــرة في هــذه 
اـالات الاسـتراتيجية. وسـيجري تبـــادل المعلومــات فيمــا بــين بلــدان الخليــج بشــأن أفضــل 

الممارسات لإيضاح النتائج المتأتية من تلك النهج المبتكرة. 
وسـيكون الرصـد وتحقيـق المعرفـة اسـتراتيجية أخـرى هامـة سـتتبع علـى نطـاق منطقـــة  - ٢٥
الخليـج. الأمـر الـذي مـن شـأنه أن يسـاعد علـى تفـهم طبيعـة وحجـم المشـاكل الـــتي يواجهــها 
الأطفال وييسر رصد المؤشرات الأساسية المتعلقة بالأطفال. وتشكِّل العملية الجاريـة لتحديـث 

تحليلات الحالات جزءا حيويا من هذه الاستراتيجية. 
وسوف توضع استراتيجيات لتدبـير الأمـوال مـن أجـل مواصلـة الأنشـطة الـتي تنفذهـا  - ٢٦
اليونيسـيف وتعزيزهـا في بلـدان منطقـة الخليـج وغيرهـا. وسـيجري تدعيـم التحالفـــات الحاليــة 
والممكنة مع الحكومات والصنـاديق الإنمائيـة والقطـاع الخـاص. وسـتكمل اسـتراتيجيات تدبـير 
الأمـوال بـالدعوة إلى زيـادة المخصصـات مـن المـــوارد الطبيعيــة مــن أجــل الأطفــال في منطقــة 

الخليج. 
 

العلاقة بالأولويات الوطنية وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية 
أوجدت عملية إعداد تحليـلات الحالـة الخمسـة زخمـا قويـا صـوب الأولويـات الوطنيـة  - ٢٧
المتصلة بالأطفال حيث بـات ينظـر إليـها بوصفـها أدوات ضروريـة للتخطيـط والبرمجـة بصـورة 
واقعيـة - علـى نطـاق منطقـة الخليـج، وعلـى الصعيـد الوطـني، ومـع اليونيسـيف. وعلـى ســبيل 
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المثال، تعمل قطر على صياغة استراتيجية وطنيـة مـن أجـل الطفـل، باسـتخدام تحليـلات الحالـة 
ـــبرامج الوطنيــة  كـأداة للتخطيـط. وهـذا الارتبـاط القـوي بـين تحليـلات الحالـة والسياسـات وال
سيكفل الاتساق والتجانس في الأهداف والاستراتيجيات والنتائج الرئيسية. كمـا أن البرنـامج 
يتفق تماما وأهداف الخطط القائمة واستراتيجياا، مثل الخطة الإنمائية الوطنيـة السـعودية لفـترة 
٢٠٠١-٢٠٠٥ الـتي تركـز علـى تعزيـز أداء القطـاع العـام وبنـاء القـدرات الوطنيـة مـن أجـــل 
ــن  التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة المسـتدامة، مـع تركـيز خـاص علـى ضـرورة تحقيـق المزيـد م

التنمية في مجالي التعليم والصحة. 
وبما أن هذا البرنـامج برنـامج قصـير الأجـل، فـلا مجـال هنـا لمواءمـة الإطـار الزمـني مـع  - ٢٨
التقييمـات القطريـة المشـتركة وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، وإن كـانت قــد 
ـــي  جـرت مواءمـة الأولويـات قـدر الإمكـان. وفي البحريـن، يقـوم عضـوان مـن الفريـق الحكوم
المعـني بتحليـلات الحالـة بـالعمل أيضـا في التقييمـــات القطريــة المشــتركة. وفي المملكــة العربيــة 
السعودية، بدأ تنفيذ عملية للتقييمات القطرية المشـتركة/إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائيــة، وتتوخــى اليونيســيف تحقيــق تجــانس أهدافــها ومقاصدهــــا مـــع أهـــداف برنامجـــها 

ومقاصده. 
 

العلاقة بالأولويات الدولية 
سيسهم البرنامج المقترح في تحقيق الأهداف الإنمائيــة للألفيـة المتمثلـة في حمايـة الفئـات  - ٢٩
الضعيفة، والحد من وفيات الأطفال، وتعميم التعليم الابتدائـي، وتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين 
ـــامج أيضــا في  وتمكـين المـرأة، ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وسيسـهم البرن
تحقيق أهداف عالم صالح للأطفال المتمثلة في الحماية من إسـاءة المعاملـة والاسـتغلال والعنـف، 
وتعزيـز أنمـاط الحيـاة الصحيـة، وتوفـير التعليـم جيـد النوعيـة، ومكافحـة فـيروس نقـــص المناعــة 
البشرية/الإيدز. وسيجري تناول أولويات خطة اليونيسيف الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل مـن 
أجـل النمـاء المتكـامل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة وتعليـم البنـات، مـن خـــلال برنــامج الرعايــة 
والنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة. وسـتجري معالجـة أولويـة مكافحـة فـيروس نقـــص المناعــة 
البشرية/الإيدز والأولوية الإقليمية المتصلة بنماء المراهقين ومشاركتهم مـن خـلال برنـامج نمـاء 
الشباب ومشاركته، أما أولوية حماية الأطفال من العنف وإساءة المعاملـة والاسـتغلال والتميـيز 

فستعالج من خلال مشروع حماية الطفل. 
 

مكونات البرنامج 
ـــل ورصــد  سـيجري مـن خـلال برنـامج الدعـوة مـن أجـل تطبيـق اتفاقيـة حقـوق الطف - ٣٠
التطبيــق دعــم البرنــامجين الآخريــن وإكمالهمــا بثلاثــة مشــاريع. فمشــروع دعــم السياســـات 
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والمؤسسات سيعزز القدرات المؤسسية للمجالس/اللجان الوطنيـة حـتى تصبـح مراكـز للمعرفـة 
والربـط الشـبكي قـادرة علـى رصـد الاتجاهـات في المؤشـرات المتعلقـة بالأطفـال؛ والدعـوة مــن 
ـــة إلى لجنــة  أجـل الأطفـال؛ ووضـع السياسـات وتنفيذهـا؛ والمسـاعدة في إعـداد التقـارير المقدم
حقـــوق الطفـــل؛ وتخطيـــط المتابعـــة لتوصيـــات اللجنـــة. وسيســـاعد المشـــروع أيضـــا علـــى 
اعتمـاد/تحسـين التشـريعات في اـالات الرئيسـية الـتي تتمشـى مـع اتفاقيـة حقـوق الطفـل. أمـــا 
مشروع الدعوة والرصد وقاعدة المعرفة فسيساعد على تحسين الأنظمة الوطنيـة لرصـد حقـوق 
الأطفال، بما في ذلك قاعدة بيانات المعلومات عن الأطفال. وتشمل اـالات الـتي تتسـم فيـها 
قاعدة المعلومات بالضعف، ومن بينها البيانات المفصلة حسب نوع الجنس وحسب الأعمـار، 
اــالات المتصلــة بــــالمراهقين والشـــباب، وممارســـات الطفولـــة المبكـــرة، والصحـــة النفســـية 
والإدراكية، وإساءة معاملة الأطفال، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وسـيجري دعـم 
دراسـات اسـتقصاءات محـددة لاسـتكمال تحليـلات الحالـة. وســـتعزز الشــراكات مــع وســائط 
الإعلام من أجل أغراض الدعوة. وسييسر ذلك تنفيذ الاتفاقية ويؤدي إلى زيادة النسبة المئويـة 
من الآباء والمدرسين ذوي المعرفة المحددة بعدد من حقوق الطفـل الرئيسـية. وفي بلـدان الخليـج 
الخمسـة جميعـها، سـيعزز مشـروع حمايـة الطفـل قضايـا محـددة متعلقـة باتفاقيـة حقـــوق الطفــل 
واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة وذلـك بمراجعـة القوانـــين والسياســات 
القائمة ذات الصلة بإساءة معاملة الأطفال (بما في ذلـك آليـات الكشـف عـن حـالات الإسـاءة 
ووضع أنظمة إحالـة لتقـديم المشـورة وإعـادة التـأهيل)، والحـد الأدنى لسـن الـزواج والمسـؤولية 
الجنائيـة، وسـن الرشـد، والحـق في الحصـول علـى اسـم وجنسـية. وفي قطـر، سـيجري الــترويج 
لتحديـد سـن أدنى للعمـل. وسيسـتفيد المشـروع مـن خـبرات البحريـن في اسـتخدام التلفزيـــون 
للتوعية بالمسائل الأساسية المتعلقة بحماية الطفل. وسـيهدف المشـروع أيضـا إلى تعزيـز قـدرات 
ــــة وتحليلـــها  المؤسســات الرئيســية علــى تقييــم انتــهاكات محــددة لحقــوق الأطفــال في الحماي

ومعالجتها. 
وسـيتناول برنـامج الرعايـة والنمـــاء في مرحلــة الطفولــة المبكــرة، الــذي يتشــكل مــن  - ٣١
مشروعين ويستهدف الأطفال منـذ الميـلاد إلى عمـر ٨ سـنوات، الحاجـة إلى تحسـين ممارسـات 
رعاية الأطفال، وتحسين فرص الحصـول علـى التعليـم مـا قبـل المدرسـي ونوعيـة ذلـك التعليـم، 
وتحسين نوعية التعليم في الصفين الأولين من المدرسة الابتدائية. وسيعزز البرنـامج اعتمـاد ـج 
متكامل لضمان الرعاية والنماء للطفل في مرحلة الطفولة المبكرة بتعزيز الروابـط بـين الصحـة، 

والتغذية، والتعليم، والجوانب النفسية. 
وسـيعزز مشـروع تحسـين التربيـة والإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولــة جــا متكــاملا  - ٣٢
لرعاية الأطفال بالتصدي لممارسات رعاية الطفل الرئيسية المتصلة بالرضاعـة الطبيعيـة الخالصـة 
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والتغذية التكميلية (في الكويت وقطر بصفة خاصة)، وسوء التغذية الناجم عن نقـص الـبروتين 
ـــات الدقيقــة، والنمــاء  والطاقـة (في الكويـت والمملكـة العربيـة السـعودية)، وفقـر الـدم، والمغذي
النفسـي، وإسـاءة معاملـة الأطفـال. وفي المملكـة العربيـة السـعودية، سـيقدم الدعـــم إلى اللجنــة 
الوطنيـة للرضاعـة الطبيعيـة. وســـتوجه الحمــلات الإعلاميــة إلى مقدمــي الرعايــة بغيــة تحســين 
معارفــهم ومواقفــهم وســلوكهم. وســتعزز اليونيســيف أيضــا تحســين القوانــين والسياســـات 
والمبادئ التوجيهية من أجل الرعاية والنماء للطفل في مرحلـة الطفولـة المبكـرة وتحسـين التربيـة 
والإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـــة. وســيهدف المشــروع إلى زيــادة النســبة المئويــة لمقدمــي 
الرعايـة ذوي المعرفـة المحـــددة بثمــان ممارســات معروفــة لرعايــة الطفولــة المبكــرة بنهايــة عــام 
٢٠٠٦، وتعزيز اعتماد أو تحسين سياسات تشجع الرعاية والنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة 
ـــادئ التوجيهيــة لمنظمــة  وسياسـات بشـأن الرضاعـة الطبيعيـة والتغذيـة تتمشـى مـع أحـدث المب

الصحة العالمية. 
وسيعزز مشروع التعليم ما قبل المدرسي/التعليم جيـد النوعيـة تحسـين فـرص الحصـول  - ٣٣
على التعليم ما قبل المدرسي وتحسين نوعية التعليم الابتدائي. وسيدعو المشـروع أيضـا إلى مـد 
نطـاق إلزاميـة التعليـم الابتدائـي لتشـمل جميـع بلـدان الخليـج. وسـيقدم الدعـم لتطويــر المنــاهج 
المدرسية، بما في ذلك إدخال مفـهومي تعميـم التعليـم والتعليـم جيـد النوعيـة. وسـيعزز مفـهوم 
المـدارس �الملائمـة للأطفـــال�، كمــا ســتعزز المنــهجيات الراميــة إلى كفالــة إنجــازات التعلــم 
ورصدهـا. واسـتنادا إلى المعـدلات المرتفعـة للالتحـاق بـــالتعليم مــا قبــل المدرســي في الكويــت 
والمبادرة المشتركة بين اليونيسيف والبحرين لتحسين التعليم ما قبـل المدرسـي، سـتعزز المنظمـة 
مبادرات مماثلة في بلدان أخرى في منطقة الخليج، خاصـة في المملكـة العربيـة السـعودية، حيـث 
تمثل زيادة فرص الحصول على التعليم ما قبل المدرسي أولويـة. وسـيدعم هـذا المشـروع تنقيـح 
مناهج التعليم ما قبل المدرسي في ثلاثة من بلــدان منطقـة الخليـج الخمسـة بنهايـة عـام ٢٠٠٦، 
وتنقيـح منـاهج التعليـم الابتدائـي للصفــين الأول والثــاني في ثلاثــة مــن بلــدان منطقــة الخليــج 

الخمسة بنهاية عام ٢٠٠٦. 
ويتكون برنامج نماء الشباب ومشاركتهم من مشروعين ويستهدف الأطفال من سـن  - ٣٤
١٢ إلى ١٨ سنة. وسيعالج البرنامج نقص المعلومات بشأن حالـة المراهقـين، فضـلا عـن نقـص 
المهارات الحياتية والنقص الشديد في فرص التعبير عن النفس لدى المراهقين، مع التركـيز علـى 
حالات عدم التوازن بين الجنسين والمسائل ذات الصلة. وسيعالج البرنامج أيضا الحاجـة إلى أن 
يقـوم مقـررو السياسـات واتمعـات عمومـا بتوفـير الفـرص للمراهقـين للمشـاركة بنشـــاط في 
تقييـم مشـاكلهم وإيجـاد حلـول بأنفسـهم لهـا. وسيشـمل دعـم اليونيســـيف المســاعدة التقنيــة، 
والتدريـب وحلقـات العمـل، وتبـادل الخـبرات داخـــل منطقــة الخليــج وخارجــها، والحمــلات 
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الإعلاميـة، والدراسـات، واللقـاءات مـع اموعـات المسـتهدفة، وأنواعـــا أخــرى مــن البحــث 
التنفيذي. 

وسيعزز مشروع أنماط الحياة الصحية تطوير المناهج في مرحلة التعليم الثـانوي، بمـا في  - ٣٥
ذلــك مفــاهيم توفــير تعليــم جيــد النوعيــة في ســــياق المـــهارات الحياتيـــة والتربيـــة الوطنيـــة. 
وسيستهدف المراهقون برسائل تروج لأنماط الحيـاة الصحيـة مثـل الوقايـة مـن إسـاءة اسـتعمال 
المخـدرات والإيـدز والعنـف. وبـالنظر إلى معـدلات الخصوبـة المرتفعـة فيمـا بـين المراهقـــات في 
المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة، سيتضمن المشروع رسـائل بشـأن الـزواج 
المبكــر. وســيقدم الدعــم إلى الدراســـات والاســـتقصاءات والبحـــوث، عنـــد الاقتضـــاء. وفي 
البحريـن، سـيجري دعـم عمليـة وضـع اسـتراتيجية إعلاميـة. وسـيدعم المشـروع تنقيـح منــاهج 
ــدان  المـدارس الثانويـة، بمـا في ذلـك إدخـال المـهارات الحياتيـة والتربيـة الوطنيـة، في ثلاثـة مـن بل
منطقـة الخليـج الخمسـة بنهايـة عـام ٢٠٠٦، وزيـادة النسـبة المئويـة مـن المراهقـين ذوي المعرفـــة 
المحددة بعدد من الرسائل الرئيسـية المتعلقـة بالمسـائل ذات الصلـة بأنمـاط الحيـاة؛ وزيـادة المعرفـة 

بحالة المراهقين ومواقفهم وممارسام. 
ــــن الأولاد  وســيدعو مشــروع المشــاركة والتمكــين إلى زيــادة الفــرص للمراهقــين م - ٣٦
والبنـات علـى السـواء للمشـاركة في إدارة المـــدارس وتنميــة اتمعــات المحليــة، وإلى مشــاركة 
المراهقـين في أنشـطة التخطيـط الوطـني، وفي المنتديـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، وفي وســـائط 
الإعلام. وسيجري استقصاء دور المتطوعين الشباب في مشروع بطاقــات المعـايدة في الكويـت 
بوصفه مدخلا إلى زيادة المشاركة. وستستهدف وسائط الإعـلام الآبـاء والمدرسـين ومتخـذي 
القرار لتحسين معرفتهم ومواقفهم وممارســام إزاء المراهقـين. كذلـك سـيعزز المشـروع وضـع 
قوانين وسياسات ومبادئ توجيهية �ملائمة للمراهقين�. وسـيهدف إلى زيـادة النسـبة المئويـة 
من الآباء والمدرسـين ومتخـذي القـرار الذيـن بوسـعهم الرجـوع إلى الرسـائل الرئيسـية المتعلقـة 
بحقوق المراهقين، وتحسين القوانين والسياسات والمبادئ التوجيهية المتعلقــة بـالمراهقين في ثلاثـة 

من بلدان منطقة الخليج الخمسة، وتحسين فرص المراهقين في المشاركة. 
وستستخدم التكاليف المشتركة بـين القطاعـات لتغطيـة تكـاليف الموظفـين والتكـاليف  - ٣٧
غير المتعلقة بـالموظفين علـى السـواء، ممـا يشـمل تكلفـة موظـف تخطيـط برامـج دولي مـن الفئـة 
ـــات العامــة، وتكــاليف التشــغيل، ومعــدات المكــاتب،  الفنيـة وخمسـة موظفـين مـن فئـة الخدم

وتدريب الموظفين. 
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الشراكات الرئيسية 
سـوف تنسـق أنشـطة برنـامج منطقـة الخليـج علـى نحـو وثيـق مـع مكـاتب اليونيســيف  - ٣٨
الأخرى في المنطقة، لا سـيما مكتـب اليونيسـيف في عمـان. إضافـة إلى ذلـك، تواصـل المنظمـة 
عملها عن كثب مـع منسـقي الأمـم المتحـدة المقيمـين في البحريـن والكويـت والمملكـة العربيـة 
السعودية والإمارات العربية المتحدة. وستواصل اليونيسـيف أيضـا تعزيـز التحالفـات مـع عـدد 

من الشركاء الحكوميين وغير الحكوميين. 
والواقــع أن بلــدان منطقــة الخليــج ليســت مؤهلــــة للاســـتفادة مـــن المـــوارد العاديـــة  - ٣٩
ـــال دون ســن  لليونيسـيف نظـرا لأن مؤشـراا للدخـل القومـي الإجمـالي ومعـدل وفيـات الأطف
الخامسة تتجاوز العتبـات الـتي حددهـا الـس التنفيـذي. وعـدا مسـاهمة متواضعـة مـن ميزانيـة 
اليونيسيف للدعم، سوف يغطى كل تمويل البرامج والتكاليف التشغيلية مـن المـوارد الأخـرى. 
وسيتعين على الحكومات أنفسها توفير القدر الأكبر منها، حيث أا أعربـت عـن الحاجـة لأن 
تواصل اليونيسيف الإبقــاء علـى وجـود لهـا في المنطقـة دون الإقليميـة. كذلـك سيشـكل تمويـل 

القطاع الخاص والتمويل غير الحكومي مصدرا هاما للموارد الأخرى. 
وقد ظلت بلدان منطقة الخليج تقدم مساهمات هامة للموارد العاديـة العامـة وللمـوارد  - ٤٠
الأخــرى المخصصــة لبلــدان أخــرى. حيــث أســهمت حكومتــا المملكــــة العربيـــة الســـعودية 
والإمـارات العربيـة المتحـدة بمبـالغ كبـيرة في المـوارد العاديـة لسـنين عديـدة. ومـن بـين الجــهات 
المانحة غير الحكومية في منطقة الخليج، يواصل صندوق الخليـج العـربي لمنظمـات التنميـة التابعـة 

للأمم المتحدة دوره كمساهم بارز في الموارد الأخرى المقدمة لبلدان أخرى. 
وسـتواصل اليونيسـيف، انطلاقـا مـن الـدروس المسـتخلصة ومـن أن عملـها في المنطقـــة  - ٤١
دون الإقليمية قد ازداد فعالية ووضوحا، تدبير الأموال في تلك المنطقة كيمـا يتسـنى لهـا تحقيـق 
أقصى إمكاناا. وسيكون برنامج التعاون لفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٦ مصحوبا باسـتراتيجية لجمـع 
الأمـوال. وسـتواصل اليونيسـيف اسـتخدام الدخـل المتـأتي مـن بيـع بطاقـات المعـايدة في منطقـــة 

الخليج لدعم البرنامج. 
 

الرصد والتقييم وإدارة البرنامج 
ستكون الأمانة العامة لس التعاون لدول الخليج العربية الشريك الرئيسـي في تنسـيق  - ٤٢
البرنامج على نطاق منطقة الخليــج. وسـتقوم اـالس/اللجـان الوطنيـة الخمسـة المعنيـة بالطفولـة 
بتنسيق تنفيذ البرنامج على الصعيد القطري. وسيكون الوزراء المختصـون الشـركاء الرئيسـيين 

في تخطيط المشاريع المحددة وتنفيذها. 
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وسـتتفق اليونيسـيف مـع شـركائها في كـــل بلــد مــن البلــدان الخمســة علــى الخطــط  - ٤٣
ـــل الســنوية للمشــاريع.  الرئيسـية الـتي تـدوم ثـلاث سـنوات والمتعلقـة بالعمليـات وخطـط العم
وسوف توضع خطط المشـاريع بالاشـتراك مـع الـوزراء المختصـين والشـركاء الآخريـن اسـتنادا 
ـــتعراضات الســنوية، مــع  إلى أهـداف برنـامج التعـاون وبنـاء علـى التوصيـات المنبثقـة عـن الاس
إجراء التنقيحات الملائمة في ضوء التغيرات في حالـة التمويـل أو في الاحتياجـات ذات الصلـة. 
وسـيكون الاسـتعراض السـنوي الثـاني، المقـرر إجـراؤه في ايـة عـام ٢٠٠٥، بمثابـة اســـتعراض 
منتصف المدة وسيوفر مساهمات هامة من أجل إجراء التغييرات ذات الصلة في البرنامج، ومـن 

أجل التقدم باقتراحات تتعلق بالتعاون في المستقبل. 
وسـيتم وضـع خطـة للرصـد والتقييـم المتكـاملين لفـــترة ٢٠٠٤-٢٠٠٦، كمــا ســيتم  - ٤٤
وضـع خطـط سـنوية للرصـد والتقييـم. وسـتحدد الاحتياجـات المتصلـة بـالبحوث والدراســـات 
والاستقصاءات والتقييمات على أساس أهداف البرنامج ومؤشراته. وسيســاعد البرنـامج أيضـا 

في تعزيز أنظمة الرصد الوطنية التي ستدمج هذه المؤشرات. 
وسـيتولى مكتـب منطقـة الخليـج في الريـاض، الـذي سـيكون مقـــرا لممثــل اليونيســيف  - ٤٥
وموظف تخطيط البرنـامج والموظـف الوطـني المسـؤول عـن الرعايـة والنمـاء في مرحلـة الطفولـة 
المبكرة، تنسيق أنشطة البرنامج في البلدان الخمسة يدعمه في ذلك موظفــون مـن فئـة الخدمـات 
العامـة. وسيباشـر موظـف دولي لتخطيـط الـبرامج مهامـه في البحريـــن وآخــر في قطــر، حيــث 
سيكونان مسؤولين أمام مكتب منطقة الخليج. وباستثناء الممثل وموظفي فئة الخدمـات العامـة 
الثلاثة، سيغطى تمويل تكلفة جميع الموظفـين بمـن فيـهم الموظفـون الدوليـون الثلاثـة مـن المـوارد 
ـــير  الأخـرى. وقـد تقـرر شـعبة القطـاع الخـاص نـدب موظفـين في منطقـة الخليـج مـن أجـل تدب

الأموال، من بينهم موظف دولي من الفئة الفنية. 
 


