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La situacion en el Afganistan y sus consecuencias para
la paz y la seguridad internacionales

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo previsto en la resolucion 74/9
de la Asamblea General y la resolucion 2777 (2025) del Consejo de Seguridad, en las
que se solicito al Secretario General que informara cada tres meses sobre la situacidon
en el Afganistan y la ejecucion del mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas en el pais (UNAMA), en particular en el ambito subnacional.

2.  En este documento se informa sobre las ultimas actividades que las Naciones
Unidas han llevado a cabo en el Afganistan, en particular en los ambitos politico,
humanitario y de derechos humanos, desde que se publico el informe anterior, de
fecha 21 de febrero de 2025 (A/79/797-S/2025/109).

II. Acontecimientos mas importantes

3. Mientras abundan las informaciones aparecidas en los medios de comunicacion
sobre tensiones internas en las autoridades de facto, los altos cargos de la
administracion de facto siguen sosteniendo en multiples declaraciones publicas que
la existencia de diferencias de opinion no significa que haya desunién en el seno del
movimiento. El afio fiscal comenzdé el 20 de marzo sin que se hubiera informado de
si habia un presupuesto nacional aprobado. Sin embargo, se produjeron recortes de
personal y retrasos en el pago de los salarios en todos los ministerios de facto. El
nuevo afo escolar dio comienzo sin que las nifias ni las mujeres pudieran acceder a
las escuelas secundarias y la educacion superior. El Estado Islamico en el Iraq y el
Levante-Jorasan (EIIL-J) reivindic6 varios atentados, entre ellos un atentado suicida
contra el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de facto; por su parte, varios
grupos armados de la oposicion también se atribuyeron otros atentados. Ni el EIIL-J
ni los grupos de la oposicion representaron una amenaza seria para el dominio del
poder y el control del territorio por los talibanes. A mitad de mayo, el Plan de
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Respuesta y Necesidades Humanitarias del Afganistan correspondiente a 2025, cuyo
objetivo es prestar asistencia a 16,8 millones de personas de un total estimado de 22,9
millones que la necesitan, solo habia recibido el 15,7 % de los 2.420 millones de
dolares que se precisaban. Al 15 de febrero, el Marco Estratégico de las Naciones
Unidas para el Afganistan (2023-2025) habia recibido el 22 % de los 2.780 millones
de dolares necesarios para 2025. EI 23 de abril, el Marco Estratégico se prorrogo hasta
diciembre de 2027.

Acontecimientos politicos

4.  Durante el periodo que abarca el informe, el lider de los talibanes, Haibatullah
Akhundzada, mantuvo reuniones clave con funcionarios del Gabinete de facto en
Kandahar. Al parecer, el 28 de marzo el lider taliban convoco a altos funcionarios de
seguridad de facto, entre ellos el Ministro de Defensa de facto, Mohammad Yaqoub,
el Ministro del Interior de facto, Sirajuddin Haqqani, el jefe de la Direccién General
de Inteligencia de facto, Abdul Haq Wasiq, y los respectivos viceministros. Segun las
declaraciones de las autoridades de facto, en la reunidon celebrada en Kandahar se
examino un informe de seguridad consolidado y se emitieron directivas relacionadas
con la planificacion operacional, las prioridades estratégicas y el fortalecimiento
institucional dentro del sector de la seguridad.

5. El 30 de marzo, en su serm6n del Eid, el lider taliban hizo publicos varios
mensajes en los que reafirmo su autoridad central, pidié lealtad a su liderazgo,
rechazo la democracia e instd a que la sharia se aplicara plenamente, con especial
atencion a la aplicacion de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion
del Vicio. El 10 de abril, la UNAMA publicé un informe sobre la aplicaciéon y el
cumplimiento de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio
y sobre sus repercusiones. En los seis meses transcurridos desde que la Ley entrara
en vigor, la UNAMA observé que los dirigentes talibanes tenian la determinacion de
hacer que su proyecto de sistema islamico puro se aplicara en todo el pais, lo que
incluia la imposicién de mayores restricciones a los espacios personales y privados
de los afganos, al acceso de las mujeres y las nifias a los espacios publicos, a la
atencion sanitaria, al codigo de vestimenta y a los viajes, asi como a los sectores
empresarial, sanitario, educativo y de los medios de comunicacion.

6. A principios de marzo, mientras en los medios de comunicacion se difundian
informaciones sobre la existencia de tensiones internas entre las autoridades de facto,
el portavoz de facto reconocid que existian diferencias de opinién en el seno de las
autoridades de facto. Reconocio, en particular, que la cuestion de la educacion de las
nifias resultaba delicada, y afirmé que las divisiones no constituian una amenaza a la
unidad nacional ni una oposicién contra las autoridades de facto. En una entrevista
televisada el 5 de marzo se refirio a la cuestion de las prolongadas ausencias del pais
de varios funcionarios de facto, entre ellos el Ministro del Interior de facto, Sirajuddin
Haqqani. En abril, el Ministro del Interior de facto regres6 a la escena publica, tras
una ausencia de dos meses y medio, al reunirse el 12 de abril en Kabul con el Ministro
para los Refugiados y la Repatriacidén de facto, Abdul Kabir, y otros funcionarios
de facto.

7. Elnuevo afio fiscal de las autoridades de facto comenzo6 el 20 de marzo sin que
se informara ni se hubiera publicado un presupuesto nacional aprobado. Poco
después, las autoridades de facto dieron comienzo a reducciones de personal y a
demoras del pago de salarios en todas las instituciones de facto. Entre otras medidas,

[N

Véase https://unama.unmissions.org/report-implementation-enforcement-and-impact-pvpv-law-
afghanistan.

25-08097


https://unama.unmissions.org/report-implementation-enforcement-and-impact-pvpv-law-afghanistan
https://unama.unmissions.org/report-implementation-enforcement-and-impact-pvpv-law-afghanistan

AI79/947
S/2025/372

25-08097

se propusieron recortes de personal de hasta el 30 % en el sector educativo y planes
similares en relacion con la sanidad publica. Segin se informa, el 13 de abril el lider
taliban ordend que el personal del sector de seguridad se redujera en un 20 %. E1 20
de abril, el Ministro de Defensa de facto presidio la Comision de Seguridad y
Concesion de Permisos de facto, en la que se acordd que se aplicaria un enfoque
gradual a los recortes de personal.

8.  Las autoridades de facto siguieron nombrando y redistribuyendo en puestos de
direccion a personas leales a los talibanes, todos ellos varones. A nivel nacional, los
nombramientos incluyeron a cinco viceministros de facto y a dos directores en
ministerios de facto. El 30 de abril, los medios de comunicacién informaron de que
el lider taliban habia dictado una orden para abolir la Oficina del Vice Primer Ministro
de Asuntos Politicos de facto y crear una nueva entidad de facto denominada
Direccion para la Integracion del Palacio Sapidar. La Comision Politica de facto no
ha sido convocada desde que en enero se nombro al ex Vice Primer Ministro de facto
como Ministro de Refugiados y Repatriacion de facto. En cuanto a los nombramientos
a escala subnacional, se nombraron 26 gobernadores de distrito de facto, siete alcaldes
de capital de provincia de facto, seis jefes provinciales de policia de facto, tres jefes
provinciales de la Direccion General de Inteligencia de facto y al menos seis jefes
provinciales de departamentos de linea. Asimismo, el 18 de febrero se reasignaron 14
jefes de madrasas yihadistas de 14 provincias.

9. Las autoridades de facto organizaron 17 ceremonias de graduacion en madrasas
registradas por las autoridades de facto en 11 provincias. Segun la informacion de que
se dispone, se graduaron en las madrasas registradas por las autoridades de facto 537
hombres y 6 mujeres; ademas, altos funcionarios de facto siguieron utilizando las
ceremonias de graduacion de las madrasas para pedir la adhesion de la poblacion a la
sharia, especialmente entre los jovenes, y la unidad nacional. Durante este mismo
periodo se inaugur6 una madrasa, y algunos informes indican que varios gobernadores
provinciales de facto, entre ellos los de las provincias de Bamiyan, Daykundi, Farah,
Gazni y Logar, solicitaron a las comunidades que contribuyeran econdmicamente a la
construccion de edificios e instalaciones de madrasas.

10. Entre el 22 de febrero y el 22 de mayo, los jubilados de la administracion publica
celebraron en Kabul unas 12 manifestaciones en las que reiteraron su ya antigua
exigencia de que se reanudara el pago de las pensiones. Muchos de ellos expresaron
preocupacion por los continuos retrasos en el pago de las pensiones y sefialaron las
dificultades a las que se enfrentaban para cubrir sus necesidades esenciales al carecer
de ingresos regulares desde 2021.

11. La UNAMA se entrevistd con abogados defensores varones que describieron los
problemas con los que se encontraban a la hora de prestar servicios a sus clientes. En
la provincia de Kandahar, los abogados defensores explicaron que, desde que los
talibanes tomaron el poder, la demanda de sus servicios se habia reducido debido a
las dificultades financieras, las restricciones de acceso a las personas detenidas y la
ambigiiedad juridica. En las provincias de Farah y Herat, los abogados defensores
sefialaron que el hecho de que los jueces de facto dieran prioridad a las declaraciones
de culpabilidad para condenar a los sospechosos mermaba la importancia de los
abogados y su cometido. En la provincia de Herat, los abogados defensores criticaron
a los jueces de facto por favorecer a abogados defensores cuya practica hubiera
comenzado con posterioridad a la toma del poder por los talibanes. Paralelamente, el
Ministerio de Justicia de facto anuncié el 1 de marzo que 288 de los candidatos 419
candidatos varones al examen celebrado el 23 de febrero para convertirse en abogados
defensores habian superado las pruebas.

12. Las autoridades de facto informaron piblicamente de que, entre el 22 de febrero
y el 22 de mayo, en 15 provincias se habian resuelto, gracias a la mediaciéon de
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ancianos de las comunidades locales, eruditos religiosos y autoridades de facto, 43
conflictos locales como controversias familiares y comunitarias y disputas por
derechos sobre la tierra y el agua. Fuentes locales afirmaron que todas las partes
implicadas estaban satisfechas con el desarrollo del proceso de solucion de conflictos.

13. Algunos altos funcionarios de facto llevaron a cabo actividades de divulgacion
publica tanto en Kabul como fuera de esta ciudad. Desde mediados de abril hasta
principios de mayo, el Presidente del Tribunal Supremo de facto, Abdul Hakim
Haqgqani, mantuvo conversaciones con funcionarios locales de facto en las provincias
occidentales y meridionales en las que abogé por la aplicacion de la sharia a través
de los tribunales de facto y los funcionarios locales de facto. De mediados a finales
de abril, el Vice Primer Ministro para Asuntos Administrativos de facto, Salam
Hanafi, visit6 las provincias orientales y septentrionales para evaluar la situacion de
los retornados.

14. Entre el 22 de febrero y el 22 de mayo, las oficinas sobre el terreno de la
UNAMA facilitaron 115 reuniones en las que participaron representantes de la
sociedad civil, ancianos tribales, periodistas, empresarios y jovenes y mujeres
activistas. Los interlocutores destacaron la necesidad de preservar el espacio civico y
la importancia de la educacion para hombres y mujeres, especialmente en el ambito
de las ciencias modernas, de contar con oportunidades de empleo para los jovenes y
los antiguos empleados publicos y de disponer de instalaciones sanitarias, de riego y
agricolas. Los jovenes, en particular, expresaron preocupacion por la aplicacion de la
Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio, que, en su opinidn,
habia dado lugar a una mayor vigilancia y habia agravado sus dificultades
econdémicas, el desempleo y los problemas de salud mental.

15. Los miembros mas destacados de la oposicidén se reunieron en el marco de la
Quinta Conferencia del Proceso de Viena por un Afganistan Democratico, celebrada
en Viena los dias 18 y 19 de febrero, y en el 12° Dialogo sobre la Seguridad de Herat,
celebrado en Madrid los dias 24 y 25 de febrero. El 22 de abril, el Frente de
Resistencia Nacional, el Frente para la Libertad del Afganistan y la seccion politica
de Jamiat-e-Islami Afganistin anunciaron que se desvinculaban de la Asamblea
Nacional para la Salvacion del Afganistan, creada en diciembre de 2024 en el
extranjero mediante la fusion de 32 partidos politicos.

16. El 20 de marzo, una delegacion de los Estados Unidos de América encabezada
por Adam Boehler, encargado especial del Gobierno estadounidense para asuntos
relacionados con los rehenes, acompaiiado por el ex Representante Especial de los
Estados Unidos para la Reconciliacidon en el Afganistan, Zalmay Khalilzad, se reunio
en Kabul con el Ministro de Relaciones Exteriores de facto, Amir Khan Muttaqi.
Seglin una declaracion emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de facto,
las conversaciones se centraron en las relaciones bilaterales, la liberacion de
detenidos y el establecimiento de un servicio consular para los afganos residentes en
los Estados Unidos. E1 20 de marzo, el Secretario de Estado de los Estados Unidos,
Marco Rubio, anuncié en un comunicado que un ciudadano estadounidense, George
Glezmann, habia sido liberado tras mas de dos afos de cautiverio en el Afganistan.
El 29 de marzo, el ex Representante Especial de los Estados Unidos anunci6 la
liberacion de otra ciudadana estadounidense, Faye Hall, que se produjo gracias a la
mediacion qatari. El 22 de marzo, segun se informaba en sitios web del Gobierno
estadounidense, los Estados Unidos habian revocado las recompensas relativas al
Ministro del Interior de facto y a otros dos altos cargos talibanes.

17. El 17 de abril, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia
emitié un comunicado de prensa en el que se anuncidé que, siguiendo la decision
adoptada en la misma fecha por el Tribunal Supremo de ese pais, se suspendia la
designacion de grupo terrorista conferida hasta entonces a los talibanes. En el
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comunicado de prensa se indicaba que la decision del Tribunal Supremo no implicaba
que la Federacion de Rusia introdujera cambios en sus compromisos internacionales
en relacion con el cumplimiento del régimen de sanciones del Consejo de Seguridad
contra las personas fisicas y juridicas asociadas con los talibanes, asi como contra
otros grupos y entidades.

18. Siguiendo las recomendaciones que figuran en la evaluacion independiente
realizada de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2679 (2023) del Consejo
de Seguridad (S/2023/856, anexo), los debates mantenidos en la tercera reunion de
enviados especiales sobre el Afganistan, celebrada en Doha en 2024, y la posterior
puesta en marcha de dos grupos de trabajo sobre el sector privado y sobre la lucha
contra los estupefacientes que se encargarian de atender las necesidades basicas del
pueblo afgano y de definir medidas de fomento de la confianza, la Secretaria de las
Naciones Unidas y la UNAMA prosiguieron sus conversaciones con las partes
interesadas afganas e internacionales para impulsar una hoja de ruta politica que
permitiera alcanzar un didlogo multilateral mas coherente, coordinado y estructurado
entre la comunidad internacional y las autoridades de facto.

Seguridad

19. Entre el 1 de febrero y el 30 de abril de 2025, las Naciones Unidas registraron
2.299 informes de incidentes relacionados con la seguridad, lo que supone un aumento
del 3 % respecto del mismo periodo de 2024. Asimismo, se produjeron 175 incidentes
de robo, es decir, un aumento del 7 % con respecto al mismo periodo de 2024.

20. Del 1 de febrero al 30 de abril de 2025, las actividades emprendidas por la
oposiciéon armada no plantearon un desafio considerable al control del territorio
nacional ejercido por los talibanes. El Frente de Resistencia Nacional y el Frente para
la Libertad del Afganistan reivindicaron haber llevado a cabo, respectivamente, 56 y
16 atentados. El Movimiento de Liberacion del Afganistan reivindicd otros tres
atentados, todos ellos cometidos en abril. Otros 11 atentados quedaron sin reivindicar.
Tres de los atentados verificados, cuyos objetivos fueron el Ministerio del Interior
de facto en Kabul, el centro del distrito de Nijrab (provincia de Kapisa) y el
aerodromo de Bagram (provincia de Parwan), causaron un numero no confirmado de
bajas. El Frente para la Libertad del Afganistan es el Ginico grupo armado de oposicion
que ha declarado un alto el fuego durante el mes de Ramadan.

21. Entre el 1 de febrero y el 30 de abril de 2025, el EIIL-J continu6 realizando
ataques contra objetivos de la autoridad de facto. En particular, el EIIL-J reivindico
un atentado cometido el 11 de febrero en la ciudad de Kunduz contra efectivos de las
fuerzas de seguridad de facto que estaban cobrando sus salarios. Murieron 19 hombres
(4 civiles y 15 miembros de la autoridad de facto), y se desconoce el niumero de
heridos. El 13 de febrero, el EIIL-J se atribuyé un atentado suicida contra el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de facto en Kabul en el que murieron 3
hombres y otros 10 resultaron heridos. Todos ellos eran empleados del Ministerio
de facto, y entre ellos figuraba el Viceministro de facto.

22. Entre el 1 de febrero y el 30 de abril de 2025 se registraron multiples incidentes
armados en los que participaron las fuerzas de seguridad de facto y las fuerzas de
seguridad pakistanies. Aparte de un incidente ocurrido en Dishu (provincia de
Helmand), la mayoria se produjeron en distritos fronterizos de las provincias de
Nangarhar (Goshtah, Naziyan, Lal Pur y Mohmand Darah), Kunar (Khas Kunar, Dur
Baba) y Khost (Tere Zayi, Gurbuz y Jaji Maidan), y ambas partes aumentaron
considerablemente su presencia fronteriza armada en las regiones oriental,
sudoriental y meridional. El 22 de febrero tuvo lugar un enfrentamiento armado en
Nangarhar que provocod la clausura del paso fronterizo de Tor Kham, entre el
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Afganistan y el Pakistan; ademas, las autoridades de facto dieron instrucciones a los
civiles y a los agentes humanitarios de que evacuaran la zona. Tras las negociaciones
mantenidas entre las delegaciones locales de las autoridades de facto y el Pakistan, el
paso se reabri6 al trafico comercial el 19 de marzo y a la circulacion de peatones el
22 de marzo.

23. El 16 de febrero, en el distrito de Sarkani (provincia de Kunar), un alto
comandante del Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP) fue presuntamente tiroteado y herido
de gravedad por desconocidos cuando se disponia a cruzar la frontera entre el Pakistan
y el Afganistan. El 11 de marzo, un comandante del TTP fue asesinado por agresores
desconocidos en la provincia de Kunar. El 22 de abril, en el distrito de Barmal
(provincia de Paktika) 18 presuntos militantes fueron muertos y un numero
indeterminado de personas resultaron heridas cuando intentaban atravesar la frontera
desde el Afganistan hacia el Pakistan. EI 27 de abril, las fuerzas de seguridad
pakistanies mataron a 54 presuntos militantes del TTP que intentaban infiltrarse desde
el Afganistan, segn informa el Pakistan.

24, Del 1 de febrero al 30 de abril, las Naciones Unidas documentaron 22 informes
de incidentes de seguridad que afectaron directamente a su personal. El 29 de enero,
siguiendo el consejo de las autoridades de facto tras la escalada de las tensiones, el
personal de las Naciones Unidas fue reubicado fuera de la zona fronteriza de Tor
Kham.

25. La UNAMA ha elaborado un marco de reduccion del riesgo en materia de armas
pequeias y armas ligeras destinado a ayudar a las partes interesadas a aplicar medidas
practicas para hacer frente a la amenaza que suponen los flujos ilicitos de armas en el
Afganistan y la region. A pesar de que la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) ha elaborado un plan de vigilancia, el acceso a todos los
datos necesarios provenientes de las partes interesadas sigue constituyendo un reto
para los esfuerzos que la Misidn realiza en relacidon con las armas pequefias y las
armas ligeras.

Cooperacion regional

26. Del 13 al 15 de febrero, el Vice Primer Ministro para Asuntos Econdmicos
de facto, Abdul Ghani Baradar, viajo a Doha, donde se reunié con el Primer Ministro
y Ministro de Relaciones Exteriores de Qatar, el Jeque Mohammed bin Abdulrahman
bin Jassim Al Thani, para dialogar sobre el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales y las inversiones. Los dias 22 y 23 de febrero, el Vice Primer Ministro para
Asuntos Economicos de facto visité Uzbekistan y se reunid con el Primer Ministro de
ese pais, Abdulla Aripov, para discutir la mejora del comercio, la energia y las
infraestructuras. Del 19 al 21 de febrero, el Gobernador del Banco Central de facto,
Ahmad Zia Agha, asisti6 al foro sobre ciberseguridad en las finanzas celebrado en
Ekaterimburgo (Federacion de Rusia). E1 6 de marzo, el Ministro de Justicia de facto,
Abdul Hakim Sharae, asisti6 a la Conferencia Mundial para la Construccion de
Puentes entre las Escuelas de Pensamiento Islamico y las Sectas, que tuvo lugar en la
Arabia Saudita. Del 9 al 14 de marzo, el Ministro de Relaciones Exteriores de facto
viajé a Mascate para mantener reuniones bilaterales, entre otras, con el Ministro de
Relaciones Exteriores de Oman, Badr bin Hamad al-Busaidi. Del 28 de abril al 4 de
mayo, el Ministro de Relaciones Exteriores de facto visité Qatar, donde se reuni6 con
el Primer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores para dialogar sobre los ultimos
acontecimientos en el Afganistan y las formas de apoyar a su pueblo.

27. Diversas delegaciones regionales visitaron el Afganistan para entablar contactos
con las autoridades de facto. El 22 de febrero, el Ministro de Defensa del Pakistén,
Khawaja Muhammad Asif, visité Kabul y se reunié con funcionarios de facto, entre
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ellos el Vice Primer Ministro para Asuntos Econémicos de facto, para tratar sobre la
seguridad regional y los actividades de lucha contra el terrorismo. Del 21 al 23 de
marzo, el Representante Especial del Pakistan para el Afganistan, Mohammad Sadiq,
visitd Kabul y se reunid con el Ministro de Relaciones Exteriores de facto y mas tarde
con el Ministro de Comercio ¢ Industria de facto, Nooruddin Azizi, y el Viceministro
de Defensa de facto, Yaqoob Mujahid, para examinar la necesidad de establecer una
estructura encargada de resolver las disputas entre los dos paises. El 16 de abril, el
Sr. Sadiq visité de nuevo Kabul para mantener conversaciones bilaterales, entre ellas
acerca de la posibilidad de copresidir una reunion del Comité Conjunto de
Coordinacion, una plataforma destinada a abordar preocupaciones mutuas como la
seguridad transfronteriza y la repatriacion de refugiados. El 19 de abril, el Vice Primer
Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores del Pakistin, Mohammad Ishaq Dar, viajo
a Kabul para reunirse con funcionarios de facto, entre ellos el Primer Ministro
de facto, Mohammad Hassan Akhund, y el Ministro de Relaciones Exteriores
de facto, con el fin de estudiar el fomento de la cooperacion bilateral. EI 21 de abril,
el Vice Primer Ministro y Ministro de Economia Nacional de Kazajstan, Serik
Zhumangarin, se reunié en Kabul con el Vice Primer Ministro para Asuntos
Econdmicos de facto y el Ministro de Relaciones Exteriores de facto para conversar
sobre la mejora del comercio y la cooperacion econdomica. El 23 de abril, el Enviado
Especial de la Presidencia de la Federacion de Rusia para el Afganistdn, Zamir
Kabulov, visitéo Kabul y se reunié con funcionarios de facto, entre ellos el Ministro
de Relaciones Exteriores de facto y el Ministro del Interior de facto, para considerar
el fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre los dos paises. El 27 de abril, el
Secretario Conjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores de la India, Anand
Prakash, visito Kabul y se reunié con el Ministro de Relaciones Exteriores de facto
para discutir las relaciones politicas bilaterales, el comercio, el transito y los recientes
acontecimientos en la region.

28. El18 de mayo, en una declaracion conjunta de la Federacion de Rusia y China se
hizo referencia a la intencion de las Partes de “facilitar el establecimiento del
Afganistan como un Estado independiente, neutral, unido y pacifico, libre de
terrorismo y drogas, que viva en paz y armonia con todos los paises vecinos”. El 10
de mayo, el Enviado Especial sobre Asuntos Afganos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de China, Yue Xiaoyong, y el Representante Especial del Pakistan para el
Afganistan se reunieron con el Ministro de Relaciones Exteriores de facto para
deliberar sobre el proximo didlogo trilateral de Ministros de Relaciones Exteriores.

29. La UNAMA siguid llevando a cabo y facilitando iniciativas de cooperacion
regional. Las actividades de la Misidn incluyeron la organizacion de reuniones con
las misiones diplomaticas con sede en Kabul y compromisos bilaterales con
diplomaticos visitantes. En una reunion periddica a nivel de embajadores celebrada
en Kabul el 26 de marzo, los participantes debatieron coémo seguir promoviendo la
cooperacion tras la aprobacion de la resolucion 79/268 de la Asamblea General, de 4
de marzo, relativa al establecimiento en Almaty (Kazajstan) del Centro Regional de
las Naciones Unidas para los Objetivos de Desarrollo Sostenible para Asia Central y
el Afganistan.

Derechos humanos

30. Los atentados con artefactos explosivos improvisados reivindicados por el
EIIL-J y el Frente para la Libertad del Afganistan, asi como otros atentados no
reivindicados, causaron bajas civiles. Al menos siete civiles (seis hombres y una
mujer) fueron muertos, y al menos otros 39 (38 hombres y 1 nifio) resultaron heridos.
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31. También la violencia armada transfronteriza entre las fuerzas de seguridad
pakistanies y las fuerzas de seguridad de facto produjo bajas civiles. El 1 de febrero,
en la provincia de Paktika, un ataque aéreo alcanz6 una mezquita, matando a tres
civiles varones. La Embajada del Pakistan en el Afganistan informo por escrito a la
UNAMA de que el Pakistan no habia llevado a cabo ningln ataque en la zona y de
que las bajas civiles en la zona no guardaban relacion con ninguna actividad por parte
del Pakistan. Durante la noche del 3 de marzo, las fuerzas de seguridad pakistanies
efectuaron disparos en la provincia de Nangarhar que hirieron a un nifio y a un civil
varén. Asimismo, los disparos realizados por las fuerzas de seguridad pakistanies el 5
de marzo en la provincia de Nangarhar hirieron a tres periodistas varones. En
respuesta a los incidentes ocurridos entre el 3 y el 5 de marzo, la Embajada del
Pakistan en el Afganistan informo por escrito a la UNAMA de que en las primeras
horas del 3 de marzo de 2025 las fuerzas afganas habian procedido a efectuar disparos
de artilleria no provocados e indiscriminados a través del paso fronterizo de Tor Kham
(distrito de Khyber), y de que los disparos, que habian proseguido hasta el 5 de marzo
de 2025, habian causado varias bajas en el lado pakistani, entre ellas de civiles, por
lo que las fuerzas pakistanies se habian visto obligadas a responder. El 28 de marzo,
un ataque aéreo llevado a cabo por las fuerzas de seguridad pakistanies en la provincia
de Paktika hizo impacto en una casa, matando a siete civiles (un hombre adulto, una
mujer adulta, dos nifios y tres nifias).

32. Las municiones sin detonar siguieron causando dafios a civiles, en su mayoria
nifios. Durante el periodo que abarca el informe, murieron un total de 16 civiles (seis
hombres, dos nifias y ocho nifios) y 35 resultaron heridos (3 hombres, 1 mujer, 9 nifias
y 22 nifios).

33. Durante el periodo que abarca el informe, la UNAMA documenté un minimo de
cuatro ejecuciones y diez arrestos y detenciones arbitrarias de exfuncionarios
publicos y exmiembros de las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas.

34. El 11 de abril, las autoridades de facto llevaron a cabo cuatro ejecuciones
publicas en las provincias de Baghdis (dos hombres), Nimroz (un hombre) y Farah
(un hombre). Todos ellos habian sido condenados por asesinato, y sus sentencias
habian sido confirmadas por los tres tribunales de facto (de primera instancia, de
apelacion y supremo) y aprobadas por el lider taliban. Altos funcionarios de facto
asistieron a las ejecuciones y, segiin se informa, trataron de alentar a las familias de
las victimas asesinadas a que perdonaran a los condenados y no aplicaran la pena de
muerte, sin lograrlo. En respuesta a una publicacion de la UNAMA en medios sociales
en la que se condenaban las ejecuciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores
de facto emitid el 15 de abril una declaracion en la que consideraba que la aplicacion
de las penas prescritas por la sharia era una obligacion religiosa y que era
imprescindible que la UNAMA se abstuviera de realizar tales comentarios.

35. El 20 de marzo se inicid el aino académico, siendo el cuarto aflo consecutivo en
el que a las mujeres y las nifias no se les permite acceder a la educacion mas alla del
sexto grado. Las autoridades de facto no han hecho ningun anuncio sobre la
reanudacion de la educacion para las nifias y las mujeres.

36. El 19 de marzo, las autoridades de facto publicaron un nuevo decreto del lider
taliban relativo a la prevencion de costumbres inapropiadas durante las bodas, los
funerales y al regreso del hach y la umrah. En ¢l se reafirma el decreto emitido el 3
de diciembre de 2021 por las autoridades de facto en relacidon con los derechos de la
mujer, que establece que es ilegal obligar a una mujer a casarse y que “el matrimonio
forzoso o la violacién de los derechos de la mujer deben ser enjuiciados en los
tribunales del Emirato Islamico”. El nuevo decreto también dispone que los tribunales
estdn obligados a tramitar las denuncias de conformidad con el decreto de 3 de
diciembre de 2021 relativo a los derechos de la mujer. Durante el periodo que abarca
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el informe, la UNAMA recibié denuncias de supervivientes de la violencia de género
que se topaban con grandes dificultades para acceder a la justicia, especialmente en
casos como los matrimonios forzados, prohibidos en virtud del decreto de 2021.

37. El 13 de febrero, en Kabul, el Ministerio de Informacion y Cultura de facto
ordend a los medios de comunicacion que suspendieran la emision de tertulias
politicas. Antes de esta instruccion, los medios de comunicacion emitian contenidos
politicos pregrabados que habian sido aprobados por el Ministerio de facto.

38. Se siguiod ejecutando la prohibicion dictada por las autoridades de facto de que
los periodistas cooperasen con los medios de comunicacion que operaban fuera de
Afganistan. Por ejemplo, el 4 de febrero, la Direccion General de Inteligencia de facto
y el Ministerio de Informacion y Cultura de facto detuvieron a dos empleados varones
de Radio Begum bajo la acusacion de que proporcionaban contenidos a un canal de
television radicado fuera del Afganistan. A ambos empleados se les acuso de difundir
“propaganda antitaliban”, y siguen detenidos.

39. Los inspectores del Ministerio de Propagacion de la Virtud y Prevencion del
Vicio de facto vigilaron el cumplimiento y la aplicacion de la Ley homodnima, para lo
cual hicieron uso de sus amplios poderes discrecionales. La labor de vigilancia y
aplicacion de la ley se llevd a cabo en diversos lugares y consistio en advertencias
verbales, arrestos y detenciones arbitrarias, golpizas y castigos de otro tipo. Los
inspectores de facto siguieron restringiendo la libertad de circulacion de las mujeres
y negando el acceso a las clinicas de salud, los mercados y el transporte publico a las
mujeres no acompafiadas de un mahram. Durante el Ramadan, en algunas provincias
se detuvo arbitrariamente o se maltratd a personas que no habian asistido a los rezos
en las mezquitas o que habian mantenido abiertos sus negocios. El 20 de abril, en
Kabul, el Ministro para la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio de facto,
Mohammad Khalil Hanafi, pidi6 a un grupo de inspectores que cambiaran la
mentalidad de las personas sin recurrir a la fuerza.

40. Entre el 1 de febrero y finales de marzo, la Oficina de Administracion
Penitenciaria de facto anunci6 el indulto y la puesta en libertad de casi 1.300 presos
y reducciones de condena para aproximadamente 1.550 detenidos. El 29 de marzo, el
Tribunal Supremo anunci6 que, con el beneplacito del lider taliban, en Eid al-Fitr se
pondria en libertad a 2.463 presos y se reducirian las penas de otros 3.152. A finales
de abril, la Oficina de Administracion Penitenciaria de facto informd de que la
poblacién reclusa superaba los 27.000 presos.

41. Las consultas realizadas entre el 9 y el 28 de abril de 2025 por la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la
UNAMA documentaron experiencias personales sobre el impacto que las politicas
implementadas por las autoridades de facto habian tenido en mujeres y hombres del
pais. Los participantes destacaron que las restricciones impuestas a las mujeres, en
concreto los requisitos de ir acompafiadas de un mahram, la prohibicién de que las
nifias cursaran estudios y los obstaculos al empleo aumentaban las dificultades a las
que se enfrentaban las mujeres. Asimismo, las mujeres informaron de que la pérdida
de acceso a los espacios publicos habia repercutido negativamente en su capacidad
para tomar decisiones informadas sobre sus propias vidas y para poder utilizar
servicios basicos. También se denunciaron efectos negativos sobre la legitimidad
percibida por las mujeres y su influencia en la toma de decisiones. Los participantes
advirtieron de que esta dinamica fomentaba una cultura de desempoderamiento que
conducia a un mayor aislamiento y a problemas de salud mental cada vez mayores
para las mujeres afganas.
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IV.

Desarrollo econémico, coordinacion de donantes
y eficacia de la ayuda

42. Segun el Banco Mundial, la economia del Afganistan crecid6 modestamente
durante el ejercicio econdomico comprendido entre marzo de 2024 y marzo de 2025,
aunque no lo suficiente como para mejorar los indicadores sociales. Persisten la
pobreza y el desempleo, y el poder adquisitivo sigue siendo limitado. Las perspectivas
de futuro en el ambito econdémico son fragiles, y se ven condicionadas por
limitaciones como la incertidumbre politica, el aislamiento financiero y la volatilidad
del comercio y la ayuda. La inflacion subyacente alcanzé el 1,9 %. Desde el comienzo
del ejercicio econdmico, los precios descendieron un 4,6 %, debido en gran parte a la
disminucion de los precios de los alimentos. El afgani se revalorizé frente a las
monedas de los principales asociados comerciales del Afganistan, lo que provoco un
aumento del 3,5 % en el tipo de cambio efectivo nominal entre febrero y marzo. El
afgani, apoyado por las subastas de ddlares organizadas por el Banco Central y los
ingresos estacionales, se revalorizo en un 3,6 % en marzo, alcanzando los 71,1 afganis
por délar. En términos interanuales, se revaloriz6 un 9,4 %.

43. El Banco Mundial también informé de que el déficit comercial aumentd un
48,2 % durante el ejercicio econdmico, hasta alcanzar los 9.400 millones de ddlares
(el 45,4 % del producto interno bruto (PIB)). Como consecuencia de las fuertes caidas
del carbon y los textiles (-64 % y -14 %, respectivamente), las exportaciones
disminuyeron un 21,3 % mensualmente y un 12 % con respecto al afio anterior, hasta
situarse en 1.790 millones de délares. Las exportaciones de alimentos aumentaron un
4 % debido a las exenciones arancelarias aplicadas por China. El Pakistan siguio
siendo el principal destino de las exportaciones. Durante el ejercicio econémico, las
importaciones ascendieron de 8.140 millones de délares a 11.160 millones,
impulsadas por la creciente demanda de bienes de capital, los insumos intermedios y
los bienes de consumo (del 49 %, el 43 % y el 30 %, respectivamente). La Republica
Islamica del Iran, el Pakistdn y China fueron los principales paises de origen de las
importaciones. La recaudacion de ingresos alcanzoé los 241.300 millones de afganis
(el 16,6 % del PIB), un 14 % mas que el afio anterior y un 6 % por encima de la meta
prevista. Los ingresos tributarios aumentaron un 28,5 %, los aduaneros un 29 % y los
no fiscales un 31,2 %. No obstante, las autoridades de facto indicaron que existian
signos de restricciones financieras que habian ocasionado retrasos en el pago de
salarios y reducciones de personal.

44, Segun el examen anual elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) sobre el Afganistan, de 30 de abril de 2025, un 75 % de la
poblacidn se encontraba en condiciones de inseguridad con respecto a la subsistencia,
frente al 69 % en 2023, hecho que pone de relieve el deterioro de la situacidon
socioecondmica. El acceso a una vivienda adecuada, a la atencion sanitaria y a los
bienes esenciales disminuyd, y las conmociones se hicieron mas intensas. Los
trastornos econdémicos afectaron al 90 % de los hogares, el 97 % de los cuales estaban
encabezados por mujeres. E1 7 % de las mujeres trabajaban fuera del hogar, frente al
84 % de los hombres. En las zonas rurales, donde vive el 71 % de la poblacion y se
registran graves carencias en materia de saneamiento, atenciéon sanitaria y
combustible para calefaccioén, la inseguridad con respecto a la subsistencia era
superior en un 15 % a la de las zonas urbanas.

45. Las autoridades de facto, que han declarado que su objetivo es la
autosuficiencia, impulsaron proyectos financiados con ingresos, entre los que figuran
obras de infraestructura a gran escala como el canal de Qush Tepa. El 15 de abril, la
Comision Econdmica de facto aprobd una estrategia quinquenal de desarrollo
nacional.
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46. Tras la reunion que el grupo de trabajo sobre el sector privado celebro el 13 de
febrero, la UNAMA convocé el 27 de marzo una consulta técnica preliminar sobre un
enfoque integral para prestar, junto con los Estados Miembros y las entidades de las
Naciones Unidas, un apoyo sostenible al sector privado. La UNAMA mantuvo
consultas técnicas bilaterales con entidades de las Naciones Unidas, Estados
Miembros, las autoridades de facto y representantes del sector privado para preparar
la préxima reunion del grupo de trabajo sobre el sector privado, centrandose en la
obtencion de resultados tangibles.

47. El 13 de marzo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial aprob6 un proyecto
del PNUD por valor de 8,9 millones de ddlares destinado a impulsar medios de
subsistencia y la silvicultura que respondieran a las cuestiones climaticas en dos
provincias, y del que se beneficiarian directamente 80.000 personas. El 24 de marzo
se celebro en Kabul una reunion técnica de la Plataforma de Didlogo Climatico del
Afganistan, un foro oficioso copresidido por Noruega y las autoridades de facto y que
contd con el apoyo de las Naciones Unidas. Mas de 60 participantes de multiples
partes interesadas debatieron cuestiones técnicas relacionadas con el cambio
climatico.

48. Los dias 9 y 10 de abril, el Grupo de Coordinacion para el Afganistan,
copresidido por la Unidn Europea, las Naciones Unidas y el Banco Mundial, se reuni6
en Estambul (Tirkiye) para estudiar las repercusiones de los recortes en la
financiacion de la ayuda humanitaria y de las necesidades humanas basicas destinadas
al pueblo afgano. El Grupo puso en marcha un examen de la arquitectura de la
coordinacion destinado a ajustar el enfoque basado en principios y velando de
asistencia para las necesidades humanas bésicas, la respuesta humanitaria y los
procesos politicos en curso.

49. El 8 de abril, el Comité Directivo del Fondo Fiduciario Especial para el
Afganistan ajusto sus atribuciones al Marco Estratégico ampliado de las Naciones
Unidas y aprobd la nota conceptual titulada “Reconstruir Juntos” para las provincias
de Kunduz y Baglan, centrada en la reintegracion de los retornados. El Comité
Directivo recibidé 6,9 millones de doélares de Dinamarca para el afio 2025, y la
Republica de Corea se incorporé como 14° contribuyente con una aportacion de 1
millon de dolares.

50. El 3 de febrero, las Naciones Unidas hicieron suya la evaluacion comin de
riesgos para 2025, aumentando la colaboracion y mejorando la deteccion de riesgos,
lo que permitira obtener datos mas precisos y mejorar el proceso de toma de decisiones
y la eficiencia. En respuesta al indice de percepcion de la corrupcion correspondiente
a 2024, publicado el 11 de febrero por Transparency International, en el que el
Afganistan obtuvo el puesto 165 de 180 paises, el portavoz adjunto de facto rechazd
el informe por considerarlo inadecuado y basado en fuentes poco fiables.

51. El1 de mayo, las Naciones Unidas y sus asociados pusieron en marcha un plan
de respuesta integrada para 2025 destinado a ofrecer asistencia inmediata en los
puntos fronterizos a los afganos retornados desde el Pakistan y prestarles apoyo en su
reintegracion. Los costos del plan se estiman en 350 millones de ddlares.

52. En marzo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) comenz6
a abastecerse de medicamentos de calidad garantizada en los mercados locales y
regionales, a fin de contribuir a crear cadenas de suministro y fomentar la
sostenibilidad a mas largo plazo.

53. También en marzo, la Red de Proteccion del Afganistan contra la Explotacion y
los Abusos Sexuales inicid6 un proyecto piloto centrado en el apoyo para la
subsistencia en cinco provincias, con sesiones de concienciaciéon que tuvieron como
destinatarias a 4.648 mujeres y que incluy¢ la distribuciéon de 750 maquinas de coser
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y actividades de desarrollo de competencias para las mujeres que se encontraran en
situacion de riesgo.

Asistencia humanitaria

54. En 2025, 22,9 millones de personas en el Afganistan necesitan asistencia vital
debido a la persistencia de la inseguridad alimentaria y la malnutriciéon, los
movimientos de poblacidn, los peligros naturales, las perturbaciones climaticas, las
tensiones a las que se ve sometida la economia y el acceso limitado a los servicios
bésicos. La escasez de fondos tuvo repercusiones de gran alcance en las operaciones
humanitarias, afectando a los proyectos y a la dotacion de personal y obligando a los
asociados a replantear las prioridades de la ayuda. Como consecuencia de ello se
cerraron cientos de establecimientos de salud, se limitaron los servicios esenciales
contra la desnutricidon infantil, se recortaron los servicios criticos de proteccidn para
los afganos en situacion de vulnerabilidad, se suspendieron los programas de dinero
en efectivo que prestaban apoyo a miles de familias y se dejaron sin reparar decenas
de sistemas de abastecimiento de agua que abastecian a cientos de miles de personas.
A raiz de esta crisis de financiacion, el equipo humanitario en el Afganistan llevé a
cabo una priorizaciéon urgente del Plan de Necesidades y Respuesta Humanitaria para
2025, seleccionando de entre los 16,8 millones inicialmente seflaladas como las mas
necesitadas a 12,5 millones de personas, para cuya asistencia se requieren 1.620

millones de dodlares de los 2.350 millones de dolares totales necesarios?.

55.  En marzo, el Grupo de Trabajo sobre el Género en la Accién Humanitaria y el
Grupo de Trabajo sobre el Acceso Humanitario llevaron a cabo su 11* encuesta sobre
los efectos de las prohibiciones impuestas a las mujeres afganas que trabajaban para
organizaciones no gubernamentales y las Naciones Unidas y otras restricciones. Los
resultados mostraron un descenso en la movilidad del personal femenino, ya que solo
el 40 % podia visitar los emplazamientos sobre el terreno (frente al 52 % en
diciembre). La mitad de los asociados humanitarios encuestados sefialaron que habia
menos proyectos dirigidos a las necesidades de las mujeres y las nifias debido a la
escasez de fondos: casi un tercio de las organizaciones informaron de que ya no
disponian de recursos para cubrir los costos relacionados con el mahram ni mantener
acuerdos que respondieran a las cuestiones de género. Unicamente el 43 % de las
organizaciones indicdé que operaban plenamente con una plantilla de mujeres y
hombres, lo que supone una reduccion del 19 % que se atribuye tanto a las
restricciones como a la escasez de fondos.

56. De enero a marzo, los asociados humanitarios prestaron asistencia de al menos
un tipo a 7,6 millones de personas, entre las que figuraban un millén de personas que
recibieron al menos tres formas diferentes de apoyo del sector. De las personas que
recibieron asistencia, 6,5 millones de personas recibieron apoyo alimentario y ayuda
para la subsistencia; 2,3 millones, atencion sanitaria; 1,7 millones, agua; 1,4 millones
de nifios y mujeres embarazadas y lactantes, asistencia nutricional; 1 milléon de
personas, servicios de proteccion; 465.000 nifios, apoyo educativo; y 188.000
personas, refugio de emergencia y articulos no alimentarios.

57. Hubo desafios multiples que siguieron agravando la inseguridad alimentaria y
la malnutricion generalizadas. Unos 14,8 millones de personas se enfrentan a niveles
de inseguridad alimentaria de crisis o de emergencia (nivel 3 y superior de la
Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases) y se prevé que 3,5

IN)

Este total excluye 65,1 millones de ddlares destinados a aviacion, coordinacion y servicios
comunes. La cantidad total inicialmente solicitada para el Plan de Necesidades y Respuesta
Humanitaria correspondiente a 2025 era de 2.420 millones de dolares.
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millones de nifios sufrirdn malnutricién en 20253 De enero a marzo, el Programa
Mundial de Alimentos ayudé a 6,9 millones de personas proporcionandoles alimentos,
nutricion, dinero en efectivo y medios de subsistencia.

58. Entre el 1 de enero y el 31 de marzo, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) presté apoyo a 670.084 beneficiarios a través
de diversas intervenciones relacionadas con los medios de vida. La FAO establecio
1.121 grupos comunitarios para promover practicas agricolas climaticamente
inteligentes, rehabilitd 81 estructuras en el marco de 12 planes de riego, respaldd
medidas de conservacion de tierras en 15.000 hectareas, vacund a 1,96 millones de
rumiantes y aves de corral y realizo estudios sobre las langostas en 11 provincias.

59. Entreel 1 de eneroy el 29 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
registrd 21.533 casos de diarrea liquida aguda con deshidratacion, 115 posibles casos
de dengue, 68 posibles casos de fiebre hemorragica de Crimea-Congo, 28.618
posibles casos de sarampion, 81.304 casos confirmados de malaria y 517.000 casos
de enfermedades respiratorias agudas y neumonia. El UNICEF prest6 servicios
basicos de salud a mas de 19 millones de personas a través de 2.400 centros que
recibieron su apoyo. Se vacuné contra la poliomielitis a mas de 6 millones de nifios,
se administraron micronutrientes en polvo a 1 milldon de nifios y se prestaron servicios
de atencion individualizada a 4.000 nifios.

60. De enero a marzo, el programa de atencidén traumatologica de la OMS atendio a
288.624 beneficiarios. Durante este periodo, 134.577 niflos que sufrian malnutricion
aguda grave fueron tratados en 147 centros hospitalarios y 3.106 ambulatorios, y
288.262 nifios con malnutricion aguda moderada fueron atendidos a través de
programas. En febrero, 434 equipos de salud modvil y nutricion realizaron mas de
471.700 consultas de atencion primaria.

61. Entre el 7 de enero y el 12 de abril, 426.793 afganos indocumentados (de los
cuales 38.168 eran mujeres, 258.313 hombres y 130.312 nifios) regresaron al
Afganistan, a saber, 117.442 procedentes del Pakistan y 222.163 de la Republica
Islamica del Iran; de estos ultimos, 172.105 habian sido deportados, y 91.970
retornados afganos indocumentados recibieron asistencia en los centros de acogida
de la OIM. Entre el 1 de enero y el 12 de mayo, el nimero total de afganos retornados
desde el Pakistan ascendid a 132.610 indocumentados y 18.519 documentados, de los
que 72.081 recibieron asistencia de la OIM. Del 1 de enero al 5 de mayo, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
proporciond servicios de proteccion a unos 13.237 refugiados retornados registrados.
A mediados de abril, el promedio diario de retornos desde el Pakistan era de 8.000
personas, impulsados por la intencion declarada del Gobierno del Pakistan de
devolver a todos los afganos a su pais; anteriormente, en el periodo de enero a marzo,
el promedio diario de retornados era de menos de 100 personas. Asimismo, se observo
un aumento de los retornos indocumentados desde la Republica Islamica del Irdn, que
se ha vinculado al continuo deterioro del espacio de proteccion.

62. De enero a marzo se registraron unos 300 incidentes relacionados con el acceso
humanitario, un 52 % menos que durante el mismo periodo de 2024. La interferencia
de las autoridades de facto en las actividades humanitarias, que supuso el 70 % de los
incidentes, constituyd el problema principal. También se produjeron incidentes
ocasionados por el entorno fisico, la violencia contra el personal humanitario,
incluidas 77 detenciones de trabajadores humanitarios (13 de los cuales eran personal
de las Naciones Unidas), las restricciones de movimiento, las operaciones militares

w

Véase Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, “Afghanistan: acute
malnutrition situation for June -— October 2024 and projection for November 2024—-May 20257,
7 de enero de 2025.
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en curso y la negacion de la existencia de necesidades humanitarias. Estos incidentes
provocaron la suspension temporal de 150 actividades y el cierre temporal de tres
instalaciones. Los casos de acceso relacionados con el género representaron el 17 %
de los incidentes registrados durante el periodo.

63. Los equipos de actividades relativas a las minas se redujeron en un tercio,
disminuyendo a 176 equipos activos, para poder seguir prestando servicios hasta
finales de junio. Tras una suspension en enero debida a limitaciones de financiacion,
la Célula Técnica de Actividades Relativas a las Minas, dirigida por las Naciones
Unidas, reanud6 su labor en febrero con una reduccién del personal del 70 %, lo que
provocd una disminucion de la capacidad encargada de garantizar la calidad y
gestionar y coordinar las bases de datos. En febrero y marzo, los equipos
proporcionaron siete evaluaciones a los asociados humanitarios, celebraron nueve
reuniones de coordinacion y dieron respuesta a 430 solicitudes de eliminacion de
municiones explosivas, con lo que se destruyeron de forma segura 1.007 artefactos.

64. De enero a marzo, el UNICEF puso en funcionamiento 23 sistemas de agua
alimentados por energia solar con 4.141 conexiones domésticas y brind6 apoyo a mas
de 11.694 hogares en los que vivian mujeres embarazadas o lactantes y nifios
pequefios mediante transferencias de efectivo, lo que beneficio a 66.000 personas. Se
consiguid que mas de 436.000 personas participaran a través de redes comunitarias,
como parte de la rendicion de cuentas del UNICEF ante la poblacion afectada.

Lucha contra los estupefacientes

65. El 12 de marzo, la UNODC publicé el cuarto volumen de Afghanistan Drug
Insights, titulado “Drug Trafficking and Opiate Stocks” (Perspectivas sobre las drogas
en Afganistan: trafico de drogas y existencias de opiaceos). Segun el informe, el
trafico de opiaceos se ha reducido drasticamente desde que en 2022 se prohibieran
los narcéticos. Las incautaciones de heroina se habian reducido a la mitad con
respecto a 2021. En el pais quedan unas 13.200 toneladas de opidceos —cantidad
suficiente para satisfacer la demanda mundial hasta 2026—, en su mayor parte
almacenadas por los principales traficantes. Los agricultores fueron los mas afectados
por las incautaciones, ya que los ingresos procedentes del opio se han reducido en un
92 %, pasando de 1.360 millones de doélares en 2022 a 110 millones en 2023. La
escasez provoco un aumento de los precios, lo que mantuvo la alta rentabilidad del
trafico residual. Por el contrario, los flujos de metanfetamina han aumentado un 75 %
desde 2021. El informe ofrece recomendaciones de politicas, entre ellas el desarrollo
alternativo y las medidas de respuesta.

66. Entre el 15 de febrero y el 30 de abril, la UNODC prestd asistencia a 2.472
hogares de agricultores (el 30 % de los cuales tenia a una mujer como cabeza de
familia) en nueve provincias, entre otras cosas facilitando insumos tales como
semillas e impartiendo capacitaciéon, y dio apoyo a una red nacional de centros de
tratamiento, terapéuticos y de formacion profesional, asi como de servicios de salud
para mujeres en dos prisiones. Durante el periodo que abarca el informe, el PNUD
presto apoyo a medios de vida alternativos que beneficiaron a mas de 3.000 personas.

67. La UNAMA, la UNODC y las entidades pertinentes de las Naciones Unidas
siguieron manteniendo contactos con las autoridades de facto, los Estados Miembros
y los expertos técnicos en el marco del grupo de trabajo sobre lucha contra los
estupefacientes, en particular con miras a seguir poniendo en practica el plan de
accion conjunto sobre medios de vida alternativos y a impulsar la labor de los
pequefios grupos sobre tratamiento y prevencion del consumo de drogas y sobre
aplicacion de la ley.
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Apoyo a la Mision

68. Al 30 de abril de 2025, las tasas de vacantes de la UNAMA eran del 17 % para
el personal de contratacion internacional, del 8 % para los Voluntarios de las Naciones
Unidas de contratacion internacional, del 11 % para los Voluntarios de las Naciones
Unidas de contratacion nacional, del 16 % para el personal nacional del Cuadro
Organico y del 12 % para el personal de contratacion nacional, frente a las tasas
aprobadas del 8,3 %, 9,3 %, 5 %, 15,5 % y 11,2 %, respectivamente. La proporcion
de mujeres en plantilla era del 34 % entre el personal internacional, del 36 % entre
los Voluntarios de las Naciones Unidas, del 9 % entre el personal nacional del Cuadro
Organico y del 11 % entre el personal de contratacion nacional.

Observaciones

69. El pueblo del Afganistan sigue sufriendo numerosas dificultades, entre ellas una
pobreza generalizada y cada vez mayor, un desempleo persistente, un acceso limitado
a los servicios basicos y frecuentes desastres naturales, todo ello agravado por el
hecho de que las instituciones gubernamentales de facto siguen siendo excluyentes y
cada vez mas opresivas. La aplicacion estricta y continuada de politicas y practicas
restrictivas por las autoridades de facto, en particular las dimanantes de la Ley sobre
la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio, ha repercutido negativamente
en la vida econdmica, social y personal de la poblacion afgana, especialmente las
mujeres y las niflas. La disminucidén de la asistencia financiera internacional ha
exacerbado la grave situacion econéomica de millones de afganos y de sus familias en
todo el pais. El pueblo del Afganistan no puede hacer frente por si solo a estos
enormes desafios.

70. A fin de ayudar a cumplir el objetivo enunciado en la resolucién 2721 (2023)
del Consejo de Seguridad de lograr que el Afganistdn viva en paz consigo mismo y
con sus vecinos, se reintegre plenamente en la comunidad internacional y cumpla sus
obligaciones internacionales, y de contribuir a conseguir una estructura de
compromiso y una hoja de ruta politica, aspecto que ha sido destacado por el Consejo,
las Naciones Unidas siguieron trabajando en la busqueda de una via politica que se
ocupe de los intereses y las preocupaciones de todas las partes interesadas: el pueblo
afgano, las autoridades de facto y la comunidad internacional. Los dos grupos de
trabajo encargados de la lucha contra el narcotrafico y del sector privado estan
examinando, mediante una colaboraciéon basada en principios, cuestiones de
importancia critica para los medios de vida de los afganos. Serd necesario que la
comunidad internacional, las autoridades de facto y los propios afganos participen en
mayor medida para abordar de manera integral las complejas cuestiones que se
interponen entre la situacion actual del Afganistan y su posible reintegracion en la
comunidad internacional, entre las que figuran, como elemento especialmente
relevante, los derechos humanos, incluidos los derechos de la mujer. Para atender
estas cuestiones interrelacionadas, entre las que figura el cumplimiento de las
obligaciones internacionales que deben respetar todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, sera preciso que los diversos grupos interesados lleguen a un
consenso; ademas, llevard tiempo lograr avances al respecto.

71. La aplicacién de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del
Vicio por las autoridades de facto vulnera el disfrute de una amplia gama de derechos
humanos y libertades fundamentales, como la libertad de circulacién, de expresion y
de religion y el derecho a la intimidad. Tanto esa ley como su cumplimiento
constituyen obstdculos fundamentales para que el Afganistdn pueda reintegrarse
plenamente en el sistema internacional.
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72. El Afganistan es el Unico pais del mundo donde se prohibe a las nifias cursar
estudios secundarios y superiores. El acceso a la educacion es un derecho fundamental
que sirve de base para hacer realidad muchos otros derechos. Insto una vez mas a las
autoridades de facto a que revoquen todas las decisiones que prohiben a las mujeres
y las nifias acceder a la educacion en todos los niveles.

73. Me preocupa que las autoridades de facto hayan prohibido la emision de
programas politicos, lo cual mina atin mas la libertad de los medios de comunicacion.
Los debates politicos enriquecen las politicas publicas y son indispensables para una
buena gobernanza. Resulta profundamente alarmante que los periodistas y los
trabajadores de los medios de comunicacion sigan siendo objeto de detenciones y
arrestos arbitrarios.

74. También son sumamente preocupantes las noticias que se sigue recibiendo sobre
ejecuciones extrajudiciales, detenciones y arrestos arbitrarios y actos de tortura y
malos tratos infligidos a exfuncionarios del Gobierno y antiguos miembros de las
Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas. Las autoridades de facto, que
decretaron la amnistia general tras tomar el poder, deben cumplir su obligaciéon de
proteger el derecho a la vida velando por la seguridad de esos grupos y llevando a
cabo investigaciones exhaustivas y transparentes para que los responsables rindan
cuentas.

75. Me alarman las ejecuciones publicas que se llevaron a cabo el 11 de abril. El
Comité de Derechos Humanos, en su observacion general nam. 36 (2018), relativa al
derecho a la vida, en referencia al articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el que el Afganistan es Estado parte, sefialdo que los Estados
partes que no hubieran abolido la pena de muerte debian respetar el articulo 7 del
Pacto, que prohibe ciertos modos de ejecucion. El incumplimiento del articulo 7 haria
inevitablemente que la ejecucion tuviera un caracter arbitrario, por lo que también
vulneraria el articulo 6. El Comité ha opinado que las ejecuciones publicas son
contrarias al articulo 7. Insto a las autoridades de facto a que declaren una moratoria
inmediata a las ejecuciones, con miras a abolirlas.

76. Insto a todas las partes a que cumplan las obligaciones que les impone el derecho
internacional, incluido el derecho internacional humanitario, y en particular la de
respetar y proteger a la poblacion civil.

77. La actual crisis de financiacion, provocada por las cancelaciones y los recortes
en los presupuestos humanitarios de los donantes, ha generado una gran
incertidumbre financiera y operacional para los asociados que prestan ayuda en el
Afganistan. Sin unos niveles de financiacion adecuados, varios millones de personas
recibiran menos asistencia en 2025. Los asociados humanitarios han puesto de relieve
que también reduciran el nimero de proyectos destinados a satisfacer las necesidades
de las mujeres y las nifias en el Afganistan. La falta de apoyo para realizar actividades
relativas a las minas y de sensibilizacion conllevara tragicas pérdidas de vidas
humanas y lesiones y traumas permanentes debidos a municiones sin detonar, sobre
todo entre los niflos. Para superar estos retos de financiacion, insto a todos los
donantes a que aumenten su apoyo financiero o den prioridad a una financiacion
flexible, previsible y sostenida, de modo que puedan continuar las actividades
humanitarias vitales y de fomento de la resiliencia. A fin de evitar la terminacion del
programa de accioén contra las minas, prevista para el 1 de julio, exhorto a los paises
donantes a que presten apoyo financiero a las actividades de coordinacion de las
Naciones Unidas en materia de accidon contra las minas.

78. Aliento a los paises que acogen a refugiados afganos a que sigan brindando
proteccion y proporcionando los documentos necesarios a quienes los necesiten, a
que cumplan sus obligaciones internacionales velando por que todo retorno al
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Afganistan sea voluntario, seguro y digno, y a que prosigan las conversaciones
bilaterales y tripartitas con ese fin. Me sigue preocupando el reto que plantea la
ampliacion de capacidades para ofrecer asistencia al creciente numero de retornados
y para facilitar su reintegracion sostenible. Los retornados se enfrentan a enormes
dificultades para reintegrarse en el Afganistan, en particular para conseguir vivienda,
empleo y acceso a los servicios basicos. Exhorto a la comunidad internacional a que
apoye los esfuerzos encaminados a ampliar las capacidades de absorcion del
Afganistan, con el fin de mitigar los riesgos que supondrian una mayor
desestabilizacion y una posible emigracion.

79. La presencia y la intervencion de las Naciones Unidas en el Afganistan siguen
siendo cruciales para atender las necesidades humanas basicas y humanitarias, asi
como para impulsar un proceso politico que retina a todas las partes interesadas con
el fin de lograr una estabilidad sostenible en el pais. Expreso mi profundo
agradecimiento a todo el personal de las Naciones Unidas que trabaja en el Afganistan
bajo la direccion de mi Representante Especial, Roza Otunbayeva, y a las ONG
asociadas por su constante dedicacion y servicio al pueblo afgano en un entorno
extremadamente dificil.
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