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Nota de la Secretaria

1. La Secretaria transmite por la presente el informe preliminar sobre la ejecucion del

cuarto Programa para el Desarrollo y Examen Periédico del Derecho Ambiental (Programa de
Montevideo 1V) correspondiente al periodo comprendido entre enero de 2010 y diciembre de 2014.
Su objetivo es servir de base para analizar la eficacia del Programa durante ese periodo.

2. El Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que en marzo de 2013 se convirtid en la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente del PNUMA, aprob6 en el parrafo 1 de la seccidn | de la decision 25/11, el
Programa de Montevideo IV como estrategia general para la comunidad juridica internacional y

el PNUMA orientada a la formulacién de las actividades en la esfera del derecho ambiental para el
decenio 2010-2019. En el parrafo 4 de esa decision, se pidi6 al Director Ejecutivo que realizase un
examen de mitad de periodo de la ejecucion y la eficacia del Programa de Montevideo IV y que los
resultados de ese examen se presentaran a la Asamblea de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
en su segundo periodo de sesiones, en mayo de 2016.

3. Dado que el Programa de Montevideo IV es una estrategia de amplio alcance para la
comunidad juridica internacional en general, y el PNUMA en particular, y en vista de que en el
parrafo 3 de la decision 25/11 se pidi6 al Director Ejecutivo que ejecutase el Programa en estrecha
colaboracidn con los Estados, las conferencias de las Partes en los acuerdos ambientales multilaterales
Yy sus secretarias, otras organizaciones internacionales, interesados que no son Estados y particulares,
el examen de mitad de periodo de la ejecucion y la eficacia del Programa se ha realizado en estrecha
colaboracidn con todos esos interesados.

4. En diciembre de 2014, la Secretaria establecio comunicacion con todos los gobiernos, los
organos y los organismos especializados de las Naciones Unidas, otras organizaciones
intergubernamentales y otras partes interesadas, por medio de un cuestionario, para recabar
informacion sobre la ejecucion del Programa de Montevideo 1V. En junio de 2015, 15 gobiernos

y 15 organizaciones y entidades internacionales, entre ellas 6rganos y organismos especializados de
Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales y secretarias de determinados acuerdos
ambientales multilaterales, habian respondido al cuestionario y proporcionado la

informacién pertinente
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5. En el informe se destacan las actividades de la comunidad juridica internacional y el PNUMA
en la esfera del derecho ambiental, sobre la base de un andlisis realizado por la Secretaria del PNUMA
y de la informacidn proporcionada por los susodichos gobiernos y organizaciones. La informacion
recibida por la Secretaria se resume en el informe. La version completa del informe se puede consultar
en un documento informativo aparte preparado para la reunion (UNEP/Env.Law/MTV4/MR/1/INF/1)

6. Este informe tiene caracter preliminar, ya que deberd complementarse con informacion
adicional y actualizada sobre las actividades emprendidas por diversos agentes en las esferas
pertinentes. Cabe esperar que en la reunion ofrezca a los gobiernos y a las organizaciones
competentes, en particular los que no presentaron respuestas por escrito al cuestionario, una nueva
oportunidad para informar sobre sus actividades e intercambiar opiniones sobre asuntos de interés.
Tras la incorporacién de esa informacion adicional, junto con las actualizaciones de que disponga la
Secretaria del PNUMA antes de que comience la reunidn, se preparara un informe final sobre el
examen de mitad de periodo del Programa de Montevideo, que se presentara a la Asamblea de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en su segundo periodo de sesiones.
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Informe preliminar sobre la ejecucion del cuarto Programa
para el Desarrollo y Examen Periddico del Derecho Ambiental
(Programa de Montevideo V) correspondiente al

periodo 2010-2014

Introduccion

1. Desde la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
derecho ambiental ha sido una de sus principales esferas de actividad. Desde 1982 hasta nuestros dias,
las actividades del PNUMA en materia de derecho ambiental se han organizado y coordinado por
medio de algunos programas decenales, aprobados por el Consejo de Administracion del PNUMA y
orientados al desarrollo y el examen periddico del derecho ambiental, que en general se conocen como
el Programa de Montevideo para el Desarrollo y Examen Periddico del Derecho Ambiental. El
Programa de Montevideo ha sido decisivo para orientar las actividades de la comunidad internacional
hacia la creacion de un derecho ambiental capaz de transformar las politicas de base cientifica en
reglas practicas y normas de conducta. En el marco del Programa de Montevideo se han concebido
algunos acuerdos ambientales multilaterales negociados bajo los auspicios del PNUMA.

2. El Consejo de Administracion del PNUMA, en su decision 25/11 aprobd el actual Programa,
Programa de Montevideo 1V, como estrategia general para la comunidad juridica internacional y

el PNUMA dirigida a la formulacion de actividades en la esfera del derecho ambiental para el decenio
gue comenz6 en 2010. El Programa de Montevideo IV abarca 27 esferas programaticas, cada una de
las cuales consta de un objetivo, una estrategia y un conjunto de medidas. Las esferas programaticas
constan de cuatro partes. La primera parte guarda relacion con la eficacia del derecho ambiental y se
centra en cuestiones intersectoriales, que influyen en esa eficacia, entre ellas cuestiones relativas a la
aplicacion, el cumplimiento y la ejecucidn, la creacion de capacidad, las sinergias y, en general, el
fortalecimiento y desarrollo del derecho ambiental. La segunda parte abarca la conservacion, la gestién
y el uso sostenible de recursos naturales, como el agua dulce y el agua de mar, los recursos bioldgicos
acuaticos, los bosques, la diversidad bioldgica y las modalidades de produccién y consumo
sostenibles. La tercera parte toma en consideracion los problemas con que tropieza el derecho
ambiental, como son el cambio climatico, la pobreza, la prevencion y el control de la contaminacion y
las nuevas tecnologias, mientras que la cuarta parte versa sobre la relacion entre el derecho ambiental
y otras esferas, como los derechos humanos, el comercio, la seguridad y las actividades militares. En
el anexo del presente informe figura la lista completa de las esferas programaticas.

3. El PNUMA, de conformidad con su funcién catalizadora, adopta las medidas necesarias en
relacion con estas esferas programaticas en coordinacién y colaboracion con los Estados, las
conferencias de las Partes y las secretarias de acuerdos ambientales multilaterales, otras
organizaciones internacionales, agentes que no son Estados, expertos y otros interesados pertinentes.
En lo que atafie al PNUMA, la realizacion de esas actividades es compatible con sus programas de
trabajo bienales. En los capitulos que siguen del presente informe se proporciona informacion sobre la
ejecucion del Programa de Montevideo en relacion con esas cuatro esferas, a saber: eficacia del
derecho ambiental; conservacion, gestion y uso sostenible de los recursos naturales; retos para el
derecho ambiental; y la relacidn entre el derecho ambiental y otras esferas. La eficacia del Programa
deberia medirse sobre la base de esa informacion.

Eficacia del derecho ambiental

4. La aplicacion efectiva de los acuerdos ambientales multilaterales es un elemento clave en el
fortalecimiento del estado de derecho en lo que se refiere a las cuestiones ambientales. EIl PNUMA
presta apoyo sustantivo a las Partes en esos acuerdos y a sus secretarias para mejorar la aplicacion de
esos acuerdos, en particular en esferas como la determinacion de las cuestiones prioritarias regionales
y subregionales, la creacion de una plataforma para detectar y resolver problemas, el analisis de
politicas y la formulacion de planes de accion regionales y subregionales para una mejor

aplicacion sinérgica.

5. Por ejemplo, también ha aumentado la capacidad de los Estados para cumplir sus obligaciones
en materia de medio ambiente gracias a programas especificos de capacitacion sobre creacion de
capacidad y sensibilizacion en los planos nacional y regional en paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico mediante un proyecto financiado por la Unién Europea. Durante el periodo que se examina,
el PNUMA publicé varios informes importantes en esta esfera, en particular Promocidn de sinergias
dentro del grupo de los acuerdos ambientales multilaterales relativos a la diversidad biologica (abril
de 2012); Manual del conferencista: Curso sobre cumplimiento y observancia de los acuerdos
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ambientales multilaterales; Textos y decisiones de determinados acuerdos ambientales multilaterales
relacionados con el cumplimiento; y Auditoria de la aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales: manual basico para auditores.

6. Para fortalecer la capacidad institucional y reglamentaria de los paises en desarrollo en el
desarrollo y la aplicacion del derecho ambiental, el Programa mundial de capacitacion en derecho y
politica ambientales fue establecido por el PNUMA en el marco del tercer Programa de Montevideo
con una frecuencia bienal para la formacion de funcionarios publicos subalternos y de nivel medio.
Este programa de capacitacion, suspendida durante los dltimos afios debido a limitaciones financieras,
se reanudara a finales de 2015. EI PNUMA también ha llevado a cabo programas regionales de
capacitacién sobre derecho y politicas ambientales para los paises de América Latina, con el apoyo del
Ministerio de Medio Ambiente de Espafia, a fin de facilitar el fortalecimiento de la capacidad y el
establecimiento de contactos entre los funcionarios juridicos de los ministerios de medio ambiente de
la region. En 2012 estos cursos anuales se complementaron con un curso de capacitacién en linea
sobre derecho ambiental. Ademas, el PNUMA ha venido apoyando la creacion de capacidad y la
promocidn del intercambio entre los parlamentarios en el Parlamento Latinoamericano (Parlatino), la
Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) y la red de Parlamentarios para las Américas
(ParlAmericas)

7. Con el objeto de reforzar las medidas encaminadas a prevenir los dafios ambientales y mitigar
esos dafios en caso de que se produzcan, en 2010 se aprobo el Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur
sobre Responsabilidad y Compensacion Suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia. En los Gltimos cuatro afios, la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica
ha llevado a cabo diversas actividades, entre ellas cursillos de capacitacion, a fin de promover la firma,
ratificacion y consiguiente aplicacion del Protocolo Suplementario. La Secretaria también ha puesto a
disposicion varias publicaciones sobre el tema, entre ellas una en 2012 como parte de la Serie de
documentos técnicos sobre bioseguridad titulada Review of Issues, Instruments and Practices Relevant
to Liability and Redress for Damage Resulting from Transboundary Movements of Living Modified
Organisms. En 2010, en su decisién SS. XI1/5 B, el Consejo de Administracién del PNUMA aprobd las
directrices para la elaboracion de la legislacién nacional sobre responsabilidad civil, las medidas de
respuesta y la indemnizacion por dafios y perjuicios causados por actividades peligrosas para el

medio ambiente.

8. En 2013, la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico establecié el Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios
relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico. Ese mismo afio, la secretaria de la
Convencién Marco publicé un documento técnico titulado “Lagunas detectadas en los arreglos
institucionales existentes dentro y fuera del &mbito de la Convencion para hacer frente a las pérdidas y
los dafios, incluidos los relacionados con los fendmenos graduales”.

9. La Organizacion Regional para la Proteccién del Medio Ambiente del Mar Rojo y el Golfo de
Adén (PERSGA) organiz6 seminarios, cursillos y programas de intercambio para funcionarios
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil sobre derecho y politica ambientales. Por
ejemplo, en 2014, la PERSGA, en cooperacidon con la Organizacion Maritima Internacional (OMI),
llevé a cabo un curso préctico regional de tres dias de duracion sobre los regimenes de responsabilidad
internacional e indemnizacion por los dafios causados por la contaminacion en Hurghada (Egipto). Se
organizaron en Grecia varias actividades de capacitacion sobre responsabilidad ambiental, que
incluyeron cursos practicos sobre la aplicacién de la Directiva sobre responsabilidad ambiental en el
plano nacional, en Atenas en 2012 y en Patra en 2013. El Japén también ha ofrecido cooperacion
técnica a los paises en desarrollo en cuestiones relacionadas con la prevencién y mitigacion de los
dafios ambientales, como un proyecto de capacitacion llevado a cabo en China entre 2009 y 2012 para
promover el fortalecimiento institucional en materia de indemnizacion por dafios a la salud causados
por la contaminacion ambiental.

10. Mediante sus dictamenes sobre cuestiones de derecho ambiental (como Plantas de celulosa en
el Rio Uruguay (Argentina c. Uruguay, 2010) y Caza de la ballena en el Antartico (Australia c.
Japon, 2014), la Corte Internacional de Justicia ha contribuido a la formulacién de medidas eficaces y
métodos para evitar y solucionar controversias internacionales sobre el medio ambiente. Por otra parte,
el Tribunal se ocupara en breve de dos casos que plantean cuestiones relacionadas con el medio
ambiente: Determinadas actividades realizadas por Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica c.
Nicaragua) y Construccién de una carretera en Costa Rica a orillas del Rio San Juan (Nicaragua c.
Costa Rica).

11. En cuanto a evitar controversias internacionales sobre el medio ambiente, se ha alentado a los
Estados a que periddicamente intercambien datos e informacion ambientales transfronterizos y evallen
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las consecuencias ambientales transfronterizas de las actividades proyectadas, como se establece en los
acuerdos ambientales internacionales elaborados y aprobados durante el periodo sobre el que se
informa, como el Convenio de Minamata sobre el Mercurio de 2013, el Protocolo Suplementario de
Nagoya-Kuala Lumpur y el Protocolo sobre la Preparacion, la Respuesta y la Cooperacion Regionales
en la Lucha contra los Incidentes de Contaminacién por Hidrocarburos, de 2011 —el Protocolo de
Aktau— del Convenio Marco para la Proteccion del Medio Marino del Mar Caspio. Ademas,

el PNUMA presta apoyo a los paises interesados a fin de facilitar la diplomacia ambiental y el apoyo
a la mediacion cuando se les solicite, con miras a reducir las tensiones y aumentar la cooperacion
respecto de los recursos naturales. Por ejemplo, en 2013, el PNUMA prepar6 un informe titulado:
Haiti-Republica Dominicana: los problemas ambientales de la zona fronteriza. EI PNUMA, en
colaboracidn con el Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria, también preparé un informe
titulado: Natural Resources and Conflict: A Guide for Mediation Practitioners, que se publicé a
principios de 2015.

12. En lo que respecta a la solucién de controversias ambientales internacionales, se ha impartido
capacitacion a los funcionarios publicos y a profesionales juridicos, en particular del poder judicial,
acerca de las normas y los procedimientos relativos a la prevencion y solucion de controversias
ambientales en el marco del Programa Mundial del PNUMA para los Magistrados y el Programa
Mundial de capacitacion en derecho y politica ambientales, que incluyen los moédulos de capacitacion
judicial del PNUMA sobre derecho ambiental con el titulo “Aplicacion del derecho ambiental por los
juzgados y los tribunales nacionales”.

13. Para fortalecer y seguir desarrollando el derecho ambiental internacional, el PNUMA y sus
asociados estuvieron prestando apoyo a procesos intergubernamentales que culminaron con la
aprobacion de nuevos acuerdos internacionales como el Convenio de Minamata sobre el Mercurio

en 2013, el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de su utilizacién del Convenio sobre la Diversidad Biologica

en 2010, el Protocolo de Aktau, la Declaracion de Manila para Promover la Aplicacion del Programa
de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra
de 2012, el Protocolo Suplementario de Nagoya-Kuala Lumpur de 2010 y la Estrategia de Honolulu
de 2011, un marco mundial para la prevencion y la gestion de la basura marina.

14. También han seguido promoviendo el desarrollo de los acuerdos ambientales multilaterales
vigentes y trabajando en diversas esferas del derecho ambiental internacional para fomentar una mayor
integracién de las normas ambientales en otros sectores, realzar la coherencia y aumentar la claridad y
comprension de los marcos juridicos existentes y los vinculos pertinentes. De ahi que en 2013 y 2014
la Universidad de Finlandia Oriental y el PNUMA publicaran las tiradas de 2012 y 2013 de la
International Environmental Law-making and Diplomacy Review.

15. El PNUMA, junto con algunas organizaciones mundiales y regionales, organiz6 el Congreso
Mundial sobre Justicia, Gobernanza y Derecho para la Sostenibilidad Ambiental en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2012. En el primer periodo de
sesiones de la Asamblea de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en 2014, tuvo lugar
un simposio mundial sobre el estado de derecho ambiental. Todos los afios, durante la Semana de
Derecho, Justicia y Desarrollo, se celebra una reunion del personal del Grupo del Banco Mundial,
altos funcionarios de otras instituciones financieras internacionales, funcionarios gubernamentales,
abogados y jueces. EI PNUMA se incorpord a este foro en 2012 y organiz6 conjuntamente con este
varias actividades en 2013 y 2014.

16. En 2014, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicé un libro
titulado Environmental Justice: Comparative Experiences in Legal Empowerment, que trata de
experiencias en materia de justicia ambiental. En 2014, el PNUD y el Parlamento del Clima, con el
apoyo de la Union Europea y Dinamarca, publicaron un manual titulado Renewable Energy for
Parliamentarians: How-to Guide. Esta nueva guia contiene estudios de casos y mejores practicas y
versa sobre los marcos normativos y reglamentarios.

17. A nivel nacional, el PNUMA se centr6 en el aumento de la capacidad y la promocion de un
entorno propicio para la aplicacion de los regimenes internacionales (en particular, los actuales
acuerdos ambientales multilaterales) y, en términos mas generales, en el apoyo a los esfuerzos de los
paises para lograr los objetivos convenidos internacionalmente y las prioridades nacionales. Por
ejemplo, el PNUMA ha estado trabajando con varios paises para apoyar sus actividades nacionales
destinadas a elaborar legislacion general o sectorial sobre las cuestiones relacionadas con el clima
(Camboya, Republica Democratica del Congo, RepUblica Democratica Popular Lao, Viet Nam) y los
contaminantes organicos persistentes (Camboya, la ex RepuUblica Yugoslava de Macedonia, Nepal,
Pert, Republica Democréatica Popular Lao), para poner en marcha enfoques innovadores (como el de
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Mauricio sobre la ley de desarrollo sostenible y la estrategia de cumplimiento y aplicacion del pais) y a
fortalecer el cumplimiento y la aplicacion (Malawi y la Republica Unida de Tanzania).

18. Pese a que las solicitudes de los distintos paises imprimen un impulso primordial a esta labor,
el PNUMA se ocupa también del seguimiento sistematico de los resultados de su apoyo técnico.

El PNUMA, junto con la Comision de Derecho Internacional de la Union Africana y su Relator
Especial sobre el derecho ambiental internacional, participa en una asociacion para el desarrollo
gradual del derecho ambiental en Africa. Segtin uno de los informes preparados para el 15° periodo de
sesiones de la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente, titulado “Enhancing the
implementation and effectiveness of environmental law in Africa”, se han logrado adelantos notables
en los Gltimos 20 afios en el desarrollo del derecho ambiental en Africa. En el informe se subraya la
importancia de la puesta en marcha de la Alianza para el Desarrollo de las Leyes e Instituciones
Ambientales en Africa, bajo los auspicios del PNUMA. En octubre de 2013, se celebré en Abidjan un
simposio internacional sobre derecho ambiental en Africa bajo los auspicios del PNUMA y sus
asociados. El simposio culminé con la aprobacion de un conjunto de recomendaciones para fortalecer
la legislacion ambiental en Africa. En 2014 en una reunion celebrada en Beijing, expertos de Africa 'y
Asia acordaron un conjunto de instrumentos y de mejores préacticas para hacer cumplir la legislacion
ambiental en materia penal, civil y judicial. En el marco del Programa Mundial del PNUMA para
Magistrados, se elaboraron materiales de capacitacion judicial sobre derecho ambiental con el titulo
Aplicacién del derecho ambiental por los juzgados y los tribunales nacionales. En 2013, la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) llevé a cabo un examen exhaustivo de los
marcos juridico, normativo e institucional de Benin, Camerun, Cote d’Ivoire. Ghana, Guinea, Guinea
Ecuatorial, Liberia, Nigeria, Sierra Leona, Santo Tomé y Principe y Togo, en relacién con la gestién
de los recursos naturales y la conservacion de la diversidad bioldgica.

19. Con miras a promover la aplicacion de enfoques armonizados al desarrollo y la aplicacién del
derecho ambiental, se ha logrado una mayor coordinacién en la manera en que el sistema de las
Naciones Unidas se ocupa de varias cuestiones concretas. EI PNUMA trabaja con el resto de las
Naciones Unidas para lograr la coherencia y la coordinacion a nivel de todo el sistema en cuestiones
de derecho ambiental. Bajo la autoridad principal y la direccion del Secretario General, la
responsabilidad de la coordinacion y coherencia generales de la labor relativa a la promocién del
estado de derecho dentro del sistema de las Naciones Unidas recae en el Grupo de Coordinacion y
Apoyo sobre el Estado de Derecho.

20. Por su parte, el Grupo de Gestion Ambiental, presidido por el Director Ejecutivo del PNUMA,
incorpora en el programa ambiental internacional cuestiones que justifican la cooperacién y busca
maneras de desplegar su capacidad colectiva para dar respuestas coherentes a esas cuestiones en
materia de gestion. Con ese fin, los miembros del Grupo elaboraron en 2012 un marco para promover
la sostenibilidad ambiental y social en el sistema de las Naciones Unidas. En este marco se propuso
usar una estructura conceptual para la aplicacion de medidas de sostenibilidad en las entidades de las
Naciones Unidas a nivel normativo, programatico y operacional. Ademaés, en 2014 se elabor6 una
guia provisional sobre la promocién del marco de sostenibilidad social y ambiental en el sistema de
Naciones Unidas como instrumento basico para ayudar a las entidades de las Naciones Unidas

en la aplicacion del marco.

21, La Iniciativa sobre los acuerdos ambientales multilaterales y la gestién de los conocimientos y
la informacion trata de crear sistemas de informacion compatibles y armonizados para apoyar las
actividades de gestion de los conocimientos entre 18 acuerdos ambientales multilaterales, en beneficio
de las Partes y la comunidad ambiental en general. En 2014 varios organismos de Naciones Unidas,
entre ellos el PNUMA y otros asociados principales, concluyeron una semana de reuniones para
ayudar a las Partes a cumplir con mas eficacia las obligaciones contraidas en virtud de esos 18
acuerdos. Para imprimir una mayor coherencia al marco de gobernanza ambiental internacional, el
PNUMA ha estado trabajando también para ayudar a los paises a intensificar las sinergias entre los
principales acuerdos ambientales multilaterales.

22. Como parte de la contribucion de todo el sistema de las Naciones Unidas a la ejecucion del
Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020, el PNUMA ha prestado apoyo técnico y
asesoramiento a los gobiernos en esferas tales como la actualizacion y revisién de la estrategia y

los planes de accién nacionales sobre diversidad biolégica, la coordinacion de los cursillos de
capacitacion y la ejecucion de proyectos financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
En 2012, el PNUMA publicé su informe antes citado titulado Promocion de sinergias dentro del
grupo de los acuerdos ambientales multilaterales relativos a la diversidad biologica. También se
esta llevando a cabo un proyecto del PNUMA de apoyo a la aplicacion de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en particular en Africa y al fortalecimiento de las sinergias con otros acuerdos
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ambientales multilaterales relacionados con la diversidad biol6gica. Se prepar6 un plan de accién para
el periodo 2012-2018 a fin de atender a la peticion de que el sistema de las Naciones Unidas actuara de
manera coordinada en tierras aridas.

23. Las conferencias de las Partes en el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgénicos Persistentes y el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos objeto de Comercio Internacional en sus reuniones extraordinarias simultaneas

celebradas en 2010, acordaron un conjunto de medidas para promover la cooperacion y la
coordinacion entre los tres convenios, que incluyen la gestion conjunta y servicios comunes en

las secretarias de esos convenios.

24, Con miras a aumentar la calidad de la adopcion de decisiones sobre cuestiones ambientales
mediante un aumento de la transparencia, el acceso a la informacion y la participacion del publico, el
Consejo de Administracién aprob6 en 2010 las Directrices para la Elaboracion de la Legislacién
Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales, denominadas en ocasiones “Directrices de Bali”. que fueron elaboradas
mediante un proceso de consultas intergubernamentales celebradas bajo los auspicios del PNUMA. Se
han preparado también observaciones a las directrices. Con posterioridad a la aprobacion de las
Directrices, el PNUMA ha estado colaborando con los asociados a fin de promover su aplicacion en
todo el mundo. Con ese fin, el PNUMA, en colaboracion con el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) y el Instituto de Recursos Mundiales, organizo
cursillos regionales sobre creacion de capacidad, como el cursillo regional sobre la aplicacién del
Principio 10 de Rio y las directrices, que se celebré en Jordania en 2014.

25. Basandose en las Directrices del PNUMA de 2010, el UNITAR, el PNUMA y el PNUD
elaboraron en conjunto un programa para apoyar a los paises en desarrollo en el fortalecimiento de la
legislacion y la capacidad de aplicacion con miras a una gobernanza y una justicia ambientales
eficaces y participativas. Se hizo hincapié especificamente en apoyar la aplicacion de las disposiciones
de los acuerdos ambientales multilaterales relativas al acceso a la informacion y a la participacion
mediante una legislacién coherente. En 2012, el PNUMA y el UNITAR elaboraron un proyecto de
guia de aplicacién de las directrices del PNUMA.

26. El PNUMA colabora con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
en la promocién de la aplicacion nacional del Principio 10, de conformidad con la Declaracion sobre
la aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
América Latina y el Caribe suscrita en 2012, y en la elaboracion de un nuevo instrumento regional.
De ahi que, en septiembre de 2013, se organizara en Trinidad y Tabago un taller regional sobre la
aplicacion del Principio 10 de Rio en la region del Caribe. En noviembre de 2014 representantes de
los paises signatarios de la Declaracién sobre la aplicacion del Principio 10, convinieron en entablar
negociaciones sobre la elaboracion de un acuerdo regional sobre la cuestion.

27. Para promover el uso de tecnologias de la informacion nuevas y actuales en la adopcién de
decisiones, en los Ultimos tres afios se establecid una aplicacién més completa basada en la Web,
denominada Law and Environment Outlook (LEO), que aprovecha los logros del Portal de
informacién de las Naciones Unidas sobre los acuerdos ambientales multilaterales (InforMEA) y la
base de datos ECOLEX. ECOLEX representa la fuente mundial de informacion mas exhaustiva sobre
derecho ambiental, y es administrada en forma conjunta por el PNUMA, la UICN y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). Gracias a la reciente
modernizacion tecnoldgica de ECOLEX, los diferentes sistemas de informacion podran compartir el
contenido e intercambiarlo méas facilmente.

28. La plataforma “El PNUMA en Vivo”, marco que comenz0 a funcionar en 2013 para que los
encargados de adoptar decisiones tuvieran facil acceso a las conclusiones, las sintesis, los resimenes y
las notas técnicas de las evaluaciones, presenta un analisis integrado de la calidad del aire, la salud y el
cambio climatico, mide los progresos en el logro de los objetivos ambientales mundiales y asegurara la
presencia de los proyectos del PNUMA. Ademas, se encuentra en fase de desarrollo una plataforma de
conocimientos sobre las mejores practicas en materia de derechos humanos y medio ambiente.

29. Con miras a aumentar la eficacia del derecho ambiental mediante la aplicacion de enfoques
innovadores, el PNUMA ayuda a los paises a elaborar su legislacion nacional destinada a promover el
aprovechamiento eficaz de los recursos, el consumo y la produccion sostenibles y una economia verde,
entre otras cosas por medio de la Iniciativa para una Economia Verde del PNUMA. Por ejemplo, la
Oficina Regional del PNUMA para Asia y el Pacifico celebré en 2012 una actividad de intercambio de
conocimientos titulada “Innovaciones regionales en la legislacion nacional sobre medio ambiente:
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promocion del aprovechamiento eficaz de los recursos, el consumo y la produccién sostenibles y una
economia ecolégica”.

30. Ademas, el PNUMA ha llevado a cabo estudios regionales sobre los derechos de propiedad
intelectual relativos a las tecnologias de energia no contaminante, como el estudio de 2013, elaborado
conjuntamente con la Oficina de Patentes Europeas, titulado Patents and Clean Energy Technologies
in Africa. En 2013 se produjo el lanzamiento por el PNUMA, la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Internacional (ONUDI)

y el UNITAR de la Alianza pro Ecologizacion de la Economia (PAGE). De aqui al afio 2020,

PAGE se propone catalizar el proceso de transformacion de las economias de 30 paises cambiando
las inversiones y las politicas con miras a la creacidn de una nueva generacion de bienes, como

la tecnologia no contaminante, ecosistemas que funcionen como es debido y puestos de

trabajo ecoldgicos.

31. En el contexto de esa tarea, en 2013 el PNUMA encargé la realizacion de un estudio titulado
Green Economy Modelling Report of South Africa y ese mismo afio, el PNUMA también preparé un
informe titulado: Building inclusive green economies - Success Stories from South-South Cooperation.
En 2014 se elabord una orientacion bajo los auspicios del Convenio sobre la Diversidad Biologica
relativa a las metodologias de valoracion y contabilizacion con el titulo Ecosystem Natural Capital
Accounts: A Quick Start Package. En 2014 el PNUMA prepar6 el Manual de orientacion sobre
valoracidén y contabilizacion de los servicios de los ecosistemas para los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Se ha comenzado a trabajar en relacién con un mayor uso de las practicas de las
comunidades indigenas que consagran estilos de vida tradicionales en la gestion y proteccion del
medio ambiente, mediante iniciativas como la orientacion normativas del PNUMA para los pueblos
indigenas, de 2012, titulada: “ EI PNUMA vy los pueblos indigenas: colaboracidn en el cuidado del
medio ambiente” y las “Directrices sobre la participacion de los interesados en la preparacion

de REDD+ con especial hincapié en la participacion de los pueblos indigenas y otras comunidades que
dependen de los bosques™. La secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica también se ha
enfrascado en la creacion de un portal de informacidn sobre conocimientos tradicionales.

32. Para lograr el establecimiento de estructuras, procesos y practicas de gobernanza éptimos para
la proteccion del medio ambiente, los Estados Miembros abordaron las deficiencias de un sistema
fragmentado de gobernanza ambiental a nivel internacional. En 2014 se celebré en Nairobi el primer
periodo de sesiones de la Asamblea de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del PNUMA. En su
primer periodo de sesiones, la Asamblea examind un conjunto de temas importantes relacionados con
el desarrollo y el cumplimiento de las leyes ambientales, como la calidad del aire y la contaminacion,
el comercio ilicito de flora y fauna silvestres, la basura marina y la contaminacion, y el estado de
derecho ambiental. Ademas, algunos de los subprogramas del PNUMA, entre ellos los de gobernanza
ambiental, productos quimicos y desechos y gestion de los ecosistemas, tienen como objetivo asegurar
el fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel nacional, regional y mundial a fin de abordar las
prioridades ambientales convenidas.

33. Como parte de su labor relativa a la gobernanza ambiental a nivel internacional, el PNUMA
desempefié una funcion decisiva en la promocidn del didlogo sobre politicas entre los gobiernos en el
proceso que culminé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y
durante su celebracion. El documento final de esa Conferencia, “El futuro que queremos™, y, en
particular, su parrafo 88, pusieron de relieve la necesidad de fortalecer al PNUMA en ese contexto. El
Congreso Mundial sobre Justicia, Gobernanza y Derecho para la Sostenibilidad Ambiental, organizado
por el PNUMA y algunas organizaciones asociadas, conjuntamente con la mencionada Conferencia,
allano el camino hacia el fortalecimiento del estado de derecho en la esfera del medio ambiente al
hacer participar al poder judicial y a otros sectores pertinentes. EI PNUMA también presta apoyo a
foros ministeriales regionales y subregionales en la promocién del didlogo normativo, los marcos de
cooperacion y la cooperacion Sur-Sur. Presta los servicios de secretaria a varios foros ministeriales
sobre el medio ambiente, entre ellos la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente y el
Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.

34, Ademas, durante el periodo que se examina, se establecieron o fortalecieron diversos
mecanismos transfronterizos. Estos mecanismos se ocupaban de cuestiones como las tormentas de
arena y polvo en Asia occidental; consideraciones ambientales y de salud en Asia oriental y
sudoriental; la ordenacion de las aguas de lastre sobre el Mar Negro y el Mar Caspio; el medio marino
del Mar Caspio; y el medio ambiente de las montafias del Caucaso. Para fortalecer la gobernanza de
las aguas dulces transfronterizas, el PNUMA, en estrecha cooperacion con la International Network of
Basin Organizations (INBO), organizd la primera reunién del Foro Internacional sobre Medio
Ambiente para las Organizaciones encargadas de las Cuencas, celebrada en Nairobi en 2014.
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Conservacion, gestion y uso sostenible de los recursos naturales

35. Para mejorar la conservacion, proteccion, ordenacion integrada y el uso sostenible de recursos
hidricos costeros y marinos, el PNUMA apoya el Programa de Accion Mundial para la proteccién del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra. En 2012 fue aprobada la Declaracion de
Manila para Promover la Aplicacion del Programa de Accién Mundial para la Proteccion del Medio
Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra. El Programa de Mares Regionales del PNUMA
apoya los esfuerzos encaminados a incorporar los requisitos establecidos en los convenios y protocolos
sobre mares regionales pertinentes en la legislacion nacional, a promover los mecanismos de
cumplimiento y aplicacion obligatoria y a establecer procedimientos de evaluacion y valoracion,
cuando proceda.

36. Asi, en 2012, en la 142 Reunion Mundial de Convenciones y Planes de Accion sobre Mares
Regionales, los participantes aprobaron las directrices estratégicas para los mares regionales

para 2013-2016. En 2014, el PNUMA preparé varios informes relacionados con los mares regionales,
incluido el Ilamado “libro blanco” sobre “Gobernanza de los océanos regionales”, que analiza la
manera en que los programas de mares regionales, los érganos regionales de la pesca y los
mecanismos de los grandes ecosistemas marinos puedan trabajar mejor en conjunto y examina los
indicadores basados en los ecosistemas y los indices del estado de los mares regionales. Ademas,

en 2014 se prepararon dos documentos sobre los ecosistemas de manglares: Monitoring the
Restoration of Mangrove Ecosystems from Space y Los dep6sitos de carbono y los multiples
beneficios de los manglares de Africa Central: Evaluacion para REDD+.

37. El PNUMA facilit6 la aprobacion en 2011 del Protocolo sobre la preparacién, respuesta y
cooperacidn regionales en la lucha contra incidentes de contaminacion por hidrocarbonos en el Mar
Caspio. Por otra parte, en 2012, los cinco paises que bordean el Mar Caspio (Azerbaiyan, la
Federacion de Rusia, Iran (Republica Islamica del), Kazajstan y Turkmenistan) aprobaron un
instrumento juridicamente vinculante, el Protocolo para la proteccién del Mar Caspio de la
contaminacion causada por fuentes terrestres y de actividades realizadas en tierra. En 2012, el PNUD
publicé un informe titulado: International Waters — Delivering Results. En el presente informe se
destacan los resultados alcanzados en relacion con la Cartera PNUD-FMAM de Aguas Internacionales
mediante cuatro programas emblemaéticos, a saber, los grandes ecosistemas marinos; lagos, rios y
acuiferos transfronterizos; gestion integrada de los recursos hidricos y las zonas costeras; y
programas mundiales.

38. La Secretaria de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, en cooperacion con

la OMI, esta elaborando proyectos de asistencia técnica para ayudar a los paises en desarrollo en la
gestion ambientalmente racional de desechos procedentes de los buques. También se ha elaborado una
legislacion nacional en esta esfera, por ejemplo, la Ley de proteccion del medio marino (2010) y la
Ley de proteccién y uso sostenible de las zonas costeras (2013), que se aprobaron en Espafia.

39. Para dar respuesta al creciente nimero de asuntos juridicos relacionados con los cursos de
agua transfronterizos, el PNUMA, en estrecha cooperacion con INBO y el Gobierno de Tailandia,
organizé el primer Foro Internacional sobre el Medio Ambiente para las Organizaciones encargadas de
Cuencas. En 2010, el PNUMA publicé un manual completo para entidades nacionales, regionales e
internacionales encargadas de recursos de agua dulce con el titulo: The Greening of Water Law:
Managing Freshwater Resources for People and the Environment. Para ayudar a promover el proceso
de ecologizacion de la legislacion sobre el agua, el PNUMA también ha venido organizando algunas
reuniones regionales, como la Conferencia sobre la ecologizacion de la legislacion sobre el agua en
Africa, celebrada en Kampala en 2010 El Canada y los Estados Unidos de América estan trabajando
de consuno para hacer frente a las muy diversas amenazas nuevas y emergentes que se ciernen sobre la
calidad del agua en los Grandes Lagos, por medo del Acuerdo sobre la calidad del agua de los Grandes
Lagos suscrito entre el Canada y los Estados Unidos de América. En 2013 entro en vigor un protocolo
de enmienda del Acuerdo. Ese mismo afio, la Comisién Mixta Internacional presentd un informe
titulado Estudio Internacional de los Grandes Lagos Superiores.

40. En 2012, la secretaria de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, la
secretaria de la Unidn por el Mediterraneo, y el Gobierno de Grecia organizaron una mesa redonda
internacional sobre ordenacion transfronteriza de los recursos hidricos en el Mediterrdneo meridional.
El PNUMA public6 en 2014 un informe sobre la experiencia mundial de la gestion de la cuenca fluvial
en apoyo de la gestion sostenible del rio Wadi en el Sudan, preparado por el Instituto de Educacion
sobre el Agua de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Tras la publicacion de este informe se publicaron dos informes emblematicos del
PNUMA: Gobernanza ambiental en el Sudan, examen pericial, en 2012 y Gobernanza para la paz
respecto de los recursos naturales, en 2013.
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41. A nivel nacional se han elaborado nuevos reglamentos; por ejemplo, como parte del proyecto
FMAM-PNUD de 2010 a 2014 sobre la reduccién de la degradacion transfronteriza de la cuenca del
Kura-Aras se llevd a cabo un andlisis de la legislacién de Georgia sobre los recursos hidricos vy,

con el apoyo del proyecto ejecutado por la Comision Econémica para Europa en relacién con un
didlogo de politica nacional sobre la ordenacion internacional de los recursos hidricos en Georgia se
elabor6 un proyecto de ley de ordenacion de los recursos hidricos.

42. Para promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos biolégicos acuaticos y
marinos, el PNUMA public6 en 2010: Global Synthesis: A report from the Regional Seas Conventions
and Action Plans for the Marine Biodiversity Assessment y la Serie Perspectivas. Con miras a asegurar
el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina fuera de las zonas de jurisdiccion nacional, la
Asamblea General de las Naciones Unidas establecié un Grupo de Trabajo Especial Oficioso de
Composicién Abierta encargado de estudiar las cuestiones relacionadas con esa esfera y de formular
las correspondientes recomendaciones al Secretario General. Ademas, en 2012 se redactd la
Convencién para la Conservacion y Ordenacion de los Recursos Pesqueros de Alta Mar del Pacifico
Norte. Tras su entrada en vigor, la Convencion crearia una nueva organizacion regional de ordenacién
pesquera denominada Comision Pesquera del Pacifico Norte. Los periodos de sesiones primero y
segundo de la Conferencia Preparatoria de la Comision Pesquera del Pacifico Norte se celebraron

en 2011y 2012. Por otra parte, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica esta elaborando criterios
cientificos para la conservacion de la diversidad bioldgica en zonas fuera de la jurisdiccién nacional.

43. En su labor relativa a los bienes comunes de la humanidad, el PNUMA se centra actualmente
en dos cuestiones de importancia mundial: la alta mar y la Antartida. De manera que, en 2011, el
PNUMA y la Antarctic and Southern Ocean Coalition (ASOC) presentaron el informe titulado
“Examen de la aplicacion del Protocolo de Madrid: informe anual de las Partes (articulo 17)”.

En 2014, la Subdireccién de Seguridad Ambiental de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) llevo a cabo un estudio sobre el delito en las actividades pesqueras y la
aplicacion de la ley en la region costera del Africa Occidental. En 2012 la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Economicos (OCDE) prepard un informe titulado Rebuilding Fisheries: The
Way Forward, y mas tarde, tras la publicacién de este informe, el Consejo de la OCDE lleg6 a acuerdo
en relacion con una recomendacion sobre los principios y directrices para el disefio y la ejecucion de
planes de reconstruccion de la actividad pesquera. Ademas, en 2013, la OCDE public6 The OECD
Handbook for Fisheries Managers y en estos momentos estd poniendo en marcha un proyecto sobre
ciencias economicas de la biodiversidad marina. En 2014, la Organizacion Regional para la
Conservacion del Medio Ambiente del Mar Rojo y el Golfo de Adén (PERSGA) organiz6 un taller
regional en Yedda (Arabia Saudita), a fin de examinar la legislacidn, las politicas y la ordenacion de la
actividad pesquera en el Mar Rojo y el Golfo de Adén.

44, Con el objeto de apoyar los esfuerzos que realiza la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha Contra la Desertificacion por promover el desarrollo ulterior de los criterios juridicos e relacién
con la conservacion, la restauracion y el uso sostenible de los suelos, se est4 ejecutando un proyecto
del PNUMA sobre apoyo a la aplicacién de la Convencion y el fortalecimiento de las sinergias con
otros acuerdos ambientales multilaterales relacionados con la diversidad biolégica. En 2013 el
PNUMA firm6 un memorando de entendimiento para colaborar con la secretaria de la Convencién,
junto con la Fundacién Elion con sede en Beijing, para hacer frente a la desertificacion por medio de
algunos proyectos sobre los ecosistemas de las tierras &ridas. Se ha previsto ejecutar proyectos piloto
en las zonas de tierras aridas de China, Mongolia y otros paises de Asia Central.

45, En 2014, el Grupo Internacional para la Gestion Sostenible de los Recursos, del PNUMA,
publicé un informe titulado Assessing Global Land Use: Balancing Consumption with Sustainable
Supply (Evaluacién del uso de la tierra mundial: equilibrar el consumo con la oferta sostenible).

La UICN también ha participado activamente en esta esfera y en 2012 prepar6 el borrador de un
posible instrumento internacional relacionado con el suelo, que incluia un protocolo sobre degradacion
neta cero de las tierras. En 2012, en su 12° periodo extraordinario de sesiones, en la decision SS.X11/2,
el Consejo de Administracion del PNUMA alent6 al Grupo de Gestion Ambiental a que siguiera
promoviendo la coherencia de las actividades ambientales en todo el sistema de las Naciones Unidas,
incluida la preparacion de un plan de accidn para todo el sistema de las Naciones Unidas para el
periodo 2012-2018 relativo al seguimiento del Informe mundial sobre las tierras aridas, para que fuera
examinado por la Conferencia de las Partes en la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra
la desertificacion en su 11° periodo de sesiones. La colaboracidn entre 18 entidades del Grupo de
Gestion Ambiental que se reunieron en el Grupo de gestién tematica sobre la tierra a fin de elaborar un
marco normativo en relacion con las poblaciones y los ecosistemas de tierras secas qued6 plasmada en
el informe de 2011 titulado Global Drylands: A United Nations System-wide Response. En 2013, se
preparé un plan de accién de las Naciones Unidas para 2012-2018 a fin de promover y consolidar las
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relaciones con otros organismos, instituciones y organizaciones internacionales en la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Grupo de Gestién Ambiental.

46. El PNUD esta apoyando los esfuerzos nacionales para revisar y aplicar la legislacidn nacional
relativa al uso y la ordenacion de la tierra, con el objetivo de mantener diversos servicios de los
ecosistemas que usan muchos mecanismos. Se trata de un proyecto mundial, destinado a los paises
menos adelantados y a los pequefios Estados insulares en desarrollo, para la creacion de capacidad y la
incorporacion de la ordenacion sostenible de las tierras, administrado por el PNUD vy financiado por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que incorpora 46 proyectos distintos de tamafio mediano en
esos grupos de paises. Cabe mencionar el proyecto sobre ordenacion sostenible del uso de las tierras
en la regidn semiarida nororiental del Brasil (Sergipe), cuya finalidad es frenar y revertir la
degradacidn de la tierra, como ejemplo tipico de un proyecto del PNUD sobre ordenacion sostenible
de la tierra financiado con cargo a la esfera de actividad relativa a la degradacidn de las tierras del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

47. La Asociacidn de colaboracion en materia de bosques (ACB) inicié sus actividades con el
empefio de mejorar la conservacion y la ordenacion y utilizacion sostenibles de todos los tipos de
bosques. Esta Asociacion es un acuerdo voluntario de caracter oficioso entre 14 organizaciones y
secretarias internacionales con programas importantes sobre los bosques. Entre las principales
iniciativas del PNUMA para apoyar la transformacion de la ordenacion y el uso de los bosques con
miras a una economia ecoldgica figura también el Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas
para Reducir las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en
Desarrollo (ONU-REDD) Sin embargo, la versién mejorada del mecanismo de REDD, conocido como
REDD+, no se limita a la deforestacion y la degradacion forestal, sino que incorpora ademas la
funcion de conservacion y ordenacion sostenible de los bosques.

48. El Programa ONU-REDD apoya los procesos REDD+ dirigidos por los paises y promueve una
participacién fundamentada y significativa de todos los interesados, incluidos los pueblos indigenas y
otras comunidades que dependen de los bosques, en la aplicacion de REDD+ a nivel nacional e
internacional. En consecuencia, en 2013 el PNUMA y ONU-REDD prepararon un informe titulado
Economics of Forest and Forest Carbon Projects: Translating lessons learned into national REDD+
implementation. En 2014, la FAO y el Programa sobre los Bosques publicaron el documento titulado
Evaluando la Gobernanza Forestal: una Guia Practica para la Recoleccion, el Anélisis y el Uso de
Datos. Ademas, en 2012 el PNUMA publicé informes sobre esas, a saber, “The Role and Contribution
of Montane Forests and Related Ecosystem Services to the Kenyan Economy” y en 2014, ”The
Environmental Crime Crisis: Threats to Sustainable Development from Illegal Exploitation and Trade
in Wildlife and Forest Resources” (El papel y la contribucion de los bosques nubosos de montafia y los
servicios de los ecosistemas relacionados con ellos a la economia de Kenya y La crisis de los delitos
contra el medio ambiente: peligros que la explotacidn y el comercio ilicitos de fauna y flora silvestres
y de recursos forestales representan para el desarrollo sostenible en 2014).

49, Desde 2012, el PNUMA ha venido apoyando al Ministerio de Agricultura y Silvicultura de
Sudan del Sur en su empefio por fortalecer la ordenacion de los bosques en tierras comunales y, con
este objetivo, ha venido trabajando con el gobierno nacional y ONU-REDD en la realizacion de una
evaluacion de las necesidades del pais a los efectos de impartir orientacion sobre ordenacién y politica
forestales. EI PNUMA trabaja también en estrecha colaboracion con la INTERPOL en relacion con la
tala ilicita y los delitos relacionados con ella en el marco del proyecto Asistencia en la Aplicacién de
la Ley a los Bosques. El informe Green Carbon, Black Trade: Illegal Logging, Tax Fraud and
Laundering in the World’s Tropical Forests, publicado por el PNUMA y la INTERPOL en 2012, se
centra en la tala ilicita. En 2014 la INTERPOL organizo6 distintos cursos de capacitacién en América
Latina para ayudar en la aplicacion de la ley en la region de manera de contrarrestar con eficacia
distintos delitos forestales. Ademas, el Proyecto internacional FORESTERRA que hace hincapié en la
investigacion forestal en el Mediterraneo mediante una mejor coordinacion e integracion tiene como
objetivo reforzar la coordinacion cientifica y la integracion de los programas de investigacion forestal
del Mediterraneo, y también la cooperacién cientifica de los paises del Mediterraneo con paises de
otras zonas con clima mediterraneo como Australia, Chile y Sudéfrica.

50. En 2012, la UICN trabajé en un proyecto con la Global Legislators Organization for a
Balanced Environment (GLOBE International) en la preparacion de estudios de la legislacion sobre los
bosques y el clima de GLOBE, que contenian estudios detallados sobre los marcos juridicos

de REDD+ en cuatro paises en desarrollo principales que cuentan con recursos forestales, a saber, el
Brasil, Indonesia, México y la Republica Democratica del Congo. En Georgia fue aprobado en 2013

el principal documento normativo en el sector de la silvicultura, el Concepto nacional de los

bosques de Georgia. En Grecia, gracias al programa de reforma administrativa puesto en marcha en

el pais (2007-2013), se llevd a cabo un estudio sobre la mejora de la planificacién, la aplicacion y la

11
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evaluacion de la politica forestal. El Japén ha prestado cooperacién técnica a los paises en desarrollo
en la esfera de la conservacidn, la ordenacién y el uso sostenibles de los bosques, por ejemplo
mediante un proyecto de ordenacién participativa de las tierras y los bosques para reducir la
deforestacion en la RepUblica Democratica Popular Lao en 2010-2015,

51. Para mejorar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, el PNUMA apoyd
los procesos intergubernamentales que culminaron con la aprobacién del Protocolo de Nagoya sobre
acceso a los recursos genéticos y la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su
utilizacion. EI PNUMA apoya asimismo la labor del Grupo de alto nivel sobre la evaluacion general
de recursos para la puesta en practica del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020,
con el patrocinio conjunto de los Gobiernos de la India y el Reino Unido. El informe del Grupo
titulado Asignacién de recursos para las Metas de Aichi sobre Diversidad Biol6gica: Primera
evaluacion de los recursos necesarios para aplicar el Plan Estratégico para la Diversidad

Bioldgica 2011-2020, fue dado a conocer oficialmente en 2012.

52. En abril de 2012, al cabo de varios afios de negociaciones intergubernamentales celebradas
bajo los auspicios del PNUMA, quedé establecida la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas. Con el fin de

apoyar el proceso de la Plataforma, el PNUMA llevo a cabo un analisis de las deficiencias de los
mecanismos actuales pertinentes. La iniciativa sobre Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad,
auspiciada por el PNUMA, ha publicado distintos estudios en que se realzaba el valor de los servicios
de los ecosistemas y la necesidad de realizar evaluaciones, en particular el informe de 2010 Economia
de los Ecosistemas y la Biodiversidad: Fundamentos ecoldgicos y econémicos y el informe de 2012
Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad en las empresas y la actividad empresarial. En 2011
la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el PNUMA prepararon un informe

titulado Medidas e incentivos para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolédgica:
estudios de casos y experiencia adquirida. En 2012, el PNUMA public6 un informe titulado
Promocion de sinergias dentro del grupo de los acuerdos ambientales multilaterales relativos a la
diversidad bioldgica.

53. En relacién con su proyecto para apoyar la realizacién de los grupos tematicos sobre
diversidad biolégica, ecosistemas y productos quimicos y desechos de los acuerdos ambientales
multilaterales, el PNUMA, por medio de sus coordinadores regionales de los acuerdos ambientales
multilaterales, esta ayudando a los paises a subsanar las deficiencias en la ejecucion prestando
servicios técnicos y de asesoramiento para la aplicacion sinérgica de los acuerdos ambientales
multilaterales. Entre 2012 y 2014, los 193 paises que son Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica revisaron sus estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad biol6gica. En este
sentido se organizaron varios cursos practicos regionales, entre otros, un curso practico regional para
el Africa central sobre actualizacion de las estrategias y los planes de accion nacionales sobre
diversidad biolégica, organizado por la secretaria del Convenio en 2011 en colaboracién con el
Gobierno del Congo. EI PNUMA trabaja también con el Instituto Internacional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo en la ejecucién de proyectos sobre la incorporacion de la diversidad
bioldgica y el desarrollo y la revision de las estrategias y planes de accidn nacionales sobre diversidad
bioldgica de Botswana, Namibia, Seychelles y Uganda.

54, En 2014, el PNUMA y sus asociados prepararon algunos documentos sobre indicadores de la
diversidad bioldgica, entre ellos “Elaboracion de indicadores para las metas nacionales como parte de
la actualizacion de las estrategias y los planes de accion nacionales sobre diversidad biolégica:
ejemplos del Marco para la elaboracion de indicadores de la diversidad bioldgica en la practica”, guia
de referencia rapida sobre conocimientos fundamentales para el uso de indicadores de la diversidad
bioldgica, y una orientacién sobre el uso de indicadores en la preparacion y aplicacién de las
estrategias y los planes de accion nacionales sobre diversidad bioldgica. En 2014, en colaboracién con
la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica y los principales interesados, el PNUMA
ejecutd la segunda fase del proyecto del PNUMA y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
relativo al centro de informacidn sobre seguridad, que inicié sus actividades en 2010. El PNUMA
continuard apoyando las iniciativas de creacidn de capacidad con el proyecto del PNUMA y el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, programado para comenzar en marzo de 2015, sobre creacion de
capacidad sostenible para la participacion efectiva en el centro de intercambio de informacion, que
ayudara a los 76 paises participantes.

55. En el periodo transcurrido entre 2010 y 2014 se ejecutd un proyecto regional sobre el
fortalecimiento de la aplicacion de los regimenes de acceso a los recursos genéticos y participacion en
los beneficios en América Latina y el Caribe, organizado conjuntamente por el PNUMA, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y la UICN, en apoyo de los principios del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica relativos al acceso y la distribucion de los beneficios y a la proteccion de los
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conocimientos tradicionales. El proyecto contribuyé a fortalecer la capacidad de ocho paises
(Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guyana, Panama, Perl y Republica Dominicana) para crear 0
ajustarse a los marcos normativos y juridicos nacionales relacionados con el acceso y la distribucién
de los beneficios. Se llevaron a cabo investigaciones sobre oportunidades comerciales relacionadas
con el acceso y la distribucion de beneficios en otros seis paises (Camertn, Kenya, Madagascar,
Mozambique, Senegal y Sudéfrica) en el marco del proyecto de creacion de capacidad para Africa del
PNUMA 'y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. En el plano subregional, se ha establecido el
objetivo de establecer por lo menos cinco organizaciones o redes para apoyar y supervisar los acuerdos
sobre acceso y distribucion de beneficios y el comercio de materiales genéticos. En la actualidad,
cuatro de esas organizaciones y redes estan funcionando segn lo previsto y catalizando la aplicacién
en esa esfera.

56. En 2013 la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) publicé un documento
titulado “Intellectual Property Guidelines for Access to Genetic Resources and Equitable Sharing of
the Benefits arising from their Utilization” (Proyecto de directrices de propiedad intelectual para el
acceso a los recursos genéticos y la distribucién equitativa de los beneficios derivados de su
utilizacion). En 2014 la UICN publico directrices para la formulacion de politicas y la legislacion
sobre la integracion de los aspectos relacionados con la diversidad bioldgica en las actividades de las
industrias extractivas y una monografia titulada Biodiversity Management in the Cement and
Aggregates Sector: Regulatory Tools. En 2010, prepar6 para la FAO un documento sobre
“condiciones propicias e instrumentos legislativos complementarios para los pagos por servicios
ambientales”. En 2010, la OCDE public6 un documento titulado Paying for Biodiversity: Enhancing
the Cost-Effectiveness of Payments for Ecosystem Services (Pago por la diversidad biol6gica: aumento
de la eficacia en funcion de los costos por los servicios de los ecosistemas). A nivel nacional, en 2014,
el Parlamento de Georgia aprob6 una ley sobre los organismos vivos modificados. En el Jap6n, la Ley
de 1992 sobre la Conservacion de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres fue revisada

en 2013. El Japdn también aporta su cooperacidn técnica a los paises en desarrollo sobre cuestiones
relacionadas con la diversidad bioldgica, en particular a Malasia en el periodo 2007-2012 durante la
ejecucion de la segunda fase del programa de conservacién de la diversidad biolégica y los
ecosistemas de Borneo. Espafia, por su parte, aprobd varios reglamentos importantes relacionados con
la diversidad bioldgica en 2011-2013, incluso el plan estratégico del pais sobre el patrimonio natural y
la diversidad bioldgica, aprobado por Real Decreto num. 1274/2011

57. A los efectos de mejorar la sostenibilidad de los ecosistemas y asegurar que se utilicen
modalidades de produccion y consumo adecuadas, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, cuya secretaria designada es el PNUMA,; se aprobd un marco decenal de
programas sobre consumo y produccion sostenibles. La labor del PNUMA en relacién con la
legislacion sobre la economia verde contempla el apoyo a la elaboracion y aplicacion de leyes y
procedimientos reglamentarios integrados para promover modalidades de produccién y consumo
sostenibles en determinados sectores. Por ejemplo, la Oficina Regional del PNUMA para Asia y el
Pacifico celebr6 en 2012 una actividad de intercambio de conocimientos sobre innovaciones
regionales en la legislacion nacional sobre medio ambiente para promover el aprovechamiento eficaz
de los recursos, el consumo y la produccidn sostenibles y una economia ecolégica.

58. Desde 2011, el PNUMA ha estado trabajando en asociacién con la Unién Europea para dar
prioridad a un enfoque regional de la incorporacién del consumo y la produccion sostenibles y el
aprovechamiento eficaz de los recursos en las actividades principales, de manera que los paises puedan
introducir los cambios necesarios y separar la degradacion ambiental del crecimiento econdmico.
Hasta la fecha esas asociaciones se han centrado en las regiones de Asia y el Pacifico, el Mediterraneo
y Africa. EI PNUMA se ha convertido en asociado integral en la labor que se lleva a cabo para
promover el consumo y la produccidn sostenibles en los marcos normativos regionales y nacionales,
dirigiendo los componentes de apoyo normativo de los tres programas SWITCH que se estan
ejecutando para Asia (2011), el sur del Mediterraneo (2012) y Africa (2014). La amplia diversidad de
servicios de asesoramiento sobre economia verde que presta el PNUMA abarca el trabajo en estrecha
colaboracidn con expertos nacionales para la formulacidn de planes de accion y estudios preliminares
sobre economia verde. Por ejemplo, en 2012 y 2013, se prestaron servicios de asesoramiento sobre la
economia verde y sobre el consumo y la produccién sostenibles a 42 paises.

59. Por mucho tiempo el PNUMA ha sido partidario de las adquisiciones publicas sostenibles.

En 2008, el Gobierno de Suiza y el PNUMA establecieron una asociacion para aplicar la metodologia
creada por el Equipo de Tareas de Marrakech sobre las adquisiciones publicas sostenibles a fin de
llevarlas a la préctica. Gracias a esta asociacion se ejecutd un proyecto sobre creacién de capacidad
para las adquisiciones publicas sostenibles en los paises en desarrollo, con arreglo al cual el PNUMA
comenzo a aplicar la metodologia del Equipo de Tareas de Marrakech a las adquisiciones publicas
sostenibles durante el periodo 2009-2012 en siete paises piloto (Chile, Colombia, Costa Rica, Libano,
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V.

Mauricio, Tunez y Uruguay). Gracias al proyecto se obtuvieron algunos productos fundamentales,
como el Enfoque del PNUMA sobre adquisiciones publicas sostenibles; un estudio sobre las
repercusiones de las adquisiciones publicas sostenibles en el desarrollo sostenible; y una carpeta de
materiales de capacitacion para encargados de adoptar decisiones, proveedores y encargados de las
adquisiciones, que puede adaptarse a los contextos nacionales y tener en cuenta la experiencia
adquirida durante las cinco sesiones de capacitacion organizadas en 2009-2011, que representan la
aplicacion experimental de la metodologia. En 2012, en cooperacién con algunos gobiernos y
organizaciones internacionales, el PNUMA puso en marcha la Iniciativa internacional sobre
adquisicién publica sostenible. Ademas, aprovechando la labor que habia realizado en las esferas del
ecoetiquetado y las adquisiciones publicas sostenibles, el PNUMA emprendi6 en abril de 2013 el
Proyecto sobre adquisicion pablica sostenible y ecoetiquetado (SPPEL).

Retos para el derecho ambiental

60. Esta seccién del Programa de Montevideo se ocupa de los desafios a que se enfrenta el derecho
ambiental, como el cambio climatico, la pobreza, la prevencion de la contaminacion, la conservacién
de los ecosistemas, las situaciones de emergencia ambiental y los desastres naturales, y las nuevas
tecnologias, entre ellas las modificaciones genéticas y otras esferas de la biotecnologia y la
nanotecnologia. Con el fin de apoyar los esfuerzos que realiza la Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climético para promover la elaboracion de los criterios

juridicos relativos a la mitigacién y la adaptacion al cambio climético, el PNUMA prepard

algunas publicaciones, informes y una orientacion, a saber: la Guidebook on National Legislation for
Adaptation to Climate Change (2011); Guiding Principles for Delivering Coastal Wetland Carbon
Projects (2014); Monitoring the Restoration of Mangrove Ecosystems from Space (2014); Depoésitos
de carbono y los multiples beneficios de los manglares en el Africa Central: Evaluacion para REDD+
(2014); Nuestro Planeta: el clima para la vida (2014); Proteccién del clima y beneficios del aire
limpio en lo inmediato: Acciones para controlar los forzadores climaticos de corta vida (2011);
Adaptation Gap Report (2014); y Demystifying Private Climate Finance (2014). Ademas, el PNUMA
y sus asociados, a saber, el PNUD, el Centro de investigacion y tecnologia ambiental , y el Banco
Interamericano de Desarrollo publicaron en 2013 The Role of Legal Instruments to Support Green
Low-Emission and Climate-Resilient Development: A Guidebook on Assessing, Selecting and
Implementing Legal Instruments. En 2011 el PNUMA, la Organizacion Meteoroldgica Mundial y el
Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo publicaron conjuntamente un informe titulado Evaluacion
integrada del carbono negro y el ozono troposférico: resumen para los encargados de adoptar
decisiones. El PNUMA es un asociado de EUROCLIMA, programa de cooperacion regional entre la
Unién Europea y América Latina para el periodo 2014-2015 en las esferas del cambio climatico, el
dialogo politico, la legislacion y la sensibilizacion.

61. El PNUMA también ha estado trabajando en el marco de dos alianzas, la Iniciativa mundial
sobre ahorro de combustible del PNUMA y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial iniciativa
sobre iluminacion eficiente para los paises en desarrollo y emergentes, conocido como “en.lighten”.
En una serie de documentos tematicos preparada por el PNUMA y la secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica durante el periodo que abarca el informe, se examinan los vinculos entre la
diversidad bioldgica y el cambio climatico: uno de esos documentos versa sobre el tema de la
diversidad biolégica y la adaptacion al cambio climético y otro sobre el agua dulce y el cambio
climético. En diciembre de 2012, la secretaria de la Convencidn Marco sobre el Cambio Climatico
publicé las directrices técnicas sobre creacién de capacidad para el proceso de los planes nacionales
de adaptacion y las estrategias de aplicacion, que incluyen marcos para crear un entorno propicio
para la adaptacién, en particular leyes, marcos reglamentarios, legislativos y normativos y marcos
de rendicion de cuentas, en los que tanto las instituciones como las personas pueden realizar

sus actividades.

62. El Grupo Consultivo sobre el Cambio Climatico y la Movilidad Humana, integrado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (O1M), el Instituto de Medio Ambiente y Seguridad Humana de la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU-EHS), el PNUD, la OIT, el Centro Internacional de
Vigilancia de los Desplazamientos del Consejo Noruego para los Refugiados, el Centre d' Etudes et de
Recherches Internationales (Centro Internacional de Estudios e Investigaciones) de la Universidad
Sciences Po de Paris y Refugees International, presentd varios trabajos en el transcurso de 2014. Entre
esos documentos figuran propuestas al Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia
para las Pérdidas y los Dafios relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico , adscrito a la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (2014); un comunicacion conjunta presentada a la
Convencién Marco en relacion con el Programa de trabajo de Nairobi (2014); una comunicacion
conjunta presentada a la Convencién Marco en relacion con los planes nacionales de adaptacion
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(2014); el documento informativo sobre politicas de la Iniciativa UNU-Nansen titulado: Integrating
Human Mobility Issues within National Adaptation Plans (2014), que incluye al ACNUR entre
los autores.

63. La cartera de proyectos de mitigacion y adaptacion del PNUD apoya todos los mecanismos
que se han establecido en relacion con la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Por ejemplo,
el programa de creacién de capacidad para un desarrollo con bajas emisiones, que apoya la creacion de
determinados mecanismos de la Convencion Marco, ha facilitado la elaboracion de marcos juridicos
para la adaptacion y la mitigacion. De ese modo, en Filipinas se aprob6 en 2014 una orden ejecutiva,
por la que se institucionaliza el Sistema de Gestion y Presentacion de Informes sobre el Inventario de
Gases de Efecto Invernadero de Filipinas.

64. La labor del PNUD sobre el cambio climatico en relacidn con el anlisis y la evaluacion de los
criterios juridicos aplicables al cambio climatico se ilustra también en los gastos publicos asignados al
climay los examenes institucionales que el PNUD apoya en algunos paises. Desde 2011, se han
llevado a cabo examenes de ese tipo en muchos paises de la regién de Asia y el Pacifico, entre ellos
Bangladesh, Camboya, Filipinas, Indonesia, Nepal, Samoa, Tailandia y Viet Nam. El PNUD, junto
con otros asociados, desempefia un papel clave en la aplicacion de la estrategia intersectorial de
desarrollo de la capacidad auspiciada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. El Portal
Regional para la Transferencia de Tecnologia y la Accidn frente al Cambio Climatico en América
Latina y el Caribe (REGATTA) apoya a los paises de la region de América Latina y el Caribe en la
busqueda de soluciones a la adaptacion al cambio climatico mediante la creacion de proyectos piloto a
diversos niveles.

65. Por su parte, en 2014 la OCDE public6 un informe titulado Climate Resilience in Development
Planning: Experiences in Colombia and Ethiopia. En 2010, la UICN prepard una compilacién de

las mejores practicas de derecho comparado sobre adaptacion al cambio climatico y posteriormente,
en 2013, publicoé un informe sobre los aspectos juridicos de los recursos hidricos y el cambio
climatico, en que se examinaban cuestiones de la adaptacién y la mitigacion, y las disposiciones
juridicas e institucionales para la cooperacion en relacién con las aguas transfronterizas. En 2014, la
UICN publicé un informe titulado “Governance of shared waters: adaptation to climate change”
(Gobernanza de las aguas compartidas: la adaptacién al cambio climético).

66. A nivel nacional, el Japdn ha aportado su cooperacién técnica a los paises en desarrollo en la
elaboracion de criterios juridicos para la mitigacion y la adaptacion al cambio climético, por ejemplo
un proyecto de desarrollo de la capacidad sobre medidas de mitigacion apropiadas para cada pais,
llevado a cabo en Serbia, en el periodo 2010-2013. Espafia desempefi6 un papel decisivo en la
promocion de las actividades de creacidn de capacidad para el taller regional sobre la adaptacion

al cambio climatico en el Estado Plurinacional de Bolivia y el taller regional sobre mitigacion en

el Uruguay en 2014,

67. Para garantizar que el derecho ambiental y su aplicacion contribuyan a la reduccion de la
pobreza, el PNUMA y el PNUD pusieron en marcha la Iniciativa de Pobreza y Medio Ambiente

en 2005. Las actividades desplegadas en el marco de la iniciativa propiciaron que otros 25 equipos

de las Naciones Unidas en los paises recibieran capacitacion y asistencia, tras lo cual se incorporo

la sostenibilidad del medio ambiente y el cambio climético en sus marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo y en los planes de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo. En el informe anual sobre los progresos logrados en la Iniciativa de Pobreza y Medio
Ambiente de 2013 se destacan diversos logros de esa indole que reflejan un mayor sentido de
implicacion en los procesos que se llevan a cabo en los paises que cuentan con el apoyo de la
Iniciativa. En 2014 se publicé un folleto titulado Building Inclusive Green Economies: Stories of
Change from the Poverty-Environment Initiative in Asia. Ese mismo afio, se preparé un informe del
PNUMA y el PNUD relativo a la aplicacion de la iniciativa en Malawi sobre los datos relacionados
con el género y los recursos ambientales y naturales necesarios para lograr reducir la pobreza,
gestionar los recursos naturales de manera sostenible y lograr la igualdad entre los géneros, titulado
“Gender-environment and natural resources data and indicator rapid assessment: Malawi”.”.En 2011,
el PNUMA publicé un informe titulado Hacia una economia verde: guia para el desarrollo sostenible
y la erradicacion de la pobreza, propuesto como sintesis para los encargados de la formulacion de
politicas, y en 2012 publicé un informe titulado Consumo y produccion sostenibles para mitigar la
pobreza. La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica prepar6 algunas publicaciones y
folletos sobre diversidad bioldgica y mitigacion de la pobreza, entre ellos el informe de 2010 Vinculos
entre la conservacion de la diversidad biolégica y la mitigacion de la pobreza: Anélisis del estado de
los conocimientos. En 2011, el Grupo de Expertos sobre Diversidad Bioldgica para el Desarrollo y la
Erradicacion de la Pobreza celebro6 su primera reunion en Dehradun (India).
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68. Para estudiar los enfoques juridicos y los criterios utilizados para facilitar el acceso al agua
potable, el saneamiento adecuado y la gestién eficaz de los recursos hidricos, en 2010 el PNUMA
prepar6 un manual detallado destinado a los interesados nacionales, regionales e internacionales en los
recursos de agua dulce: The Greening of Water Law: Managing Freshwater Resources for People and
the Environment. En ese contexto, el PNUMA esta participando en tres programas conjuntos
auspiciados por el Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular

uno sobre la integracion de medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de este en la
gestion de los recursos naturales en dos cuencas hidrograficas prioritarias de Panama.

69. En 2014 se publicé un libro titulado Water and Post-Conflict Peace-building en el marco del
Programa mundial de investigacion sobre la consolidacion de la paz después de un conflicto y los
recursos naturales, que incluye estudios de casos y analisis de experiencias adquiridas en todo el
mundo. La Iniciativa de Pobreza y Medio Ambiente del PNUMA y el PNUD apoya los esfuerzos
dirigidos por los paises para incorporar los objetivos de esa iniciativa, en particular el acceso al agua
potable y al saneamiento, en la planificacion del desarrollo nacional y subnacional. Cabe mencionar
varios ejemplos de este tipo de actividades como el programa regional de la Iniciativa de Pobreza y
Medio Ambiente para América Latina y el Caribe, en el que se abordan cuestiones como el agua libre
de impurezas, el saneamiento y las aguas residuales. En la primera estrategia de desarrollo econémico
y reduccién de la pobreza de Rwanda para el periodo 2007-2013 se incorporaron los vinculos entre la
pobreza y el medio ambiente como resultado del apoyo prestado por la Iniciativa en su proceso de
formulacién. En 2013, Rwanda aprob6 su segunda estrategia de desarrollo econdmico y reduccion de
la pobreza, que incorporaba mejores vinculos entre los objetivos del medio ambiente y la reduccién de
la pobreza.

70. La OCDE esta elaborando una orientacién sobre la ordenacion de los recursos hidricos,
mientras trabaja en la redaccion de cuatro instrumentos juridicos sobre recursos hidricos, que
contienen recomendaciones sobre la ordenacion integrada de los recursos hidricos; las politicas y los
instrumentos para la ordenacion de los recursos hidricos; estrategias sobre determinados
contaminantes del agua y el control y la eutrofizacion de las aguas. EI PNUD, gracias a las
asociaciones establecidas entre su Organo de Gobernabilidad del Agua y su red de creacion de
capacidad Cap-Net, en colaboracién con WaterLex, una sobre leyes y politicas relacionadas con el
agua y la Red Centroamericana de Facultades e Instituciones de Ingenieria (REDICA), el PNUD
prepar6 un manual de capacitacion que proporciona materiales sobre creacion de capacidad para un
enfoque basado en los derechos humanos de la gestidn integrada de los recursos hidricos, cuyo
proyecto definitivo fue presentado para su revision editorial en 2014.

71. Para promover y mejorar la conservacién y gestion de los ecosistemas, y basandose en la labor
de la Asociacion sobre Indicadores de la Diversidad Bioldgica con mandato de la Convencion sobre la
Diversidad Biologica, el PNUMA, la UICN y una amplia gama de organizaciones publicaron dos
ediciones del Protected Planet Report en 2012 y 2014. El informe de 2014 no solo describe los
esfuerzos realizados a nivel mundial para apoyar y ampliar las zonas protegidas, sino que promueve el
logro de progresos mas rapidos por los gobiernos mediante la formulacion de recomendaciones para la
adopcidon de medidas. EI PNUMA sigue prestando apoyo al proyecto de cooperaciéon sobre las
montafas del Caucaso y encargandose de los servicios de secretaria, en colaboracion con el Centro
Regional para el Medio Ambiente del Caucaso y con otros asociados regionales e internacionales,
como el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), la UICN, la FAO y muchos otros.

72. El PNUD esta apoyando a los paises en sus esfuerzos para conservar y ordenar los
ecosistemas, en particular mediante el analisis de medidas juridicas, segun el caso, como base para
determinar nuevas intervenciones en la planificacion del uso de la tierra, la gestion de las zonas
protegidas y la ordenacidn de las aguas internacionales. En este sentido son dignos de mencién
algunos proyectos, como los proyectos financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
relacionados con el apoyo del PNUD al Congreso Mundial sobre los Parques de 2014 y la ejecucion
del programa de accion estratégico para el gran ecosistema marino de la corriente de Benguela,
iniciado para restaurar los recursos pesqueros costeros agotados. En 2014, el Gobierno de Haiti, con el
apoyo del PNUMA, declar6 las primeras nueve zonas marinas protegidas. En 2012 se firm6 en Madrid
un acuerdo de cooperacidn entre Espafia y Portugal en relacién con el establecimiento y la gestion del
Parque Internacional Tejo-Tajo. En 2011 se aprob6 el marco nacional para la red de zonas marinas
protegidas del Canada. La Republica Checa ha adoptado varias decisiones relativas a las zonas
protegidas, en particular la decision 176/2014 del Gobierno, por la que se proclama el distrito de
Kokotin-Machuyv, zona de proteccion del paisaje. EI Japon encabezd el establecimiento de la Asia
Protected Areas Partnership en 2014 para facilitar el logro de mejores resultados en la conservacion de
los sistemas de zonas protegidas de Asia. También prestd asistencia técnica a paises en desarrollo en la
esfera de la conservacion y proteccion de los ecosistemas, por ejemplo, mediante un proyecto
destinado a mejorar la capacidad de gestién de los parques nacionales y las reservas nacionales de
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Samoa en 2007-2010. La Estrategia Marina Kaikoura de Nueva Zelandia integra algunos mecanismos
de proteccion marina y pesquera para la ordenacién de los recursos costeros y marinos. Se han
aplicado elementos de esta estrategia gracias a la Ley Kaikoura de Ordenacion Marina (Te Tai

0 Marokura).

73. Con el fin de reforzar la capacidad de la comunidad internacional, tanto para prevenir como
para atender las situaciones de emergencia ambiental resultantes de desastres naturales o causados por
la actividad humana, el PNUMA junto con el Instituto de Derecho Ambiental y las universidades de
Tokio y McGill emprendi6 un programa de investigacion sobre la consolidacion de la paz y los
recursos naturales después de los conflictos. Este proyecto de investigacion de cuatro afios de duracion
ha producido ya méas de 150 estudios de casos revisados por homologos y analisis realizados por mas
de 230 especialistas, profesionales y encargados de adoptar decisiones de 55 paises. En 2013, el Grupo
de Desarrollo de las Naciones Unidas y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios publicaron una
nota de orientacién sobre la gestion de los recursos naturales en situaciones de transicién. Después de
las crisis, el PNUMA ha venido ejecutando programas de recuperacion ambiental en paises como el
Afganistan, Haiti, la Republica Democratica del Congo, el Sudan y Sudan del Sur. EIl PNUMA
también se ha encargado del analisis técnico y la prestacion de apoyo a los planes de consolidacion de
la paz en la Republica Centroafricana y Sierra Leona. Estas operaciones sobre el terreno se describen
en las evaluaciones resultantes de 2010 sobre el medio ambiente, el conflicto y la consolidacion de la
paz en la Republica Centroafricana y Sierra Leona.

74. El PNUMA ha llevado a cabo evaluaciones posteriores a las crisis en muchos paises, incluso
evaluaciones rapidas de riesgos extremos, bajo la direccion de la Oficina de Coordinacidn de Asuntos
Humanitarios (OCAH). Durante el periodo objeto de examen, se publicaron varios informes de
evaluacion, que abarcan las zonas de Ogonilandia (2011), la Republica Democratica del Congo (2011)
y Rwanda (2011). En 2012-2013, se realizaron una evaluacién ambiental después del conflicto en
Cote d' Ivoire y evaluaciones rapidas en Filipinas, Haiti, Kenya, Madagascar, Mozambique, Sudan

del Sur. En 2014, el PNUMA contribuyé a una evaluacién de la recuperacion y las necesidades
después del conflicto en las zonas afectadas por el conflicto de la region oriental de Ucrania bajo
control del Gobierno.

75. El PNUMA, en colaboracion con algunos gobiernos y la industria, creé el programa
Concienciacion y Preparacion para Emergencias a Nivel Local (APELL), con el fin de reducir al
minimo la presencia y los efectos perniciosos de los accidentes tecnoldgicos y las situaciones de
emergencia ambiental. Las publicaciones mas recientes del programa APELL son la Carpeta de
materiales de capacitacion de APELL de 2010 sobre peligros multiples destinada a las autoridades
locales con el titulo For Community Vulnerability Reduction, Prevention, and Preparedness y el
informe de 2011 titulado Promoting Safer Operations and Emergency Preparedness in the Value
Chain of the Chemical Sector: Case Study on APELL Implementation in China. EI PNUMA y la
Comisién Europea promueven la mejora de la gestion de los ecosistemas para la reduccién del riesgo
de desastres en el marco de una iniciativa de reduccion del riesgo de desastres basada en los
ecosistemas denominada Eco-DRR para lograr el desarrollo sostenible y la resiliencia ante los
desastres. Con arreglo al plan para 2012-2015 de la Iniciativa, se estan llevando a cabo proyectos de
demostracién sobre el terreno en cuatro paises, a saber, Afganistan, Haiti, la Republica Democrética
del Congo y el Sudan.

76. Por medio de la Iniciativa Capacidad de Reduccion de los Desastres, el PNUD est4 prestando
asistencia junto con otros asociados de las Naciones Unidas al fortalecimiento de la capacidad y el
fomento de asociaciones con miras a la reduccidn del riesgo de desastres en los planos regional y
nacional. Desde 2012, el PNUD ha venido trabajando en colaboracion con la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres (EIRD) en relacion con un programa para integrar la adaptacion y
la reduccion de los desastres en el desarrollo. También ha estado trabajando en asociacion con la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR) desde 2012
en un andlisis de los marcos juridicos nacionales para la reduccidn del riesgo de desastres y la
elaboracion de instrumentos para evaluar y fortalecer esos marcos. Los resultados de este estudio
fueron publicadas en el informe resumido de 2014 sobre un gran nimero de paises titulado “Leyes y
reglamentos eficaces para la reduccién del riesgo de desastres”, que presenta una sintesis de las
conclusiones de estudios teéricos de la legislacidn y estudios de casos realizados en 31 paises de
todo el mundo.

77. El ACNUR, junto con Brookings Institution y el Instituto para el Estudio de la Migracién
Internacional de la Universidad de Georgetown, organiz6 en 2014 una consulta en San Remo (ltalia)
con el titulo “Planned relocations, disasters and climate change: consolidating good practices and
preparing for the future” (Reasentamiento planificado, desastres y cambio climatico: consolidacion de
las buenas practicas y preparacion para el futuro), gracias a una donacidon de la Unién Europea y la
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financiacion conjunta de Noruega y Suiza. La recomendacién de la OCDE sobre la gobernanza de los
riesgos criticos fue aprobada en el Consejo de Ministros en 2014. La labor llevada a cabo por la OCDE
en colaboracion con la EIRD ha constituido el fundamento del proceso de revision del Marco de
Accién de Hyogo, que tiene por objeto aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres y reducir las pérdidas sociales, econémicas y ambientales causadas por los desastres.

78. Durante el periodo objeto de examen, la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas aprobé su programa de trabajo sobre la proteccion de la atmdésfera, nombro a un
Relator Especial sobre el tema y comenz6 a elaborar directrices. Junto con otras organizaciones,
el PNUMA ha venido apoyando esa labor de la Comisién y su Relator Especial.

79. Para prevenir y reducir la contaminacién ambiental, el PNUMA, en colaboracion con
instituciones subregionales y regionales, ha desempefiado una funcion decisiva en el fortalecimiento
de la cooperacidn regional en materia de contaminacion transfronteriza del aire y del agua.

El PNUMA también ha facilitado la creacion de iniciativas regionales sobre contaminacidn del aire.
De ahi que se hayan aprobado en Africa algunos acuerdos intergubernamentales, como el Acuerdo

de Lusaka para Africa Meridional, el Acuerdo de Nairobi para Africa Oriental y el Acuerdo de
Abidjan para el Africa occidental y central. Estos acuerdos constituyen una politica comun, establecen
prioridades regionales y ofrecen un marco para la cooperacion en el futuro. En América Latina y

el Caribe se establecio la Red Intergubernamental de Contaminacion Atmosférica de América Latina y
el Caribe con un mandato del Foro Regional de Ministros de Medio Ambiente de América Latinay

el Caribe de elaborar un plan de trabajo regional. En la 172 reunion del Foro de Ministros del

Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, celebrado en 2010, se examiné un proyecto de
elementos de un acuerdo marco sobre la contaminacion atmosférica en América Latina y el Caribe.

80. El PNUMA ha apoyado también la ejecucion del Programa de las nubes marrones
atmosféricas y, por medio de la Alianza a favor de vehiculos y combustibles menos contaminantes, se
ha ocupado de coordinar programas que tienen por objeto reducir las emisiones de los vehiculos en los
paises en desarrollo para mejorar la calidad del aire de las ciudades. En 2011 la Alianza promovié la
publicacién de un nuevo estudio titulado “Global benefits from the phase-out of leaded fuel”
(Beneficios mundiales de la eliminacion del combustible con plomo). EI PNUMA presté asistencia al
Paraguay en la redaccién de su Ley de 2014 sobre la calidad del aire. La Asociacion de Asiay el
Pacifico sobre la calidad del aire es una iniciativa conjunta del PNUMA y el Ministerio de Medio
Ambiente del Japdn, puesta en marcha en 2014, para ayudar a los paises de la region a buscar solucién
a la contaminacién del aire, que retine a maltiples iniciativas regionales con opciones normativas
basadas en los mejores conocimientos cientificos para respaldar la adopcion de medidas sobre la
contaminacion del aire en toda la region.

81. En la esfera de la proteccién del medio marino, el PNUMA esta apoyando el Programa de
Accion Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra.

En 2013 el Programa de Accion Mundial abord6 los principales peligros que acecha al medio marino
por medio de la Iniciativa Mundial sobre las Aguas Residuales y la Alianza Mundial sobre la

Basura Marina.

82. De conformidad con la decisién 25/5 del Consejo de Administracion del PNUMA, de 2009, el
Director Ejecutivo convocé un comité intergubernamental de negociacion con el mandato de preparar
un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre el mercurio. EI Comité celebro cinco
periodos de sesiones entre junio de 2010 y enero de 2013 para negociar ese instrumento y llegar a un
acuerdo al respecto. De resultas de ese proceso se aprob6 el Convenio de Minamata sobre el Mercurio
en una conferencia de plenipotenciarios convocada por el Director Ejecutivo en Kumamoto (Japén),
en octubre de 2013.

83. El PNUMA también esta promoviendo la aplicacién de los Convenios de Basilea, Estocolmo y
Rotterdam y emprendi6 algunas actividades de colaboracién con la secretaria de esos convenios para
ese fin. EI PNUMA apoya el Enfoque Estratégico para la Gestion Integrada de los Productos Quimicos
a Nivel Internacional y el Plan de Accion Mundial para la gestion y la seguridad de los productos
quimicos, que establecid el Programa de Inicio Réapido y un fondo fiduciario para la creacion de
capacidad para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos. Las actividades del
PNUMA para promover la aplicacion del Enfoque Estratégico incluyen un programa de
institucionalizacion de la gestidn racional de los productos quimicos. Con la colaboracion de sus
asociados, el PNUMA ha preparado un documento de orientacion sobre la creacion de infraestructuras
juridicas e institucionales para la gestion racional de los productos quimicos y medidas para recuperar
los gastos de administracion nacional. EIl programa del PNUMA sobre la gestion integrada de
desechos solidos incluye el apoyo a la creacién de capacidad y la transferencia de tecnologia para
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la gestion integrada de los desechos sélidos, ademas de preparar directrices para su ulterior
perfeccionamiento.

84. El PNUMA colabora con la Secretaria de los convenios sobre productos quimicos con el
objeto de crear capacidad de los gobiernos de la region para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud de dichos instrumentos. Se organizan cursos practicos regionales y se presta
asistencia técnica para ayudar a los paises de la region que son partes en los convenios. EI PNUMA y
sus asociados también estan ejecutando proyectos regionales, como el Proyecto regional de vigilancia
de los contaminantes organicos persistentes (COP) que tanto éxito tuvo en 2012 en siete Estados
insulares del Pacifico.

85. Para la aplicacion de nuevas tecnologias con el fin de promover un desarrollo ambientalmente
racional y sostenible, en 2013 inici6 sus actividades el Centro y Red de Tecnologia del Clima. El
objetivo de la Red es estimular la cooperacién tecnolégica y fomentar el desarrollo y la transferencia
de tecnologias inocuas para el clima en apoyo de la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. La
organizacion y administracion de la Red esta a cargo del PNUMA, en colaboracién con la ONUDI

y 11 de las principales organizaciones técnicas de paises desarrollados y en desarrollo. En 2014 el
PNUMA y DNV GL, organismo internacional de certificacion y sociedad de clasificacion, anunciaron
una nueva alianza estratégica destinada a prestar asistencia a la Red para mejorar el acceso a las
tecnologias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo.

86. Debido a que son cada vez més los que reconocen que las nanoparticulas son un nuevo
problema ambiental, el PNUMA seguird ocupéndose de las complejas consecuencias de la posible
ampliacidn de la difusion de esta nueva tecnologia con miras a optimizar sus beneficios y reducir al
minimo sus riesgos para el medio ambiente en apoyo del desarrollo sostenible. Por esa razén, en 2013,
el Consejo de la OCDE aprobé una recomendacion sobre los ensayos de seguridad y la evaluacién de
los nanomateriales fabricados, en la que se asesora a los paises miembros sobre la manera de gestionar
los riesgos de los nanomateriales fabricados y la aplicacion de los marcos reglamentarios u otros
sistemas de gestion nacionales e internacionales de los productos quimicos adaptados para tener en
cuenta las caracteristicas especificas de esos materiales. La finalidad del informe de la OCDE al Grupo
de los 20 titulado Policy Guidance for Investment in Clean Energy Infrastructure: Expanding Access
to Clean Energy for Green Growth and Development, al que contribuyeron el Banco Mundial y

el PNUD, que se publicé en 2013, era ayudar a los gobiernos a superar los obstaculos a la inversion

y establecer los medios para aumentar la inversion privada en infraestructura de energia limpia.

87. El proyecto del PNUD Accién Parlamentaria pro Energia Renovable, que se inici6 en 2012,
tiene por objeto crear capacidad de los parlamentarios para que intensifiquen sus actividades de
promocion y supervisién del desarrollo de fuentes de energia renovables y promover la reforma
normativa y reglamentaria para alentar las inversiones en energias renovables. En ese contexto, Suiza
se muestra especialmente activa en la promocion del desarrollo de tecnologias ambientales
innovadoras: se establecié en 2014 una red nacional que promueve el aprovechamiento eficaz de

los recursos y en 2013 se cre6 un fondo para la tecnologia.

Relaciones entre el derecho ambiental y otras esferas

88. Para examinar la viabilidad de los enfoques aplicables a las cuestiones del medio ambiente
basados en los derechos, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cre6 la institucién
de un experto independiente sobre derechos humanos y medio ambiente.! Esta medida alland el
camino para la colaboracion entre el PNUMA, la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la oficina del experto independiente
encaminada a aumentar la comprension, la sensibilizacion y el conocimiento de los vinculos entre los
derechos humanos y el medio ambiente entre muy diversos agentes. Esa colaboracién rindio sus
frutos, entre otras cosas, en un informe del PNUMA y la ACNUDH sobre los derechos humanos y el
medio ambiente, publicado en 2012. EI PNUMA, la ACNUDH vy la oficina del experto independiente
ejecutaron un proyecto conjunto sobre buenas précticas en materia de derechos humanos y medio
ambiente. En 2014 se public6 el Compendio del PNUMA sobre Derechos Humanos y Medio
Ambiente y se esta trabajando actualmente en la actualizacion del Manual de Capacitacion del
PNUMA sobre Derecho Ambiental Internacional, que se publicara en 2015. Su capitulo sobre
derechos humanos y medio ambiente incluird los acontecimientos mas recientes en la materia.

89. La finalidad del Instrumento de Orientacién sobre Derechos Humanos de la Iniciativa
Financiera del PNUMA para el sector financiero, de 2007, completamente revisado en 2014, es servir

L En marzo de 2015, el Consejo de Derechos Humanos nombré un relator especial para sustituir al
experto independiente.
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de instrumento de alerta en linea, que proporciona informacion sobre los riesgos para las instituciones
financieras relacionados con los derechos humanos. También se han organizado varias actividades
sobre los derechos humanos y el medio ambiente, entre otras, una consulta preliminar sobre los
productos toxicos y los derechos humanos, celebrada en la Comision Econémica y Social para Asia y
el Pacifico (Bangkok, 2014); la tercera reunion anual del Foro de las Naciones Unidas sobre las
empresas y los derechos humanos, celebrada en Ginebra en 2014 bajo el tema “Advancing business
and human rights globally: alignment, adherence and accountability” ; y también en Ginebra en 2014,
una actividad conmemorativa bajo el tema “Desarrollo sostenible con dignidad y justicia para todos:
la realizacion del derecho al desarrollo para las generaciones presentes y futuras”, organizada por

el ACNUDH; y una actividad paralela bajo el tema ”Un enfoque de la gestién racional de los
productos quimicos basado en los derechos”, organizada conjuntamente por el ACNUDH y

el PNUMA.

90. Recientemente, organismos especializados de las Naciones Unidas comenzaron a aplicar, junto
con sus normas sociales y ambientales, mecanismos que permiten que los pueblos indigenas participen
en la adopcion de decisiones relativas a proyectos y actividades que tengan que ver con asuntos que les
afecten directamente. Se han preparado varios conjuntos de directrices a este respecto, en particular el
documento normativo “EI PNUMA y los pueblos indigenas: una alianza para el cuidado del medio
ambiente”, aprobado en 2012; las Directrices de 2012 sobre la participacion de las partes interesadas
en la preparacién para REDD+ con énfasis en la participacion de los pueblos indigenas y otras
comunidades cuyo sustento depende de los bosques; y los Estdndares Sociales y Ambientales

del PNUD, publicados en 2014.

91. Con el objeto de garantizar los objetivos de la proteccion ambiental en las leyes y politicas
sobre comercio internacional, finanzas e inversiones a fin de lograr el desarrollo sostenible y el debido
equilibrio entre los objetivos de esas esferas, comenzd a ejecutarse el Proyecto sobre Economia Verde
y Oportunidades Comerciales y en 2013, el PNMA publicé un informe titulado Economia Verde

y Comercio: Tendencias, Retos y Oportunidades. Ademas, en 2011 el PNUMA preparé una
publicacién con el titulo La responsabilidad social de las empresas y los acuerdos regionales

sobre comercio e inversion.

92. El PNUMA presta diversos servicios de gestion de la informacion para apoyar la aplicacion
efectiva de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES). La base de datos de la Convencidn, que utiliza principalmente las Partes en

la CITES para fundamentar sus decisiones sobre las especies amenazadas, ha sido objeto de una
revision técnica bajo la direccién de la secretaria de la CITES y el PNUMA.

93. La secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica ha colaborado con el PNUMA y

el Grupo de Trabajo PNUMA/Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) para el Fomento de la Capacidad en materia de Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo
con miras a la creacién de mddulos de capacitacion y cursillos acerca de las disposiciones relativas a
la seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (la seguridad de la
biotecnologia y las especies exoéticas invasoras) y los acuerdos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias
y sobre obstaculos técnicos al comercio.

94, La Secretaria de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam hizo aportaciones para la
version revisada de la Matriz de las medidas relacionadas con el comercio adoptadas en el marco de
determinados acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente de 2013. Ademas de promover y
facilitar el dialogo sobre politicas entre los inversores institucionales y los encargados de formular
politicas sobre inversion ecolégica y financiacion, la OCDE convoco el Foro sobre la financiacion de
la inversién verde en 2014. En 2012, se prepard la “Nota normativa del G20 y la OCDE sobre la
financiacion de la Caja Comin de Pensiones para la infraestructura y las iniciativas verdes” y en 2013
se publico un informe sobre “Inversores institucionales e infraestructura verde: Determinados estudios
de casos”.

95. Para el examen y el estudio de los vinculos entre el medio ambiente y la seguridad, seis
organizaciones internacionales, entre ellas el PNUMA, crearon una asociacion que dara una respuesta
integrada a los problemas de seguridad y medio ambiente. La Mision de la Iniciativa sobre Medio
Ambiente y Seguridad (ENVSEC) es contribuir a la reduccién de los riesgos para la seguridad y el
medio ambiente mediante el fortalecimiento de la cooperacion entre los paises y dentro de ellos en
cuatro regiones: Asia Central, Europa Oriental, el Caucaso meridional y Europa Sudoriental. La
Iniciativa ayuda a los gobiernos y comunidades pertinentes con miras a determinar soluciones
comunes y elaborar proyectos conjuntos para lograrlo, y facilita el didlogo y la colaboracion entre los
encargados de formular politicas, los expertos en cuestiones ambientales y la sociedad civil de todos
los paises, entre ellos, expertos, ministerios y organismos nacionales, junto con organizaciones no
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gubernamentales e institutos de investigacién. En el informe de 2013 de ENVSEC titulado:
Transforming Risks into Cooperation: The Environment and Security Initiative 2003-2013 se
presentan ejemplos de buenos resultados obtenidos en varios paises de las regiones, en las que se lleva
a cabo la Iniciativa.

96. Hoy dia el delito ambiental transnacional y otras violaciones del derecho ambiental no solo son
una de las formas mas redituables de la actividad delictiva, sino que también se ha vinculado a la
financiacion del terrorismo y los conflictos, en particular en Africa. En fecha reciente, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas reconoci6 este hecho y en su resolucién 2134 (2014) relativa al
conflicto en la Republica Centroafricana, concretamente amplio las sanciones para incluir a los que
prestan apoyo a grupos armados y redes delictivas mediante la explotacion ilicita de los recursos
naturales, en particular los diamantes y la flora y la fauna silvestres y sus productos derivados. El
Consejo de Seguridad utilizd una expresion parecida en su resolucidn 2136 (2014) sobre la Republica
Democratica del Congo.

97. Segun la resolucion AG-2014-RES-03 sobre la respuesta de la INTERPOL a las nuevas
amenazas para la seguridad ambiental, aprobada por la Asamblea General de la INTERPOL en 2014,
la cooperacion internacional en la aplicacion de la ley es esencial para garantizar la seguridad
ambiental y la INTERPOL, que es la principal organizacion policial internacional, debera desempefiar
una funcién rectora apoyando los esfuerzos que se realizan en todo el mundo en relacion con la
seguridad ambiental. Esta organizacion insta a sus Estados miembros a crear conciencia entre las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, en particular las oficinas centrales nacionales de la
INTERPOL, acerca de las violaciones y los delitos ambientales, sus causas y sus consecuencias para
la seguridad nacional.

98. Para reducir o mitigar el perjuicio que posiblemente causen las actividades militares en el
medio ambiente y alentar un papel positivo del sector militar en la proteccion ambiental, inici6 sus
actividades el Programa de cooperacion ambiental para la consolidacion de la paz. En el marco de este
programa, el PNUMA estéa trabajando con asociados importantes como el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) para analizar y fortalecer las leyes internacionales que protegen el medio ambiente
en tiempos de conflicto. Tras la publicacién en 2009 de su informe: Proteccidn del medio ambiente
durante un conflicto armado: inventario y andlisis del derecho internacional, el PNUMA ha estado
trabajando en la aplicacion de sus recomendaciones con varios asociados, como la INTERPOL,

la OTAN, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Comisién de Derecho Internacional.

99. Cabe sefialar dos resultados importantes de esta labor. En primer lugar, en 2011, el CICR
incluia la “proteccidn del medio ambiente™ entre las prioridades para el fortalecimiento del derecho
internacional humanitario. En segundo lugar, la Comision de Derecho Internacional aprobd
oficialmente una de las principales recomendaciones contenidas en el informe del PNUMA de 2013, y
comenzaréa a evaluar la manera en que el derecho internacional podria brindar una mejor proteccion al
medio ambiente antes y después de los conflictos armados y mientras estén ocurriendo. Ademas, la
Comision afiadié “la proteccion del medio ambiente en relacion con los conflictos armados™ a su
programa de trabajo trienal para el periodo 2013-2016 y nombro a un relator especial sobre esta
cuestién. Por otra parte, en 2012, el PNUMA publicé el informe Greening the Blue Helmets:
Environment, Natural Resources and UN Peace-keeping Operations. EI PNUMA, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno colaboraron estrechamente en la elaboracion de este informe y en el examen de la labor que
llevan a cabo las operaciones de mantenimiento de la paz tanto en la Sede como sobre el terreno. Una
actividad complementaria directa del informe ha sido la serie de médulos de capacitacién electrénica
gue se esta preparando en colaboracion con el UNITAR y el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible (11SD). El primer modulo titulado “Introduccion al medio ambiente, los recursos naturales
y las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas™ se puso en practica en mayo

de 2012.

100. Como parte del programa de capacitacidon interpersonal sobre el medio ambiente, los recursos
naturales y el mantenimiento de la paz, el PNUMA organizé varias sesiones de capacitacion para el
personal de mantenimiento de la paz y funcionarios publicos Nairobi, Kinshasa y EI Cairo. En 2013,
se presto asistencia técnica en apoyo de la aplicacion de la resolucién 2100 (2013) del Consejo de
Seguridad, en la que se autorizd la nueva Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) En 2014, la MINUSMA habia puesto en practica muchas de
las recomendaciones, entre ellas la contratacion de un oficial de medio ambiente a tiempo completo
encargado de gestionar y mitigar los efectos ambientales fundamentales.

101.  En 2013y 2014, el PNUMA envi6 expertos en cuestiones del medio ambiente a la RepUblica
Arabe Siria para apoyar la eliminacion de las armas quimicas declaradas por ese pais en condiciones
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de seguridad. Trabajando en estrecha colaboracion con la Organizacion para la Prohibicién de las
Armas Quimicas (OPAQ) y la Mision Conjunta de la OPAQ y las Naciones Unidas en la Republica
Avrabe Siria, los expertos del PNUMA prepararon una evaluacion de los riesgos ambientales y un plan
de mitigacion de riesgos y elaboraron una estrategia detallada para el Gobierno de la Republica Arabe
Siria y la Mision Conjunta de las Naciones Unidas a fin de garantizar el embalaje, el transporte de
armas quimicas, la carga de los buques y la destruccion definitiva en condiciones de seguridad.

102.  En 2013 se publicé un informe conjunto del PNUMA y el PNUD titulado “La funcién de los
recursos naturales en el proceso de desarme, desmovilizacidn y reintegracion: hacer frente a los
riesgos y aprovechar las oportunidades”. En ese ambito, se iniciara a fines de 2015 un estudio mundial,
gue complementara la serie de reuniones y cursos practicos que el PNUMA organiz6 entre 2007

y 2009, a fin de abordar la aplicacién de normas ambientales por las instituciones militares, con la
participacién de funcionarios gubernamentales de los sectores militar y ambiental, junto con las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes.
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Anexo

V.

Esferas programaticas del Programa de Montevideo 1V

Eficacia del derecho ambiental

A.

O 0w

I o mm

I
J.

Aplicacion, cumplimiento y vigilancia del cumplimiento
Creacidn de capacidad
Prevencion, mitigacién y compensacion por dafios al medio ambiente

Prevencion y solucidn de controversias ambientales internacionales en relacién con el
medio ambiente

Fortalecimiento y desarrollo del derecho ambiental internacional
Armonizacion, coordinacion y sinergias

Participacion del publico y acceso a la informacion

Tecnologia de la informacion

Otros medios de aumentar la eficacia del derecho ambiental

Gobernanza

Conservacion, gestion y utilizacion sostenible de los recursos
naturales

A
B
C.
D
E
F

Recursos y ecosistemas de agua dulce, marinos y costeros

Recursos bioldgicos acuaticos, incluidos los recursos bioldgicos marinos
Suelos

Bosques

Diversidad bioldgica

Modalidades sostenibles de produccién y consumo

Retos para el derecho ambiental

®mmoo w

Cambio climético

Pobreza

Acceso al agua potable y al saneamiento
Conservacion y proteccion de los ecosistemas
Emergencias ambientales y desastres naturales
Prevencion y control de la contaminacion

Nuevas tecnologias

Relaciones con otras esferas

A

B
C.
D

Derechos humanos y medio ambiente
Comercio y medio ambiente
Seguridad y medio ambiente

Actividades militares y medio ambiente
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