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 جدول الأعمال 
دور مجلس الأمن في منع نشوب الصراعات المسلحة 

  (S تقرير الأمين العام عن منع نشوب الصراعات المسلحة (2001/574/
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افتتحت الجلسة الساعة ١٠/٢٥ 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال 
دور مجلس الأمن في منع نشوب الصراعات المسلحة 

تقريـر الأمـين العـــام عــن منــع نشــوب الصراعــات 
 (S/2001/574) المسلحة

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أبلـــغ الـــس 
بــأنني تلقيــت رســائل مــن ممثلــــي الأرجنتـــين، وإندونيســـيا، 
وباكســـتان، والـــبرازيل، وبيـــــلاروس، وجمهوريــــة كوريــــا، 
وجنوب أفريقيا، والسـويد، والعـراق، وكنـدا، وكوسـتاريكا، 
ـــان  وماليزيــا، ومصــر، والمكســيك، ونيجيريــا، والهنــد، والياب
يطلبون فيها دعوم إلى المشاركة في مناقشـة البنـد المـدرج في 
ـــتزم،  جــدول أعمــال الــس.  ووفقــاً للممارســة المتبعــة، أع
بموافقة الس، دعوة هؤلاء الممثلين إلى المشاركة في المناقشـة، 
دون أن يكون لهم حق التصويت، وفقاً لأحكـام الميثـاق ذات 

الصلة والمادة ٣٧ من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعــــوة مــــن الرئيــــس، شــــــغل الســـــيد ليســـــتري 
(الأرجنتـين)، والسـيد ويـدودو (إندونيسـيا)، والســيد 
أحمــد (باكســــتان)، والســـيد فونســـيكا (الـــبرازيل)، 
ـــون- والسـيد لابتينـوك (بيـلاروس)، والسـيد صـن ج
يونغ (جمهورية كوريا)، والسيد نـاصرالدين (جنـوب 
أفريقيا)، والسيد شوري (السويد)، والسـيد الـدوري 
ـــهاوس  (العـراق)، والسـيد دوفـال (كنـدا)، والسـيد ني
(كوسـتاريكا)، والسـيد يحـيى (ماليزيـا)، والســـيد أبــو 
الغيط (مصر)، والسيد نافاريتي (المكسـيك)، والسـيد 
أباتـــا (نيجيريـــا)، والســـيد بـــال (الهنـــــد)، والســــيد 

أكاساكا (اليابان) المقاعد المخصصة لهم بجـانب قاعـة 
الس. 

الرئيس (تكلم بالانكليزيـة): يبـدأ مجلـس الأمـن الآن 
نظره في البند المدرج في جدول أعماله.  ويجتمع الــس وفقـاً 

للتفاهم الذي تم التوصل إليه في مشاوراته السابقة. 
ومعروض على أعضاء الس تقرير الأمين العـام عـن 

 .S/2001/574 منع نشوب الصراعات المسلحة، الوثيقة
وأبدأ بالإعراب عن تقديـري لزميلـي ممثـل جامايكـا، 
وزيـر الخارجيـة بـول روبرتسـون، الــذي تــرأس المناقشــة الــتي 
أجراها الس بشـأن منـع نشـوب الصراعـات في شـهر تمـوز/ 
يوليه الماضي. والوفد الجامايكي يستحق تقديرنا على مبادرتـه 

في متابعة المسألة بطريقة موضوعية. 
وتقرير الأمين العام المعروض علينا يوفر للمـرة الأولى 
أساسـا موضوعيـا لمناقشـــتنا بشــأن منــع نشــوب الصراعــات. 
إلا أن الحاجة إلى إيجاد ج منتظم ظــهرت منـذ وقـت طويـل. 
فقد ركزت خطة للسلام على منع الصراعات. وهدفنـا اليـوم 
هــو أن نخطــــو بـــالأمر خطـــوة حاسمـــة إلى الأمـــام. والنـــهج 
ـــع لدراســة التقريــر وتوصياتــه  الاستشـاري التطلعـي الـذي يتب

لدى المشاركين في مناقشة اليوم سيسهل تلك العملية. 
ومن المتوقع أن تتناول الجمعيـة العامـة التقريـر بتـاريخ 
١٢ تمـوز/يوليـه. وذلـك سـيوفر أيضـا المناسـبة لإجـراء مناقشـة 
أكـثر تفصيـلا. وفي اجتماعنـا اليـوم، سأشـجع المتكلمـين علــى 
التركيز على التوصيات المطروحة بشكل محـدد ليتخـذ الـس 

إجراء بشأا. 
أعطي الكلمة لنائبة الأمين العام، التي سـتعرض تقريـر 

الأمين العام. 
نائبـــة الأمـــــين العــــام (تكلمــــت بالانكليزيــــة): إن 
المناقشات التي جرت مؤخرا، بما في ذلك تلك الـتي جـرت في 
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مؤتمر قمة الألفية ومؤتمـر قمـة مجلـس الأمـن في أيلـول/سـبتمبر 
ـــل منــع  المـاضي، أظـهرت اتفاقـا واسـعا بشـأن الحاجـة إلى جع
نشوب الصراعات دعامــة رئيسـية لنظامنـا للأمـن الجمـاعي في 
القرن الحادي والعشرين. ولذلـك فـإنني أرحـب ـذه الفرصـة 
ـــه  لأعــرض التقريــر الأول بشــأن هــذا الموضــوع، الــذي قدم
الأمين العام إلى مجلس الأمن والجمعية العامة على حد سواء. 
إذا تضمن هذا التقرير رسالة واحدة، فـهي أننـا يجـب 
أن نكثـف جــهودنا للانتقــال مــن ثقافــة رد الفعــل إلى ثقافــة 
المنع. وبالاستفادة من الـدروس الـتي تعلمناهـا، يقـترح الأمـين 
العام المبادئ العشرة التاليـة الـتي ينبغـي لهـا، في رأيـه، أن تقـود 

جنا إزاء منع نشوب الصراعات في المستقبل. 
أولا، منـع نشـوب الصراعـات هـــو أحــد الالتزامــات 
ـــاق،  الأوليــة الواقعــة علــى الــدول الأعضــاء والــواردة في الميث
وجــهودنا في منــع نشــوب الصراعــات يجــــب أن تتفـــق مـــع 

مقاصد وأهداف الميثاق. 
وثانيـــا، منـــع نشـــوب الصراعـــات يجـــــب أن يبــــدأ 
ـــن  بالحكومـات الوطنيـة والعنـاصر الفعالـة المحليـة. وإلا، فإنـه م
غير المحتمل أن ينجـح. فعليـها تقـع المسـؤولية الأوليـة. والأمـم 
المتحدة واتمع الدولي ينبغي أن يدعما ويساعدا لجهودها في 

بناء قدرات وطنية. 
وثالثا، أكثر أدوات المنع فائدة هي تلك الموصوفـة في 
الفصـل السـادس مـن الميثـــاق، الــتي تتنــاول تســوية التراعــات 
بالطرق السلمية. والتدابـير الـواردة في الفصـل السـابع لا تتبـع 
ـــر  عـادة إلا بعـد أن ينشـب الصـراع، مـع أنـه قـد يكـون لهـا أث
منعي بردع صراعات أخـرى ممكنـة. وقـد تكـون هنـاك أيضـا 
حالات يمكن أن تستخدم فيها بعض التدابــير بمقتضـى الفصـل 

السابع من الميثاق دف منعي. 
ـــع، حــتى تكــون أكــثر فعاليــة،  ورابعـا، إجـراءات المن
ـــدأ بأســرع وقــت ممكــن. وكلمــا كــان تعريــف  ينبغـي أن تب

ومواجهـة أي نــزاع أو مشـكلة قـد تـؤدي إلى صـراع بشـــكل 
ناجح في وقت مبكر قل احتمال تدهورها إلى صراع عنيف. 
وخامسـا، التركـيز الرئيســي للمنــع ينبغــي أن يكــون 
علـى الأسـباب الجذريـة المتعـــددة الأبعــاد للصــراع. والســبب 
المباشر للصراع قـد يكـون انـدلاع فوضـى عامـة أو احتجاجـا 
على حادث معين، لكن الأسباب الجذرية من المحتمـل بشـكل 
أكبر أن توجد في المظـالم الاجتماعيـة - الاقتصاديـة، والتميـيز 
ـــات  العرقـي بشـكل منتظـم، وإنكـار حقـوق الإنسـان، والتراع
بشـأن المشـاركة السياســـية أو المظــالم الطويلــة الأجــل بشــأن 

تخصيص الأراضي، أو المياه، أو الموارد الأخرى. 
وسادسـا، أيـة اسـتراتيجية فعالـة للمنـع تتطلـــب جــا 
شاملا يشتمل على برامج سياسية، وإنمائية، وإنســانية وبرامـج 
خاصة بحقوق الإنسان قصيرة الأجل وطويلة الأجل على حـد 

سواء. 
وسـابعا، منـع نشـوب الصراعـات والتنميـة المســـتدامة 
يعـزز كـل منـهما الآخـر. والاسـتثمار في المنـع ينبغـي أن ينظــر 
إليـه باعتبـاره اسـتثمارا موازيـا في التنميــة المســتدامة، لأن مــن 
الواضح أن هذه التنمية المستدامة من المحتمـل بشـكل أكـبر أن 

تحدث في بيئة سلمية. 
وثامنــا، هنــاك مــا يســــتدعي، إذا النظـــر إلى برامـــج 
وأنشـطة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة مـن منظـور منـع الصراعــات. 
وهذا يتطلب بـدوره تماسـكا وتنسـيقا أكـبر في منظومـة الأمـم 

المتحدة، مع تركيز خاص على منع نشوب الصراعات. 
وتاسعا، الأمم المتحدة ليست العـامل الفـاعل الوحيـد 
في المنـع، وقـد لا تكـون دائمـا العنصـر الفـاعل الأفضــل المــهيأ 
لتـــولي القيــــادة. والــــدول الأعضــــاء، والمنظمــــات الدوليــــة 
ــــات غـــير الحكوميـــة  والإقليميــة، والقطــاع الخــاص، والمنظم
والعنـاصر الفاعلـة الأخـرى في اتمـــع المــدني لهــا أيضــا أدوار 

بالغة الأهمية لتقوم ا. 
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ــه  وعاشـرا وأخـيرا، العمـل المنعـي الفعـال الـذي تقـوم ب
الأمــم المتحــدة يتطلــب إرادة سياســية مســتدامة مــــن الـــدول 
الأعضاء. وهذا يتضمن، أولا وقبل كل شيء استعدادا لإمـداد 
ـــام  الأمــم المتحــدة بالتــأييد السياســي الضــروري والمــوارد للقي

بالعمل المنعي الفعال وتطوير قدرا المؤسسية في هذا اال. 
والآن، كيـف يمكـــن لهــذا الــس، الــذي تقــع عليــه 
المسؤولية الرئيسية عـن صـون السـلم والأمـن الدوليـين، تعزيـز 
دوره في منـع نشـوب الصراعـات؟ الأمـين العـام يقـترح عـــددا 
مـن الوسـائل للمسـاعدة علـى تحديـد واغتنـام الفـــرص المتاحــة 
للعمـل الوقـائي علـى نحـو أسـهل. إحداهـا هـي الممارســـة الــتي 
ينوي الأمين العام بدءها بتوفير تقـارير دوريـة إقليميـة أو دون 
ـــدد   لـس بشـأن التراعـات الـتي مـن المحتمـل أنإقليميـة إلى ا
السـلم والأمـن الدوليـين. وهنـاك وسـيلة أخـرى هـي أن ينظـــر 
الس في إنشاء آليـات جديـدة، مثـل فريـق عـامل غـير رسمـي 
مخصـص، أو جـهاز فرعـي آخـر أو أي ترتيـب فـني غـير رسمــي 
آخر لمناقشة حالات المنع بطريقة أكثر استدامة وهيكلـة. وقـد 
يرغـب الـــس أيضــا في النظــر في إيفــاد بعثــات مــن الخــبراء 
ـــاطق  لتقصـي الحقـائق ذات دعـم متعـدد الاختصاصـات إلى من

الصراع المحتملة، دف وضع استراتيجيات شاملة للمنع. 
ويدعـو التقريـر الجمعيـة العامـــة والــس الاقتصــادي 
والاجتمــاعي إلى القيــام بــدور أكــثر فعاليــة في منــع نشـــوب 
ـــز تفاعلــهما مــع مجلــس الأمــن في هــذا  الصراعـات وإلى تعزي
اال. وإحدى التوصيــات المقدمـة إلى الجمعيـة العامـة هـي أن 
تأذن للأمين العام ولسائر أجهزة الأمم المتحدة بالاستفادة من 
كفـاءة محكمـة العـدل الدوليـة في إصـدار الفتـاوي. وغـني عـــن 
البيان، أن الدول الأعضاء نفسها تحث أيضا علـى اللجـوء إلى 
المحكمة في وقت أبكر وبشكل أكثر تكرارا لتسوية نزاعاا. 

والأمين العام يعتقد، بالنسبة لدوره الشخصي في منع 
نشوب الصراعات، أنه يمكـن أن يعـزز دوره بزيـادة اسـتعمال 

بعثات متعــددة الاختصاصـات لتقصـي الحقـائق وبنـاء الثقـة في 
المنــاطق الملتهبــة؛ وبوضــع اســتراتيجيات إقليميــة للمنــع مــــع 
شــركاء إقليميــين وأجــهزة ووكــــالات الأمـــم المتحـــدة ذات 
الصلـة؛ وبإنشـاء شـبكة غـير رسميـة مـن الشـخصيات البـــارزة؛ 
وبتحسـين القـدرة وقـاعدة المـوارد للعمـــل الوقــائي في الأمانــة 

العامة. 
وأود أن أسـترعي انتبـاه الـس إلى توصيتـين أخريـــين 
ـــة المتابعــة  في التقريـر. إحداهمـا أن تؤيـد الـدول الأعضـاء عملي
التي بدأت بالاجتماعين الرفيعي المستوى الأخـيرين بـين الأمـم 
المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة، اللذيــن تنــاولا منــع نشــــوب 
الصراعــات وبنــاء الســلام، علــى التــوالي، وأن توفــر المـــوارد 

المتزايدة لتطوير القدرات الإقليمية في هذه االات. 
والأمر الآخر أنه ينبغـي أن تعمـل الـدول المانحـة علـى 
ـــق مســاعداا الإنمائيــة الرسميــة، الــتي انخفضــت في  زيـادة تدف
ـــالخطر. فالمســاعدات  السـنوات الأخـيرة إلى مسـتويات تنـذر ب
ـــات أو  الإنمائيــة لا تســتطيع بحـــد ذاــا منــع نشــوب الصراع
ـــة السياســية  إائـها، ولكنـها تسهــل إيجـاد الفـرص ويئـة البيئ
والاقتصاديـة والاجتماعيـة الـتي يمكــن فيــها للجــهات الفاعلــة 

المحلية أن تبنـي مجتمعا سلميا يقوم على التكافؤ والعدل. 
أما وقد قلت كل ذلك فأود أن  أؤكد علـى أن منـع 
نشــوب الصراعــات بطريقــة فعالــة يتطلــب اتخــاذ إجــــراءات 
تتجاوز ما تمت التوصية بــه في هذا التقرير، وبالفعل، تتجـاوز 
أي آلية مؤسسية. وتقـع علـى عـاتق اتمـع الـدولي مسـؤولية 
أخلاقيـة عـن ضمـان حمايـة الضعفـاء. لقـد أخفقنـــا، في القيــام 
ذه المسؤولية، على الأقل في مناسبتيــن، في المـاضي القريـب، 

وكان ذلك في رواندا وفي يوغوسلافيا السابقة. 
ويبقـى السـؤال، لمــاذا لا تـــزال ممارســة منــع نشــوب 
الصراعات بصورة فعالة ممارسة نادرة، ولمـاذا نفشل في أغلب 
الأحيان عندما يكون هناك احتمال واضح لنجاح اسـتراتيجية 
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لمنـع نشـــوب الصراعــات؟ وتقــدم الخــبرة الــتي اكتســبناها في 
الماضي إجابتين رئيسيتين على هذا السؤال. أولا، إذا رفضـت 
ـــد تــؤدي إلى  الحكومـة المعنيـة الاعـتراف بـأن لديـها مشـكلة ق
صراع عنيف ورفضت عروض المساعدة، لن تقوم، في أغلـب 
الأحيان، الجهات الفاعلة الخارجية، بما في ذلك الأمم المتحـدة 
إلا بأقل ما يمكن من الأعمال. وثانيا، غالبـا مـا يفتقـر اتمـع 
الدولي، بما في ذلـك مجلـس الأمـن والـدول الأعضـاء في الأمـم 
المتحدة، إلى الإرادة السياسية لاتخاذ إجراءات فعالة في الوقت 

الملائم. 
ـــة الوحيــدة الــتي  ولكـن هـذه التصرفـات ليسـت العقب
تعـترض اتخـاذ إجـراء فعـال لمنـع نشـوب الصراعـات. ولا يقــل 
أهمية عن ذلك الطرق التي تحدد ا الـدول الأعضـاء مصالحـها 
القوميــة في أيــة أزمــة بحـــد ذاــا. ومــع تغــير العــالم بصـــورة 
ــــا  جوهريـــة منـــذ ايـــة الحـــرب البـــاردة، أخفقـــت مفاهيمن
للمصلحــة القوميــة في التغــير بطريقــة جوهريــة. ومــن شــــأن 
تعريـف جديـد أوسـع نطاقـــا وانتشــارا للمصلحــة القوميــة في 
ـــد أن يحـــث الــدول علــى إيجــاد قــدر أكــبر مــن  القـرن الجدي
الوحــدة ســعيا إلى تحقيــق الأهــــداف الجوهريـــة المتضمنـــة في 
الميثــاق. وحســــبما أكـــد الأمـــين العـــام، وإزاء تزايـــد عـــدد 
التحديـات الـتي تواجـه البشـرية، أصبحـت المصلحـة الجماعيـــة 

هي المصلحة القومية. 
وليـس مـن اليسـير تنفيـذ اســـتراتيجيات منــع نشــوب 
الصراعات. ويتعين دفـع تكـاليف منـع نشـوب الصراعـات في 
الوقت الحاضر، بينما تكمن مزاياه في طـي المسـتقبل. وإضافـة 
إلى ذلك، لا تتأتـى المزايا في أغلب الأحيان بصـورة ملموسـة. 
ـــق  وعندمــا تنجــح عمليــات منــع نشــوب الصراعــات، يتحق
ـــه. ومــع ذلــك يبــين التقريــر  الشـيء القليـل الـذي يمكـن رؤيت
بوضوح أن منع نشوب الصراعات هو أفضل ج مسـتصوب 
فعال من حيث التكلفة لتعزيز النظام الدولي السـلمي والعـادل 

المتوخـى في الميثاق. 

ـــة أعدــا لجنــة كــارنيجي المعنيــة بمنــع  وطبقـا لدراس
الصراعـات الفتاكـة، أنفـــق اتمــع الــدولي نحــو ٢٠٠ بليــون 
دولار على سبع عمليات تدخل كبيرة تمـت في التسـعينات في 
ــــج  البوســـنة والهرســـك والصومـــال وروانـــدا وهـــايتي والخلي
الفارسي وكمبوديا والسلفادور ناهيك عن كوسوفو وتيمـور 
الشـــرقية. وهـــذه الحســـابات لا تتضمـــن، بطبيعـــــة الحــــال، 
– المـــوت والأضـــرار والدمـــار  التكــاليف البشــــرية للحـــرب 
ـــى ذلــك الــتي تؤثــر علــى الأســر  والتشـرد والآثـار المترتبـة عل
واتمعـــات والمؤسســـات المحليـــــة والوطنيــــة والاقتصــــادات 

والبلدان ااورة. 
إن الرسالة واضحة: الحكومات التي تتمكن من إيجـاد 
ــب  تسـوية سـلمية لموقـف قـد يتدهـور إلى صـراع عنيـف وتطل
كلما دعت الحاجة مساعدات لوقف نشوب الصراعات توفر 
الحمايـة بـأفضل سـبل الحمايـــة لمواطنيــها في مواجهــة التدخــل 
الخارجي الذي لا يحظى بـترحيب أحـد. وـذه الطريقـة، فـإن 
الإجـراءات الوقائيـة الـتي يتخذهـا اتمـع الـدولي لمنـع نشــوب 
الصراعـات، يمكـن أن تسـهم إسـهاما كبـيرا في تعزيـز الســيادة 

الوطنية للدول الأعضاء. 
ويحدوني الأمل، كما يحدو الأمـين العـام الأمـل في أن 
تتمكن منظومة الأمم المتحدة والدول الأعضاء من العمل معـا 
من أجل تنفيذ التوصيات المتضمـنة في هذا التقرير. ومما يدعو 
إلى التشـجيع الموقـف البنــاء الـذي اتخـذه بـالفعل مجلـس الأمــن 
ـــت  المناقشـات الثـلاث المفتوحـة وفي البيانـات الرئاسـية الـتي تل
بشـأن هـذا الموضـوع خـلال السـنتين المـاضيتين. ولكـــن حــان 
الوقت لترجمة الكلام حول منع نشوب الصراعـات إلى أفعـال 

محددة. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أعطــــي الكلمـــة الآن 

لأعضاء مجلس الأمن. 
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السيد فرانكو (كولومبيا) (تكلم بالاسبانية): يعـرب 
وفدي عن ترحيبه الحـار بكـم يـا معـالي الرئيـس. ويشـرفنا أن 
يكون وزير خارجية بنغلاديش رئيسا لهذه الجلسـة الهامـة الـتي 
يعقدها مجلس الأمن اليوم. ويزيد وجودكم هنا إلى حــد كبـير 
من أهمية الأعمال الهامة التي تقوم ا بنغلاديش في هذا الشهر 
أثناء رئاستها للمجلس. ونعرب عن امتناننا أيضا لنائبة الأمين 
العـام علـى عرضـها لتقريـر الأمـين العـام الـذي نبحثـــه والــذي 
يتضمن توصيات شتى بشأن منع نشوب الصراعات. ونعـرب 
عن الأمل في أن تسهم هذه المناقشة، حسبما نـأمل جميعـا، في 
صياغة ثقافة لمنع نشوب الصراعات في منظومة الأمم المتحـدة 

وبخاصة في الدول الأعضاء في المنظمة. 
ويشــمل منــع نشــوب الصراعــــات أنشـــطة إنســـانية 
كثـيرة. وتشـترك فيـه جـهات فاعلـة ومؤسسـات كثـيرة تعمــل 
بموجب ولايات مختلفة. وتضع المقترحات التي طرحها الأمـين 
العام هذا الموضوع في صميم اهتماماتنا وتعزز المهمة الأصليـة 
التي تضطلع ا الأمم المتحدة، وهـي تعزيـز السـلام في العـالم. 
ومن هذا المنظور، ينطوي منع نشوب الصراعات علـى الـتزام 

قادتنا بتعهدات أخلاقية وسياسية واجتماعية. 
ويتضمـن الميثـاق في عـدد مـن مـواده وصفـــا تفصيليــا 
لتدابير جماعية لمنــع التـهديدات الـتي ـدد السـلام، وبخاصـة في 
الفصل السادس، الذي أشارت إليه نائبة الأمين العام. وأعتقد 
أنـــه ينبغـــي أن نـــأخذ في الحســـبان أيضـــا، في مناقشـــــاتنا في 
المستقبل، وثيقة أعدا مؤخرا الأمانة العامـة وتتعلـق بالآليـات 
التي أنشأا الجمعيـة العامـة في سـياق منـع نشـوب الصراعـات 
وحلـها، والـــتي قُدمــت في الســنة الماضيــة إلى اللجنــة الخاصــة 

المعنية بميثاق الأمم المتحدة وتعزيز دور المنظمة. 
واسمحـوا لي أن أضـع أمـامكم اعتبـارات وفـدي فيمـــا 
يتعلق ببعض التوصيات الـتي طرحـها الأمـين العـام في تقريـره، 

ولا سيما التوصيات المتعلقة بصورة مباشرة بمجلس الأمن. 

ـــة بــين الأجــهزة الرئيســية  النقطـة الأولى تتعلـق بالصل
للأمم المتحدة. غالبا ما يتم التمييز بـين التدابـير علـى الأجلـين 
القصير والطويل فيما يتصل بمنع نشـوب الصراعـات. ونـرى، 
أنه ينبغي أن تبقــي أجـهزة الأمـم المتحـدة هذيـن النوعـين مـن 
ـــها. بيــد أننــا نعتقــد أن التدابــير الطويلــة  التدابـير نصــب أعين
الأجـل تناسـب بقـدر أكـبر التفـاعل الفعـال بـين مجلـس الأمـــن 
والجمعية العامة والس الاقتصادي والاجتمـاعي، وينبغـي أن 
تستخدم بصفتها نقطة البدايـة للنظـر بصـورة جماعيـة في تلـك 
التدابير. وما يجول في خاطري بخاصة إعادة بناء اتمعـات في 
مرحلة ما بعد الصراعات، حينما تستخدم برامـج فعالـة لـترع 
السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج وإدمـاج عنصـر مـــدني في 
بعثات حفظ السلام لتوسيع مجال التفاعل بـين تلـك الأجـهزة 
الثلاثة التابعة للأمم المتحدة. ونعرب عن امتناننـا لأن الجمعيـة 
العامة قد قررت إجراء مناقشة بشأن منـع نشـوب الصراعـات 
في شــهر تمــوز/يوليــه. أمــا فيمــا يتعلــق بــالس الاقتصـــادي 
والاجتماعي، فإننا نؤيد اقـتراح الأمـين العـام الـذي يفيـد بأنـه 
ـــه العاديــة لهــذا  ينبغـي تكريـس جـزء رفيـع المسـتوى مـن دورت
الموضــوع. ومــن شــأن هــذه المناقشــات أن تســهم في زيـــادة 
مسـؤولية كـل عضـو مـن أعضـاء الأمـــم المتحــدة فيمــا يتعلــق 

بتدابير منع نشوب الصراعات. 
والخطوة الثانية تتعلـق بـالدور الـذي يقـوم بــه الأمـين 
العام. فالتدابير القصيرة الأجل من قبيـل الدبلوماسـية الوقائيـة، 
وبعثات تقصي الحقائق وإعداد وتقديم التقارير عـن الأوضـاع 
الإقليمية، توفر جميعها تربة خصبة لنمـو العلاقـات بـين مجلـس 
ــديم  الأمـن والأمانـة العامـة. ونـود أن نـبرز نيـة الأمـين العـام تق
تقــارير إقليميــة دوريــة للمجلــس بشــأن حــــالات الصـــراع. 
ونعتقد أن هذه التقارير يمكن أن تكون مفيدة إذا مـا توافقـت 
مع استراتيجيات المنـع ولا سـيما في المنـاطق المعرضـة للخطـر. 
ونـود أن نسـلط الضـوء، بوجـه خـاص، علـى البعثـة المشــتركة 
بين الوكالات التي أوفــدت في آذار/مـارس إلى غـرب أفريقيـا. 
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ونحـن نـــرى أن تلــك البعثــة يمكــن أن تشــكل نموذجــا لنــهج 
إقليمي أو دون إقليمي للوقاية بغية معالجـة حـالات أخـرى في 
تلك القارة بالتعاون مع منظمـة الوحـدة الأفريقيـة والمنظمـات 

دون الإقليمية الأخرى.  
ويــرى وفــدي أن تقريــر البعثــة لم تتــم دراســـته الآن 
بصورة واسعة من مجلس الأمن؛ ويجب أن يدرس بتعمق أكثر 
ـــل يجريــه مجلــس الأمــن  بغيـة تشـجيع وتعزيـز الحـوار الـذي ظ
ـــة لــدول غــرب  لبعـض الوقـت مـع أعضـاء الجماعـة الاقتصادي

أفريقيا.  
ـــة تتعلــق ببعثــات حفــظ الأمــن التابعــة  ونقطـتي الثالث
لس الأمن لمنع نشـوب الصراعـات. وقـد ظـل مجلـس الأمـن 
يسـتعمل هـذا النـوع مـن البعثـات لتوجيـه الجـــهود الراميــة إلى 
إحـلال السـلام في حـــالات الصــراع أو الإســهام في اســتعادة 
السلام في حالات ما بعد الصـراع. واسـتخدام تلـك البعثـات 
في منع نشوب الصراعات، كما يقترح الأمين العام، سـيجعل 
من الضروري توضيح هذا الهدف مـن حيـث مرجعيـة البعثـة، 
وربمـا لوضـع ترتيبـات ماليـة جديـدة في دعـم هـذا النـــوع مــن 
البعثـــــات. وقد أنشـئت بعـض وكـالات الأمـم المتحـدة علـى 
ـــات تعتمــد  مـا يبـدو كمنظومـة ملائمـة لتمويـل تكـاليف البعث

على مستوى الدخل المقدم من البلدان المشاركة.  
وأخيرا، تتعلق نقطتنا الرابعة بوضع ترتيبـات في إطـار 
مجلس الأمن للنظـر في الحـالات الـتي يكـون فيـها منـع نشـوب 
الصراعـات هـو موضـــع الــتراع. ويقــترح الأمــين العــام علــى 
الس إنشاء جهاز فرعي، أو فريـق عـامل غـير رسمـي أو آليـة 
أخرى للنظر في اتخاذ تدابـير وقائيـة في حـالات معينـة. ولكـي 
يبقى مجلس الأمن ملما ـذه المسـائل، فإنـه يعتمـد اليـوم علـى 
العـروض الـتي يقدمـها الأمـين العـام أو ممثلـوه أو علـى الســلطة 
ـــاه مجلــس الأمــن إلى  التقديريـة لأعضـاء المنظمـة لاسـترعاء انتب
التهديدات المحتملة للسلم. وينبغي أن نستكشـف بعنايـة أكـثر 

جدوى تناول موضوع مـا علـى مسـتوى الخـبراء حـين يكـون 
هذا الموضوع أساسا موضوعا سياسيا.  

وأحد الأهداف الرئيسية لهذه المناقشة، كما قلنا، هـو 
تشـجيع ثقافـة الوقايـة. ومثلمـا تســـتجيب مختلــف الجماعــات 
البشـرية للأخطـار الطبيعيـة باعتمـاد اسـتراتيجيات لمنـع وقـــوع 
الكوارث، ينبغي لها أن تعي باهتمام بالتوترات الأساسـية الـتي 
دد السلم وينبغي أن تنشئ آليـات لمنـع نشـوب الصراعـات. 
وإن جذور واقع كل أمة يمكن أن تجعل الأمـم المتحـدة قـادرة 
على النجاح في تعزيز المصلحة المتمثلة في وجود ثقافة وقائيـة. 
ـــادئ الـــ ١٠  ولـذا فقـد أحطنـا علمـا مـع الاهتمـام الكبـير بالمب
الواردة في الفقرة ١٦٩، التي يرى الأمـين العـام أـا ينبغـي أن 
ترشد الأمم المتحدة في هذه الحقبة. ونحن نتفـق معـه علـى أنـه 
ربما حان الوقـت لاعتمـاد إعـلان مبـادئ قـوي لإرشـاد الأمـم 

المتحدة ودولها الأعضاء في ترسيخ ثقافة للوقاية.  
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـــل كولومبيــا 

على كلماته الرقيقة الموجهة إلي.  
الآنسة دورانــت (جامايكـا) (تكلمـت بالانكليزيـة): 
يسعدني أن أراكم، سيدي، معـالي وزيـر خارجيـة بنغلاديـش، 
تترأسـون مـداولات مجلـس الأمـن. وإن وجودكـــم هنــا اليــوم 
يعكــس بوضــــوح الـــتزام بنغلاديـــش بغـــرس ثقافـــة الســـلام 
واللاعنف في الشؤون الدولية. وأود أيضـا أن أشـكركم علـى 
كلمـاتكم الرقيقـة الموجهـــة إلى بلــدي، جامايكــا، وإلى وزيــر 

خارجيتنا، معالي الأونرابل السيد بول روبرتسون.  
واسمحوا لي أن أعرب عن تقدير وفدي لنائبـة الأمـين 
العام لويس فريشيت على بياا الهـام وعرضـها لتقريـر الأمـين 

العام عن منع نشوب الصراعات المسلحة.  
ونعرب عن ترحيبنا ذه الاستجابة الشاملة للمناقشة 
المعقـودة في تمـوز/يوليـه المـاضي، خـلال رئاسـة جامايكـا، الــتي 
اســـتعرض فيـــها مجلـــس الأمـــن الأبعـــــاد المعقــــدة لأســــباب 
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الصراعـات المسـلحة ولمنـع نشـوا ممـا أدى إلى اعتمـــاد البيــان 
الرئاسـي الـذي يدعـو الأمـين العـام إلى تقـــديم تقريــر يتضمــن 
تحليـلا وتوصيـات بشـأن المبـادرات الـتي تقـدم في إطــار الأمــم 

المتحدة.  
ومـن الواضـح أن تقريـر الأمـين العـام يحمـل بوضـــوح 
التزامه هو نفسه بتعزيـز ثقافـة الوقايـة في إطـار منظومـة الأمـم 
ـــي التقريــر بتســليط  المتحـدة وبـين الـدول الأعضـاء. ولا يكتف
الضـوء علـى أدوار الجـهات الفاعلـة الرئيسـية في منـــع نشــوب 
الصراعات في إطار منظومة الأمم المتحـدة، ولا سـيما في أطـر 
الجمعية العامة والس الاقتصادي والاجتماعي والأمــين العـام 
وصناديق الأمم المتحدة وبرامجـها وكذلـك مؤسسـات بريتـون 
ـــة الأدوار الهامــة الــتي  وودز، ولكنـه يحـدد أيضـا بصـورة صائب
لا غـــنى عنـــها للحكومـــات الوطنيـــة، والمنظمـــات الدوليـــــة 
والإقليمية ودون الإقليمية، والقطاع الخاص، والمنظمـات غـير 
الحكومية، وغير ذلك مـن الجـهات الفاعلـة في اتمـع المـدني. 
ويوفـر التقريـــر تحليــلات وتوصيــات ينبغــي أن ترشــد مجلــس 
الأمن في تنفيذ مسؤوليته الأساسـية عـن صـون السـلم والأمـن 
الدوليين. ويرفع تقرير الأمين العام من شأن المبدأ القـائم علـى 
أن اتجـاه العمـل في التعـامل مـع الصراعـات المحتملــة بــدلا مــن 
الاستجابة للصراعات بعد وقوعــها يمثـل ولايـة أساسـية للأمـم 

المتحدة، مع اضطلاع مجلس الأمن بدور أساسي في ذلك. 
وقد درسنا في عدد مـن المناسـبات الأسـباب الجذريـة 
ــــة  للصراعــات الفتاكــة وكيــف تكشــف عــن نفســها في اي
المطاف في اندلاع الحرب، متسببة في الموت والمعانــاة والدمـار 
الاقتصــادي. ولكــن الشــيء الــذي لم نحــــدده هـــو الوســـائل 
اللازمة لإشراك اتمع الـدولي في منـع هـذه الأسـباب مـن أن 
تتحول إلى صراعات مهلكة. والتجارب التي مرت ا روانـدا 
وسربرينيتسـا والعديـد مـن الصراعـات الأخـــرى حــول العــالم 
ينبغي أن تكون قد وفرت لدينا الإرادة السياسـية وقـوة الدفـع 
لمنـع نشـوب الصراعـات. ولكـن مـا زال علينـا أن نجيـب علــى 

الأسـئلة الـتي وجهـها الأمـين العـام: لمـاذا لا يـزال منـع نشــوب 
الصراعـات نـادر الممارسـة، ولمـاذا نفشـــل في أغلــب الأحيــان 
عندمــا تكــون هنــاك إمكانيــة واضحــــة لنجـــاح اســـتراتيجية 

وقائية؟  
ووفدي يحدوه الأمل في أن تدعم نتيجة مناقشة اليوم 
والمناقشـة التاليـة في الجمعيـة العامـة تحقيـــق الهــدف المتمثــل في 
جعـل الوقايـة قـاعدة بـدلا مـن أن تكـــون اســتثناء في منظومــة 

الأمم المتحدة بأسرها. 
ويتضمـن تقريـر الأمـــين العــام عــددا مــن التوصيــات 
الهامة الموجهة إلى أجـزاء عديـدة مـن منظومـة الأمـم المتحـدة. 
ــات  ويجـب علـى مجلـس الأمـن أن ينظـر بجديـة في تلـك التوصي
ـــهد بالتعــاون مــع الأجــهزة  الخاصـة بمسـؤولياته ويجـب أن يتع
الأخـرى علـى تنفيذهـا. وقـد حثنـا الأمـــين العــام علــى إبــداء 
الإرادة السياسـية اللازمـة لتحمـل مســـؤولياتنا في دعــم الأمــم 

المتحدة في الاضطلاع بعمل وقائي فعال. 
وفي حـــين أنـــه ليـــس في اســـــتطاعتي أن أســــهب في 
الحديـث عـن التوصيـــات الــواردة في التقريــر، فــإنني سأســلط 
الضوء على تلك المتصلة باال الذي يتعين على مجلس الأمـن 
القيام فيه بدور أساسي في منع نشوب الصراعات المسلحة.  

أولا، لقـد أعلـن الأمـين العـام عـن عزمـه علـــى تقــديم 
تقـارير دوريـة علـى الصعيديـــن الإقليمــي ودون الإقليمــي إلى 
مجلس الأمن بشأن الأخطار التي دد السلم والأمن الدوليـين، 
ويعتـبر تقـديم مقترحـات فيمـا يتعلـق بكيفيـــة مواجهــة مجلــس 
الأمـن لهـذه الأخطـار خطـوة أولى هامـــة في العمليــة. ويتحتــم 
علـى الأمـين العـام أن يطلـع مجلـس الأمـن علـى مـــا يحتــاج إلى 
العلم به حتى يتسنى للمجلس أن يصيغ استجابات ذات معـنى 

وفعالة. 
والعمــل بشــــكل متضـــافر وتعـــاوني مـــع المنظمـــات 
الإقليميــة ودون الإقليميــة مــن أجــــل إعـــداد هـــذه التقـــارير 
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ســـيمكننا مـــن الاســـتفادة مـــن المنظـــورات الفريـــدة لتلــــك 
المنظمـات. ونؤيـد أيضـا الفكـرة الداعيـة إلى أن ينظـــر مجلــس 
الأمـن في اســـتخدام دعــم الخــبراء مــن عــدة اختصاصــات في 
ـــاطق الصــراع المحتملــة، وإنشــاء  بعثـات تقصـي الحقـائق في من
آليـات جديـدة لمناقشـة تدابـير منـع نشـــوب الصراعــات علــى 

أساس تقارير الأمين العام والبعثات. 
وثانيا، تؤيد جامايكا الخطـوات الـتي اقترحـها الأمـين 
العام لتعزيز دوره الوقائي التقليدي فيما يتعلق بمـا يلـي: زيـادة 
استخدام بعثات الأمم المتحدة المتعددة الاختصاصات لتقصـي 
الحقــائق وبنــاء الثقــة؛ وتطويــر اســتراتيجيات وقايــة إقليميــــة 
ـــين ووكــالات الأمــم المتحــدة  بالتعـاون مـع الشـركاء الإقليمي
وهيئاــا ذات الصلــة، بمــا في ذلــك إمكانيــة إنشــاء مكـــاتب 
اتصــال مــع المنظمـــات الإقليميـــة؛ واســـتخدام الشـــخصيات 
المرموقــة للمشــورة والعمــل دعمــا للوقايـــة مـــن الصراعـــات 
ـــدرات ومــوارد العمــل  المسـلحة وتسـويتها؛ وقـاعدة تحسـين ق
ـــة في  الوقـائي في الأمانـة العامـة. ويجـب أن تنظـر الهيئـات المعني
مسألة قاعدة قدرات الأمانـة العامـة ومواردهـا، ويجـب النظـر 
إلى مطالبة الأمين العام بإنشاء وحدة للسياســة والتحليـل علـى 
مستوى منظومة الأمم المتحــدة،علـى أـا مسـألة ذات أولويـة. 
والإنـذار المبكـر شـرط مســـبق للوقايــة الفعالــة مــن الصــراع، 
وينبغــي أن تتوفــر للأمانــة العامــة القــدرة علــــى الاضطـــلاع 

بمسؤولياا في هذا اال. 
وثالثا، تؤيد جامايكا مناقشة الس لاستخدام النشر 
الوقائي قبل نشوب الصراعات واسـتخدام هـذه الاسـتراتيجية 
. وفي مثــل هــذه البعثــــات الـــتي  عندمــا يكــون ذلــك مناســبا
اسـتخدمت في المـاضي، أثبتـت الأمـم المتحـدة نجاحـها في منــع 

نشوب الصراعات المسلحة. 
ورابعا، نؤيد الرأي القائل إنه ينبغـي لـس الأمـن أن 
يدرج عناصر بنـاء السـلام في عمليـات حفـظ السـلام. وكمـا 

سبق وذكرنا في الماضي، فإن بناء السلام أداة هامـة في الوقايـة 
من الصراع، يمكن أن تستخدم قبـل، أو أثنـاء أو بعـد نشـوب 

الصراع، حسب الاقتضاء. 
وخامسا، تؤيد جامايكا تمامـا الـرأي الـذي مفـاده أن 
اعتماد اتمــع الـدولي تدابـير لمنـع إسـاءة الاسـتخدام أو النقـل 
ـــير مــن  غـير المشـروع للأسـلحة الصغـيرة أمـر علـى جـانب كب
الأهمية في منع نشوب الصراعات المسلحة. وفي هـذا السـياق، 
نؤيـد الجـهود الراميـة إلى التصـدي للمشـــكلات الــتي يتســبب 
فيها انتشار الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، ونتطلـع إلى 
اتخـاذ إجـراءات مفيـدة في مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالاتجـار 
غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع 
جوانبه، الذي سـيعقد في تمـوز/يوليـه. وفي نفـس اـال، نؤيـد 
ــــاصر تجريـــد المتحـــاربين مـــن  أيضــا إدراج مجلــس الأمــن لعن
ــــات حفـــظ  الســلاح، وتســريحهم وإعــادة إدماجــهم في ولاي
السلام للأمم المتحـدة، ونحـث علـى الدعـم الكـامل لمثـل هـذه 

البرامج. 
وسادســا، نؤيــد الدعــــوة إلى لتصـــدي لاحتياجـــات 
الأطفال والمراهقين بوصفها إحدى التدابير طويلة الأجـل لمنـع 
نشـوب الصراعـات المســلحة، بمــا في ذلــك نشــر مستشــارين 
لحماية الأطفال في عمليات حفظ السـلام، ونؤيـد السياسـات 
والموارد التي تستهدف تلبية احتياجات الأطفـال، بمـا في ذلـك 
المراهقـين، في حـالات الصـراع المحتمـل. وجامايكـــا ستشــارك 
بشكل كامل في معالجة العديد من هـذه المسـائل أثنـاء الـدورة 
الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المعنيـة بالأطفـال، الـــتي ســتعقد في 

أيلول/سبتمبر. 
وسابعا، وكما يذكرنا الأمين العام وبحـق، فقـد سـبق 
واتخـذ مجلـس الأمـن القـرار ١٣٢٥ (٢٠٠٠)، الـــذي يــهدف 
إلى إيـلاء اهتمـام أكـبر للمنظـور الجنسـاني في جـــهوده للوقايــة 
من الصراعات المسلحة وبناء السـلام. وبينمـا أحـرز قـدر مـن 
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ـــه. وتؤيــد  التقـدم، فـلا يـزال هنـاك عمـل كثـير يتعـين القيـام ب
جامايكا تماما زيادة الجهود لإعمـال القـرار ١٣٢٥ (٢٠٠٠) 
بالكامل، ونتطلع إلى خطة العمـل الـتي يعكـف علـى إعدادهـا 
فرقة العمل التابعة للأمين العام والمعنية بالمرأة والسلم والأمن. 
إننـا نواجـــه تحديــا مســتمرا بــتزايد عــدد الصراعــات 
الفتاكة، التي دد السلم والأمن الدوليين، بالإضافة إلى الرفـاه 
الاجتماعي والسياسي والاقتصادي للمجتمـع العـالمي. وقـدرة 
ـــدولي علــى تخفيــف معانــاة الأغلبيــة الســاحقة مــن  اتمـع ال
المتأثرين ذه الصراعات تواجه قيودا شديدة. والتكلفة العالية 
لحفظ السلام وإعادة البنـاء في حـالات مـا بعـد الصـراع تؤيـد 
وبقـوة تصـدي تدابـير منـع الصـــراع وبنــاء الســلام للأســباب 
الجذرية للصراعات الفتاكة. وتسـتنفد هـذه التكـاليف بـالفعل 
المـوارد الشـحيحة المتوفـرة للمجتمـــع الــدولي مــن أجــل تلبيــة 
الاحتياجات الإنمائية لأقـل البلـدان نمـوا. ويؤكـد الأمـين العـام 
في تقريره الرأي القائل إن الفقر، وإن لم يكن في حد ذاته من 
الأسـباب الجذريـة للصراعـات العنيفـة، إلا أنـه يولـد الصــراع، 
وليـس للتنميـــة المســتدامة المنصفــة دور هــام في منــع نشــوب 
الصـراع المســـلح. ويذكرنــا الأمــين العــام أيضــا بــأن التنميــة 

لا يمكن أن تتم في حالات الصراع.  
وأخيرا، يؤيد وفد بلادي اجتماع مجلـس الأمـن علـى 
المســتوى الــوزاري، كمــا يطلــب البيــان الرئاســي الـــوارد في 
الوثيقة S/PRST/2000/25، بغية اتخاذ التدابير المناسبة للنهوض 

بدور الس في منع نشوب الصراعات المسلحة. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـــكر ممثلــة جامايكــا 

على الكلمات الرقيقة التي وجهتها إليّ. 
السيد كننغهام (الولايات المتحدة الأمريكية) (تكلـم 
بالانكليزية): أود أنا أيضـا أن أرحـب بكـم، سـيدي الرئيـس، 
في مجلـس الأمـن اليـوم، وتخصيـص بعـض وقتكـم لهـذه الجلســة 
ـــع  الهامـة. فـهذا الموضـوع يكتسـب أهميـة كـبرى بالنسـبة لجمي

أعضـاء أسـرة الأمـم المتحـــدة. وأود بصفــة خاصــة أن أشــكر 
الأمـين العـام والسـيدة نائبـة الأمـين العـام علـى جـــهودهما مــن 
أجل انتقال هذه المنظمة من رد الفعل إزاء الأزمات إلى النظـر 
ـــع  فيمــا إذا كــان بوســعنا القيــام بعمــل أفضــل مــن أجــل من
اندلاعها. وأمامنــا اليـوم تقريـر متعمـق الفكـر؛ وهـو يقـدم لنـا 
عنـاصر عديـدة للنظـر فيـها مسـتقبلا ونحـن نتعـــامل مــع هــذا 

الموضوع الهام. 
وأود أن أســــترعي اهتمــــامكم بشــــكل خـــــاص إلى 
ملاحظة الأمين العام ومفادها أن المسؤولية الأساسية عن منـع 
نشوب الصراع تقع على عاتق الحكومـات الوطنيـة، مـع قيـام 
اتمع المدني بدور هام. ويتمثل الدور الرئيسي للأمم المتحدة 
واتمـــع الـــدولي في دعـــم الجـــهود الوطنيـــة لمنـــع الصــــراع 

والمساعدة في بناء القدرة الوطنية في هذا الميدان. 
وأعتقد أنه ربما كـان مـن أهـم الخدمـات الـتي يوفرهـا 
ــــات  تقريــر الأمــين العــام، أنــه بينمــا يســتعرض التقريــر الآلي
والمؤسسـات المتوفـرة للمسـاعدة في منـــع نشــوب الصراعــات 
ـــــادة والإرادة  المســـلحة، فإنـــه يـــبرز حقيقـــة الحاجـــة إلى القي
ـــهمتنا تتمثــل في إيجــاد  السياسـية عنـد التصـدي للأزمـات. وم
السـبل لدعـم المنـع، وإن كـــانت الحاجــة الأساســية في معظــم 
الأزمـات، إن لم تكـن كلـها، أن يقـــوم أحــد – أي طــرف أو 
مـا شـابه ذلـك، أو الأمـين العـام أو منظمـة إقليميـة - بتصـــدر 
الجـهود. فبـهذه القيـادة، يصبـح الســـؤال كيــف يمكــن لــس 
الأمـن، والأمـم المتحـدة، والجمعيـة العامـــة والهيئــات الأخــرى 
ـــع  للأمــم المتحــدة أن تدعــم ذلــك الزخــم وتلــك المبــادرة لمن

نشوب الصراع.  
وفي ذلـك الصـدد، تتجلـى فـائدة التقريـر في توضيحــه 
لكيفيـة قيـــام شــتى هيئــات منظومــة الأمــم المتحــدة بتحســين 
التعاون والتنسيق فيما بينها. ونحـن نوافـق تمامـا علـى أن لكـل 
مـن الأمـين العـام، ومجلـس الأمـن، والجمعيـة العامـــة، والــس 
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الاقتصـادي والاجتمـــاعي، ومحكمــة العــدل الدوليــة ومختلــف 
هيئـات وصنـاديق وبرامـج الأمـــم المتحــدة دورا يؤديــه. ومــن 
الضروري كذلك - وهذا ما يحدث بشـكل مـتزايد، ويسـرني 
أن أقول ذلك - أن تحسن شتى هيئات منظومة الأمم المتحـدة 
ـــدة. غــير أننــا  الاتصـالات فيمـا بينـها لتكويـن شـراكات جدي
شاهدنا مرارا وتكرارا في عملنا خلال العام المـاضي كيـف أن 
ذلك لا يحدث أحيانا. وعلينا أن نعيـد التزامنـا - نحـن جميعـا، 
كأعضـاء في الأمـم المتحـدة وليـس بوصفنـــا أعضــاء في مجلــس 
الأمــن فحســب - بإزالــة العقبـــات أمـــام الاتصـــالات بيننـــا 
والمواقف الخاطئة التي تحول دون اتصال هيئات الأمم المتحـدة 

ومؤسساا بعضها ببعض والتعاون فيما بينها. 
ونحـن نؤيـد بقـوة التوصيـة بـأن يسـتفيد مجلـس الأمـــن 
والجمعيـة العامـة اسـتفادة كاملـة مـن المعلومـــات والتحليــلات 
التي توفرها الأمم المتحدة وآليـات حقـوق الإنسـان الأخـرى، 
وكذلـك المنظمـات غـير الحكوميـة، بغيـــة تحديــد الانتــهاكات 
الجسـيمة لحقـوق الإنسـان والقيـام بعمـل مبكـر. وفي رأينـــا أن 
هذا ينبغي أن يكون عنصرا أساسيا في محاولـة معالجـة الأزمـة؛ 
ونحــن نشــهد أهميــة ذلــك الآن في بقــاع شــــتى مـــن العـــالم. 

وبوسعنا أن ندعم ذلك على نحو أفضل. 
إن مجلـس الأمـن يتحـــرك بــالفعل صــوب العديــد مــن 
ـــام، وأعتقــد أننــا حســننا عملنــا في العــام  توصيـات الأمـين الع
الماضي. لقد استقى أعضاء الس في السنوات الأخيرة النصـح 
ـــن حمايــة  والمعلومـات مـن موظفـي الأمـم المتحـدة المسـؤولين ع
الأطفال في الصراع، ومنع الإيدز، والاستجابة الإنسانية، دعما 

لعملهم المكلفين به في صون السلم والأمن الدوليين. 
وأعتقد أن الس سيسـتفيد بشـكل أكـبر مـن الخـبرة 
والتجربـة المكتسـبتين في كـل أنحـاء منظومـة الأمـــم المتحــدة – 
وأعلم أن وفدي بالتأكيد يفعل ذلـك – وهـذا مـا نفعلـه علـى 

نحو متزايد. 

وأريد بصفة خاصة أن أشيد بالتزام الأمـين العـام نحـو 
تعزيز دوره هو شخصيا في منع نشوب الصراعات من خـلال 
أربـع مبـادرات هامـة. إنـه يقـترح إرســـال المزيــد مــن بعثــات 
ــــة إلى المنـــاطق المتقلقلـــة، وإقامـــة  تقصــي الحقــائق وبنــاء الثق
علاقـات بـين الأمـم المتحـدة والشـــركاء الإقليميــين، والســعي 
ـــــارزة لمنــــع نشــــوب  لمســـاعدة أفرقـــة مـــن الشـــخصيات الب
الصراعـات، وتحسـين القـدرة داخـل الأمانـة العامـة لدعـم منــع 
نشـوب الصراعـات. كـل هـذه تحظـى بدعمنـا القـــوي، وهــذا 
ـــها في البدايــة بشــأن الحاجــة إلى  يعيدنـا إلى النقطـة الـتي تناولت

القيادة. 
كذلك نشيد باعتراف الأمين العام بالدور الهام الذي 
يجب أن يؤديه اتمع المـدني والمؤسسـات الاقتصاديـة الخاصـة 
في منع نشوب الصراعات. ففـي المنـاطق المتقلقلـة الـتي يحتمـل 
نشـوب الصـراع فيـها، لا غـنى عـن أنشـطة المنظمـات الدوليـــة 
غـير الحكوميـة، سـواء في جـهود الإغاثـة أو في الجـهود الراميــة 
إلى إنشـاء مؤسســـات سياســية واقتصاديــة. هــذا عــائق آخــر 
نحتاج إلى التغلب عليه. وببساطة لا يمكننـا أن نتوقـع حـدوث 
تقـدم وتنميـة اقتصـاديتين بـــدون مشــاركة الكيانــات الخاصــة 

والمنظمات غير الحكومية. 
وتعقيبـاتي هـذه ليسـت بـأي حـــال اســتعراضا كــاملا 
للنصــح والتوصيــات الــتي يقدمــها هــذا التقريــــر ذي الفكـــر 
المتعمـق. وسـيحتاج هـذا الـس وأجـزاء أخـرى مـن منظومـــة 
ــــت لتقييمـــه والوقـــت للعمـــل علـــى  الأمــم المتحــدة إلى الوق
استيعاب التفاصيل والتوصيات. إلا أنـه أسـاس جيـد – بـل في 
الحقيقة أساس ممتاز – للمضي قدما. ونأمل أن يتم اسـتخدامه 
في وضـع وسـائل أفضـل لمنـع نشـوب الصراعـات والبنـاء علــى 
التقدم الذي نحرزه بالفعل. وهدفنــا هـو أن نصبـح أقـل حاجـة 
إلى المداخــلات أو بعثــات حفــظ الســلام أو جــهود الإغاثــــة 
الإنسانية المكثفــة في المسـتقبل. إننـا نحـرز تقدمـا، ولكـني أريـد 



1201-42051

S/PV.4334

التنويــه مــرة أخــرى بالحاجــة إلى قيــــادة وإرادة للعمـــل قبـــل 
الأزمات بدلاً من العمل بعدها. 

الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـــل الولايــات 
المتحدة على الكلمات الرقيقة التي وجهها إلي. 

السيد إلدون (المملكة المتحدة) (تكلم بالانكليزيـة): 
السيد الوزير، إنه شيء طيب جداً أن نراكـم هنـا اليـوم، وأنـا 
أتذكـر تمامـا زيـارتكم أثنـاء رئاسـة بنغلاديـش الســابقة لــس 
الأمـن. إنـه مـن دواعـي سـرورنا بـالفعل أن تكـــون معنــا مــرة 
أخرى. وكذلك أود أن أشكر نائبة الأمين العام على عرضـها 

لتقرير هام وشامل جداً مقدم من الأمانة العامة. 
دعــوني أســترعي الانتبــاه أيضــا إلى حقيقــة أن ممثــــل 
السويد سيتكلم في وقــت لاحـق في هـذه المناقشـة بالنيابـة عـن 
الاتحـاد الأوروبي، وأنـا أؤيـد الملاحظـات الـتي سيســـتمع إليــها 

الس منه. 
إننــا ممتنــون للتقريــر الشــامل والقــادح لزنــاد الفكـــر 
المطــروح أمامنــا اليــوم. ولقــد آن الأوان لترجمــة بلاغــة منـــع 
ــى  نشـوب الصراعـات إلى عمـل ملمـوس. إننـا نوافـق بقـوة عل
دعوة الأمين العام لانتقال اتمع الـدولي مـن ثقافـة رد الفعـل 
إلى ثقافـة المنـع. ينبغـي أن يكـون المنـع حجـر الزاويـة في نظـــام 

الأمم المتحدة للأمن الجماعي في القرن الواحد والعشرين. 
أي تقييـــم للصـــــراع يجــــب أن يتضمــــن المتغــــيرات 
السياسـية والاجتماعيـة – الاقتصاديـة والإنمائيـــة وثيقــة الصلــة 
بذلك الصراع. ويجب أن يعالج العمل الوقائي أسبابه الجذريـة 
بـدلاً مـن أعراضـه. ولذلـك نؤيـــد بشــدة الصلــة الــتي يقيمــها 
التقريـر بـين منـع نشــوب الصراعــات والتنميــة المســتدامة. إن 
الصراع والتنمية المستدامة عاملان ينفي أحدهما الآخـر: وعـبر 
ـــاً. لابــد أن يكــون هدفنــا  الزمـن يقـوض أحدهمـا الآخـر حتم
ضمــان أن تنتصــر التنميــة المســتدامة – وليــــس الـــصراع. إن 
جهودنا الجماعية للوفاء بأهداف التنميـة الدوليـة والالتزامـات 

الأخـرى الـتي حددهـا إعـلان قمـة الألفيـة هـي إسـهام هـــام في 
معالجة الأسباب الجذرية للصراع. 

إن هيئـــات الأمـــم المتحـــدة وصناديقـــها ووكالاــــا 
المتخصصـة عنـاصر هامـة فاعلـة في منـــع نشــوب الصراعــات، 
بالإضافة إلى الأمانة العامة، وأود هنا الموافقة على النقطـة الـتي 
أثارها ببلاغة توا السفير كننغهام. إننا نؤيد بقوة التوصية ١٠ 
ـــج  في تقريـر الأمـين العـام، الـتي تشـجع إداريـي صنـاديق وبرام
الأمـم المتحـــدة ووكالاــا المتخصصــة علــى النظــر في أفضــل 
السـبل لدمـج منـع نشـوب الصراعـات في أنشـــطتها المختلفــة. 
وســيكون هــذا إســهاما هامــا في نشــر منــاهج منــع نشـــوب 

الصراعات في عملها. 
ونتفق أيضاً على تقييم التقرير بأن الأمـم المتحـدة لـن 
ـــا  تكـون دائمـا العنصـر الفـاعل الأصلـح لتـولي القيـادة. وعندم
تكون هي الأصلح لذلك يكون التحدي، كمــا يحـدده الأمـين 
ــــة  العــام بشــكل صــائب، في حشــد القــدرة الجماعيــة الكامن
لمنظومة الأمم المتحدة بتماسك وتركيز أكـبر. هـذا مجـال هـام 
بصراحــة، لا بــد أن نعمــل فيــه، بشــكل أفضــــل. والتفـــاعل 
الأفضــل بشــأن منــع نشــوب الصراعــات بــين مجلــس الأمـــن 
والجمعيـة العامـة والـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي ســيكون 

بداية جيدة مثلما أوصى بذلك الأمين العام. 
لهذا السبب اقترحت المملكة المتحدة، خـلال رئاسـتنا 
لـس الأمـن في نيسـان/أبريـل المـــاضي، وبــالنظر للحاجــة إلى 
التماسـك والتنسـيق، عقـد جلسـة مشـتركة بـين مجلـس الأمـــن 
والــس الاقتصــادي والاجتمــاعي لمناقشــــة تلـــك القضايـــا. 
ولا ينبغي أن تغيب عن بالنا القدرة التي يمكن لهذا التعاون أن 
يفجرهـا. ونشـجع أيضـا بقـوة علـى تعـاون نظـامي أكـثر بـــين 
الأمـم المتحـدة ومؤسسـات بريتـون وودز ومـع جـهات فاعلــة 
دوليـة أخـرى. هـــذا أمــر حيــوي إذا أردنــا اســتخدام المــوارد 
النادرة على النحو الأكثر فاعلية. وهناك علـى سـبيل المثـال - 
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كما يعلم كل الجالســين حـول هـذه الطاولـة أكـثر مـن معظـم 
الآخريـن – حاجـة ماسـة إلى التحسـن في صياغـة برامـج فعالــة 

وبموارد ملائمة لترع السلاح والتسريح وإعادة الدمج. 
وكمـا يقـول الأمـين العـام، تحتـاج الأمـم المتحـــدة إلى 
العمل مع الشركاء الإقليميين وتعزيز قدرام. لقـد كـان هـذا 
ـــن مناقشــات الــس الــتي جــرت  اسـتنتاجا رئيسـيا للعديـد م
مؤخـرا بشـأن منـع نشـوب الصراعـات وبنـــاء الســلام. ونحــن 
حريصون على أن نرى تنفيـذ ذلـك بطـرق ملموسـة وعمليـة. 
ـــاون الجــهات الفاعلــة  وتتطلـب اسـتراتيجيات المنـع الفعالـة تع
الوطنيـة والإقليميـة. إن اسـتخدام أفرقـة العمـل المشـــتركة بــين 
الوكالات المعنية، مثـل زيـارة فريـق العمـل الأخـيرة إلى غـرب 
أفريقيا، توفر الفرص لإدماج جهود الأمم المتحـدة مـع جـهود 

المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية. 
ونرحـب أيضـــاً بــاعتزام الأمــين العــام تقــديم تقــارير 
دورية إقليمية أو دون إقليمية إلى مجلس الأمن بشأن ديـدات 
ــــهج  الســلم والأمــن الدوليــين ونتفــق مــع رأيــه بــأن هــذا الن
ـــيادة وليــس الانتقــاص منــها. وهنــاك  سيسـاعد في تعزيـز الس
منطـق قـوي في وصـف التقريـر لمنـع نشـوب الصراعـات علـــى 

أا: 
”أفضـل حمايـة لمواطـني [دولـة] ضـد التدخــل 
الخارجي غير المقبول“ (S/2001/574 الفقرة ١٦٨). 
ولكن بالرغم من احترام الولايات المؤسسية يجـب أن 
ـــد  نكيـف جـهودنا مـع المشـكلة القائمـة. وفي منـاطق معينـة، ق
لا تكون هناك منظمات رسمية للتشاور معها ولكـن بـدلا مـن 
ذلك هناك تجمعات لبلدان تشكلت بموجب ترتيبات مخصصة 
غير رسمية . ونعتقد أن الأمم المتحدة بحاجـة لأن تكـون أكـثر 
ابتكارا في إيجاد السبل للعمل مع هذه الجماعات غير الرسميـة. 
وسـوف تتعـزز فعاليـة هـذه الاســـتراتيجيات بدرجــة أكــبر إذا 
سـلك اتمـع المـدني والقطـاع الخـاص المنحــى ذاتــه. ولذلــك 

نؤيـد نـداء الأمـين العـام إلى القطـاع الخـاص مـن أجـل اعتمــاد 
ممارسات مسؤولة اجتماعيا تستهدف منع نشوب الصراعــات 

بدلاً من إثارا. 
وتشير الفقرة ٥٥ في التقرير إلى البعثـة المشـتركة بـين 
الوكـالات المعنيـة إلى غـرب أفريقيـــا، الــتي ذكرــا مــن قبــل. 
وتوصـي تلـك الفقـرة مـن بـين أمـور أخـــرى، بإنشــاء مكتــب 
للأمم المتحدة في غرب أفريقيا يرأسه ممثل خاص جديـد. نحـن 
نؤيـد هـذه الفكـرة ولكننـا نحتـاج إلى توضيـح بشـــأن مجــالات 
ـــدور  رئيسـية معينـة. وعلـى سـبيل المثـال، سـنرحب بتوضيـح ل
وولاية هذا المكتب مقارنة بدور وولاية الممثل الخـاص الآخـر 
للأمين العام في المنطقة، ودور وولاية مكاتب بناء السلام بعد 
الصراع والأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة المتواجدة هناك 
أيضاً. وفي هذا الصدد، نشجع على توثيـق الروابـط بـين المقـر 

وبين أفرقة الأمم المتحدة القطرية العاملة في الميدان. 
ونتفـق مـع التوصيـات مـن ٥ إلى ٧ مـن التقريـر علــى 
أهميــة الــدور الــذي تؤديــه محكمــــة العـــدل الدوليـــة في منـــع 
الصراعــات وفي تســوية التراعــــات بطريقـــة ســـلمية. وتقبـــل 
المملكــة المتحــدة منــذ ســنين عديــدة الاختصــــاص الإلزامـــي 
للمحكمـة الدوليـة. ونحـث الـدول الأعضـــاء في المنظمــة علــى 

اتخاذ هذه الخطوة إن لم تكن قد فعلت ذلك بعد. 
ـــزم الأمــين  ونرحـب كذلـك بفحـوى التوصيـة ٩ وبع
العام علــى تعزيـز الـدور الوقـائي الـذي جـرت العـادة علـى أن 
يضطلع به مكتبه. ونشجعه على تطوير الجهود الـتي يبذلهـا في 
مجـال الدبلوماســـية الوقائيــة وتعزيزهــا بــالطرق الــتي يجملــها 

التقرير. ونحن على استعداد لمساندته في ذلك المسعى. 
ـــر نــداء موجــهاً إلى الجــهات  وختامـاً، يتضمـن التقري
المانحـة لكـي تزيـد مـن تدفـق المســـاعدات الإنمائيــة المقدمــة إلى 
البلــدان الناميــة. وقــد كــانت المملكــة المتحــدة علـــى مـــدى 
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السنوات القليلة الماضية من البلدان القليلة التي زادت مواردها 
المخصصة للمساعدة الإنمائية زيادة ملموسة. 

ونؤيـد الجـهود الـــتي تبذلهــا الأمــم المتحــدة للنــهوض 
بالتوصيات المبينة في هذا التقريـر تـأييداً تامـاً. فـهذا أمـر هـام، 
ولهــذا الســبب أســهبت أكــثر مــن عــادتي في الحديــث عنـــه. 
وسنواصل الاشتراك مع الأمانة العامة والوكـالات والصنـاديق 
والــبرامج التابعــة للأمــــم المتحـــدة في التمـــاس الطـــرق إليـــه. 
فبخفض مستوى الصراعات وحدا نعـزز احتمـالات التنميـة 
والحد من الفقر على الصعيـد العـالمي. وهـذا هـدف ينبغـي أن 

نوجه جهودنا جميعاً صوب تحقيقه. 
الرئيـس (تكلـــم بالانكليزيــة): أشــكر ممثــل المملــكة 

المتحدة على الكلمات الرقيقة التي وجهها إليّ. 
ــــم بالصينيـــة):  الســيد وانــغ ينغفــان (الصــين) (تكل
يرحب الوفد الصيني يا سيدي بعودتكم إلى نيويورك لترأسـوا 
هذه المناقشة المفتوحة الهامة لـس الأمـن. وأعـرب أيضـاً عـن 
امتنـاني للأمـين العـام علـى تقريـره، وللسـيدة فريشـــيت، نائبــة 

الأمين العام، على البيان الذي أدلت به. 
ـــر الأمــين العــام بالشــمول. فقــد زودنــا  ويتسـم تقري
بتحليل تفصيلي للدور الذي تضطلع به الأمم المتحــدة في منـع 
نشوب الصراعات. وهــو بذلـك يوفـر لـس الأمـن والجمعيـة 
العامة وغيرهما من أجهزة الأمم المتحدة أساساً ممتازاً للنظر في 

هذا الموضوع واتخاذ الإجراءات ذات الصلة. 
ويؤكد التقرير من جديد أن الجهود التي تبذلها الأمـم 
ـــاق  المتحـدة لاتقـاء الصراعـات يجـب أن تتفـق مـع مقـاصد ميث
الأمـــم المتحـــــدة ومبادئــــه، وأن النجــــاح في منــــع نشــــوب 
الصراعات يتوقف على موافقة الحكومـات الوطنيـة والجـهات 
الفاعلـة الوطنيـــة الرئيســية الأخــرى ودعمــها. وهــذه مبــادئ 
ومبـادئ توجيهيـة مـن الأهميـة بمكـان ويلــزم أن تتبعــها الأمــم 
المتحدة في عملها المتصل باتقاء الصراعات. وإني على ثقة من 

أن الأعضاء سيتكون لديهم مـن خـلال النظـر في هـذا التقريـر 
فهم أفضل لدور الأمم المتحدة في منع نشوب الصراعات. 

ويمكن التماس الأسباب الجذرية للصراعـات المسـلحة 
في العـالم اليـوم في المسـائل الاقتصاديـة والاجتماعيـة والتاريخيــة 
والدينية البالغة التعقيد، فضلاً عـن المشـاكل القَبليـة والإقليميـة 
الموروثة عن الاسـتعمار. ويجـب لذلـك أن يعـالج منـع نشـوب 
الصراعات كلاً من أعراض المرض وأسبابه. ويتعـين أن تلائـم 
اســـتراتيجيات المنـــع احتياجـــات مختلـــف المنـــاطق والبلــــدان 

والظروف المتعلقة بالتراعات المعنية. 
وقــد شــهدنا في أعقــاب الحــــرب البـــاردة زيـــادة في 
ــــدول،  الصراعـــات المســـلحة الـــتي تنشـــب داخـــل نطـــاق ال
ــــة  ولا ســيما الصراعــات بــين الفئــات العرقيــة المختلفــة. فثم
صراعـات عرقيـة في الشـرق الأوسـط وفي البلقـان وفي منطقـــة 
البحيرات الكبرى في أفريقيا، وتتفاقم هـذه الصراعـات أحيانـاً 
بفعـل التراعـات الدينيـة. وبمـا أن الغالبيـة العظمـــى مــن بلــدان 
العالم تتسم بالتعدد العرقي والتعدد الديني، فإن تحقيق الوحـدة 
والوئام على الصعيد الوطـني، بمـا في ذلـك المسـاواة في المعاملـة 
والتعايش بين الأديان، هـو أهـم شـرط للاسـتقرار الاجتمـاعي 
والتنمية. أما الزيادات التي تطرأ على التوتر العرقي والتراعــات 
الدينيـة فلـن ينجـم عنـــها ســوى الفتنــة والكســاد الاقتصــادي 

والاجتماعي في البلدان والمناطق المعنية. 
ويلزم من منطلق منع نشـوب الصراعـات الدعـوة إلى 
المساواة والوئام وتبـادل المصـالح علـى الصعيـد الوطـني. ويلـزم 
علـى وجـه الخصـوص أن تكفـل للأقليـات المسـاواة في الوضــع 
ـــة  وفي التمتــع بحــق المشــاركة في الحيــاة السياســية والاقتصادي
ــة  والثقافيـة للبلـد. بـل يلـزم أيضـاً، عنـد الاقتضـاء، إيـلاء معامل
تفضيلية للأقليات وتشجيعها على المشـاركة في إدارة الدولـة. 
كما أن الدعوة إلى الاحترام المتبادل بين مختلف الأديـان، وإلى 

التسامح والوفاق، ضرورية لأغراض تعزيز الحرية الدينية. 
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فــاتمع الــدولي أســرة كبــيرة مكونــة مــــن مختلـــف 
البلدان. ومن المهم في مجال منـع نشـوب الصراعـات التشـديد 
على انتهاج الديمقراطيـة في العلاقـات بـين الـدول. ونظـراً لأن 
البلــدان تختلــف في نظمـــها الاجتماعيـــة ومذاهبـــها الفكريـــة 
ــــة، فـــإن مـــن الأمـــور  ومنظوماــا القيميــة ومعتقداــا الديني
الضروريـــة في العلاقـــات الدوليـــة التقيـــد الصـــارم بالمبــــادئ 
الأساســية المتمثلــة في الاحــترام المتبــــادل للســـيادة والســـلامة 
الإقليمية، وعدم الاعتداء، وعدم التدخل في الشؤون الداخليـة 
للــدول الأخــرى، والمســــاواة، والمنفعـــة المتبادلـــة، والتعـــايش 

السلمي. 
ويلزم للأمم المتحـدة أن تـؤدي دوراً كبـيراً في إضفـاء 
الطـابع الديمقراطـي علـى العلاقـــات فيمــا بــين الــدول. ففيمــا 
يتعلـق بحالـة الشـرق الأوســـط، والبلقــان، ومنطقــة البحــيرات 
الكبرى في أفريقيا، فضلاً عن غيرها من البلــدان والمنـاطق الـتي 
توجـد فيـها صراعـات في الوقـت الراهـن، لـو تسـنى للأطــراف 
المعنيـة أن تمتثـل للمعايـير الأساسـية الـتي تنظـــم العلاقــات بــين 
الدول، لأمكن تسوية صراعاـا علـى وجـه السـرعة ولأمكـن 

الحيلولة دون اندلاع صراعات جديدة. 
ــــــاد الروســـــي  وقــــد عقــــد زعمــــاء الصــــين والاتح
وكازاخســـتان وقيرغيزســـتان وطاجيكســـــتان وأوزبكســــتان 
مؤخــراً اجتماعــاً ناجحــاً في شــنغهاي. وأنشــــأوا منظمـــة في 
شنغهاي تمثل نموذجاً جديداً للتعـاون الإقليمـي مـن خصائصـه 
ـــدول الكبــيرة والصغــيرة،  المبـادرات المشـتركة مـن كـل مـن ال
ووضـع الأمـن في المرتبـة العليـا مـن الأولويـة، والمنفعـة المتبادلــة 
والتعــاضد. وتشــدد روح شــــنغهاي الجـــاري تعزيزهـــا ـــذا 
الشـكل علـى الثقـة فيمـــا بــين الــدول وعلــى المنفعــة المتبادلــة 
ـــترام التعدديــة في الحضــارة والتنميــة  والمسـاواة والتشـاور واح
المشـتركة. وهـذه أيضـاً مـن المبـــادرات الهامــة في مجــال إنشــاء 
الآليـات الإقليميـة لاتقـاء الصراعـات بغيـة مكافحـة الإرهـــاب 

والانفصال والتطرف، التي تضر بالأمن الإقليمي. 

وقد ألحقت الحروب والصراعات المسلحة الجاريـة في 
بعض البلدان والمناطق أذى شديداً بأرواح النـاس وممتلكـام. 
وبالرغم من أن قـدرة الأمـم المتحـدة ودورهـا في منـع نشـوب 
الصراعات محدودة، كمـا أشـار الأمـين العـام بحـق في تقريـره، 
لا يـزال اتقـاء الصراعـات يمثـــل بعــداً هامــاً في صــون الســلام 
والأمـن الدوليـين. كمـا أنـــه لا يــزال إحــدى المــهام الرئيســية 
للأمـم المتحـدة. والصـــين مســتعدة للإســهام، بالاشــتراك مــع 
غيرها من الأعضـاء، في تعزيـز قـدرة الأمـم المتحـدة علـى منـع 

نشوب الصراعات. 
السيد الجراندي (تونس) (تكلم بالفرنسية): يشرف 
وفد بلدي أن يراكم، سيدي الوزير، تترأسون هذا الاجتمـاع 
المفتوح لس الأمن. وهذا يؤكد مرة أخرى التزام بنغلاديش 
الثابت بالسلم وبمنع نشوب الصراعات المسـلحة. ونـود أيضـا 
أن نشكر الأمين العام على التقرير الرفيع المستوى الذي قدمه 
إلى الـس. كمـا نشـكر الســـيدة فريشــيت علــى بياــا الهــام 

لتقديم هذه الوثيقة. 
إن مناقشتنا اليوم هامة للغاية لأا تتعلق بمنـع نشـوب 
ـــــا إلى جوهــــر  الصراعـــات المســـلحة، وهـــذا موضـــوع ينقلن
ــو  امتيـازات الأمـم المتحـدة ورسـالتها، إلى سـبب وجودهـا وه
ـــلات الحــرب والصراعــات المســلحة.  حمايـة الإنسـانية مـن وي
فبعـد ٥٥ عامـا مـن وجـود الأمـم المتحـدة وعنـد مطلـع القــرن 
الحادي والعشرين، لا يـزال منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة 
ـــــها لذلــــك  موضوعـــا ســـاخنا. إـــا الأداة الـــتي لا غـــنى عن
المنـع، تنعـــم اليــوم بــثروة مــن التجــارب الــتي ســتمكنها مــن 
تحسـين دورهـا لتسـتجيب علـــى نحــو أفضــل لمتطلبــات العــالم 

المتحضر. 
ـــة لمســألة  لقـد قـام مجلـس الأمـن بـالفعل بدراسـة متأني
المنع، التي خصص لها بيانين رئاسيين. وتناول أيضـا الموضـوع 
في نصوص أخرى تؤكد مجالات ذات صلة مثل بنـاء السـلام، 
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الذي خصص له، في جملة أمور، البيـان الرئاسـي الـذي صـدر 
في شـباط/فـبراير، خـلال الرئاسـة التونسـية، في إطـار موضــوع 

”بناء السلام: نحو ج شامل“. 
واليـوم، هنـــاك وعــي حقيقــي في مجلــس الأمــن، وفي 
منظومـة الأمـم المتحـدة، وفي اتمـع الـدولي بأســـره، بالحاجــة 
إلى إحــداث تغيــير حقيقــي في منظــور دور المنــع، وفي تفـــهم 

مكانه الصحيح في صون السلم والأمن بأوسع معانيهما. 
إن مجلس الأمن نشـط بشـكل مكثـف في مجـال المنـع، 
وعلى وجه الخصــوص في مجـال إنشـاء عمليـات حفـظ سـلام، 
ـــة  وهــي عمليــات وقائيــة مــن الطــراز الأول. والجمعيــة العام
والس الاقتصادي والاجتماعي يمارسان أيضـا امتيازامـا في 
هـذا اـال كـل في إطـاره. ونحـن نشـعر بالامتنـان إذ نـــرى أن 
التقرير موجه أيضا إلى الجمعية العامة، لأنه يتناول الكثـير مـن 

شواغل تلك الهيئة. 
والأمين العام، منذ  تولى مسؤولياته السـامية في سـدة 
المنظمة، عزز منع الصراعات وجعله مظهرا بارزا لجــهوده مـن 
أجل السلام، وحدد مبدأ ضرورة التقـدم مـن ثقافـة رد الفعـل 
إلى ثقافـة منـع الصراعـات المسـلحة. وطـوال السـنوات القليلــة 
الماضيـة، بذلـت عنـاصر فاعلـة أخـرى في إطـار الأمـم المتحـــدة 
وخارجــها جــهودا في هــذا الاتجــاه. ومــــن الواضـــح الآن أن 
الوقـت قـد حـان لوضـع اســـتراتيجية شــاملة متماســكة تمكــن 
اتمــع الــدولي مــن جعــل منــع نشــوب الصراعــات عنصــرا 
أساســيا في اســتراتيجياته وسياســاته لصــــون الســـلم والأمـــن 
الدوليين ولتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية. بإيجـاز، هـذا 
هو الوقت المناسب لاتخاذ خطوة موضوعية لجعل المنع عنصرا 

مركزيا في المبادرات الدولية من أجل السلام والتنمية. 
وفي هذا السياق، يكتسي تقريـر الأمـين العـام أهميتـه. 
ـــة بــالموضوع  والتحليـل الـذي يحتـوي عليـها تحليـل وثيـق الصل
وثـاقب ويتضمـن المبـادئ العشـرة الـتي اقـترحت لدعـم جــهود 

ـــة، ومفيــدة جــدا  التعزيـز والمنـع. إن التوصيـات ثريـة، ومتنوع
بالتأكيد. وبشكل عام، نحن نؤيدها. والطريق الذي اتبعه نحـو 
الهـدف واضــح. ولذلــك ينبغــي لــس الأمــن أن يقــوم دون 
تأخـير بدراسـة دقيقـة لهـذه الوثيقـة. ومـع ذلـك يجـب عليــه أن 
يضع في الاعتبار ضرورة توفر فترة زمنية معقولـة حـتى تـدرس 
عواصمنـا التقريـر وتضـع مواقفـها بتفصيـل واضـــح. ولذلــك، 
ـــس الأمــن تكــون مهمتــه  فإننـا نقـترح إنشـاء فريـق عـامل ل
دراسـة التقريـر بـالتفصيل وطـرح مقترحـات بشــأن القــرارات 
ـــا لمتابعــة  والإجـراءات المحـددة الـتي يمكـن للمجلـس أن يتخذه

تقرير الأمين العام. 
إن تونـس ستشـارك مشـاركة نشـطة في عمـل الــس 
وهيئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى بشــأن هــذا التقريــــر. لأن 
دراسة كل جوانب المنع ينبغي أن تصبـح الآن أولويـة بالنسـبة 

لنا. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثـل تونـس علـى 

كلماته الرقيقة التي وجهها إلي. 
الســـيد غرانوفســـكي (الاتحـــاد الروســـــي) (تكلــــم 
بالروسـية): إننـا نتشـاطر الكلمـات الحـارة الـــتي أعــرب عنــها 
لكـم، سـيدي الرئيـــس، المتكلمــون الســابقون. ومــن دواعــي 
شـرفنا العظيـم أن يـترأس وزيـر خارجيـة بنغلاديـــش عملنــا في 
اجتماع اليوم الهام للغاية. إن بنغلاديش دولـة تربطـها بروسـيا 
روابط صداقة، وتقوم بـدور هـام في جـهود الأمـم المتحـدة في 
صون السلم والأمن الدوليين. ونحن نعرب أيضا عـن الامتنـان 
ـــز فريشــيت، لعرضــها تقريــر  لنائبـة الأمـين العـام، السـيدة لوي

الأمين العام ولتعليقاا الهامة. 
إن اجتماعنا يقود إلى مناقشة هامة ستجرى في الأمم 
المتحدة بشأن تقرير الأمين العام عـن منـع نشـوب الصراعـات 
المسـلحة. ونحـن ممتنـون للغايـة لـه لإعـداد هـذه الوثيقـة الهامــة، 
التي تطرح استراتيجية مدروسة لنـهج ينبغـي أن تتبعـه المنظمـة 
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ـــات الحــاضر  الدوليـة الرئيسـية في البحـث عـن إجابـات لتحدي
العديدة والمتنوعة. 

إن روسيا تتفق على المضمون الرئيسي للتقرير وتؤيد 
معظـم توصياتـه. وعـلاوة علـى ذلـك، نعتقـد أن الأمـين العـــام 
توصل إلى نتائج هامة ينبغي أن تشـكل أسـاس النـهج الشـامل 
لتسوية الأزمات، بما في ذلك الأزمات الإنسانية. ونحـن نشـير 
أساسـا إلى النتـائج المتعلقـة بـــدور الأمــم المتحــدة الرئيســي في 
تعزيز القدرات الوطنيـة علـى رد الفعـل إزاء الأزمـات وبشـأن 
ضرورة موافقة ودعـم كـل حكومـة معنيـة وعناصرهـا الفاعلـة 
السياسـية الداخليـة فيمـا يتعلـق بجـهود منـع الصراعـات وأيضــا 
فيمـا يتعلـق باســـتصواب توفــر الإرادة السياســية مــن جــانب 
الدول ااورة والعناصر الفاعلية الإقليمية والبلدان الأخرى. 

ـــــر  وقبـــل أن أذكـــر اعتبـــارات محـــددة بشـــأن جوه
توصيات التقرير، أود أن أوضح أننا نـرى أن مـن المسـتصوب 
أن نحدد أنفسنا الآن فقط في تلك المسائل الـتي تتصـل اتصـالا 
ـــس الجمعيــة  مباشـرا بمجلـس الأمـن. وكمـا تعلمـون، فـإن رئي
العامة خطط لعقد مناقشة عامة يومي ١٢ و ١٣ تمـوز/يوليـه، 
وفي ذلك الوقت سيتكلم وفد بلدنا عـن الجوانـب المتبقيـة مـن 

هذه المشكلة. 
ونحـن نؤيـد اقـتراح الأمـين العـام بشـــأن البحــث عــن 
ـــس الأمــن والجمعيــة العامــة  أشـكال جديـدة للتفـاعل بـين مجل
ـــى منــع  بمـا يحقـق النفـع لمزيـد مـن الفعاليـة والقـدرة الوقتيـة عل
نشوب الصراعات المسلحة. ونحن نعتقــد أن عقـد اجتماعـات 
رسمية دورية لس الأمن يمكن أن يتوفر فيها التبـادل الصريـح 
لوجهات النظر بشأن البؤر والحالات السـاخنة في العـالم أحـد 
قنـوات الحـــوار المفيــد الــذي نــأمل أن يكــون مثمــرا في هــذا 

الشأن. 
ونؤيـد أيضـا الأفكـار الـتي طرحـها الأمـين العـام فيمــا 
يتعلق بإعداده تقارير مرحليـة عـن الأوضـاع المسـماة بالمنـاطق 

المعرضــة للخطــر. ونعتقــد بــأن هــذه المبــادرة تتســــم بأهميـــة 
استثنائية. وتوافق روسـيا أيضـا علـى ـج الأمـين العـام بإيفـاد 
بعثات لس الأمن من أجل تقصـي الحقـائق. ونحـن مقتنعـون 
بأن هذه البعثات قد أثبتـت بـالفعل وبصـورة متكـررة أهميتـها 

وقامت بدور هام في البحث عن الحلول الضرورية. 
وفي الوقــــت نفســــه، يخامرنــــا بعــــض الشـــــك إزاء 
اسـتصواب إنشـــاء هيئــات فرعيــة معينــة تابعــة لــس الأمــن 
لمناقشـة منـع نشـوب الصراعـات. ولا نـــرى ضــرورة لإضفــاء 

الطابع المؤسسي على مناقشاتنا. 
وفي الختام، أعرب عن الأمل في أن تساعد المناقشات 
الـتي سـوف تجـرى في شـتى تشـكيلات الأمـم المتحـدة بشـــأن 
تقرير الأمين العام الشامل في تعزيز فعالية عمل اتمع الـدولي 

بشأن منع نشوب الصراعات المسلحة. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أشــكر ممثــل الاتحــــاد 

 .الروسي على الكلمات الرقيقة التي وجهها إلـي
الســيد رايــن (آيرلنــدا) (تكلــم بالانكليزيــة): يســــر 
ـــة بنغلاديــش،  آيرلنـدا بـالغ السـرور لرؤيـة أزاد، وزيـر خارجي

رئيسا لهذه الجلسة الهامة. ونحن نرحب بـه بحرارة. 
ـــة  واسمحـوا لي أيضـا أن أشـكر السـيدة فريشـيت، نائب

الأمين العام، على بياا الاستهلالي الهام والشامل. 
وسـوف تـدلي السـويد، في وقـت لاحـق مـــن مناقشــة 
اليوم، ببيان بصفتها رئيسـا للاتحـاد الأوروبي. وتوافـق آيرلنـدا 

تماما على ذلك البيان. 
التقرير الذي قدمه الأمـين العـام إلى هـذا الـس وإلى 
ـــارا تطلعيــة تمثــل  الجمعيـة العامـة وثيقـة لهـا قيمتـها تطـرح أفك
تحديــا لمنظومــة الأمــم المتحــدة بأســرها وللــــدول الأعضـــاء. 
ويوضــح التقريــر بعبــارات إنســانية واقتصاديــة والجليــة لمنــــع 
نشوب الصراعات المزايا المتأصلة، فضلا عن النتيجة الطبيعية: 
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وهـي الآثـار المدمـرة المترتبـــة علــى الإخفــاق في منــع نشــوب 
الصراعـات وعلـى رد الفعـل المتــأخر للأوضــاع الــتي تتعــرض 

فيها حياة الناس بالفعل للخطر أو الموت. 
ولقـد أصـاب الأمــين العــام. فنحــن بحاجــة إلى قفــزة 
نوعيـة للتفكـــير في المنــع، والنظــر إلى الصراعــات مــن خــلال 
منظار المنع. وتعرب آيرلندا عـن سـرورها لإتاحـة الفرصـة لهـا 
لمناقشة تقرير الأمين العام هنا اليـوم، ونتطلـع إلى مناقشـة هـذا 
ـــة  التقريـر في الجمعيـة العامـة وفي الأجـهزة الأخـرى ذات الصل
التابعـة للأمـم المتحـدة. ونعتقـد بأنـه ينبغـــي النظــر إلى التقريــر 
ــــوم  بطريقــة عمليــة وبذهــن منفتــح. وينبغــي ألا ننحــرف الي
وندخل في جدل بشأن الامتيازات التي تتمتع ا شـتى أجـهزة 
الأمم المتحدة. بـل ينبغـي لنـا بـدلا مـن ذلـك أن نحـاول تفنيـد 
مــا يســتطيع مجلــس الأمــن أن يفعلــه بطريقــة عمليــة لتعزيــــز 

الأهداف الواردة في تقرير الأمين العام. 
وتؤيـد آيرلنـدا الأفكـار الرئيسـية الـــواردة في التقريــر، 
والمبـادئ الـــتي اســتند إليــها، وبصــورة عامــة توصياتــه البــالغ 
عددهـا ٢٩ توصيـة. ونـود أن ننظـر بخاصـة في ثلاثـــة مجــالات 
ـــــع نشــــوب  محـــددة هـــي: أولا، العلاقـــة التكميليـــة بـــين من
ـــــه  الصراعــات والتنميــة؛ وثانيــا، الــدور الهــام الــذي تقــوم ب
المنظمـــات الإقليميـــة؛ وثالثـــــا، ضــــرورة تعزيــــز التماســــك 
ــــع نشـــوب  والقــدرات في منظومــة الأمــم المتحــدة بشــأن من

الصراعات. 
أولا وقبل كل شيء، سوف أتناول العلاقة التكميليـة 
بين منع نشوب الصراعات والتنمية. تقتضي استراتيجية فعالــة 
لمنـع نشـوب الصراعـــات اتبــاع ــج شــامل ومتعــدد الأبعــاد 
ـــع نشــوب الصراعــات في الأجــل القصــير  يشـمل جوانـب من
والتنميـة في الأجـل البعيـد، علـى حـد سـواء. وحسـبما يذكـــر 
الأمـين العـام، لا تســـتطيع المســاعدة الإنمائيــة بحــد ذاــا منــع 
نشــوب الصراعــــات أو إاءهـــا، ولكنـــها تســـاعد في إيجـــاد 

ـــــاء مجتمعــــات ســــلمية ومســــتقرة  الأوضـــاع الضروريـــة لبن
ومزدهرة. 

ونحـن نـــرى أن التعــاون الإنمــائي الــذي يركــز علــى 
ـــة لــدى اتمــع الــدولي  القضـاء علـى الفقـر هـو أهـم أداة قوي
لمعالجة الأسباب الجوهرية للصراعات في الأجل البعيد وتعزيـز 
السلام. ولقد طالب الأمين العام بأن تركز المسـاعدة الإنمائيـة 
علـى تقليـل عوامـل الخطـر الهيكليـة. والعـامل الرئيســـي الــذي 
يشكل خطرا هو الفقر. وثمـة قضية أساسية يتعين علينـا جميعـا 
أن نعالجـها هـــي انخفــاض تدفقــات المعونــة المقدمــة إلى أشــد 
ــأن  البلـدان فقـرا. ونـردد مطالبـة الأمـين العـام مجتمـع المـانحين ب
يزيـدوا تدفقـات المعونـة إلى شـركائنا في البلـــدان الناميــة. وفي 
ـــة، الــتزم الســيد بــرتي أهــرن، رئيــس وزراء  مؤتمـر قمـة الألفي
آيرلنـدا، بـأن تحقـق آيرلنـدا هـدف ٠,٧ في المائـــة مــن إجمــالي 
ناتجها القومي بحلول سنة ٢٠٠٧. وهذا يعني أننا سوف نزيد 

ميزانيتنا للمساعدة الإنمائية بمقدار أربعة أضعاف. 
وإذا أراد اتمـع الـدولي أن يكـون صادقـــا وجــادا في 
منع نشوب الصراعات، يجب علينا أن نؤيد بإخلاص تخفيـف 
حدة الفقر وتحقيق التنمية المستدامة. وينبغي ألا نقول شيئا في 
ــود  هـذه القاعـة ونتصـرف تصرفـا مختلفـا في أمكنـة أخـرى. وت
آيرلندا أن ترى أيضا تعزيز التماسـك بـين المـانحين الرئيسـيين. 
ونؤيد بقوة الجهود المبذولة لتعزيز الشراكة بين منظومة الأمـم 
المتحــدة وشــركاء آخريــن رئيســــيين، بمـــا في ذلـــك الاتحـــاد 
الأوروبي. وتـؤدي مشـــاركة البنــك الــدولي وصنــدوق النقــد 
الــدولي في مســاعدة البلــــدان الناميـــة علـــى إعـــداد ورقـــات 
استراتيجية الحد من الفقر دورا رئيسيا في الجهود المبذولة لمنـع 
نشوب الصراعات في الأجل البعيد. ويمكن أن تقوم الأجـهزة 
الإنمائيـة التنفيذيـة التابعـــة للأمــم المتحــدة بــدور بــالغ الأهميــة 
للتخفيـف مـن حـدة الفقـر ومسـاعدة الحكومـات الشــريكة في 

تحقيق أهداف التنمية المتفق عليها في مؤتمر قمة الألفية. 
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إن نجاح منع نشوب الصراعات يعني أنه لا بد لنـا أن 
نعمـل عمـلا وثيقـا جنبــا إلى جنــب مــع شــركائنا في البلــدان 
النامية قبل نشوب الصراعات وخلالها وبعدها. ومنع نشـوب 
الصراعـات يعـني أيضـا منـع إعـادة نشـوب صراعـات خطــيرة. 
وفي ذلــك الســياق، ينظــر بصــورة مــتزايدة إلى برامــج نــــزع 
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج بصفتها جزءا ضروريــا مـن 
الحل في فترة ما بعد الصراعات. وتؤيد آيرلندا توصيـة الأمـين 
العــام ومفادهــا أن يقــوم مجلــس الأمــن، حســــب الاقتضـــاء، 
بـإدراج عنصـر نـزع الســـلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج في 
الولايات التي يكلف ا عمليات حفـظ السـلام وبنـاء السـلام 
التي تضطلع ـا الأمـم المتحـدة. ومـن الأهميـة أيضـا أن يكـون 
ـــذه العمليــات تضمــين بعــد  الـس علـى درايـة بـأن تكفـل ه

التنمية فيها كمسألة طبيعية. 
ونوافق أيضا موافقة تامة على مـا ذكـره الأمـين العـام 
ومفـاده أن الجـهود الراميـة إلى منـع نشـوب الصراعـات ينبغــي 
أن تعـزز مجموعـة واسـعة النطـاق مـن حقـوق الإنسـان، بمــا في 
ذلك الحقوق المدنية والسياسية، فضلا عن الحقوق الاقتصادية 
والاجتماعيـــة والثقافيـــة، والحـــق في التنميـــة. ويجـــب أيضـــــا 
لاستراتيجيات منع نشوب الصراعات أن تأخذ، في الحسبان، 
المساواة بين الجنسين، وتؤيد آيرلندا بقوة مطالبة الأمـين العـام 
هذا الس بـأن يـولى المزيـد مـن الاهتمـام للمناظـير الجنسـانية 

فيما يتصل بمنع نشوب الصراعات وبناء السلام. 
واسمحوا لي أن أتناول للمرة الثانية الـدور الهـام الـذي 
ــــة. إن الكثـــير مـــن الصراعـــات  تقــوم بــه المنظمــات الإقليمي
لا يمكــن فصلــها عــن ســياقاا الإقليميــة. ولذلــك ينبغـــي أن 
يشكل دعم الأطراف الفاعلة على الصعيديـن الإقليمـي ودون 
الإقليمـي عنصـرا أساسـيا في منـع نشـــوب الصراعــات. فعلــى 
سبيل المثال، نرحب ترحيبا حارا بما قامت به منظمـة الوحـدة 
الأفريقية لتطوير قدرات مؤسسية ملائمة للإنذار المبكـر ومنـع 
نشـوب الصراعــات ومــا قــامت بــه أيضــا ومؤخــرا الجماعــة 

الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. وفي الوقت نفسه، ثمــة حاجـة 
لكي يقدم الشركاء الدوليون المزيد من المساعدات والتدريــب 
لتمكين تلك المنظمات والمنظمات الأخرى من الاستفادة مـن 

الإنجازات التي حققتها حتى الآن. 
وتؤيد آيرلندا قيام الأمم المتحدة وشركائها الإقليميـين 
بتطوير استراتيجيات إقليمية لمنع نشوب الصراعات عن طريق، 
في جملة أمور، إنشاء مكاتب اتصال تابعة للأمم المتحـدة. وثمـة 
إمكانيات هائلة تتحقق بفضل الاجتماعات المنتظمة بـين الأمـم 
المتحدة والمنظمات الإقليمية. ولقد أوصـى الأمـين العـام بتقـديم 
أكبر قدر من الدعم لعمليات متابعة تلك الاجتماعات. وتتفـق 

آيرلندا معه على ذلك. 
وتـرى آيرلنـدا، بصفتـها عضــوا في الاتحــاد الأوروبي، 
ومسـاهما منـذ فـترة طويلـة في عمليـات الأمـم المتحـــدة لحفــظ 
ــــم  الســلام، قيــام تعــاون مــتزايد بــين الاتحــاد الأوروبي والأم
المتحدة فيما يعملانه من أجل منع نشوب الصراعات. وتبنــي 
ثقافة تقوم على منع نشوب الصراعات، وهو مــا أوصانـا بــها 
ـــهج  كـوفي عنـان، الأمـين العـام، ويكمـن بـالفعل في صميـم الن
الـذي يتبعـه الاتحـاد الأوروبي. ولقـــد اعتمــد الــس الأوروبي 
ـــا للاتحــاد الأوروبي  الـذي اجتمـع مؤخـرا في غوتنبـورغ برنامج
ـــامج يــولي أعلــى  لمنـع نشـوب الصراعـات العنيفـة. وهـذا البرن
الأولويـات السياسـية لـدى الاتحـاد الأوروبي لتحسـين الفعاليــة 

والتماسك في هذا اال. 
وتنضم أيرلندا إلى الأمين العام في تسليط الضوء على 
الإمكانيـة الوقائيـة لعمليـات حفـظ السـلام. وقـد رأينـــا جميعــا 
فوائـد الانتشـار الوقـائي، والتكلفـة الـتي ينطـــوي عليــها الأمــر 
عندمـا يعجـز اتمـع الـــدولي عــن النشــر الوقــائي، أو عندمــا 

ينسحب أو ينهي عملية ناجحة جارية. 
ونــرى، علــى وجــه الخصــــوص، أن هنـــاك إمكانيـــة 
ـــع ــا  لم تسـتغل في أنشـطة حفـظ السـلام الوقائيـة الـتي تضطل
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الشرطة المدنية، التي يمكن للنـهج الـذي تتبعـه في ضبـط الأمـن 
في اتمع أن يؤدي دورا هاما في تخفيف التوتر وبناء الثقة.  

ويمثل هدف منع نشـوب الصراعـات اعتبـارا هامـا في 
بنـاء القـدرات علـى إدارة الأزمـات في سـياق السياسـة الأمنيــة 
والدفاعية الأوروبية. وترى أيرلنـدا أن توصيـات الأمـين العـام 
ـــع نشــوب  تتسـق اتسـاقا تامـا مـع برنـامج الاتحـاد الأوروبي لمن
ــة  الصراعـات العنيفـة، الـذي يؤكـد أن ”وضـع السياسـة الأمني
والدفاعية الأوروبية، منذ البداية، ظل يـهدف إلى تعزيـز قـدرة 
الاتحــاد الأوروبي علــى العمــل في ميــدان بــــالغ الأهميـــة لمنـــع 

نشوب الصراعات“.  
وثالثا، أود أن أشدد على الحاجة إلى تعزيز التماسـك 
والقـدرة في منظومـة الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـــق بمنــع نشــوب 

الصراعات.  
وقـد حـدد الأمـين العـــام بوضــوح الحاجــة إلى تعزيــز 
التماســـك في جـــهودنا المبذولـــة لمنـــع نشـــوب الصراعــــات. 
ووضعـــت الأمـــم المتحـــدة أدوات جديـــدة هامـــة لتحســــين 
التماسك من خلال التقييـم المشـترك للبلـدان وإطـار المسـاعدة 
الإنمائية للأمم المتحدة. وساعدت هذه الأدوات الجديدة علـى 
تركـيز ”العدسـة البلوريـة لمنـع نشـوب الصراعـــات“ بتحديــد 
ـج متماسـك للتنميـة ومنـع نشـوب الصراعـات بالتعـاون مــع 
شركائنا في التنمية على الصعيـد القطـري،  وتحديـد أولويـات 

ذلك النهج وتنفيذه. 
وقد أقر هذا الـس الـدور الهـام الـذي يؤديـه المنسـق 
ـــاره يمثــل وجــود الأمــم في الميــدان قبــل الصــراع  المقيـم باعتب

وأثناءه وبعده. وينبغي تعزيز هذا الدور.  
وإننـا نؤيـد دعـوة الأمـين العـام إلى زيـــادة التعــاون في 
منــع نشــوب الصراعــات في إطــار منظومــــة الأمـــم المتحـــدة 
ـــوارد الكافيــة لإدارة الشــؤون السياســية  ودعوتـه إلى توفـير الم

للاضطلاع بالمسؤوليات الملقاة علـى عاتقـها باعتبارهـا مركـز 
الاتصال للمنظومة في هذا اال.  

وإن إنشــاء وحــدة جديــدة لتكــون في مقــام الأمانـــة 
للمكتـب التنفيـذي بشـأن السـلم والأمـن، كمـا اقـترح الأمــين 
العام مؤخرا في مكان آخر، من شأنه أن يدعم الجهود الراميـة 
إلى تعزيـــز ـــج اســـتراتيجي لـــدى المنظمـــــة لمنــــع نشــــوب 
الصراعـات. ونحـن نؤيـد إنشـاء هـذه الوحـــدة، وندعــو جميــع 
الوفود الأخرى إلى أن تظهر التزامها ذا النـهج الاسـتراتيجي 

بتأييدها هذا الاقتراح.  
وفي ذات الوقت، نود أن نضمـن اتبـاع ـج تضـامني 
ـــا أن  في الأمـم المتحـدة، في المقـر وفي الميـدان معـا. ويجـب علين

نكفل على جميع المستويات نقطة دخول للبعد الإنمائي.  
ـــة  وإن ميثــاق الأمــم المتحــدة يمثــل وثيقــة ذات حكن
وبصيرة سياسية رائدة. وقد اتفق عليـه قـادة تشـكلت خـبرم 
الحياتيــة مــن أكــثر الحــروب تدمــيرا في التــاريخ. وقــد حــدد 
واضعو الميثاق والـدول الأعضـاء الـتي اعتنقتـه للأمـم المتحـدة، 
كواحد من مقاصدها الرئيسية، ”أن ننقذ الأجيال المقبلـة مـن 
ويـلات الحـرب“. ولـو كـان المقصـد إنقـاذ الأجيـال مـن آثــار 
الحرب، لقال الميثاق ذلك. ولكنه لم يقـل ذلـك. فرؤيـة الأمـم 
المتحـدة في جـزء كبـير منـها رؤيـة وقائيـة عندمـا يتعلـــق الأمــر 

بالصراع. وقطعا هذا أمر لا شك فيه.  
وإذ تــأخذ أيرلنــدا هــذا في الاعتبــار، فإــــا ســـتعمل 
جـاهدة مـن أجـل أن يتســـبب تقريــر الأمــين العــام في إجــراء 

عملي واسع الأثر لتحقيق تلك الرؤية.  
الرئيس (تكلم بالإنكليزية): أشكر ممثل أيرلنـدا علـى 

الكلمات الرقيقة التي وجهها إلي.  
السـيد لفيـت (فرنسـا) (تكلـــم بالفرنســية): يشــرفني 
ويسرني أن أراكم، السيد وزير الخارجية، تترأسون اليوم هذه 

المناقشة الهامة للغاية  التي جمعت بيننا.  
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إن فرنسـا ترحـب بـالتقرير الهـام الـذي عرضـه الأمــين 
العـام علينـا. ونرحـب أيضـا بالمبـادرة الـتي اتخذـا جامايكــا في 
تموز/يوليه الماضي. وبالنظر إلى المناقشات الـتي أجريـت بشـأن 
ـــإن هــذه  هـذا الموضـوع في عـام ١٩٩٩ ثم في عـام ٢٠٠٠، ف
المناســـبة مناســـبة طيبـــة لتقييـــم الحالـــة علـــى أســـاس تقييــــم 
واسـتنتاجات الأمـين العـام، كـوفي عنـان، وتوصياتـه المحــددة ، 

التي نشكره عليها.  
وستدلي السويد ببيان في الوقت المناسب بالنيابـة عـن 
الاتحـاد الأوروبي، ووفـدي بـالطبع يؤيـده تمامـــا. وأود أن أدلي 
ببضعـة تعليقـات علـى النقـــاط الــتي تبــدو لي أساســية بشــكل 

خاص.  
إن توقيت تقرير الأمين العام والمناقشـة الـتي سـتجري 
في الس وفي الجمعية العامة توقيت جيد. وبينمـا مـهد تقريـر 
الإبراهيمي ومؤتمر قمة الألفية الطريق للإصلاح الـلازم لحفـظ 
السـلام، فـإن الإدارة اليوميـة لعمليـــات الأمــم المتحــدة تجعلنــا 
نفكر على نحـو مـتزايد في وضـع اسـتراتيجيات لحـل الأزمـات 
وبناء السلام فيما بعد الصـراع. ويبـدو مـن الأمـور الملحـة أن 
نوجــه اســــتراتيجياتنا أيضـــا نحـــو منـــع نشـــوب الصراعـــات 

المسلحة.  
وبالنظر إلى الجهود الكبيرة الـتي تبذلهـا الأمـم المتحـدة 
في عمليــات الســــلام لمعالجـــة الصراعـــات، وفي العـــادة بعـــد 
ـــــن  الإخطـــار خـــلال فـــترة وجـــيزة وفي ظـــروف ملحـــة، م
الضـــروري والمشـــروع التســـاؤل عمـــا إذا كـــــان لا ينبغــــي 
ــــا للتنبـــؤ بنشـــوب  للمجتمــع الــدولي أن يبــذل جــهدا إضافي
الصراعات ومنع نشوا على نحـو أفضـل بينمـا لا يـزال هنـاك 
متسع من الوقت للقيام بذلك. وقطعا هذا أقل الحلـول تكلفـة 
– سواء من حيث التكلفة البشرية أو السياسـية أو الاقتصاديـة 
أو الماليـــة. وهـــو قبـــل كـــل شـــيء أنســـب طريقـــة لتهيئـــــة 
الظــروف اللازمــــة للســـلام الدائـــم. وفي خضـــم أزمـــة مـــن 

الأزمات الحادة – ولدينا أمثلة عديـدة علـى هـذه الأزمـات في 
ــن  أفريقيـا – تواجـه الأمـم المتحـدة والمـانحون أسـوأ مـا يمكـن م
ـــع  الظـروف في البلـدان الـتي تمزقـها الحـرب والبلـدان المحتلـة، م
ــــب مواردهــــا في بعــــض الأحيــــان، ومــــع افتقارهــــــا إلى 
الإمكانيات السياسية الحقيقيـة لاسـتعادة الثقـة لـدى الشـعب. 
وفي ظل هذه الظروف، فإن ما يمثل تحديا كبـيرا هـو الشـروع 
في تنفيذ برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية اللازمـة لإيجـاد 
ـــى ذلــك يجــري ميــش هــذه  حـل دائـم للأزمـة. وعـلاوة عل
البلدان من قبل اقتصاد عالمي خلفها إلى الـوراء. وعلـى الرغـم 
من أن بناء السلام فيما بعد الصراع يعتمد إلى حد كبير علـى 
نفــس المــــوارد والأدوات الـــتي يعتمـــد عليـــها منـــع نشـــوب 
الصراعات، فإنه تبعا لذلك يمثل نوعا من العمل أكـثر صعوبـة 
وغير محقق. ومـن سـوء الطـالع، أننـا نشـهد تـأكيد ذلـك كـل 
يـوم. وإذا كنـا نريـد أن ننفـذ تنفيـذا كـاملا الولايـة الأساســـية 
للأمـم المتحـــدة، وهــي ”إنقــاذ الأجيــال المقبلــة مــن ويــلات 
الحرب“، يجب علينـا بالتـالي أن نكـون أكـثر مراعـاة للحاجـة 
ـــادئ الميثــاق. وإن جميــع  إلى الوقايـة في عملنـا، مـع احـترام مب
الجهات الفاعلة – من الدول الأعضاء، وأجهزة الأمم المتحــدة 
ووكالاـا وبرامجـها، والمـانحين، والمنظمـات الإقليميـة واتمــع 

المدني، لها دورها الذي تضطلع به.  
ويقـدم لنـا تقريـر الأمـين العـام تقييمـــا وســبلا مفيــدة 
للتفكير والعمل. وأود أن أسلط الضوء على ثلاث نقاط تـبرز 
مـن التقريـر وتؤكـد مـن جديـد الأفكـار المقدمـة في المناقشــات 

السابقة.  
أولا وقبل كل شيء الحاجة إلى إنماء ”ثقافة للوقاية“ 
ــــثر  تكــون حقيقيــة وتتخــذ منظــورا أبعــد مــدى للعمــل، أك
ممـا عليـــه الحالــة اليــوم، ومرســخة تمامــا بصــورة كافيــة عــبر 
ـــى نحــو  منظومـة الأمـم المتحـدة بأسـرها، مـع الإتيـان أيضـا عل

أكبر بجهات فاعلة خارجية. 
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ــــا يؤكـــد الأمـــين العـــام،  ومــن الأهميــة بمكــان، كم
ألا تقتصـر هـذه الجـهود علـى هيئـات الأمـم المتحـدة – الأمــين 
ـــا وبرامجــها  العـام، والجمعيـة العامـة، ومجلـس الأمـن، ووكالا
مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي – بل لا بد أن تشارك فيـها 
مؤسســات بريتــون وودز، والبنــك الــدولي وصنــدوق النقـــد 
الدولي، والجهات الفاعلـة الخاصـة – المنظمـات غـير الحكوميـة 
– فكلـها جـــهات لديــها فرصــة حقيقيــة  والأوسـاط التجاريـة 
للمشـاركة في جـهود الوقايـة سـواء بتحديـد مؤشـــرات يعــول 
عليها ومتابعتها بغية حشد اهتمام اتمع الدولي، أو بتصميـم 
أعمالهـا وتوجيهـها بشـكل أفضـل علـى أسـاس هـدف واضـــح 

يتمثل في منع الصراع. 
وينبغي تشجيع الجهود المبذولـة بـالفعل والـتي يصفـها 
التقريـر. وإن الاتجـاه المـتزايد في أنشـطة برامـج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي نحـو تشـجيع الحكـم الصـــالح وســيادة القــانون، بغيــة 
ـــــن التنميــــة الاقتصاديــــة  جعـــل المشـــاريع الإنمائيـــة جـــزءا م
والاجتماعيــة المتناســقة والمســتدامة، هــــو خطـــوة في الاتجـــاه 
الصحيـح. كمـــا ينبغــي زيــادة الوعــي في مؤسســات بريتــون 
ـــــم المتحــــدة أن تســــتفيد مــــن  وودز. وبوســـع هيئـــات الأم
ــــواردة في التقريـــر في إيجـــاد هيـــاكل للحـــوار  الاقتراحــات ال
والمناقشة بشأن مشاكل محددة لمنع نشوب الصراعات. وتأمل 
ــــاكل في المســـتقبل القريـــب.  فرنســا أن تنشــأ مثــل هــذه الهي
وســـتقدم فرنســـا إســـهامها في حينـــه، لا ســـيما في الـــــس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي، وفي الجمعيــة العامــة أو في مجلــــس 

الأمن. 
ثانيا، لا بد من تعزيـز التنسـيق بـين الجـهات المختلفـة 
فيما يتعلق بمنع نشوب الصراعـات. وفي ضـوء تنـوع الجـهات 
ـــة إلى منــع نشــوب  المعنيـة بمختلـف جوانـب السياسـات الرامي
الصراع، فلا بد من التنسيق. وربما كان النهوض بالتنسـيق في 
ـــاء  هــذا الســياق أصعــب منــه في ســياق حفــظ الســلام أو بن
الســلام، وذلــك للافتقــار إلى حــد مــا إلى طــابع الإلحـــاح أو 

الخطــورة الــذي قــد يحفــز العمــل. إن حشــد الطاقــات لمنــــع 
نشوب الصراع أمر يتوقف على ثقافة المنع التي أشــرت إليـها، 

وعلى حسن التنسيق بين مختلف الجهات الفاعلة. 
ـــا بــين  وعلينـا ألا نكتفـي بـالتمييز الـذي يفصـل أحيان
التدابـــير ”العمليـــة“ والتدابـــــير ”الهيكليــــة“ لمنــــع نشــــوب 
الصراعــات. إذ أن ذلــك لا يصــف النطــاق الكــامل للتدابــير 
الممكنة في أطر زمنية محددة. إلا أنـه، مـن وجهـة نظـر عمليـة، 
لا بد من أن تتعاون كافة الجـهات المعنيـة، ولا بـد مـن إنشـاء 
آليــات تنســيق مناســبة، لا ســــيما مـــع المنظمـــات الإقليميـــة 

ومؤسسات بريتون وودز. 
أما النقطة المهمة الثالثـة فتتعلـق بـالدور المحـدد للأمـين 
العام ومجلس الأمن. فمن الأهمية بمكـان أن نلاحـظ أن الميثـاق 
يسـند أدوارا خاصـة في منـع الصـراع لكـل مـــن الأمــين العــام 
ومجلس الأمــن، ومـن المـهم أن ندعـم تلـك المقترحـات المحـددة 
الـتي تضمنـها التقريـر ـــذا الشــأن. فقــد خــول الأمــين العــام 
ـــة  بموجـب المـادة ٩٩ مـن الميثـاق بـأن ينبـه مجلـس الأمـن إلى أي
مسألة يرى أا قد دد حفظ السلم والأمن الدولي. كمـا أن 
التقـارير الدوريـة للأمـين العـام عـن الأوضـاع الإقليميـــة ودون 
الإقليمية تتيح الفرصـة لإجـراء الحـوار بشـأن النقطـة هـذه مـع 
مجلس الأمن. وثمة حاجة أيضا إلى تعزيز قدرات الأمانة العامة 
ـــون  علــى الإنــذار المبكــر، والاســتجابة والتحليــل، كيمــا يك

الأمين العام في وضع أفضل لأداء هذه المهمة. 
وقـد وردت المقترحـات ـذا الشـأن في تقريـر الأمـــين 
العــام المــؤرخ ١ حزيــران/يونيــه ٢٠٠١ (A/55/977) بشـــأن 
متابعة تقرير الإبراهيمي، وهي جديرة بكل اهتمامنا وتأييدنا. 
وتحت تصرف مجلس الأمن طائفة من الوسـائل الـتي ينبغـي أن 
يســتخدمها حيثمــا وكلمــــا كـــان ذلـــك مناســـبا. وفي هـــذا 
الســياق، أود أن أذكّــر ببعثــات مجلــــس الأمـــن، ومقترحاتـــه 
والدعـم المقـدم مـن أجـل التسـوية السـلمية للتراعـــات، ونــزع 
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السلاح الوقائي، وحظر الأسـلحة الوقـائي، ومكافحـة الاتجـار 
غير المشروع بالموارد المعدنية، وحظر الاتجـار بالمـاس، وإنشـاء 
المنـاطق الخاليـة مـن السـلاح والنشـر الوقـائي لعمليـــات حفــظ 
السـلام، بمـا في ذلـك في مجـال الشـرطة المدنيـة. وتلـــك الســبل 

جميعها مهمة للغاية. 
وختامـا، أود أن أقـول أن النقـاش اليـوم فرصـة مفيــدة 
للتفكـير في الشـواغل المشـتركة لأعضـاء الـس بشـأن مســـألة 
تمسـنا جميعـا بصـورة مباشـرة في تنفيذنـــا لولايتنــا، وينبغــي أن 
يترجم هذا إلى أعمال وقرارات في الأشـهر المقبلـة. ونـأمل أن 
تســتعرض الجمعيــة العامــة هــذا التقريــر في القريــــب ليتســـنى 
للــــهيئات ذات الصلــــة المشــــاركة في هــــذا الجــــهد المفيــــــد 

والضروري مشاركة كاملة. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثـل فرنسـا علـى 

الكلمات الرقيقة التي وجهها لي. 
السيد كولبي (الــنرويج) (نكلـم بالانكليزيـة): السـيد 
الرئيس، إنه من دواعي الشرف والسرور أن نراكـم تترأسـون 
هذا الاجتماع الهام. وإن ذلك يشـهد علـى جـهود بنغلاديـش 
المستمرة من أجل منع نشوب الصراع وتشجيع ثقافة السلم. 
ترحب النرويج بتقرير الأمـين العـام عـن منـع نشـوب 
الصراعات، وتشاركه الرأي بأن علينا أن ننقل منظومة الأمـم 

المتحدة من ”ثقافة رد الفعل إلى ثقافة المنع“. 
وتؤكـد الفقـــرة ١٦٥ مــن تقريــر الأمــين العــام ”أن 
معظم العوامل الـتي حـالت دون تدخـل الأمـم المتحـدة لوقـف 
ـــزال قائمــة في الوقــت الراهــن“.  إبـادة الجنـس في روانـدا لا ت
وهذه حقيقة مزعجة للغاية. فهي تقدم سعيا واضحا لضرورة 
استمرار منع نشوب الصراعـات علـى رأس أولويـات الـس. 
وهناك حاجة للتعامل بصورة أنجع مـع الصراعـات الـتي تلـوح 
في الأفـق، حيـث يمكـن للأمـم المتحـدة أن تعمـل بالتنسـيق مــع 
المنظمـات والمبـادرات الإقليميـة. وغالبـا مـــا تكــون مؤشــرات 

الصراع المتصاعد واضحـة للمجتمـع الـدولي، ولكـن لا تتخـذ 
أي تدابير حيالها. 

وفيما يلي سأقدم وجهات نظر النرويج بشـأن بعـض 
المسـائل الأساسـية في هـذا التقريـر. وســـنعلق بصــورة إضافيــة 
علـى هـذا التقريـر أثنـاء الجلســـات المعلنــة في الجمعيــة العامــة. 
واسمحوا لي أن أؤكد على ضرورة تنــاول مسـألة منـع نشـوب 
ـــاملة. لذلــك مــن الأهميــة بمكــان عنــد  الصراعـات بطريقـة ش
مناقشـة التقريـر في كـل مـن الـس والجمعيـــة، ألا ينتــهي بنــا 
الأمــر إلى أمــم متحــدة تعــالج بطريقــة جزئيــة قضايــا معقــدة 

ومتداخلة في الميدان. 
ـــو  إن تفـهم الأسـباب المحليـة والكامنـة لكـل صـراع ه
الأسـاس الجوهـري للوقايـة الناجعـة مـن الصـراع. وإن وجـــود 
ــة  الأمـم المتحـدة علـى المسـتوى القطـري يكتسـب أهميـة للوقاي
المبكـرة مـن الصراعـات. كمـا أنـه مـن الأهميـة بمكـان لضمـــان 
استناد الاستراتيجيات الوقائية إلى مبـادرات ومشـاركة محليـة. 
وفي رأينــــا، فثمــــة حاجــــة لتوضيــــح الأدوار والمســـــؤوليات 
وخطوط الاتصال لعمل منظومة الأمم المتحدة علـى المسـتوى 
القطري، كيما نضمن أفضل استخدام للموارد المتاحة للوقايـة 

من الصراعات. 
ويقضي دور إدارة الشؤون السياسية بوصفـها البـؤرة 
في منظومـة الأمـم المتحـدة للمنـع وبنـاء السـلام أن تقـوم تلــك 
الإدارة بالتنسـيق والتعـاون مـــع إدارات وصنــاديق ووكــالات 
أخرى. ويسعدنا أن نلاحظ أن التقرير يقدم ذلك بوصفه مــن 

االات ذي الأولية بالنسبة للإدارة.  
ونتفق على أنه ينبغي المبادرة بـالعمل الوقـائي في أولى 
مراحــل دورة الصــراع بقــدر الإمكــان حــتى تكــــون فعالـــة. 
ويكـــون دور الصنـــاديق والـــبرامج والوكـــالات المتخصصــــة 

الأخرى حاسما في هذا الصدد. 
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وعلى مجلس الأمن أن يعـالج منـع نشـوب الصراعـات 
بأسلوب نظامي أكـثر. إننـا نؤيـد التوصيـة بالاسـتفادة بشـكل 
أكثر نشاطاً لعمليـات النشـر الوقائيـة، وأن يتـم إدراج عنـاصر 

بناء السلام في عمليات حفظ السلام. 
ـــــع العملــــي لنشــــوب  التوقيـــت أمـــر حاســـم في المن
ـــن أجــل  الصراعـات. ولابـد أن تكـون المـوارد الماليـة متاحـة م
التحرك السريع. ولقد دعمـت الـنرويج الصنـدوق الاسـتئماني 
للإجراءات الوقائية، ونود أن نغتنم هذه الفرصـة لكـي نناشـد 

البلدان المانحة الأخرى أن تقدم الموارد المالية للصندوق. 
وتقـوم منظمـات إقليميـة ودون إقليميـة، مثـل منظمـــة 
ــا،  الوحـدة الأفريقيـة والجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقي
بتطوير قدرا على منع نشوب الصراعات. هذه تدابير ينبغـي 
أن يدعمها اتمع الدولي بشكل نشط. ولقد قدمت الـنرويج 
إلى آليــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة لمنــع نشــوب الصراعــات 
ـــها. وينبغــي أن تســعى الأمــم المتحــدة، ضمــن  وإدارـا وحل
الولاية الواسعة بموجب الفصـل الثـامن مـن الميثـاق، إلى تعزيـز 
تعاوا مع المنظمات الإقليمية حول منع نشوب الصراعات. 

وتوجد مجموعة كبـيرة مـن التدابـير التعاونيـة لمنظومـة 
الأمــم المتحــدة، مثــل الدبلوماســية الوقائيــــة ودعـــم المبـــادئ 
الديمقراطية وإصلاح القطاع الأمــني وتدابـير حقـوق الإنسـان. 
وينبغي أن تكون هــذه هـي العنـاصر الرئيسـية للاسـتراتيجيات 
الوقائيـة. ومـــع ذلــك، لا تكــون تلــك الاســتراتيجيات فعالــة 
إلا إذا كـانت أسـباب الصـراع تظلمـات يمكـن معالجتـها ــذه 
ــــي نحـــو الحلـــول الســـلمية  التدابــير، وكــان هنــاك الــتزام محل
للصــراع. ويجــب ألا نغفــل حقيقــة أن الطمــوح الاقتصـــادي 
والجشع يدفعان صراعات عديدة تشكل ديدا للسلم والأمن 
الدوليين. واليوم يقترن الفقر المدقع بالصراع المسلح في بلـدان 
غنية بالموارد. كيف يمكن تــأمين السـلم بـين المتحـاربين الذيـن 
يسـعون بنشـاط إلى تقويـض جـهود منـــع نشــوب الصراعــات 

المسـلحة؟ إن تقليـص الأربـاح مـن الحـرب هــو إجــراء وقــائي 
هام. وينبغي أن يواصل الس عمله لاستحداث تدابـير أكـثر 
فعالية موجهة ضـد الاسـتغلال غـير القـانوني للمـوارد الطبيعيـة 
وضـد عوامـل متعلقـة بـه تغـذي الصراعـــات المســلحة. وتــدل 
ـــير تعمــل علــى تعزيــز الســيادة  التجـارب علـى أن هـذه التداب

الوطنية بدلا من إضعافها. 
أربـاح الحـرب تغـذي الاتجـار غـير القـانوني بالأسـلحة 
الصغـــيرة. وتدابـــير نـــزع الســـلاح العمليـــة مثـــــل مشــــاريع 
”الأسلحة من أجل التنمية“ ونزع السلاح والتسريح وإعـادة 
الإدماج هي أدوات هامة لمنع نشوب الصراعات. إننـا نناشـد 
البلـدان المانحـة أن تقـدم التمويـل الـــلازم لهــذه المشــاريع. لقــد 
دعمت النرويج مجموعة كبيرة من تدابير نزع السلاح العمليـة 
وأسـهمت في إنشـاء الصنـدوق الاسـتئماني للأسـلحة الصغـــيرة 
التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وفي رأينا أنه ينبغي علـى 
الأمـم المتحـدة أن تزيـد مـن دعمـــها للتدابــير الإقليميــة لكبــح 

الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة. 
وفيمـا يتعلـق بعمليـات السـلام، تؤيـد الـنرويج الحجــة 
بالتشديد على أهمية الدور الوقائي للشرطة المدنية في عمليـات 
السلام. بصفة عامـة، فقـد كـان التقريـر (S/2000/809) الـذي 
قدمـه للفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـــدة للســلام برئاســة 
الأخضـر الإبراهيمـي معلمـــا علــى طريــق وضــع ــج موحــد 
ـــه أساســية في  للسـلم والأمـن. ونحـن نعتـبر العديـد مـن توصيات
تعزيـز عمـل الأمـم المتحـدة في منـع نشـوب الصراعـات. ومــن 
الأهمية القصوى أن تسفر المداولات الجارية في اللجنة الخاصـة 
المعنية بعمليات حفظ السلام عن التأييد لتعزيـز القـدرة داخـل 

الأمانة العامة. 
ــــين العـــام  أخــيراً، نرحــب بالنــهج الــذي اتخــذه الأم
ـــة  بدعوتـه الـدول الأعضـاء إلى المشـاركة في وضـع خطـة عملي
لتنفيـذ التوصيـات المحـــددة بــالتقرير. وفي هــذا الصــدد نؤيــد، 
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بصفـة عامـة، الاقـتراح الداعـي إلى إنشـــاء آليــة تخضــع لــس 
الأمن من أجل مناقشة حالات المنع بصفة دائمـة. ونعتقـد أنـه 

ينبغي أن ننظر أولا في استنساب استخدام الآليات القائمة. 
وبوصفنا دولا أعضاء علينا أن نفعل أكثر مـن التعبـير 
عن تأييدنا لرؤية الأمين العـام الخاصـة بالانتقـال مـن ثقافـة رد 
الفعــل إلى ثقافــة المنــع. يجــب أن نمســك بزمـــام الأمـــور. إن 
المسـؤولية الرئيسـية عـن التسـوية السـلمية للصـراع تقـــع علــى 
عاتق الحكومات الوطنية المعنية. وبدون إرادة لإحلال السـلام 
تكون الخيارات لمنع نشوب الصراعات محـدودة. عـلاوة علـى 
ذلـك، يمكـــن تحقيــق ذلــك التغيــير مــن خــلال قيــادة الــدول 
الأعضـاء في هيئـات الأمـم المتحـدة وفي مجـالس إدارة صنـــاديق 
الأمـــم المتحـــدة وبرامجـــها ووكالاـــا المتخصصـــة. في ايــــة 
المطــاف، تتصــل هــذه المســــائل بالقضايـــا الشـــائكة المتعلقـــة 
بالسلطة وتقسيم العمل داخل منظومة الأمم المتحدة. وحيـث 
أن منـع نشـوب الصراعـات يعلـو علـى الحـــدود الفاصلــة بــين 
ولايـات الجمعيـــة العامــة. والــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 
ومجلس الأمن، تقع علينا نحن الدول الأعضاء مسؤولية خاصة 

عن توفير ج موحد للأمم المتحدة. 
الرئيـس (تكلـــم بالانكليزيــة): أشــكر ممثــل الــنرويج 

على الكلمات الرقيقة التي وجهها إلي. 
السيد كوتشينسكي (أوكرانيا) (تكلم بالانكليزية): 
أود في البدايــة الــــترحيب بعودتكـــم، الســـيد أزاد، إلى هـــذه 
القاعة. أنه شرف لنا ومن دواعي سـرورنا أن تقومـوا برئاسـة 
جلســة اليــوم الهامــة. وأود الإعــــراب عـــن تقديرنـــا لرئاســـة 
بنغلاديـش علـى عقـد هـذه الجلسـة بشـأن قضيـة تمثــل إحــدى 
المـهام والمســـؤوليات الرئيســية للأمــم المتحــدة: منــع نشــوب 

الصراعات المسلحة. 
ــــام،  اسمحــــوا لي أيضــا بــأن أشــكر نائبــة الأمــين الع
الســيدة لويــز فريشــيت، علــى تقديمــها لتقريــر الأمــين العـــام 

ـــدم المحــرز في الســنوات  (S/2000/574) ، الـذي يسـتعرض التق

الأخـيرة في تطويــر قــدرة منظومــة الأمــم المتحــدة علــى منــع 
نشوب الصراعات والذي يحدد توصيـات معينـة حـول كيفيـة 

تعزيزها بالتعاون مع الدول الأعضاء. 
إننا نرحب بالتقرير ونشيد بالأمين العـام علـى العمـل 
الممتـاز الـذي تم إنجـازه في إعـداد التقريـر. ولقـد أثـار إعجــاب 
ـــر ومقدمتــه الفلســفية الصائبــة  وفـدي الطـابع الشـمولي للتقري
ـــائج  وبياناتــه الواقعيــة وتوصياتــه الــتي تقــوم علــى تحقيــق النت
واستنتاجاته الاستشرافية. إننا نؤيــد بالكـامل الشـعار الرئيسـي 
لتقريـر الأمـين العـــام: لقــد حــان الوقــت لترجمــة بلاغــة منــع 
ــة  نشـوب الصراعـات إلى العمـل الملمـوس. وفي رأينـا أن الوثيق
ـــم  تمثـل خطـوة رائعـة إلى الأمـام في جعـل القـدرة الكامنـة للأم
المتحــدة في منــع نشــوب الصراعــات أكــثر فعاليــة وفي نقــــل 

اتمع الدولي من ثقافة رد الفعل إلى ثقافة المنع. 
في الوقت ذاتــه، وحيـث أن التقريـر مـازال قيـد النظـر 
في عاصمة بلدي، سوف أقتصر على بضعـة ملاحظـات أوليـة 

على فحواه. 
ـــذ فــترة إلى وضــع آليــات  وتدعـو أوكرانيـا بشـدة من
موثوقة للأمم المتحدة من أجل الكشـف عـن المصـادر المحتملـة 
لنشـوب الصـراع والقضـاء عليـها في الوقـت المناســـب. وقــدم 
ـــن،  رئيـس أوكرانيـا مؤخـرا، في قمـة الألفيـة وقمـة مجلـس الأم
اقتراحا بإعداد استراتيجية شاملة للأمم المتحدة من أجـل منـع 
ـــاء  الصراعـات علـى أسـاس اسـتخدام الدبلوماسـية الوقائيـة وبن

السلام على نطاق واسع. 
وإزاء هـذه الخلفيـــة، نجــد أن مضمــون التقريــر يتفــق 
بدرجة كبيرة مع اقـتراح رئيـس أوكرانيـا. ونـرى، علـى وجـه 
ــــتي اقترحـــها الأمـــين العـــام  التحديــد، أن المبــادئ العشــرة ال
كمبادئ أساسية للنهج الـذي تتخـذه الأمـم المتحـدة مسـتقبلا 
فيمـا يتعلـق بمنـع نشـوب الصراعـــات تعتــبر جوهريــة، ونؤيــد 
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تنفيذها الكامل. ونعتقد أن هذه المبـادئ ترسـي أسسـا فكريـة 
راسخة لمواصلة إعداد اسـتراتيجية طويلـة الأجـل لمنـع نشـوب 

الصراعات بالنسبة للأمم المتحدة وللمجتمع الدولي ككل. 
وفي سـياق توصيـات الأمـين العـام بشـــأن دور مجلــس 
الأمن، يرحب وفدي باعتزامه المبادرة بممارسـة تزويـد الـس 
ـــين  بتقــارير دوريــة عــن الجوانــب الإقليميــة للصراعــات. وتب
بوضــوح الجــهود الــتي بذلهــا مجلــس الأمــن في مجــال تســــوية 
الصراعات في السنوات الأخيرة – خاصـة في البلقـان والشـرق 
الأوسط وغرب أفريقيا وأنحاء أخرى من العالم – أهمية الأخــذ 

بنهج إقليمي إزاء المشاكل القائمة. 
ونعتقـد أن التوصيـة المتعلقـة بـالنظر في إنشـــاء آليــات 
جديدة لس الأمن لمناقشـة حـالات منـع نشـوب الصراعـات 
ـــة ودون الإقليميــة الــتي يقدمــها  علـى أسـاس التقـارير الإقليمي
ـــهد  الأمــين العــام جديــرة بمزيــد مــن الدراســة. ونــرى أن يع
بدراسة التقارير إلى فريق عامل معني بعمليات حفـظ السـلام، 
في المرحلة الأولية من الأخذ بممارسة تقـديم التقـارير الإقليميـة 
الدورية. ويتفق وفدي أيضا مع رأي الأمين العام الذي مؤداه 
أن بعثـات تقصـي الحقـــائق يمكــن أن يكــون لهــا آثــار وقائيــة 
مهمة. ولذلك نؤيد الأخذ بممارسة الزيارات للـدول المعرضـة 

لنشوب الصراعات أو مناطق نشوب الصراعات المحتملة. 
ونعتقـد أن علـى مجلـس الأمـن أن يلجـأ بدرجـة أكـــبر 
إلى تجربتـه السـابقة المتمثلـة في الانتشـار الوقـائي، بموافقـة البلــد 
المضيـف، للعمليـات في منـاطق تزايـد التوتـر، كمـــا حــدث في 
حالـة بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة مقدونيـا اليوغوســـلافية 
السابقة. وهذه التجربة الفريدة والناجحة لقــوة الأمـم المتحـدة 
للانتشار الوقائي التي تظل بعثـة الانتشـار الوقـائي الوحيـدة في 
ـــا،  تـاريخ جـهود الأمـم المتحـدة لدعـم السـلام، يجـب، في رأين
مواصلة استغلالها وتطويرها، بغية إيجاد نمط جديـد نوعيـا مـن 

العمليات: عملية لمنع نشوب الصراع. 

ــــدور  إن أوكرانيــا، مــع الاحتفــاظ بموقفــها بشــأن ال
القيادي لس الأمن في مجال منـع نشـوب الصراعـات، تؤمـن 
بقـــوة بـــأن مهمـــة القضـــاء علـــى الأســـباب الجذريـــة لهــــذه 
الصراعــــات – لا سـيما الصراعـات ذات الطـــابع الاقتصــادي 
ـــة  – تقـع أساسـا في نطـاق صلاحي أو الاجتمـاعي أو الإنسـاني 
هيئـات رئيسـية ووكـالات متخصصـة أخـرى للأمـم المتحــدة. 
وفي هــذا الصــدد، نؤيــد رأي الأمــين العــام القــــائل بـــأن أي 
اسـتراتيجية وقائيـة ناجحـة تعتمـــد علــى التعــاون الوثيــق بــين 
عديـد مـن الجـهات الفاعلـة للأمـــم المتحــدة. ونتطلــع في هــذا 
الصدد إلى المناقشة المقبلة لتقرير الأمين العام مـن قبـل الجمعيـة 

العامة في ١٢ و ١٣ تموز/يوليه. 
ونشــعر أيضــا أن الــدور التقليــدي للأمــين العــــام في 
الاضطلاع بولايته – المستمدة من المادة ٩٩ من الميثاق – عن 
طريـق ”الدبلوماسـية الهادئـة“ أو ”المسـاعي الحميـدة“ يمكـــن 
تعزيزه من خلال تنفيذ التوصيـات الأربـع الـواردة في تقريـره، 
والـتي نؤيدهـا جميعـا. وعلـى وجـه الخصـــوص، نجــد أن فكــرة 
تحديد شخصيات بارزة لتكون بمثابة شبكة غـير رسميـة لتقـديم 
ـــام في منــع نشــوب  المشـورة وللعمـل لدعـم جـهود الأمـين الع
ــا  الصراعـات المسـلحة وحلـها، فكـرة مفيـدة وبنـاءة. وأوكراني
علـى اسـتعداد لتقـــديم قائمــة مرشــحين لذلــك النظــام. كمــا 
ـــدى إيفــاد  نشـجع الأمـين العـام علـى اللجـوء بنشـاط أكـبر، ل
بعثـات لمنـع نشـوب الصراعـات، إلى الاسـتفادة مـــن مبعوثــين 
خــاصين يعينــون علــى أســاس قائمــة مــــن الخـــبراء البـــارزين 

والمؤهلين. 
وفيمـا يتصـل بوجـود إقليمـــي للأمــم المتحــدة، نؤيــد 
فكرة إنشاء مكاتب اتصـال للأمـم المتحـدة في مقـر المنظمـات 
الإقليمية، على غرار ما حدث في أديس أبابا في عـام ١٩٩٨، 
للتنسـيق بـين جـهود الأمـم المتحـــدة لمنــع نشــوب الصراعــات 
ـــه يجــب  وجـهود المنظمـات الإقليميـة في هـذا اـال. ونـرى أن
مواصلة تطوير هذه الفكرة، بغية إنشـاء مراكـز إقليميـة للأمـم 
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المتحدة معنية بمنع نشوب الصراعـات. وفي هـذا السـياق، أود 
أن أشير إلى اقتراح أوكرانيا الداعي إلى إنشاء مركـز مـن هـذا 
النــوع تحــت رعايــة منظمــة الأمـــن والتعـــاون في أوروبـــا في 

عاصمة أوكرانيا، كييف. 
ونشـجع الأمـين العـام كذلـك علـى الأخـذ بمزيـد مــن 
ــس  المبـادرات فيمـا يتصـل بإجراءاتـه الوقائيـة المشـتركة مـع مجل
ــــين العـــام الأخـــيرة إلى الشـــرق  الأمــن. ونــرى أن بعثــة الأم
الأوسـط تعـد مثـالا جيـدا لهـذه الإجـراءات المشـتركة الخاصـــة 
بمنع نشوب الصراعات التي بادر ا الأمـين العـام علـى أسـاس 

الولاية المنوطة به من مجلس الأمن. 
أخيرا، يعتقد وفـدي أن مـن المناسـب أن ينظـر مجلـس 
الأمـن في متابعـة مناقشـة اليـوم في شـكل وثيقـة رسميـة تعكــس 
بدقـة أفكـار وتقييـم المشـــاركين في المناقشــة وتؤيــد توصيــات 

الأمين العام. 
ــــاد برنـــامج الاتحـــاد  وترحــب أوكرانيــا أيضــا باعتم
الأوروبي لمنــع نشــوب الصراعــات العنيفــة، في قمــــة الاتحـــاد 
الأوروبي الأخـــيرة، المعقـــودة في غوتبـــورغ، إثباتـــا للالــــتزام 

المستمر لهذه البلدان ذه المسألة الهامة. 
ختاما، أود أن أعرب عن أملنـا في أن تـؤدي المناقشـة 
المفتوحة الجارية التي تتركز على تقريـر الأمـين العـام عـن منـع 
نشـوب الصراعـــات، إلى تشــجيع التنفيــذ الفعــال للتوصيــات 
ـــة للأمــم  الـواردة فيـه وأن تسـهم في تعبئـة الإمكانـات الجماعي
المتحدة، والدول الأعضاء فيها، وغيرها من أصحـاب المصـالح 
الدوليـين في القضـاء علـى خطـر نشـوب الصراعـات المســلحة. 
وأوكرانيا عازمة على مواصلـة جـهودها في سـبيل تحقيـق هـذا 

الهدف. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـــكر ممثــل أوكرانيــا 

على الكلمات الرقيقة التي وجهها إليّ. 

الســـيدة لي (ســــنغافورة) (تكلمــــت بالانكليزيــــة): 
سـيدي: يضـم وفـد سـنغافورة صوتـه إلى زملائنـا في الإعــراب 
عن سرورنا لتوليكم رئاسة المناقشة الجارية اليوم. ونـود أيضـا 
التوجـه بالشـكر إلى نائبـة الأمـين العـام علـى تلخيصـها الموجــز 

للنقاط الحاسمة في تقرير الأمين العام. 
لقد قامت مؤسسات مثـل لجنـة كـارنغي والأكاديميـة 
ــــع نشـــوب  الدوليــة للســلام بعمــل هــائل لتعريــف فكــرة من
الصراعات وتحديد جوانبها المتعددة علـى نحـو أفضـل. ونشـيد 
كذلـك بفـرادى الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـــدة، وخاصــة 
ـــة، ســعيا إلى فــهم  السـويد، الـتي قدمـت أيضـا مسـاهمات هام

هذه المسألة بصورة أفضل. 
ــــدول غـــير  ونتطلــع إلى البيانــات الــتي ســتدلي ــا ال
ـــوم، ولذلــك  الأعضـاء في الـس في وقـت لاحـق مـن هـذا الي
سأتكلم بإيجاز. ونظرا لأن هذه المسألة ستعالج مرة أخـرى في 
الشـهر المقبـل، في الجمعيـة العامـة، سـنقتصر في تعليقاتنـا اليــوم 

على دور مجلس الأمن. 
هذه هي المناقشة المفتوحة الثالثـة لـس الأمـن بشـأن 
ـــد رأى الأمــين العــام أن الوقــت قــد حــان  هـذه المسـألة. ولق
ـــع نشــوب الصراعــات إلى  لنـترجم الخطـب البلاغيـة بشـأن من
ــــا أن نســـتجيب لندائـــه ونطـــرح  عمــل ملمــوس. وينبغــي لن
اقتراحات عملية بشأن كيفية تعزيز دور مجلــس الأمـن في منـع 

نشوب الصراعات المسلحة. 
إننا بحاجة إلى ان نضع في الاعتبار أن الس ليـس لـه 
دور حصـري بـأي حـال مـن الأحـوال. وأي دور نتصـوره لــه 
ينبغي ألا يتعارض مع المبادئ السامية مثل حق السيادة وعـدم 
ـــإن  التدخـل في الشـؤون الداخليـة للـدول. وفي هـذا الصـدد، ف
تقرير الأمين العام عن منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة ليـس 
شـاملا مـن حيـث النطـاق والتحليـل المفـهومي فحسـب، وإنمــا 
غني أيضا من ناحية المقترحات العملية. وإذا تمكن كل عنصـر 
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فاعل من أداء دوره في منع نشوب الصراعـات بشـكل فعـال، 
فإننا نكون سائرين على الطريق الصحيـح صـوب إقامـة ثقافـة 

للوقاية.  
وفيمـا يخـــص دور مجلــس الأمــن، فــإن الأمــين العــام 
يذكـر في الفقـرة ٣٤ مـن التقريـره المعـــروض علينــا أن مجلــس 

الأمن  
”لا يـزال تركـيزه يقتصـــر في الغــالب، علــى 
الأزمــات والحــالات الطارئــة، ولا يشــارك في الأمـــر 

عادة إلا إذا اتسع نطاق العنف.“ 
وهذا ليس انعكاسـا للمطـالب الـتي تثقـل علـى وقـت 
واهتمام الس فحسب، وإنما أيضا، ولنكن صريحين، بسـبب 
نقــص الإرادة السياســية. وينبغــي أن نســعى، كمســـألة ذات 
أولوية، إلى معالجة الفجوة القائمة بين ما نقـول ومـا نفعـل في 
مجال منع نشوب الصراعـات. ومصداقيتنـا تعتمـد علـى مـدى 

نجاحنا في القيام بذلك. 
وإلى أن يمكننـا التعبـير عـــن الإرادة السياســية بشــكل 
جماعي، فإن مناقشاتنا بشأن منـع نشـوب الصراعـات في هـذه 
القاعة ستظل مجرد كلام. وفي هذا السياق، نثني علـى الجـهود 
التي بذلها مؤخرا الأمين العام للقيام بدور أكثر نشـاطا في منـع 
نشوب الصراعات وتعزيـز قـدرات الأمانـة العامـة علـى تحليـل 
الإنـذار المبكـر. وزيـارة الأمـين العـام للشـرق الأوســـط ودوره 
النشط في عملية الشرق الأوسـط ليسـا سـوى أحـدث إسـهام 
قــام بــه في الجــهود المســتمرة لتحقيــق حــل عــادل ودائـــم في 
الشـرق الأوسـط. ومشـاركته تـدل علـى الـتزام الأمـم المتحــدة 
ـــة  المسـتمر بالمنطقـة وتحمـل رسـالة أمـل ووعـد. وبطريقـة هادئ
وفعالـة، ينشـــط الأمــين العــام وممثلــه الخــاص أيضــا في مــهام 

عديدة عبر العالم تستهدف أساسا منع نشوب الصراعات. 
وفي هـذا الصـدد، نرحـــب بنيــة الأمــين العــام عــرض 
تقارير دورية على الس بشأن التراعات، من شأا أن تركـز 

علـى المسـائل العالقـة بـين الـدول وهـي المسـائل الـتي يمكــن أن 
تشكل ديدا للسلم والأمن الدوليين ولمقترحات الأمين العـام 
بشأن التدابير الوقائية. وهذا من شـأنه أن يعـزز إلى حـد كبـير 
قـدرة الـس علـى اتخـاذ الإجـراء الوقـائي المناسـب في الوقـــت 

المناسب. 
الرئيـس (تكلـم بالإنكليزيـة): أشـكر ممثلـة ســنغافورة 

على الكلمات الرقيقة التي وجهتها إليَّ. 
السيد كاسي (مالي) (تكلم بالفرنسية): السيد وزيـر 
الخارجية، اسمحوا لي أولا وقبـل كـل شـيء بـأن أقـوم بالمهمـة 
ـــدي  الســارة المتمثلــة في الإعــراب لكــم عــن ارتيــاح وفــد بل
لرؤيتكم تترأسون جلسة اليوم، وبـأن أطلـب منكـم أن تنقلـوا 
شكرنا إلى السفير تشودري على الأسلوب الممتاز الذي يديـر 
به عمل الس هذا الشـهر. ونحـن ممتنـون للوفـد البنغلاديشـي 
على المبادرة بتنظيم هذه الجلسة المفتوحـة لـس الأمـن بشـأن 

منع نشوب الصراعات المسلحة. 
ونحـن ممتنـون للأمـين العـــام علــى تحليلاتــه وتوصياتــه 
الهامـة والجريئـة الـواردة في التقريـــر المعــروض علينــا. ونشــكر 
الســيدة لويــز فريشــيت، نائبــة الأمــين العــام، علــى عرضـــها 

التقرير. 
يذكرنــا الأمــين العــام في تقريــره عــن منــع نشــــوب 
ــــة الجوهريـــة للأمـــم المتحـــدة  الصراعــات المســلحة، أن المهم
ــــل في ”إنقـــاذ الأجيـــال المقبلـــة مـــن ويـــلات  لا تــزال، تتمث
الحرب“. ومع ذلك، فإن من الواضح أن الأمم المتحدة، بعـد 
أكثر من نصف قـرن مـن وجودهـا، لا تـزال تسـعى، أساسـا، 
إلى ضمان الأمن الجماعي بنشر عمليات لحفظ السـلام، بـدلا 

من النظر في تدابير ملموسة لمنع الصراعات. 
وقبـل أقـل مــن عــام، أجــرى مجلــس الأمــن مناقشــته 
المفتوحــة الثانيــة بشــأن هــذه المســألة الهامــة. وخــلال تلــــك 
ــا،  الجلسـة، أكـد كثـير مـن الـدول الأعضـاء بحـق علـى أن علين
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قبل كل شـيء، أن نعـالج الأسـباب الاجتماعيـة - الاقتصاديـة 
للصراع، ولذلك أيدت زيادة المساعدة الإنمائيـة كطريقـة لمنـع 
نشوب الصراع. ورأى آخـرون أن مجـالات مثـل الدفـاع عـن 
حقــوق الإنســان، والحكــم الســليم، ودور القــانون وإرســــاء 

الطابع الديمقراطي هي دعائم رئيسية للعمل الوقائي. 
وخـلال مؤتمـر قمـــة الألفيــة في شــهر أيلــول/ســبتمبر 
الماضي، أعاد رؤساء دول وحكومات منظمتنـا العالميـة تـأكيد 
أهمية هذه النهج لمنع نشوب الصراعات. وانتـهوا إلى أن أكـثر 
أشـكال الوقايـة تبشـــيرا بالخــير وضــع اســتراتيجيات متكاملــة 
طويلة الأجل تحتوي على طائفة واسعة من التدابير السياسـية، 
والاقتصاديـــة، والاجتماعيـــة وغيرهـــا للتقليـــل مـــن أســــباب 

الصراعات أو قمعها. 
وعلـى ذلـك الأسـاس، يـود وفـد بلـدي أن يؤكـــد أن 
النجــاح في منــع الصراعــات المســلحة يتطلــب جــا شــــاملا 
يشـمل جميـع مؤسسـات الأمـــم المتحــدة، والــدول الأعضــاء، 
والمنظمــات الإقليميــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، واتمـــع 
المــدني ودوائــر الأعمــال. ومــع افــتراض ذلــك، أود أن أبـــرز 
النقـاط الـتي تسـتحق اهتمامـا خاصـا في رأي وفـد بلــدي، وفي 

سياق مناقشة اليوم.  
أولا، إذ أحـذو حـذو الأمـين العـام، أود أن أؤكــد أن 
لس الأمن، وفقا لميثاق الأمم المتحدة، دورا رئيسيا يقوم بـه 
في منـع نشـوب الصراعـات. ولهـــذا فــإن وفــد بلــدي يشــجع 
ـــور، ليمــد  الأمـين العـام علـى مـا يعـتزم القيـام بـه، في جملـة أم
مجلــس الأمــن دوريــا بتقــارير إقليميــة ودون إقليميــــة بشـــأن 
التــهديدات الــتي يتعــرض لهــا الســلم والأمــن الدوليــان، مـــع 
التركيز بوجه خاص على المشاكل عـبر الحـدود الـتي قـد ـدد 
ـــار غــير المشــروع  السـلم والأمـن الدوليـين مثـل مشـاكل الاتج
ـــة والقــوات  بالأسـلحة والمـوارد الطبيعيـة، واللاجئـين، والمرتزق

غير النظامية، وأثر تلك الظواهر على الأمن. 

ويجـب أن نؤيـد بـالمثل توصيـة الأمـين العـــام بتشــجيع 
ـــة،  الـس علـى النظـر في آليـات مبتكـرة لمناقشـة مسـألة الوقاي

على أساس أكثر انتظاما. 
وعلـى نفـس المنـــوال، يؤيــد وفــد بلــدي تــأييدا تامــا 
التوصيـة الرابعـة في تقريـر الأمـين العـام، الـتي تقـترح أن يجــري 
الـس الاقتصـــادي والاجتمــاعي، خــلال دورتــه الموضوعيــة 
السنوية مناقشة رفيعة المسـتوى بشـأن القضـاء علـى الأسـباب 
الجذريـــة للصـــراع ودور التنميـــــة في تعزيــــز منــــع نشــــوب 

الصراعات لأجل طويل. 
والتعليـق الثـاني يتصـل بالتعـاون المطلـوب بـــين الأمــم 
المتحدة والأطراف الخارجية، وعلى وجه الخصوص المنظمات 
ــر  الإقليميـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، واتمـع المـدني ودوائ
ـــام يذكرنــا تمامــا بــأن  الأعمـال. وهنـا، فـإن تقريـر الأمـين الع
بعـض المنظمـات الإقليميـة حـــازت لبعــض الســنوات قــدرات 
مؤسسـية جديـدة للإنـذار المبكـــر ولمنــع نشــوب الصراعــات. 
وهـذا هـو الحـال بالنسـبة لمنظمـة الوحـدة الأفريقيـــة والجماعــة 
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، وهـذا قليـل مـن كثـير. لقـــد 
أنشأتا آلياما لمنع نشوب الصراعات وإدارا وتسويتها. وفي 
عــام ١٩٩٩، وفي إطــار المنــع الفعــال لنشــوب الصراعــــات، 
أنشـأت الجماعـة الاقتصاديـة نظامـا للرصــد مــن أجــل الســلم 
والأمـن للمنطقـة دون الإقليميـــة. وهــذا النظــام يســمى نظــام 
ـــاز ”النظــام“. وهــذا النظــام يتضمــن  الإنـذار المبكـر، أو بإيج
ـــة في مقــر الأمانــة العامــة للجماعــة في  مركـزا للرصـد والمتابع
أبوجـا، بنيجيريـا. ومهمتــه إقامــة صــلات تعــاون بــين الأمــم 
المتحـدة، ومنظمـة الوحـدة الأفريقيـة، ومراكـز البحـــوث وأيــة 
منظمـة دوليـة أو إقليميـة أو دون إقليميـة ذات صلـة. والنظـــام 
يتضمـن أيضـا منـاطق رصـد ومتابعـة للمنطقـة دون الإقليميـــة. 
وبالتـــالي، فعلـــى أســـاس التقـــــارب، وســــهولة الاتصــــالات 
والفعالية، أنشأت الدول الأعضاء في الجماعة الاقتصادية أربع 
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منـاطق للرصـد والمتابعـة تحـت إشـراف مكـاتب لهـا فُتحــت في 
بانجول، وأواغادوغو، ومنروفيا وكوتونو. 

لكن الإرادة السياسية لسلطات القارة ومنطقة غـرب 
أفريقيا دون الإقليمية تتطلب دعـم ومسـاعدة اتمـع الـدولي. 
ولهذا يؤيد وفدي توصية الأمين العام رقم ٢٦ التي يدعو فيها 
ـــــة المتابعــــة الــــتي أنشــــأها  الـــدول الأعضـــاء إلى دعـــم عملي
الاجتماعان الثالث والرابع الرفيعا المستوى بين الأمـم المتحـدة 
والمنظمات الإقليمية في ميداني منـع نشـوب الصراعـات وبنـاء 
السلام، وإلى توفير مزيد من الموارد لتنمية القـدرات الإقليميـة 

في هذين الميدانين. 
وــذه المناســبة، أود أن أكــرر تــأييد مــــالي لتوصيـــة 
الأمـين العـام الـتي تسـتند إلى تقريـر فرقـة العمـل المشـتركة بــين 
الوكـالات المعنيـة بغـرب أفريقيـا، فيمـا يتعلـق بإنشـــاء مكتــب 
تابع للأمم المتحدة في غرب أفريقيا يقوم بتعزيز قـدرة المنظمـة 
في مجال الإنذار المبكر ومنع نشوب الصراعات، وبناء السـلام 
وإعـداد التقـارير ووضـع السياسـات، فضـلا عـن التضـافر بـــين 
الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا والمنظمـات الأخـرى 

في المنطقة دون الإقليمية. 
وتعليقي الثالث والأخير يتصل بإيلاء الاهتمام لحقيقة 
أنـه إذا رغبنـا في إنقـاذ الأجيـال المقبلـــة مــن ويــلات الحــرب، 
يتعين علينا أن نكافح المشهد المحزن للأطفـال الجنـود. ولذلـك 
ــثر  يقـترح وفـدي بـأن نضـع مجموعـة مـن الأحكـام الدوليـة أك
تقييـدا في هـذا الصــدد. وندعــو الــدول الأعضــاء إلى التوقيــع 
والتصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل 
المعتمدة في أيار/مايو ٢٠٠٠. وفي هـذا السـياق، نكـرر تـأييد 
مالي الكامل، للمقترحات التي قدمها رئيـس وزراء بنغلاديـش 
فــي مؤتــمر القمـــة الثانــي الـــذي عقـــده مجلس الأمـــن فـــي 
ـــاطق خاليــة مــن  ٧ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، المتعلـق بإنشـاء من

الجنود الأطفال في المناطق المنكوبة بالصراعات. 

وفي الختـام، نـود أن نعـرب عـــن موافقتنــا علــى بيــان 
الأمين العام الذي يفيد بأن الوقت قد حـان لتكثيـف جـهودنا 
ـــال مــن ثقافــة رد الفعــل إزاء الصراعــات إلى  مـن أجـل الانتق
ثقافة تقوم على منعها قبــل نشـوا. فمنـع نشـوب الصراعـات 
هـــو بالتأكيـــد أقـــل تكلفة مـن إصـلاح الأوضـاع في مرحلـة 
ما بعد الصراع. ويقينا فإن اتمع الدولي يعلم بالفعل مـا فيـه 
الكفايـة عـن أزمـات كامنـة معينـة في أرجـاء العـــالم. والشــيء 

الذي ينبغي علينا أن نفعله هو أن نعمل، وأن نعمل الآن. 
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): أشـكر ممثـل مـالي علــى 
الكلمــات الرقيقــة الــتي وجهــها إليّ، وإلى الســيد تشـــودري، 

ممثلنا الدائم، وإلى بلدي. 
الســيد نيــوور (موريشــيوس) (تكلــم بالانكليزيـــة): 
يشـرفني عظيـم الشـرف أن أراكـم يـا ســـيادة وزيــر الخارجيــة 
رئيسا لمناقشتنا المفتوحة اليـوم بشـأن منـع نشـوب الصراعـات 
المسلحة، وهذا موضوع نوليـه جميعـا أكـبر قـدر مـن الاهتمـام 
في الأمم المتحدة. ونعرب عن الشكر للسـفير أنـوار تشـودري 
ـــام  علـى عقـد هـذه المناقشـة المفتوحـة بشـأن هـذا الموضـوع اله
اليـوم. ونشـكر أيضـا السـيد كـوفي عنـان، الأمـين العـام، علــى 
تقديمــه تقريــرا شـــاملا وبارعـــا إلى حـــد كبـــير بشـــأن هـــذا 
الموضـوع. فـالتقرير لا يعــالج الموضــوع بطريقــة تحليليــة جــدا 
فحسب، بل إن الأكثر أهمية من ذلـك، أنـه يطـرح عـددا مـن 
التوصيات الجديرة بأن ينظر فيها مجلس الأمن والجمعية العامة 

على حد سواء، نظرة جادة. 
ولقد قدم الأمين العام التأكيدات الهامـة للغايـة التاليـة 
في بداية تقريره. أولا وقبل كل شيء، ثمة حاجة إلى أن تنتقــل 
الأمــم المتحــدة مــن ثقافــة رد الفعــل إلى ثقافــة منــع نشـــوب 
الصراعـات. وثانيـــا، يجــب علينــا أن ننتقــل الآن مــن الكــلام 
بشأن منع الصراعات إلى مرحلة التنفيذ التـام. ويوافـق وفـدي 
ـــيرت طبيعــة وخصــائص  تمامـا علـى تلـك التـأكيدات. لقـد تغ
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الصراعـات عـبر السـنين منـذ أن أنشـــئت الأمــم المتحــدة قبــل 
أكـثر مـن نصـف قـرن. وتقـع الصراعـات في عصرنـــا إلى حــد 
ــــها، ويتعـــين معالجـــة تلـــك  كبــير داخــل الــدول لا فيمــا بين
الصراعـات بطـرق تختلـف عـن طـرق معالجـة الصراعـات فيمــا 

بين الدول بموجب ميثاق الأمم المتحدة. 
لقـد حظينـا بشـرف المشـاركة في بعثـــة مجلــس الأمــن 
الأخيرة التي أوفدت إلى الكونغو ومنطقـة البحـيرات الكـبرى، 
فضـلا عـن مشـاركتنا في البعثـة الـتي أوفـدت إلى كوســـوفو في 
الأسبوع الماضي تحت رئاسة السـفير تشـودري. وأتيحـت لنـا 
الفرصة كي نشـهد عـن كثـب الصراعـات الـتي تؤثـر في تلـك 
المناطق، وعدنا مقتنعين، أكثر من أي وقت مضى، بأنـه كـان 
بالمستطاع تجنب تلك الصراعات لو أن إجراء اتخذ في الوقـت 
الملائم على الصعيد الوطني، بدعم من اتمع الدولي. ونعتقـد 
بـأن الشـيء نفسـه ينطبـق تمامـا فيمـا يتعلـق بمعظـم الصراعــات 
ــــأن  الأهليــة. ونوافــق علــى رأي الأمــين العــام الــذي يفيــد ب
المسـؤولية الأساسـية عـن منـع نشـــوب الصراعــات تقــع علــى 

عاتق الحكومات الوطنية. 
فلنبحث عن الأسـباب الرئيسـية للصراعـات الأهليـة. 
وفي رأينـا، أن بـذور الصـراع الأهلـي يمكـن إيجادهـا علـى نحــو 
أكيـد في الأمـاكن الـتي تفتقـر فيـــها الحكومــات إلى الشــرعية، 
ـــة، وحيثمــا  وحيثمـا تضعـف نظـم الحكـم أو تكـون غـير تمثيلي
تمارس رسميا أو بصورة غـير رسميـة قيـم غـير رشـيدة مـن قبيـل 
ـــــيز العرقــــي والظلــــم  الأصوليـــة والعنصريـــة والقبليـــة والتمي
ـــوق الإنســان. وهــذه أمــور ــم  الاجتمـاعي وانتـهاكات حق
الحكومـات الوطنيـة ذاـا، ويسـتطيع اتمـع الـدولي أن يتوقــع 
بصـورة معقولـة مـن الحكومـات المســـؤولة أن تتصــدى لتلــك 
القضايا على الصعيـد الداخلـي بطريقـة تحظـى بتـأييد عـام مـن 

الشعب. 

وتكمــن بــذور الصــراع أيضــا في الفقــر، والتخلـــف 
وأوضــاع الظلــم الاقتصــادي والاجتمــاعي. وهــذه المشـــاكل 
يصعـب في العـــادة علاجــها علــى الصعيــد الوطــني فحســب. 
ويتسـم الدعـم الـدولي والدعـــم الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة 
بالأهمية فيما يتعلق بالموارد والمعرفة المطلوبين من أجـل تطويـر 
البنيـة الأساســـية في اــالين الاقتصــادي والاجتمــاعي اللذيــن 
يساعدان في تخفيف مشـكلة البطالـة أيضـا. وينبغـي ألا ننسـى 
أن التخلف الإنمائي يميل إلى كونه أرضا خصبة تولد الإحبـاط 
الاجتمــاعي، الــذي يبلــغ أوجــه في شــكل الصــــراع المســـلح 

والعنف الذي يخرج عن نطاق السيطرة. 
ـــــدي ببعــــض الملاحظــــات بشــــأن  والآن ســـوف أب

توصيات الأمين العام المتعلقة بمنع نشوب الصراعات. 
فيما يتعلق بأنظمة الإنذار المبكـر، أشـار الأمـين العـام 
في عدد من المناسبات في تقريره إلى إمكانيات شتى للحصـول 
على معلومات الإنذار المبكر من وكالات الأمم المتحدة. ومما 
لا شـك فيـه أن جمـع تلـك المعلومـات مفيـد، ومـع ذلـك، مــن 
الأهمية بقدر متساو تطوير استراتيجيات صحيحـة في منظومـة 
ـــها بغيــة  الأمـم المتحـدة بشـأن معالجـة القضيـة في مرحلـة بدايت
تجنـب حـدوث أعمـال عنـف عشـوائية قبـل أي إجـراء تتخــذه 

الأمم المتحدة. 
وفيما يتعلق بعمليات النشر الوقائي، نرحـب بـاقتراح 
الأمين العام المؤيد لعمليـة النشـر الوقـائي الـتي تقـوم ـا الأمـم 
المتحدة بصفتها رمزا لاهتمام اتمـع الـدولي ومصـدرا ميسـرا 
لتعزيز السلام والاستقرار. ومن شـأن هـذا النشـر علـى النحـو 
الــذي اقترحــه الأمــين العــام أن يســهم مســاهمة لهــــا شـــأا، 
بالمقارنة مع بعثة تقليديـة لحفـظ السـلام، لا وجـود لهـا عندمـا 
يندلــع الصــراع ومــن ثم لــن يتســــنى إنقـــاذ الأرواح وتعزيـــز 
الاسـتقرار في المراحــل الأوليــة لصــراع مســلح. ومــن خــلال 
اعتمـــاد اســـــتراتيجيات شــــاملة ومتماســــكة لمنــــع نشــــوب 
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الصراعات تتحقق أقصى إمكانـات تعزيـز السـلام وتتـهيأ بيئـة 
مؤاتية من أجل تحقيق تنمية مستدامة. 

ويؤيــد وفــدي تمامــا فكــــرة إيفـــاد بعثـــات لتقصـــي 
الحقائق، مثل البعثة المشتركة بـين الوكـالات الـتي زارت عـدة 
بلدان في غرب أفريقيا، في الآونة الأخيرة، وذلـك كجـزء مـن 
استراتيجية الأمين العام لمنع نشوب الصراعـات. ويوفـر تقريـر 
الأمــين العــام جــا متكــاملا للتصــدي للمشــاكل السياســـية 
والاقتصادية والاجتماعية والإنسانية الموجودة في البلـدان الـتي 
قامت البعثة بزيارا. ومـن المشـجع ملاحظـة أن البعثـة قـامت 
بتقـديم توصيـات محـددة لمعالجـة المشـاكل الـتي تواجهـها بلــدان 
المنطقة بشكل شامل. ويجب تشجيع هذه البعثات على زيـارة 
المناطق التي تعاني مـن التخلـف الإنمـائي، حيـث يظـل احتمـال 

نشوب صراعات مسلحة احتمالا كبيرا. 
وفيما يتصل بدور الس الاقتصـادي والاجتمـاعي في 
منع نشوب الصراعات، كنهج متكامل يرمي إلى تحقيق السلام 
المستدام وإلى منع نشوب الصراعـات المسـلحة، نتفـق تمامـا مـع 
الأمين العام على أن يكـرس في المسـتقبل أحـد الأجـزاء الرفيعـة 
المستوى للاجتماع السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي 
لمسألة التصدي للأسباب الجذريـة للصراعـات ودور التنميـة في 
تعزيز منع نشوب الصراعات في الأجل البعيد. وينبغي تشـجيع 
زيـادة مشـاركة الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في اــالات 
المتصلـة بالقضـاء علـى الأسـباب الجذريـة لنشـوب الصراعـــات. 
وقـد قـامت بعثـة التقييـم التابعـة للفريـق الاستشـاري المخصــص 
ـــتي تشــرفت  المعـني ـايتي للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ال
بعضويتــها، بتوفــير معلومــات مباشــرة عــن الجــــهود المبذولـــة 
للتصدي للمسائل الجوهريــة التي يمكن أن تساعــد فـــي إقامـــة 

سلام دائم في هايتي. 
ــــع نشـــوب  إن أهميــة دور المنظمــات الإقليميــة في من
ـــد تم الإعــراب عنــها بصــورة متكــررة في هــذه  الصراعـات ق

القاعـة. ونشـيد بـالدور الإيجـــابي الــذي قــامت بــه المنظمــات 
ــــة الوحـــدة الأفريقيـــة  الإقليميــة ودون الإقليميــة، مثــل منظم
والجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا، والجماعـة الإنمائيـة 
للجنـــوب الأفريقـــي في جـــهودها الراميـــة إلى منـــع نشــــوب 
الصراعات المسلحة. وتوفر محطات الإنذار المبكر الـتي أنشـأا 
الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في غرب أفريقيا مثـالا 
ممتازا على اعتزام هذه المنظمـة دون الإقليميـة التصـدي لمسـألة 
ـــير  الصراعــات المســلحة في أول مراحــل نشــوا. ويجــب توف
ـــات  مزيـد مـن المـوارد، التقنيـة والماديـة علـى السـواء ، للمنظم
الإقليميـة في مـــا تبذلــه مــن جــهود لمنــع نشــوب الصراعــات 
المسلحة. والحظر الاختياري الذي فرضته الجماعة الاقتصاديـة 
لـدول غـرب أفريقيـا علـــى الأســلحة يعتــبر مثــالا آخــر علــى 

الجهود المبذولة لكبح الصراعات المسلحة في أفريقيا. 
ولا ســبيل إلى إنكــار أن انتشــــار الأســـلحة الصغـــيرة 
والأسلحة الخفيفة كان من دواعي القلق الرئيسـية، علـى مـدى 
العقد الماضي، في مختلف المناطق المعرضـة للصراعـات. وسـوف 
تساهم تدابير منع إساءة استعمال الأسلحة الصغيرة ونقلها غير 
المشروع، حتما، في منع نشوب الصراعات. فينبغـي أن يكـون 
نـزع السـلاح عمليـة مسـتمرة، لا سـيما في اتمعـات المعرضــة 
للصراعـات. ونتطلـع إلى اعتمـــاد برنــامج عمــل شــامل لكبــح 
الاتجـار غـير المشـروع بالأســـلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة 
خــلال مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني بالاتجــــار غـــير المشـــروع 
بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه في الشهر 
المقبل. ويؤيد وفدي تمامـا برامـج مـن  قبيـل ”الأسـلحة مقـابل 
التنمية“ التي دف إلى اسـتعادة وجمـع الأسـلحة غـير القانونيـة 
مقابل حوافز التنمية اتمعية، ولقد كانت هذه البرامج ناجحة 

في بعض المناطق وينبغي تشجيعها على نطاق أوسع. 
وفيمــا يتصــل بــدور مجلــس الأمــن في منــع نشــــوب 
الصراعات المسلحة، يذكِّر الأمين العام مجلس الأمن بأنه وفقـا 

للفصل السادس من الميثاق: 
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ــــن أن يقـــوم بـــالتحقيق في أي  ”لــس الأم
نـزاع أو موقـف قـد يـؤدي إلى احتكـــاك دولي أو قــد 

يثير نزاعا“. 
ويوجِــه الأمــين العـــام الانتبـــاه أيضـا إلـــى أن مجلـس الأمــــن 
لا يشارك عادة إلا إذا اتسع نطاق العنف. ولقد حـان الوقـت 
ـــس الأمــن انتباهــه لتعليقــات الأمــين العــام وأن  لأن يـولي مجل
يكرس جهوده للقيام بدور بنـاء بدرجـة أكـبر في منـع نشـوب 
الصراعات المسلحة. ونرحب، في هذا الصدد، بمبـادرة الأمـين 
العـام بتقـديم تقـارير دوريـــة إقليميــة ودون إقليميــة إلى مجلــس 
الأمــن عــن الحــالات الــتي تعــرض الســلم والأمــن الدوليــــين 

للخطر. 
ويشيد وفدي بالأمين العام على ما يقوم بـه مـن دور 
هام عن طريق الدبلوماسية الهادئة واستعمال مساعيه الحميـدة 
في منع نشوب الصراعات المسلحة. ولا شك أنه حقـق نتـائج 
إيجابية للغاية. ووفـدي يشـجعه في جـهوده ويؤيـد الإجـراءات 
الـتي يتخذهـا لمنـع نشـوب الصراعـات المسـلحة وحلـها حيثمــا 

تحدث. 
وختاما، يؤيد وفدي تماما المبادئ العشرة الــتي وردت 
في تقريــر الأمــين العــام والراميــة إلى تكثيــف جــــهود الأمـــم 
المتحــدة مــن أجــل الانتقــال مــن ثقافــة رد الفعــل إلى ثقافــــة 

الوقاية. غير أن وفدي يود إبراز المبدأ التالي: 
”الأنشطة الرامية إلى منع نشوب الصراعات 
وتحقيــق التنميــة المســتدامة والمنصفــــة أنشـــطة يعـــزز 
بعضـها بعضـا. ويجـــب اعتبــار الاســتثمار في الجــهود 
الوطنيـة والدوليـة الراميـة إلى منـع نشـوب الصراعــات 
استثمارا في التنمية المسـتدامة في الوقـت ذاتـه، مـا دام 
بالإمكان أن تتحقق هــــذه التنميــــة علـى نحـو أفضـل 
 ،S/2001/574) .“فــــي بيئـــــة يســتتب فيــها الســـلام

الفقرة ١٦٩) 

ويرى وفدي أن هـذا المبـدأ هـو جوهـر جـهودنا في مجـال منـع 
نشوب الصراعات. 

الرئيس (تكلم بالانكليزية): أشكر ممثـل موريشـيوس 
على الكلمات الرقيقة التي وجهها إليّ وإلى السيد تشودري. 

سأدلي الآن ببيان بصفتي وزيـر الشـؤون الخارجيـة في 
بنغلاديش. 

إن التقرير الذي قدمـه الأمـين العـام عـن منـع نشـوب 
الصراعات المسلحة لقـي تقديـرا شـديدا مـن حكومـتي. ونحـن 
متفقــون مــع نائبــة الأمــين العــام علــى أن هــذا التقريــر غـــير 
المسبوق يجب أن يوفر الأساس لمناقشة متعمقـة هنـا في الـس 

وفي كامل منظومة الأمم المتحدة. 
إن المداولات الجارية في جلستنا اليوم ستوفر الوجهـة 
السياسية والمدخلات اللازمة لإجراءات الـس. وفي الجمعيـة 
ـــة  العامـة، سـنقوم، بـالطبع، بمواصلـة النظـر علـى نطـاق منظوم
ـــر  الأمـم المتحـدة في الملاحظـات والتوصيـات الـواردة في التقري
من أجل الأخذ بنهج لمنع نشوب الصراعات. ومن شـأن دور 
مؤسسـات بريتـون وودز أن يكـون حاسمـا. وينبغـي أن ترمـــي 
مناقشـتنا هنـا أيضـــا إلى تشــجيع دعــم المنظمــات والترتيبــات 
الإقليميـة والمنظمـات غـير الحكوميـــة والقطــاع الخــاص. وأود 

إبراز ثلاث نقاط. 
أولا، فيما يتصل بمسألة المسؤولية، على مجلس الأمـن 
أن يتــولى مســؤوليته الأساســية عــــن حفـــظ الســـلم والأمـــن 
الدوليـين. وهـذا يعـني اتخـاذ إجـراءات حازمـة لمنـع مـا يعـــرض 
السـلم للخطـر وانتـهاكات السـلام وأعمـــال العــدوان. وهــذا 
يعـني أيضـا التدخـل الفعـال، في الوقـت المناسـب، لمنـع الإبـــادة 
الجماعيــة، وجرائــم الحــرب والجرائــم الــتي ترتكــب في حـــق 
الإنسـانية. ويجـب ألا نشـاهد عمليـة أخـرى للإبـادة الجماعيـــة 
ـــة دون وقوعــها، مثــل العمليــة الــتي حدثــت في  يمكـن الحيلول
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روانـدا، ومذبحــة أخــرى يمكــن الحيلولــة دون وقوعــها، مثــل 
المذبحة التي حدثت في سربرينتسا. 

وأثناء مناقشتنا للجوانب الإنسانية للقضايـا المعروضـة 
علــى الــــس في آذار/مـــارس ٢٠٠٠، أكدنـــا علـــى الأمـــن 
البشري. ولقد أنشئت الأمـم المتحـدة باسـم الشـعوب. وأمـن 
هذه الشعوب ينبغي أن تكون له الأولويـة في معالجتنـا لمسـائل 

الحرب والسلام. 
وفي مؤتمـر قمـة مجلـس الأمـن في العـام المـاضي، قــالت 
الشـيخة حســـينة، رئيســة وزراء بنغلاديــش، إن منــع نشــوب 
الصراعات ضرورة سياسية، واقتصادية، وإنسانية، وأخلاقيـة. 
فهي ضرورة سياسية، لأن الصراعات تضرب بالعلاقـات بـين 
الدول، وتؤثر بشكل سلبي على مناخ التعاون علـى المسـتويين 
الإقليمــي والــدولي، وهــي ضــرورة اقتصاديــة، لأن تكــــاليف 
الحرب هائلة علـى اتمـع الـدولي. وتقـدر لجنـة كـارنيجي في 
تقريرها تكلفة الصراعات السبعة الكبرى في عقـد التسـعينات 
بمبلغ ٢٠٠ مليار دولار. أما كوا ضـرورة إنسـانية وأخلاقيـة 
فـلأن الصراعـات تـؤدي إلى كـوارث إنسـانية في شـكل مـوت 
ودمـار، وقتـل جمـاعي، وانتـهاكات جسـيمة لحقـوق الإنســـان 
والقــانون الإنســاني، ومعانــاة لا توصــــف للرجـــال والنســـاء 

والأطفال. 
ثانيـا، مسـألة الإرادة السياسـية. إن اضطـــلاع الــس 
بمسؤولياته بشكل فعال يقتضي تحلي الدول الأعضاء بـالإرادة 
السياســـية. وســـيكون لزامـــا علـــى هـــذه الـــــدول أن تقبــــل 
بتضحيـات إنسـانية وماديـة. وينبغـي أن تكـون علـى اســـتعداد 
لدعـم تدابـير الأمـم المتحـدة مـن أجـل صـون الســـلم والأمــن. 
ويعد توفير الدعم لبعثـات السـلام والأمـن الـتي توفدهـا الأمـم 
المتحـدة أحـد الالتزامـات المنصـوص عليـها في الميثـــاق، وليــس 
عملا خيريا. وفي عالم يتجه إلى العولمة، وهـذا مـا يؤكـد عليـه 
الأمـين العـام في الفقـرة ١٦٤ مـــن تقريــره ”تكــون المصلحــة 

الجماعية هي المصلحة الوطنية“. وتوخيا للفعالية، فإننا نوافـق 
على أنه ينبغي تمكين الـس مـن اتخـاذ القـرارات علـى أسـاس 
– وليـس علـى أســـاس مــا يكــون بعــض  متطلبـات كـل حالـة 

الأعضاء على استعداد لتأييده. 
ثالثا، علينا أن نــدرس أسـباب الصـراع. إذ أن مفتـاح 
ـــــة  الوقايـــة يكمـــن في معالجـــة المصـــادر أو الأســـباب الجذري
للصراعات. وفي تقريره المـؤرخ في نيسـان/أبريـل ١٩٩٨ عـن 
ـــا، حــدد الأمــين العــام المصــادر  أسـباب الصراعـات في أفريقي
الرئيسية لتلك الصراعات. وطبقا لتحليله، فإن مصادر العديد 
مـن الصراعـات في القـارة تشـمل تركـــة العصــر الاســتعماري 
والتركة التي خلفتها الحرب البـاردة. ولذلـك، كـانت النتيجـة 
ــــوا مســـؤولية خاصـــة.  الطبيعيــة أن المعنيــين ينبغــي أن يتحمل
ويمكــن لهــؤلاء القيــام بــدور هــام في المســــاعدة في التصـــدي 
ـــــة في هــــذه  للتحديـــات السياســـية والاقتصاديـــة والاجتماعي

اتمعات. 
وهنـــاك جـــانب آخـــر ذو صلـــة يتمثـــــل في غيــــاب 
ـــة علــى حكــم الفــرد،  المؤسسـات الديمقراطيـة. فـالنظم القائم
وتسييس المسائل العرقية، وإنكار الحريات الأساسـية وحقـوق 
الإنسان، واحتكار السلطة السياسـية والمـوارد الوطنيـة، كثـيرا 
ما تكمن في جـذور الصراعـات. وقـد أدت هـذه العنـاصر إلى 
فشل الدول. وفي مؤتمر قمة الـس في العـام المـاضي، طـالبت 
ـــوزراء الشــيخة حســينة بحمايــة دوليــة للديمقراطيــة.  رئيسـة ال
وذلك، لأننا نتشاطر الاقتناع بأن الديمقراطية وسيادة القـانون 
وحقـوق الإنسـان والحكـــم الصــالح تشــكل الأســاس للســلام 

المستدام. 
ـــــة  ويؤكـــد الأمـــين العـــام أن منـــع الصـــراع والتنمي
المستدامة يعزز أحدهما الآخـر. وفـهمنا المشـترك لهـذا التكـامل 
سيكون أساسيا لوضع ج شامل على مستوى منظومة الأمم 

المتحدة لمنع نشوب الصراعات. 
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إن خطط وبرامج العمل المختلفة المعتمدة في مجموعـة 
المؤتمـرات الدوليـة الـتي انعقــدت خــلال التســعينيات، تشــكل 
برنــامج عمــل لإنســانيتنا المشــــتركة. ولســـوء الطـــالع، فـــإن 
المؤتمرات الاستعراضية تكشـف عـن وجـود ثغـرة خطـيرة بـين 
ــــأن التقـــدم المنشـــود في  الالتزامــات والعمــل. وكــان مــن ش
تنفيذهـا أن يقطـع شـوطا طويـلا نحـو منـع نشـوب الصراعــات 
المسلحة – وترجمة الأقوال إلى أفعال يمكـن أن يكـون لـه الأثـر 
المنشـود. وقـد يعـــني في حــالات عديــدة الفــرق بــين الحــرب 

والسلم. 
السيد دوفال (كندا) (تكلم بالفرنسية): إننا نرحـب 

بحضوركم، معالي وزير الخارجية، في هذه المناقشة الهامة. 
وكنـدا ترحـب بتقريـر الأمـين العـام عـن منـع نشــوب 
الصراعات المسلحة، الذي عرضته صباح اليوم السـيدة لويـس 
ـــد  فريشــيت، نائبــة الأمــين العــام. وأنــه تقريــر مســهب وجي
الإعداد يوضح التقدم المحرز في تعزيز قدرات منظمتنـا في منـع 
نشوب الصراعات المسلحة، ويقدم في الوقت نفسه توصيـات 
عملية بشأن كيفية مواصلة تعزيـز هـذه القـدرات. وسنشـارك 
بكل حماس في الجهود الراميـة إلى وضـع مـا جـاء ـذا التقريـر 

موضع التنفيذ. 
وكمـــا يؤكـــد الأمـــين العـــام، فـــإن منـــــع نشــــوب 
الصراعــات مســألة أخلاقيــة تكمــن في صميــم ولايــة الأمــــم 
المتحـدة، وهـو مـا أعـرب عنـه الميثـاق وخـلال أكـــثر مــن ٥٥ 
عاما من الجهود الرامية إلى صون السلم والأمـن الدوليـين مـن 
أجـل شـعوب العـالم أجمـع. وعلـى الـدول الأعضـــاء مســؤولية 
أساسية لمنع نشـوب الصراعـات العنيفـة، كمـا أن عليـها دورا 
أساسيا في تعزيز قدراتنا الجماعيــة بغيـة تجنـب وقـوع مـآس في 
المستقبل مثل تلك التي شهدا كل من رواندا وسريبرينيتشا. 
ــــا  إن منـــع نشـــوب الصراعـــات المســـلحة وتصعيده
يتطلب عملا من جانب الأمم المتحدة ومجلـس الأمـن. وعلينـا 

أن نحدد الوسائل التي تمكن هـاتين الهيئتـين مـن تحسـين تنسـيق 
جهودهما في هذا اـال. وينبغـي ألا نضيـع الوقـت في الحجـج 

القانونية. فهناك عمل ملح ينبغي أن تضطلع به الهيئتان. 
أما الجهات الفاعلـة الأخـرى، كالمنظمـات الإقليميـة، 
والمؤسسـات الماليـة الدوليـة واتمـع الـدولي، فلـــها أيضــا دور 
هام في دعم الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء مـن أجـل دعـم 
قدراا للاستجابة لعناصر مثل الاستبعاد وعدم المساواة ، التي 
إذا تركـت دون ســـيطرة، فمــن شــأا أن تــؤدي إلى انــدلاع 

المواجهات العنيفة. 
ـــر، بصــورة صحيحــة، بــالدور الإيجــابي  ويسـلم التقري
الـذي يؤديـه القطـاع الخـاص في دعـم منـع نشـوب الصراعـــات 
والتنمية البشرية المستدامة. ويمكن للأوساط التجارية والجهات 
الفاعلة الأخرى من غير الدول أن تطيل من أمـد الحـروب وأن 
تكثفها من خلال الانخراط في الاتجـار غـير المشـروع في المـوارد 
الطبيعيــة. إلا أــا تســتطيع أيضـــا أن تقـــوم بـــدور إيجـــابي في 
المسـاعدة في اسـتبعاد الصراعـات مـن خـلال إيجـاد فـرص عمــل 
للشباب الذين قد ينجرفـون إلى حمـل السـلاح. وترحـب كنـدا 
بدراسة متعمقة للأدوار الإيجابية التي يمكـن للقطـاع الخـاص أن 
يقوم ا في المناطق المعرضة للصراعات، بما في ذلك مـن خـلال 
أنشطة الوقاية من الصراع، مثل الإنذار المبكر وإعـادة الإعمـار 

بعد انتهاء الصراع. 
إن منـــع الصراعـــات بصـــورة ناجعـــة مســـألة مثـــــل 
الاقتصــاد والحكــم، والدبلوماســية. ويتطلــــب منـــع نشـــوب 
الصراعات التزاما طويـل الأمـد، يبـدأ منـذ اللحظـة الـتي تلـوح 
فيـها إمكانيـة انـدلاع الصـراع المسـلح، ويسـتمر طـوال الفــترة 
الـتي يخشـى فيـها مـن تجـــدد اشــتعال جــذوة الصــراع. ومنــح 
المساعدة الطارئة، وإعادة الإعمار، وبناء السلام كلها تشـكل 

جزءا من منع الصراعات. 
(واصل كلمته بالانكليزية) 
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وفي الشــهر القــادم ســتتاح للــدول الأعضــاء فرصــــة 
لإحراز تقدم حقيقي في مجال حيـوي لمنـع نشـوب الصراعـات 
ــــلحة الصغـــيرة  وتخفيــف حدــا: أي الحــد مــن انتشــار الأس
والخفيفــة. وإننــا نشــاطر الأمــين العــام اقتناعــه بــــأن انتشـــار 
الأسـلحة الصغـيرة ليـس مجـرد قضيـة أمنيـة ولكنـه أيضـا قضيـــة 
حقـوق إنسـان وتنميـــة، ونحــن نتفــق علــى أن تدابــير معالجــة 
الطلـب علـى الأسـلحة الصغـيرة والخفيفـة وإسـاءة اســتخدامها 

ضرورية لمنع نشوب الصراعات المسلحة. 
فلذلك نؤيد جـا شـاملا لمؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني 
بالاتجار غير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة والخفيفـة مـن جميـع 
جوانبــه في تمــوز/يوليــه ٢٠٠١. ومــن الضــروري أن يكــــون 
هنـاك دعـم واسـع النطـاق بـين الـدول الأعضـاء لاتخـاذ تدابـــير 
عملية لنـزع السلاح. وتؤيد كنـدا الدعـوة إلى مشـاركة أكـبر 
للـدول الأعضـاء في آليـات للإنـذار المبكـــر والشــفافية متعلقــة 
بنـــزع الســلاح وكذلــك إلى إدراج أحكــام لنـــزع الســــلاح 
والتسريح وإعادة الاندماج في ولايات عمليات الأمم المتحدة 
لحفظ السلام وبناء السلام، كلما كـان ذلـك ملائمـا. وهنـاك 
أهمية خاصة في أن ترد هذه التوصيات في برنامج عمـل مؤتمـر 

الأمم المتحدة في تموز/يوليه ٢٠٠١. 
كذلك يؤكد تقرير الأمين العام على الحاجة إلى ـج 
يراعـي المنظـور الجنسـاني في جـــهود منــع نشــوب الصراعــات 
وبناء السلام التي يبذلها مجلس الأمن والأمم المتحدة بأكملـها. 
وتلـتزم كنـدا التزامـا ثابتـــا بتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن المتمــيز 
١٣٢٥ (٢٠٠٠) المعني بالمرأة والسلم والأمـن. كذلـك نتفـق 
بشـدة علـى أن النـــهج الــذي يراعــي المنظــور الجنســاني، مــع 
مشاركة كاملة ومتساوية للنساء في التخطيـط لعمليـات دعـم 
الســلام وتنفيذهــا، ســوف يســهم في وجــود بعثــات للأمــــم 

المتحدة أكثر فعالية. 
ــم  والنـهج المراعـي للمنظـور الجنسـاني في عمليـات دع
السلام يتطلب تدريبا ملائما. ولقد استحدثت كندا والمملكة 
المتحدة في العامين الماضيين مبادرة تدريب جنساني للموظفـين 

العسـكريين والمدنيـين المشـــاركين في عمليــات دعــم الســلام. 
ـــل متاحــة للأمــم المتحــدة  والمـواد مـا زالـت قيـد التطويـر وتظ

والدول الأعضاء. 
وتقر كندا أيضا بأهمية معالجة حالـة الأطفـال المتـأثرين 
بالحرب. فالأطفال ليسوا ضحايا لصراعات اليوم فحسب، بل 
إم، في بعض الأوقات، مرتكبون أيضا لأعمال العنف. ولقـد 
أصدر المؤتمر الدولي المعني بالأطفال المتأثرين بالحرب الذي عقد 
في أيلـول/سـبتمبر المـــاضي في وينيبيــغ، كنــدا، جــدول أعمــال 
للأطفال المتأثرين بالحرب يحدد أولويات العمل الدولي. ويظهر 
العديد من هذه الأولويات في هذا التقرير للأمين العام. وستتيح 
الدورة الاستثنائية للجمعية العامة المعنية بالأطفال، التي سـتعقد 
في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، فرصــة أخــرى للعمــل علــى منــــع 

نشوب الصراعات بمفهوم واسع النطاق. 
وأخيرا، تؤيد كندا بقوة اقتراح رئيس الجمعية العامـة 
باتخـاذ قـرار إجرائـي قصـير بعـد مناقشـة الجمعيـة لهـــذا التقريــر 
الشـهر القـادم يقضـي بإرسـال التقريـــر إلى كــل الهيئــات ذات 
الصلة في منظومة الأمم المتحدة وأطراف أخـرى فاعلـة وذات 
ـــات. وينبغــي  صلـة لكـي تنظـر فيـها وتقـدم المزيـد مـن التوصي
أيضا دعوة هذه الهيئـات إلى تقـديم تقـارير إلى الجمعيـة خـلال 
دورـا السادسـة والخمسـين، حيـث يمكـن للجمعيـــة في ذلــك 

الحين النظر في التقرير وكل التوصيات بطريقة شاملة. 
ونحن نؤيد بصفة عامـة التوصيـات الـتي قدمـها الأمـين 
العـام ونتطلـع إلى مناقشـتها بشـكل أكـبر أثنـاء مناقشـة الجمعيــة 

العامة. 
الرئيـــس (تكلـــم بالانكليزيـــة): يوجـــد عـــدد مـــــن 
المتكلمين على قائمتي. ونظرا لتـأخر الوقـت، وبموافقـة أعضـاء 
الس، أعتزم تعليق الجلسة الآن واستئنافها الساعة ١٥/٠٠. 

علقت الجلسة الساعة ١٣/١٥. 
 


