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La question de l'aide financiére internatlionale & la République du Congo
présente un tel caracttre d'urgence que j'ai jugé nécessaire d'en saisir le Conseil
de sécurité dés maintenant, bien que les prévisions que je puis présenter actuel-
lement soient approximatives et incertsines. Etamt donné la situation qui régnait
pondant les premiéres semaines de 1'indépendance, il était inévitable que les
Nations Unies concentrent sur l'aspect militaire de l'assistance les efforts
antrepris au Congo ¢n uppliczbion des décisions du Consell de sécurité, Cependant,
1ng »ésulcats de lizction déjd amorcée risquent d'Stre trés vite compromis, voire
réduits & néant, si 1l'on ne prend pas dés maintenant certaines resures en vue de
stomiliser 12 situatinn firancidre du Gouvernement congolais et de jeter les bases
du développement futur de 1l'économie congolaise, Il faut fournir immédiatement une
side finencidre importante si l'on veut reconstituer une administration publique

shadie, ranimer llachtivité industrielle et commerciale et donner du travail & une

aarbie substanticlle des milliers de Congolails qui ont perdu leur emploi du fait
nime des événements survenus depuis l'indépendence, L'accomplissement de ces fins
influe directement et dans une large mesure sur le réteblissement de la palx et
de la sécurité, et les responsabilités du Consell de sécurité se trouvent de ce
falt en jeu.

Méme sur la base des prévisions trés provisoires qu'll est actuellement
possible d'établir, les sommes nécessaires peuvent paraitre considérables, mais,
11 convlent de le souligner, elles permettent tout juste d'atteindre les objectifs
limités qui viemnent d'étre mentionnés, Cette assistance ne vise pas & créer en
faveur du Congo un régime permanent d'aide financidre extérieure; ce qu’on compte
et entend ainsi obtenir, c'est que la République soit prochainement en mesure de
prendre & sa charge aussi bien les dépenses courantes que le financement de son
développement. Si la structure économique et administrative peuvent Etre

maintenues intactes, le rays pourra reprendre sa marche en avant.
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Etant donné que les ressources de trésorerie du Couvernement congolais
diminuent rapidewment, que la perception des iwmpdts a été trés ralentie par suite de
la ddbécle des services administratifs et des luttes intestines, que les recet:es
en devises provenant des exportations sont immobilisées et que les réserves
monétaires, qui représentaient le 30 juin l'équivalent de 75 millions de dollars,
sont towbées le 15 aofit & 35 millions de dollars - dont une partie appartient au
Ruanda-Urundi - le gouvernement se verra trés prochaincment dans l'incepacité de
faire face & ses échéances mensuelles, & moins de recourir & de dangereux procédés
inflationnistes, et llactivité économique devra pratiquement s'arréter.

Toute évaluation des besoins de l'économie congolaise eu égard au volume
piobable des op€rations au comptant faites au titre des compies de 1l'Ztat et de la
tzlance des paiements est, par la force des choses, extrfmement hasardeuse. Elle
doit reposer sur des calculs établis compte tenu du rythme de la reprise des
accivités gouvernementales et des affaires, lequel dépend lui-mérme dans une trés
large mesure du rétablissement de la sécurité et de la confiance publiques. En
outra, il n'existe agucune base précise permettant de faire des hypothéses quant
aux possibilités dlemprunt et gux arragnements que l'on pourrait prévoir pour
le service de la dette. Les hypothéses fondamentales sont que la Républigue
demeurera une entité économique et que son régime fiscal permettra, dans un délai
raisonnable, de retrouver le niveau des recettes possibles prévu dans le budget
de 1960. Heureusement, l'infrastructure économique est pratiquement intacte.

Pour ce qui est de l'année 1960, il ressortait d'une évaluation faite en
Jjuin, avant l'indépendance, que le deuxiéme semestre se solderait par un déficit
de 100 millions de dollars (s'ajoutant au déficit de 34 millions de dollars déja
encouru pendant le premier semestre). D'aprés une évaluation ultérieure, établie
& la mi-aoit sur la demande de 1l'Organisation des Nations Unies et dans laquelle
on tenait compte de llaggravation de la situation économique tout en supposant
néarmoins que le Gouvernement congolais rétablirait les services publics et
entreprendrait des travaux publics visant & résorber le chfmage & un rythme
raisonnable, le déficit & prévoir pour le deuxiéme semestre se trouvait porté a

environ 125 millions de dollars. Avec un volume de transactions internationales
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correspondant & ce degr$ dlactivité gouvernementale et au rythme probable de la
reprise dans.le secteur privé, la balance des paiements présentera, estine-t-on,
w déficit de l'ordre de 100 millions de dollars. Si certaines dispcsitions peuvent
8tre prises en ce.qui concerne la dette perpétuelle, il se pourrait que ces déficits
probables soient réduits d'environ 20 millions de dollars chacun..

:Bme pendant les trois semaines qui se sont écoulées depuis que les prévisions
de dépenses ont $té établies au milieu d'aolt, la persistance des troubles au
Congo et le faible niveau de llactivité économique qui en est résulté vont avoir
irriné sur le montant des estimations. Deés que la situation sera plus stable,
3'at 1'intention de présenter au Conseil de sécurité des estimations revisées,
Diizi 1) on sera peut-8tre wieux renseigné sur la forme du réglement financier
g-d le Coago et la Belgique conviendront vraisemblablement et au suget duguel
¢z népuciations ont Adja été engagdes sous les auspices et avec les bons offices
&3 1'Craznication des Nations Unies. Dans 1lfintervalle, il serait prudent de
peovoir qu'il faudra pour l'année civile 1961 une assistance d'un_montant égal

celui que " j'ai indiqué plus haut et que cette assistance temporaire pourra

0
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8tre ramende progressivement & un niveau sensiblewent inférieur en 1962, époque
4-laguelle on. compte que ces capitaux internationaux auront permis de metire en
exploitation le potentiel économique considérable du Congo. Comme Je 1ltai dit
plus haut, ce programme d'assistance ne vise pas & instituer un régime permanent -
dtaide finaneidr: extérieure, mais il s'agit plut®t d'un effort relativement a
court terme visant & permettre au Congo de redevenir une source de pulssance
économique., ialgré les incertitudes, j'ai pensé qu'il y avait lieu de procéder &
une certaine évaluation de l'ordre de grandeur ultime de l'assistance financiére
internationale requise. Une autre ralson pressante de procéder dés waintenant a
cette dvaluation tient au temps que demandent les formalités législatives que
doivent accomplir certains Etats iembres pour sanctionner 1ltouverture de crédits a3
cet effet. Je propose donc dés & présent que le Conseil de sécurité fasse appel aux
gonvernements- des Etats ilembres pour qu'ils versent d'urgence des cont;ibutions

volontaires & un fonds des Nations Unies pour le Congo qul sera employé, sous le
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contrble des Nations Unies, aux fins indiquées dgns le préesent rapport. L'zide
financiere immédiate requise des Etats Membres représente 100 millions de dollars,
en wonnaies convertibles. Faute de cette assistance et de cet appui, le Gouver-
nement congolais ne peut élaborer de programme en vue de couvrir les dépenses
intérieures (notamment les travaux publics nécessaires pour diminuer le chdmage),
de rétablir les imporiations essentielles et de permettre des envois de fonds
propres & encourager des techniciens étrangers & travailler dans le paysél

Je cherche donc & créer, & 1'Organisation des Nations Unies, un compte inter-
national auquel seraient versées les contributions de tous les pays désireux
d'aider & ranimer la vie économique au Congo et & permettre que les services
publics, notamment en ce qui concerne l'enseignement, la santé et la sécurité
intérieure, solent assurés & un niveau possible et raisonnable. Ie Conseil de
sécurité ayant reconnu la responsabilité de la communsuté internationale quant au
réteblissement de la paix e de l'orxdre au Congo, il semblerait loglque que cette
assistance financidre soit canalisée par les soins de 1'Organisation des Nations
Unies.

I1 faudra sans aucun doute formuler un ensetible minimum de régles et de
dispositions si l'on veut que les fonds atteignent le nivegu indiqué, mais il y a
lieu d'espérer que le Conseil de sécurité autorisera la création du compte et
invitera les Etats iembres & y verser des contributions sans attendre l!ach&vement
des formalités légales ot administratives qui exigent 1'intervention de 1l'Assemblée
générale. En attendant que soit étebli cet ensemble minimum de régles, les formes
sous lesquelles devrait s'exercer le contrfle de llutilisation du fonds pourraient

Etre détermindes par le Secrétaire général.

1/ Les prévisions concernent les opérations budgétaires du Gouvernement congolais
et ses transactions au titre de la balance des paiements; elles ne comprennent
pas des dépenses telles que le colit de la Force des Nations Unies ou de
l'assistance technique directe. Elles comprennent en revanche l'assistance
opérationnelle de sources internationales, qui est imputée sur le budget.
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.En.décidant, dans 1l'accomplissement de sa téche d'organe & qui incombe
principalement le maintien de la paix et de la éééurité; d'envoyer la Force des
Notions Unies dans la République du Congo, le Conseil de sécurité n's fait que
prehdre la premiére mesure nécessaire pour stabiliser le pays et sauvegarder la
paix en“AfriQue. les efforts tres considérablés du‘un grand nombre d'Etats Membres
ont déployés, svec l'aide de 1'Organisation, pour prévenir une désintégration
accrue du pays et toutes les graves conséquences qui en résulteraient, seraient
sens effet si des mesures paralleéles ef'successives n'étaient pas prises poutr -
reconstituer la vie nawionale. Ies menbres du Conseil de sécurité ont .déja pris
note des contributions de 1'ONU en matiere d'assistance technique, ainsi que du
cadre général établi, en consultation avec le gouvernement, pour les aspects
civils de l'assistance de 1'ONU. J'ai sbordé plus heaut la question de savoir
comment faire faoe, & titre provisoire, aux besoins financiers impérieux du rays
auxquels il faut parer si l'on veut que 1'Orgenisation méne & Tien cette entreprise
capltale en faveur de la paixX. ’

"Toutefois, ni les operatlons milltalres et civiles, ni l'aide financiére
en fuvuur de laqyelle je suggére au Conseil d'adresser un urgent appel,
n'stteindraient leur objectif si les Etats Membres et 1'Organisation ne pouvaient
compter{Sur la pleine coopération de tous les milieux conscients de leurs.
responsabilités dans la République du Congo eile-méme. Comre on le sait, la
population et le pays ont été déchirés par des luttes. intestines gravitant autour
de problémes constitutionnels mais allant plus loin et plus profonces, et liées
également a des divergences et des revendlcatlons tribales. Il faut repidement
mettre un terme & ces conflits, qui Jjusqu'a malntenant ont complétement entravé
tous les efforts faits pour rétablir des conditions de vie normeles, si l'on
veut éviter que la de51ntegration se poursuive malgre tous les efforts faits de
1l'extérieur pour parvenir & une stabilisation. "Et il faut y wettre un terme par
des moyens pacifiques. J'estime donc nécessaire, en vue d'atteindre le mére
objéctif ultime que celul auquel tendrait la création du Fonds, que le Conseil,
meintenant, demande instamrent aux parties intéressées, & 1l'intérieur du Congo,
de recheréher‘par des moyens pecifiques une éqiution 4 leurs problémes internes,}
en ayanﬁ présent & l'esprit que deftellgs solutions devfaient viser & maintenir

et & consolider 1'unité et 1'intégrité du péys.
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Ies conflits internes, qui sont devenus de plus en plus graves au cours des
dernidres semaines et méme des derniers jours, ont revétu un aspect particulie-
rement sérieux du fait que les parties ont compté recevoir et ont obtenu de
1'extérieur une certaine assistance contraire & l'esprit des résolutions du
Conseil de sécurité et tendant & réintroduire des élidments du genre mfme de ceux
que le Conseil de sécurité souhmitait éliminer lorsqu'il a demandé le retrait
immédiat des troupes belges, les conflits ont en outre entrainé des pertes
considérables de vies humaines et ont continué de mettre en danger des vies
humaines, sous des formes qui ont été parfois d'une grande brutalité, contraire
aux principes établis et soutenus par 1'Organisation des Natlons Unies,

En raison de ce double aspect de l'aggravation des conflits internes, j'estime
essentiel, dans le cadre de l'effort élargi et intensifié en faveur duguel
j'adresse un appel dans le présent rapport, que le Conseil de sécurité, réaffirmant
sa demande antérieure, prie tous les Etats de s'abstenir de toute action qui
pourrait tendre & empécher ie rétablissement de l'ordre public ou & aggraver les
divergences, et qu'il éclaircisse, en termes appropriés, le mandat de la Force
de 1'ONU, En ce qui concerne le premier point, il convient d'insister tout rarti-
culiérement sur 1'intérét que tous ont & contribuer & une solution pacifique des
conflits, visant & surmonter les menaces actuelles & 1'unité et & 1l'intégrité
du pays sans que la vie civile soit soumise a de nouvelles dislocatlions et & de
nouvelles menaces. En ce qui concerne le second point, il convient maintenant
dtinsister sur la protection de la vie de la population civile dans l'esprit de
1a Déclaration des droits de l'homme et de la Convention relative au génocide,

Cela peut obliger & désarmer temporairement des unités militaires qui, en raison
des circonstances actuelles, sont un obstacle au rétablissement de 1'ordre
public dans 1'intérét de la population et de la stabilité de la nation.

Pour terminer, je tlens & souligner cue mes propositions sont en conformité
de l'esprit et de la lettre des décisioms antérieures que le Conseil de sécurité a
prises en ce qui concerne le Congos Mes suggestions s'inscrivent dans le cadre
d'une opération soigneusement mise au point et dquilibrée et elles refletent
1'adaptation de cette opération & 1'expérience et aux faits actuels, L'opération,
bien entendu, demeure entiérement impartiale, guidée exclusivement par 1'intérét
que la population congolaise porte & la paix et 4 la stabilité au sein d'une
nation unie, dont l'intégrité est protégde contre tous et est également sauvegardée
par l'élimination de la menace de guerre qu'une désintégration continue accentuerait.






