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  2016年7月13日南苏丹常驻联合国代表团给安全理事会主席的普通照会 
 

 南苏丹共和国常驻联合国代表团向安全理事会 2016 年 7 月份主席致意，随

函附上民族团结过渡政府部长委员会于 2016 年 7 月 13 日就政府间发展管理局部

长理事会公报作出的正式答复(见附件)。 

 请将民族团结过渡政府的答复作为安全理事会文件分发为荷。 
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  2016年 7月 13日南苏丹常驻联合国代表团给安全理事会主席的普通照

会的附件 
 

  2016年 7月 13日民族团结过渡政府部长委员会对政府间发展管理局部

长理事会公报的答复 
 

1. 民族团结过渡政府部长委员会于 2016 年 7 月 12 日召开第 02/2016 号特别会

议，听取了外交与国际合作部长对政府间发展管理(伊加特)部长理事会公报的简

要介绍，了解到该公报于 2016 年 7 月 11 日在内罗毕举行的伊加特部长理事会第

五十六届南苏丹问题特别会议上发表。委员会决定对伊加特公报作出答复。 

2. 委员会还肯定伊加特公报，诚挚感谢其对南苏丹共和国政治和安全局势的持

续关注。此外，理会会毫无保留地致力于与伊加特领导合作，在《关于解决南苏

丹共和国冲突的协议》的框架下稳定局势。 

3. 2016 年 7 月 7 日，洛乌诊所安全检查站发生战斗。2016 年 7 月 8 日，战斗

在总统府全面爆发。随后，苏丹人民解放军反对派于 2016 年 7 月 10 日袭击一处

政府军的检查站并将之推翻。2016 年 7 月 11 日，政府军夺回被苏人解反对派占

据的这个站点。一名中校在洛乌检查站开枪射杀安全部队士兵，还在总统府挑起

战斗。本附件附文对事件进行了简单描述，以便对冲突各方作出公正评判。 

4. 上文第 3 段重点列举了与朱巴冲突相关的事件。在此基础上，民族团结过渡

政府部长委员会： 

 (a) 相信伊加特部长理事会现在必定对实际情况已有具体了解； 

 (b) 坚持认为政府军队没有瞄准任何联合国建筑物，也没有试图阻挠平民寻

求保护。相反，联合国部队却把矛头指向前去从苏人解反对派手中收复检查站的

苏人解士兵，摧毁了两辆 T-72 坦克，打死了几名苏人解士兵； 

 (c) 若非总统展示出对总统卫队无可置疑的掌控力，表现出对第一副总统、

副总统和其他部长等同僚生命安全的责任心，南苏丹恐怕已陷入极其不安全的境

地，并且大有可能全面重新开战。 

 除了上文所述内容(第 4(c)段)，总统对苏人解行使完全的指挥与控制权，目

前依照 2016 年 7 月 11 日发布的第 17/2016 号总统令在朱巴实现停火就是例证。 

 朱巴已复归平静，平民正在返回家中，部队撤回各自军营，安全检查站减少，

仅在重点区域保留，总统办公室发出的安定与和解讯息经由部长委员会传达给民

众。 

5. 关于伊加特部长理事会公报中所列要求，民族团结过渡政府答复如下： 

http://undocs.org/ch/A/RES/02/201
http://undocs.org/ch/A/RES/17/201
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 (a) 关于停火：委员会确认，如前所述，总统已发布命令(第 17/2016 号，2016

年 7 月 11 日发布)，宣布苏人解和苏丹人民解放军反对派自下午 6 时起立即停止

敌对行动，同时对苏人民解全体指挥官下达了明确的命令。 

 总统还对所有指挥官作出进一步指示，重申苏人解士兵务必全部返回各自军

营，要求军队保护平民生命和财产、保护一切族裔群体以及一切向苏人解投降的

苏人解反对派、仅在重点、重要政府场所和机构设置安全检查站。  

 (b) 关于朱巴国际机场：民族团结过渡政府部长委员会申明，朱巴国际机场

从未关闭，无须重新开放。委员会承认机场航班进出曾暂时中断。但是，关于停

止敌对行动的总统令发布之后，朱巴国际机场于 2016 年 7 月 12 日起实际恢复运

营，此后一直和平运营、有如既往。 

 机场的正常运作未受影响。因此，伊加特公报就机场保护表达的关切缺乏依

据。 

 (c) 关于所有部队和武器立即返营：委员会在此欣然确认，如上文第 5(a)段

所释，这一关切已得解决。 

 (d) 关于开辟人道主义走廊：自 2013 年 12 月 15 日爆发冲突以来，公开提

供人道主义援助和建立援助走廊始终是政府的一项高度优先政策。 

 这依然是民族团结过渡政府的支柱政策，而且已由总统令得到加强。总统令

要求南苏丹各州长和苏人解各指挥官拆除非法路障，让人道主义援助可以畅通无

阻地到达全国各地有需要的人手中。 

 人道主义事务和灾害管理部联合救济和恢复委员会制定了一项行动计划，以

落实《关于解决南苏丹共和国冲突的协议》第三章人道主义援助和重建方面的内

容。目前，人道主义事务和灾害管理部、救济和恢复委员会、联合国人道主义机

构和其他单位正在就该计划进行讨论，争取就这一主题的明确战略方向和行动计

划达成一致。 

 (e) 关于修改联合国南苏丹特派团(南苏丹特派团)的任务规定：委员会记得

2015 年 11 月曾审查南苏丹特派团的任务规定，该团现有兵力为 12 000 多人。 

 如前所述，战斗已经结束，安全局势也在恢复正常。所以，委员会看不出此

举有何理由，同时强烈认为成立干预旅非但全无根据，实际上还会使局势复杂化

并增加不安全因素。 

 伊加特部长理事会要求通过增兵来达到保护朱巴等目的。对此，《关于解决

南苏丹共和国冲突的协议》第二章第 5条作出规定。当前朱巴安全局势已在改善，

委员会看不出这一要求有何依据。 

http://undocs.org/ch/A/RES/17/201
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 (f) 关于追究违法乱纪者的责任：共和国总统签发了一项共和国令(第

16/2016 号，2016 年 7 月 8 日生效)，决定成立调查委员会，对 2016 年 7 月 7 日

爆发战斗之时发生的事件展开调查。  

 该委员会由内政部长担任主席，国家安全部长担任秘书，协助前者开展工作。

双方各有五位高级官员担任成员。该委员会同样也会调查 2016 年 7 月 8 日发生

的事件。委员会可以选用任何一名或多名相关成员。民族团结过渡政府期待委员

会报告及建议出炉。 

 (g) 关于贯彻《关于解决南苏丹共和国冲突的协议》中的安全安排：委员会

希望联合监测和评价委员会主席——前总统费斯图斯·莫加埃，向伊加特部长理

事会简要介绍落实安全安排方面取得的进展。 

 不过，委员会确认，自《协议》开始实施以来，第一章永久停火和过渡期安

全安排方面的许多部分已经落实，包括成立：㈠ 联合军事停火委员会；㈡ 停火

和过渡期安全安排检测机制；㈢ 战略防御和安全审查委员会；㈣ 联合整编警察

部队。 

 此外，委员会通过了几项决议，内容涉及释放战俘和被拘留者、大上尼罗区

和大赤道区的营区、核查大加扎勒河州的营区，以及关于要求联合军事停火委员

会及停火和过渡期安全安排监测机制立即执行这些决议的指令。 

结语 

 (a) 民族团结过渡政府部长委员会重申理解伊加特部长理事会提出的关切，

强调致力于与伊加特及整个国际社会合作，以确保南苏丹特别是朱巴的安全。 

 (b) 委员会感到遗憾的是，民族团结过渡政府成立近三个月之后，2016 年 7

月 7日不幸爆发战斗。委员会向伊加特保证《关于解决南苏丹共和国冲突的协议》

是南苏丹实现和平的唯一宝贵文书，并且呼吁伊加特继续给予支持。 

 

内阁事务部长   

马丁·埃利亚·罗姆罗(签名) 

  

  

http://undocs.org/ch/A/RES/16/201
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附文 
 

  关于 2016 年 7 月 7 日、8 日、10 日和 11 日南苏丹共和国爆发战斗的

事实陈述 
 

6. 民族团结过渡政府部长委员会谨就爆发于 2016 年 7 月 7 日并持续至 2016 年

7 月 11 日的不幸战斗作以下简要事实陈述： 

 (a) 2016 年 7 月 7 日星期四晚 7 时 45 分许，在朱巴市中心不远处洛乌诊所

附近的检查站，苏丹人民解放军反对派 David Rieu 中校在进行例行安全检查为独

立五周年庆祝日作准备时，击毙五人(两名国家安全人员、两名军事情报人员和

一名途经此地的医生)。 

 (b) 次日，即 2016 年 7 月 8 日星期五，总统要求第一副总统和副总统前往

总统府(J-1)开会，商谈如何缓和局势。 

 (c) 2016 年 7 月 8 日，据观察第一副总统在车队的陪同下前来开会，这支

车队由 20 辆越野卡车组成，估计载有 300 多名全副武装的士兵。但是，会议开

始之后一直未受干扰，三位领导人就未来方向达成可信的解决办法，仅有几处次

要问题有待于 2016 年 7 月 9 日星期六上午 11 时解决。 

 (d) 三位领导人在总统会议厅的会议还没结束，通往 J-1 的南门就响起了密

集的枪声。尽管如此，总统仍然发布了关于立即停止敌对行动的第 17/2016 号共

和国令，该令要在签署之日(2016 年 7 月 11 日格林尼治时间下午 6 时)立刻生效。 

 (e) 三位领导人十分吃惊，不知总统府内外及周边为何发生枪战。实际上，

三位领导人一筹莫展，无法控制局面，直到国家安全部长前来干预。   

 (f) 随着总统卫队逐渐遏制住袭击场面，才终于发现是 2016 年 7 月 7 日星

期四枪杀五人的苏丹人民解放军反对派 David Rieu 中校强行闯入总统府，在受到

总统卫队阻拦时，将 Kouch Kouch 中尉开枪打死，由此引发战斗。 

 (g) 在总统掌控局势之后，第一副总统透露，引发战斗的那名中校不在陪其

赴会的军官之列。 

 (h) 此后，总统在战斗的整个过程中： 

 ㈠ 亲自保护其办公室内的第一副总统、副总统和另外三人； 

㈡ 要求将总统个人的装甲车从其官邸调入，掩护第一副总统不被他自己的

警卫人员发现； 

㈢ 为第一副总统开门，让他上车就坐，然后命令司机将他安全送往洛乌诊

所附近的检查站，以便他能够在自身警卫的保护下走回官邸； 
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㈣ 在第一副总统被车送走前，总统要求他在安全到达后打电话确认。第一

副总统确实在抵达官邸后致电总统，感谢总统展现领导能力，在危难关头亲

自保护他。 

7. 在第一副总统撤离前，三位领导人已商定于 2016 年 7 月 11 日星期六上午 11

时进一步讨论恶化的局势。然而，第一副总统此后虽与总统有过联系，却未确认

自己是否愿意前来参会。 

8. 就在撰文答复之时，总统仍在耐心等待第一副总统联系，以继续与第一副总

统及其他南苏丹领导人共同设法缓和局势，重点落实《关于解决南苏丹共和国冲

突的协议》，因为这个机制是使国家恢复政治和安全稳定的唯一明智之选。 

 


