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  تقرير الأمين العام عن الحالة فيما يتعلق بالصحراء الغربية 
مقدمة  أولا –

 

هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمــن ١٣٤٩  - ١
(٢٠٠١) المـؤرخ ٢٧ نيســـان/ أبريــل ٢٠٠١، والــذي مــدد 
بمقتضــاه ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الصحـــراء 
الغربيـة حـتى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ وطلـب إليّ أن أقـــدم 
تقييما للحالة قبـل ايـة هـذه الولايـة. وتصـرف مجلـس الأمـن 
توقعـا منـــه بــأن يواصــل الطرفــان، المملكــة المغربيــة والجبهــة 
الشــعبية لتحريــــر الســـاقية الحمـــراء ووادي الذهـــب (جبهـــة 
البوليسـاريو)، تحـــت إشــراف مبعوثــي الشــخصي جيمــس أ. 
بيكـر الثـالث، محاولــــــة حــــــل المشــاكل المتعــــــددة المتصلـــــة 
بتنفيذ خطـــة التسوية (S/21360 و S/22464) ومحاولة الموافقة 
علـى حـــل سياســي لنـــزاعهما علــى الصحــراء الغربيــة يقبلــه 
الطرفـان. ويغطـي هـــذا التقريــر التطــورات الــتي وقعــت منــذ 
تقريري السابق إلى الس، المؤرخ ٢٤ نيسان/ أبريل ٢٠٠١ 

 .(S/2001/398)
 

ثانيا -التطورات خلال الفترة التي يغطيها التقرير 
 

أنشطة المبعوث الشخصي للأمين العام  ألف -
التقــى ممثلــي الشــخصي، جيمــس أ. بيكــر الثـــالث،  - ٢
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، بمسـؤولين بالمملكـــة المغربيــة 
لمعرفة ما إذا كانت المغرب بوصفـها السـلطة القائمـة بـالإدارة 
في الصحـراء الغربيـة، علـى اسـتعداد لتعـرض، أو تؤيـــد، قــدرا 

من نقل السلطة إلى جميع سـكان الإقليـم الحـاليين والسـابقين، 
نقلا حقيقيا وجوهريا ومتطابقا مع المعايير الدولية. 

ــــى ممثلـــي الشـــخصي  وفي ٥ أيــار/مــايو ٢٠٠١ التق - ٣
بالرئيس بوتفليقة وبآخرين من كبـار المسـؤولين الجزائريـين في 
الجزائــر وقــدم لــه مشــروع ”اتفــاق إطــــاري بشـــأن مركـــز 
الصحراء الغربية“ (انظر المرفق الأول) وكان على ثقة من أنه 
سيحظى بتأييد المملكة المغربية. ووعدت السـلطات الجزائريـة 
بدراسة الوثيقة والعودة إلى مبعوثي الشـخصي بتعليقاـا. وفي 
٢٢ أيـار/ مـايو ٢٠٠١ وجـــه الرئيــس بوتفليقــة رســالتين إلى 
مبعوثــي الشــخصي وإليّ أنــا مــع مذكــرة تتضمــن تعليقــــات 
الجزائـر علـى الاتفـاق الإطـاري المقـــترح (أنظــر المرفــق الثــاني 
ـــالته إلى  والضميمــة). وقــد أعــرب الرئيــس بوتفليقــة، في رس
مبعوثي الشخصي، عـن تقديـره لجـهود السـيد بيكـر ولمثابرتـه 
من أجل تسوية مسألة الصحراء الغربية. وأشار إلى أن الجزائر 
تـرى أن الوثيقـة المقترحـة تتضمـن عـــددا مــن أوجــه الضعــف 
والخلــل، علــى النحــــو المبـــين في المذكـــرة المرفقـــة برســـالته. 
وأضاف أن وجهة نظر الجزائر تعكس حرصـها علـى الخـروج 
من الأزمة التي تـدوم منـذ ٢٦ سـنة، إن لم يكـن بإرضـاء كـل 
من الطرفين بشكل كامل، فعلى الأقل بتوخي العـدل في عـدم 
إرضـاء الطرفـين والمسـاواة في فـرض التضحيـات المطلوبـــة مــن 
كـل طـرف. وأعـرب عـن اسـتعداده إلى أن يقـدم إلى مبعوثــي 
الشخصي، مباشرة أو عن طريق القنـوات الدبلوماسـية، جميـع 

التوضيحات التي قد يحتاج إليها فيما يتعلق برسالة الجزائر. 
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ومـع أن بإمكـان مجلـس الأمـن أن يـــدرس رد الجزائــر  - ٤
على الإطار المقترح (المرفق الثاني، الضميمة)، فقد يكـون مـن 
المفيد أيضا استعراض تحليل تلك المذكرة الـذي أعدتـه الأمانـة 

العامة (انظر المرفق الثالث). 
وفي ٥ أيار/مايو ٢٠٠١ التقى ممثلي الشخصي أيضـا  - ٥
بـالأمين العـام لجبهـة البوليسـاريو محمـد عبـد العزيـز وبأعضـــاء 
آخريــن في حزبــه في تنــــدوف، واســـتعرض معـــهم الاتفـــاق 
ـــترح. ورد الســيد عبــد العزيـــــز بقولـــــه إن أي  الإطـاري المق
حـــل آخر غير الاستقلال إنما يعني الاندماج مع المغرب وإنـــه 

لا يريد النظر في المقترح الإطاري أو مناقشته. 
والتقـى السـيد محمـد خـداد منسـق جبهـة البوليســاريو  - ٦
لدى بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربيـة بممثلـي 
الخاص في هيوستن في ٣١ أيـار/مـايو ٢٠٠١، كمـا التقـى بي 
في نيويورك في ٤ حزيران/يونيه وسـلم السـيد خـداد رسـالتين 
موجهتين من الأمين العام عبد العزيز إلى مبعوثي الخـاص وإلي 
أنا، تتضمن مقترحات رسمية من جبهـة البوليسـاريو ترمـي إلى 
تجاوز الصعوبات الـتي تحـول دون تنفيـذ خطـة التسـوية (انظـر 
المرفـق الرابـع والضميمـة). ومـع أن بإمكـان مجلـــس الأمــن أن 
يـدرس مقترحـات البوليسـاريو، فقـد يكـون مـــن المفيــد أيضــا 
اسـتعراض تحليـل هـذه المقترحـات الـــتي أعدتــه الأمانــة العامــة 

(انظر المرفق الخامس).  
 

وقف إطلاق النار والتطورات الأخرى  باء -
واصـل ممثلـي الخـاص، السـيد وليـــم إيغلتــون، خــلال  - ٧
الفـــترة المشـــــمولة بــــالتقرير، مشــــاوراته في المنطقــــة حــــول 

ما وصلت إليه عملية السلام في الصحراء الغربية. 
وقـــد أشـــرت في تقريـــري الأخـــير إلى أن الأشــــغال  - ٨
التحضيرية التي تقوم ا السلطات المغربية لبناء طريق معبـد في 
منطقـة غيرغـيرات مـن الصحـــراء الغربيــة، في الركــن الجنــوبي 
ـــة الأمــم  الغـربي مـن الإقليـم، قـد توقفـت بنـاء علـى طلـب بعث
ـــة (S/2001/398 الفقــرة  المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربي
٤). وفي منتصف أيار/مايو، ومع ظهور دلائل على اسـتئناف 

العمل بالطريق، اتصلت البعثة وعـدة دول أعضـاء بالسـلطات 
المغربيـة وطلبـت أن توقـف مـن جديـد بنـاء الطريـق. وأكــدت 
الدوريات التي قامت ـا البعثـة لاحقـا أنـه لم تكـن تجـري أيـة 

أشغال (انظر الفقرة ١٥ أدناه). 
 

عملية الطعون  جيم -
خــلال الفــترة المشمولــــة بالتقريــــر، واصلــــت لجنـــة  - ٩
ــــل لمحاكـــاة ”جلســـات  تحديـــــد الهويــــة تنظيــم حلقــات عم
الاستماع بشأن المسائل الجوهريـة“. واسـتخدمت المعلومـات 
المرتـدة مـن حلقـــــات العمــل هــذه لإعـــــداد دليــل جلســات 
الاجتماع بشأن المسائل الجوهرية. كما أشركت اللجنـة كـلا 
من ضباط الشرطة المدنية التابعين للبعثـة ووفـد مراقـبي منظمـة 
الوحدة الأفريقية لدى البعثة في حلقـات المحاكـاة الـتي نظمتـها 
اللجنة، مع توفير تدريب محدد لضباط الشـرطة المدنيـة، بشـأن 
ــم  الجوانـب النظريـة والعمليـة لجلسـات الاسـتماع. وكـان تقيي
لأنشطة اللجنة منذ الفترة التي شملـها التقريـر الأخـير موضـوع 
اجتماع عقد في أغادير يومـي ٢٦ و ٢٧ أيـار/مـايو ٢٠٠١، 
حضـره ممثلـــي الخــاص، وأعضــاء اللجنــة وموظفــو التســجيل 
التـابعين لهـا، ورؤسـاء المكونـات الأخـرى للبعثـة، فضـــلا عــن 
ممثلــي منظمــة الوحــدة الأفريقيــة ومفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة 
لشؤون اللاجئين. واعتمدت الصيغـة النهائيـة لدليـل جلسـات 

الاستماع بشأن المسائل الجوهرية رسميا في أغادير. 
وفي ٢ حزيران/يونيه ٢٠٠١ كـان علـى رئيـس لجنـة  - ١٠
تحديــد الهويــة إدواردو فيتــيري، أن يســتأنف مهامــه بمكتــــب 
الأمم المتحدة في فيينا، بعد أن أكمل مهمته التي دامت سنتين 
بالبعثـة. وأود أن أشـيد بالسـيد فيتـــيري لمــا قدمــه مــن خدمــة 
ممتازة للبعثة بوصفه رئيس لجنة تحديد الهوية وبوصفه الموظـف 
المسؤول عن البعثة في غياب ممثلي الخـاص عـن منطقـة البعثـة. 

وأتمنى له النجاح في أعماله المقبلة. 
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أسرى الحرب  دال -
ما زال هناك في الوقت الحاضر ٤٧٩ ١ أســير حـرب  - ١١
مـن المغاربـة المعتقلـين في منطقـة تنـدوف في الجزائـر معظمـــهم 
معتقل منذ أكثر من ٢٠ سـنة. وقـد أصبـح اسـتمرار اعتقـالهم 
ــــهم  يشــكل قضيــة إنســانية خطــيرة بــالنظر إلى ســنهم وحالت
ـــدة الــتي قضوهــا في الأســر. وقــد أعربــت لجنــة  الصحيـة والم
الصليب الأحمر الدولية عن استعدادها للإشراف على إعادم 
للوطـن. وإني أحـث مـرة أخـرى الطرفـين، علـــى التعــاون مــع 

لجنة الصليب الأحمر الدولية في هذا المسعى الإنساني. 
 

الجوانب العسكرية  هاء -
في ١٨ حزيـــــران/يونيـــــه ٢٠٠١، كـــــان العنصــــــر  - ١٢
العسـكري للبعثـــة يبلــغ القــوام المــأذون بــه وهــو ٢٣٠ فــردا 
عسكريا (انظر المرفـق السـادس). وواصـل العنصـر العسـكري 
بقيادة الجنرال كلود بوز (بلجيكا) مراقبة وقـف إطـلاق النـار 
بـــين الجيـــش الملكـــي المغـــربي والقـــوات العســــكرية لجبهــــة 
البوليســاريو الــذي دخــل حــيز النفــاذ في ٦ أيلــــول/ســـبتمبر 

 .١٩٩١
وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، تواصلـت المحادثـات  - ١٣
بــين البعثــة وجبهــة البوليســــاريو، علـــى مســـتويات مختلفـــة، 
لتخفيف أو رفع القيود التي تفرضـها الجبهـة علـى حريـة تنقـل 
ــــي  المراقبــين العســكريين للأمــم المتحــدة شــرق الحــائط الرمل
الدفاعي (ااز الضيق) منذ كانون الثـاني/ينـاير المـاضي. ومـن 
أجــل ذلــك، اجتمــع قــائد القــوة بجبهــة البوليســـاريو في ٢٣ 
أيار/مايو ٢٠٠١. ورغم هذه الجهود ليس بالإمكــان الإبـلاغ 
عن إحراز تقدم يذكر في اتجاه رفع هـذه القيـود. وكمـا أشـير 
 S إلــى ذلك في تقريريّ السابقين إلى مجلس الأمن (2001/148/
و S/2001/398)، لا يســمح للدوريــات البريــة التابعــة للبعثــــة 
بالاقتراب من الوحدات القتاليـة لجبهـة البوليسـاريو أو مراكـز 
ـــتر، ويطلــب منــها أن  المراقبـة التابعـة لهـا إلى أقـل مـن ٨٠٠ م

يكون برفقتها في جميع الأوقات ضبـاط اتصـال تـابعون لجبهـة 
ـــيرة  البوليسـاريو. ومـا زال الدخـول محظـورا إلى مسـاحات كب
من الأراضي تقع إلى الجنوب والشــرق مـن موقـع فريـق البعثـة 
بـأغوانيت. ويقتصـر الاسـتطلاع الجـــوي للبعثــة علــى منطقــة 
محـددة بثلاثـين كيلـو مـترا تقـع إلى الشـرق مباشـرة مــن اــاز 
الضيـق ويتعـــين أن يتبــع المســارات الــتي توافــق عليــها جبهــة 

البوليساريو. 
ــــق،  وفي المنطقــة الواقعــة إلى الغــرب مــن اــاز الضي - ١٤
واصلـت الدوريـات العسـكرية التابعـــة للبعثــة زيــارة وتفتيــش 
ـــش الملكــي المغــربي الــتي تفــوق حجــم  الوحـدات البريـة للجي
السرية، وفقا لترتيبات وقف إطلاق النـار بـين البعثـة والجيـش 
الملكي المغربي. وفي الفترة من ٧ إلى ٢٢ أيـار/ مـايو ٢٠٠١، 
أكد المراقبون العسكريون التابعون للبعثـة قيـام الجيـش الملكـي 
المغربي بتدمير قرابة ٠٠٠ ٣ من الألغـام المضـادة للدبابـات، و 
٠٠٠ ٣٧ مــن الألغــام المضــــادة للأفـــراد، و ٠٠٠ ٢٧ مـــن 
أجهزة التفجير والذخائر في منطقـة عنكـش الواقعـة علـى بعـد 
٢٠ كيلو مترا مـن سمـارة. وفي امـوع، دمـر الجيـش الملكـي 
المغربي ٧,٥ أطنان من الألغام والمتفجرات خلال العمليـة الـتي 

راقبتها البعثة. 
وفي ٢٨ نيســــان/أبريــــل ٢٠٠١، أبلغــــــت دوريـــــة  - ١٥
اسـتطلاع جـوي تابعـة للبعثـة عـن قيـام شـركة مدنيـة بأشــغال 
تحضيريــة لبــدء بنــاء جــزء مــن طريــق في منطقــة غيرغــــيرات 
(S/2001/398، الفقرتان ٤ و ٥). وفي ١٢ أيــار/مـايو، أبلغـت 
دورية جوية تابعة للبعثة عن بدء أشغال بنـاء طريـق تـرابي مـن 
ممرين يعبر اـاز الضيـق إلى القطـاع الفـاصل في اتجـاه الحـدود 
الموريتانيـة. وفي ٢٠ أيـار/مـايو، أبلـغ قـائد المنطقـــة العســكرية 
الجنوبية للجيش الملكي المغربي الممثل الخـاص وقـائد القـوة، في 
اجتماع معهما، بأن الأشغال التحضيرية للطريق قـد أوقفـت. 
وأكدت مراقبة البعثة للموقع في وقت لاحق وقـف الأشـغال، 

وبعد ذلك سحب معدات بناء الطريق من المنطقة. 
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الجوانب المتعلقة بالشرطة المدنية  واو -
بلغ قوام عنصر الشرطة المدنية في بعثــة الأمـم المتحـدة  - ١٦
للاستفتاء في الصحراء الغربية ٣٢ فردا في ١٨ حزيـران/يونيـه 
٢٠٠١ (انظــر المرفــــق الســـادس) بقيـــادة المفتـــش العـــام أوم 
ـــة  براكـاش راثـور (الهنـد). وواصـل أفـراد الشـرطة المدنيـة حماي
الملفــات والمــواد الحساســة في مراكــز لجنــة تحديــد الهويــــة في 
العيون وتندوف والقيام بالتدريب والتخطيط لأنشـطة محتملـة 
ـــتمع أفــراد الشــرطة المدنيــة  في المسـتقبل. وفي هـذا الصـدد اس
التابعــة للبعثــة إلى إحاطــات قدمــها مكتــب الاتصــال التــــابع 
لمفوضية الأمم المتحدة لشـؤون اللاجئـين بشـأن توفـير الحمايـة 
في العـودة الطوعيـة للاجئـين والصكـوك الدوليـة المتعلقـة ـــم. 
ــار/مـايو يشـارك خمسـة مـن أفـراد الشـرطة المدنيـة  ومنذ ١٠ أي
التابعــة للبعثــة مــع لجنــة تحديــد الهويــة في محاكــــاة جلســـات 

استماع بشأن المسائل الجوهرية. 
 

الأعمــــــال التحضيريــــــة لإعــــــــادة اللاجئـــــــين  زاي -
الصحراويين إلى وطنهم 

واصلـت مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  - ١٧
خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير الاضطـلاع بالمسـؤوليات الـتي 
كلفت ا تجـاه لاجئـي الصحـراء الغربيـة في مخيمـات تنـدوف 
في الجزائـر والتنسـيق والتعـاون مـع البعثـة. وأجـــرت المفوضيــة 
بـين ٢٤ نيسـان/أبريـل و ١ أيـار/مـايو ٢٠٠١ تقييمــا شــاملا 
للوضع الإنساني للاجئين الصحراويين في المخيمـات. وخلـص 
هــذا التقييـــم إلى أن حالـــة اللاجئـــين عمومـــا محفوفـــة جـــدا 
بالمخـاطر وأن خفـض المســـاعدة الأساســية المقدمــة في غيــاب 
حــل دائــم قــد زاد مــن تدهــور أوضــاع اللاجئــين الضعفـــاء 
كالمســنين والنســاء والأطفــــال الذيـــن لا مصـــدر آخـــر لهـــم 
للحصـول علـى مسـاعدة. وأشـير أيضـا إلى أن المســـاعدة الــتي 
تقدمها المفوضية تخضع لأولويات محـددة بـالفعل، لكـي تركـز 
بقدر أكبر علـى أنشـطة الإعاشـة إلى أن اللاجئـين يعـون تمامـا 
عدم كفاية المساعدات الغذائية الأساسـية المقدمـة مـن برنـامج 

الأغذية العالمي في الأشهر الأخيرة. وفي ظل الظـروف الراهنـة 
من الأساسي أن تواصل الجهات المانحـة الدوليـة تقـديم دعمـها 
المالي للمفوضية بما يمكن الأخيرة مـن أداء دورهـا الإنسـاني في 

مخيمات تندوف. 
ـــة في  وقـد يسـرت القـاعدة التشـغيلية التابعـة للمفوضي - ١٨
رابوني الواقعة بالقرب من ثلاثة من مخيمات تندوف الأربعـة، 
ـــــع، مخيــــم دخلــــة،  ويســـر موقعـــها المتقـــدم في المخيـــم الراب
الاضطـلاع بدورهــا في التنســيق والرصــد داخــل المخيمــات. 
ونظمـت المفوضيـة أول حلقـــة عمــل تعقدهــا بشــأن القــانون 
الـدولي للاجئـين، في تلـك القـاعدة في الفـترة مــن ٢٥ إلى ٢٩ 
أيار/مايو ٢٠٠١. وحضر هذه الحلقة نحو ٨٠ لاجئا وقـادم 
واســتمعوا إلى مــا ركــــزت عليـــه بشـــأن حقـــوق اللاجئـــين 
وواجبام والعودة الطوعية إلى الوطن في إطار ولاية ومبـادئ 
المفوضية فضلا عن مواضيع خاصة تتعلق باللاجئات. وطلـب 
اللاجئـون إلى المفوضيـة تنظيـم دورة تدريبيـة محـددة الموضـــوع 
في مجــال القــانون الــدولي للاجئـــين علـــى مســـتوى المخيـــم. 
ووفرت المفوضية أيضا التدريب بشأن قانون اللاجئـين لأفـراد 

الشرطة المدنية التابعين للبعثة في العيون. 
 

منظمة الوحدة الأفريقية  حاء -
تعمـل الأمـم المتحـدة منـذ البدايـة مـع منظمـة الوحــدة  - ١٩
الأفريقية للبحث عن حل لمشـكلة الصحـراء الغربيـة. وأود أن 
أعيد تأكيد تقديري للدعم والإسهام المتواصلــين المقدمـين مـن 
ــير  وفـد مراقـبي منظمـة الوحـدة الأفريقيـة إلى البعثـة برئاسـة كب

ممثلي المنظمة السفير ييلما تاديسي (إثيوبيا). 
  

ثالثا - تقييـم التقـدم المحـرز والمشـاكل المصادفــة في 
عملية التنفيذ منذ إقرارخطة التسوية 

 

أود أن أذكـر بـأن تقريـري المـؤرخ ١٧ شـباط/فــبراير  - ٢٠
٢٠٠٠ (S/2000/131، الفقـــرات ١٥ - ٢٩) المقـــدم عمــــلا 



01-414425

S/2001/613

بقــرار مجلــس الأمــن ١٢٨٢ (١٩٩٩) المــــؤرخ ١٤ كـــانون 
الأول/ ديسمبر ١٩٩٩ الذي طلـب مـني أن أقـدم تقريـرا عـن 
احتمالات إحراز تقدم في تنفيذ خطة التسوية في غضون فـترة 
ـــد تضمــن ســردا مفصــلا بــالإجراءات الــتي  زمنيـة معقولـة، ق
اتخذـا الأمـم المتحـدة تحقيقـا لتلـــك الغايــة. وتضمــن التقريــر 
أيضا وصفا كـاملا وصريحـا لجميـع الصعوبـات الـتي واجهتـها 
البعثة وواجهها الممثلون الخاصون السابقون في تلك العملية. 

وكمـا ذكـر في ذلـك التقريـر، وباسـتثناء رصـد وقــف  - ٢١
إطـلاق النـار السـاري منـذ ٦ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩١، لم ينفَّـذ 
بالكامل أي من الأحكام الرئيسية المتعلقـة بخطـة التسـوية منـذ 
ـــين الطرفــين  إنشـاء البعثـة وذلـك بسـبب اختلافـات أساسـية ب
على تفسيرها. ومن الأهمية بمكان الإشارة هنا إلى أن المشكلة 
الرئيسـية في تنفيـذ خطـة التسـوية تكمـن في عـدم قـدرة الأمـــم 
المتحدة على تنفيذ أي مـن التدابـير مـا لم يوافـق كـلا الطرفـين 
علـى التعـاون معـها (S/22464، الفقـرة ٥٥). كمـا أن إنشـــاء 
ـــة كــان ومــا زال  هيئـة انتخابيـة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربي
أكثر القضايــا إثـارة للخـلاف وواحـدا مـن الأسـباب الرئيسـية 

للطرق المسدودة المتعاقبة التي وصل إليها عمل البعثة. 
وتعـزى بشـكل خـاص الصعوبـات في تحديـد مـن مــن  - ٢٢
الصحراويــين مؤهــل للمشــاركة في الاســتفتاء إلى خصــــائص 
السـكان الصحراويـين ولا سـيما تقـاليدهم البدويـــة والتركيبــة 
القبلية للمجتمع. وقد لوحظ في هذا الصـدد في تقريـر الأمـين 
ـــيريز دي كوييــار المــؤرخ ١٩ كــانون  العـام السـابق خافيـير ب
الأول/ديسـمبر ١٩٩١ (S/23299، المرفـق) ”أن ســـكان هــذا 
الإقليم، بسبب طريقة عيشهم البدويـة، ينتقلـون بسـهولة عـبر 
الحدود إلى البلدان اـاورة حيـث يسـتقبلهم أفـراد قبائلـهم أو 
ـــام عــبر حــدود  حـتى أفـراد أسـرهم. إن ذهـاب السـكان وإي
الإقليــم يجعــل مــن الصعــب إجــراء إحصــاء كــامل لســــكان 
الصحراء الأسبانية ويخلق أيضا مشكلة معقدة في تحديـد هويـة 

صحراويي الإقليم ويزيد مـن صعوبـة إجـراء اسـتفتاء للاجئـين 
يدعو إلى الرضا“. 

وعليه، وبسبب عدم الدقـة في تحديـد الانتمـاء القبلـي  - ٢٣
في الإقليم أصبحت هـذه القضيـة الأساسـية منـذ البـدء موضـع 
خلاف عميق بين الطرفين. وأصـرت جبهـة البوليسـاريو علـى 
أنـه بموجـب خطـة التســـوية، ينبغــي ألا يشــارك في الاســتفتاء 
سـوى الــ ٠٠٠ ٧٤ مـن الســـكان الذيــن أُحصــوا في التعــداد 
الأســباني في الإقليــم عــام ١٩٧٤. وللمغــرب رأي معــــارض 
مفاده أن هناك آلاف آخرين من القبـائل الصحراويـة مؤهلـين 
ــن في  أيضـا للتصويـت بمـن فيـهم أولئـك الذيـن كـانوا موجودي
الإقليم لدى إجراء التعـداد ولكـن لم يحصـوا، وأولئـك الذيـن 
نزحوا إلى المغرب في السنوات السابقة وأولئك الذيــن ينتمـون 
إلى مناطق كانت في السابق جزءا من الإقليم وأعادا أسـبانيا 
إلى المغـرب في الخمسـينات والسـتينات (وهـي الآن جـــزء مــن 

جنوب المغرب) (S/2000/131، الفقرة ١٨). 
وفي ظــل هــذه الخلفيــة، فقــد توقفــت في ايــة عـــام  - ٢٤
١٩٩٥ عمليــة تحديــد الهويــة وتوقــف كذلــك في الواقـــع أي 
نشــاط لتنفيــذ خطــة التســوية باســتثناء المحافظــة علــى وقـــف 
إطلاق النار، وذلك عندما وجدت جبهـة البوليسـاريو أن مـن 
غير المقبول الشــروع في تحديـد هويـة أفـراد ”قبـائل الشـمال“ 
 (Costeras del “و”السـواحل الجنوبيـة (Tribus del Norte)

(Sur والواردة في تعداد السكان الاسباني للإقليم لعام ١٩٧٤ 

تحت الفئتين حـاء (H) و يـاء (J)، وخاصـة التجمعـات القبليـة 
المعروفــة بحــاء ٤١ (H41) وحــــاء ٦١ (H61) ويـــاء ٥٢/٥١ 
ـــص التواجــد المــدني لبعثــة الأمــم  (J51/52). ولقـد جـرى تقلي

المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيـة وقصـره علـى المكتـــب 
السياسي، كما جرى تخفيـض التواجـد العسـكري بنسـبة ٢٠ 

 .(S/1996/343 انظر) في المائة
وبغية الخروج من هذا المأزق، عينت جيمس أ. بيكر  - ٢٥
ـــادة  الثــالث مبعوثــا شــخصيا لي في آذار/مــارس ١٩٩٧، لإع
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تقييم جــدوى تنفيـذ خطـة التسـوية. وعلـى أثـر جولـة قـام ـا 
السيد بيكر في المنطقة حيث اجتمع بزعماء الطرفـين والبلـدان 
ااورة، أبلغني بأنــه لم يشـر أي مـن الطرفـين إلى أي اسـتعداد 

لالتماس أي حل سياسي غير تنفيذ خطة التسوية. 
ويرى مبعوثي الشـخصي أن السـبيل الواقعـي الوحيـد  - ٢٦
لتقييم جدوى تنفيذ الخطة يكمن في ترتيب مباحثات مباشـرة 
بين الطرفــين. ولذلـك فقـد نظـم أربـع جـولات مـن المحادثـات 
المباشــرة تحــت رعايتــه حيــث تم التوصــل إلى اتفــــاق بشـــأن 
المسـائل الـتي أدت إلى مـأزق في عمليـة تحديـد الهويـة، وبشـــأن 
ـــة الاســتفتاء، وبشــأن  مدونـة لقواعـد السـلوك في تنظيـم عملي
صيغـة حـــل وســط لإبقــاء قــوات جبهــة البوليســاريو داخــل 
معسـكراا (انظـــر S/1997/742). وبالإضافــة إلى ذلــك أكــد 
الطرفــان التزامــهما بأحكــام خطــة التســوية الخاصــــة بعـــودة 
اللاجئين، والإفراج عـن أسـرى الحـرب والمعتقلـين السياسـيين 
ـــها الطرفــان  الصحراويـين. وكـانت هـذه المـرة الأولى يعقـد في
محادثات جوهرية مباشـرة تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة، حيـث 

حاولا فيها حل المشكلات المتصلة بتنفيذ خطة التسوية. 
ـــة تحديــد الهويــة في كــانون  وفي حـين اسـتئنفت عملي - ٢٧
الأول/ديســمبر ١٩٩٧ علــى أثــر النجــاح في إبــرام اتفاقـــات 
هيوسـتن، لم يمـض وقـت طويـل قبـل أن تطفـو المصـــاعب مــن 
جديد مما أسفر عن مزيد من التأخـير والتعطيـل. ولـذا قدمـت 
إلى الطرفين، العديد من المقترحات الفنية والجوهريـة الأخـرى 
المقدمة على مدى السنين مجموعة مـن مشـاريع بروتوكـولات 
الأمـم المتحـدة الـتي تتنـاول تحديـد الهويـة والطعـون في تشـــرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٨، لمحاولة التغلب على الصعوبات المتبقيـة 
ـــان رسميــا، في  في هـذه العمليـة. وفي ايـة المطـاف، قبـل الطرف
نيســان/أبريــل وأيــار/مــايو ١٩٩٩، بروتوكــولات ومبــــادئ 
توجيهية عملية، وإن كان مع التحفظات والمخاوف لأسـباب 
متباينـة (S/1999/554 و S/1999/555)، لإكمـال عمليـة تحديــد 
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ولقد تسنى في النهايـة إكمـال عمليـة تحديـد الهويـة في  - ٢٨
أواخـر عـام ١٩٩٩، وذلـك نتيجـــة الجــهود المتواصلــة لثلاثــة 
ــــل، فضـــلا عـــن جـــهود مبعوثـــي  ممثلــين خــاصين علــى الأق
الشخصي. غير أن البعثة وجدت نفسـها في ذلـك الحـين أمـام 
ما مجموعه ٠٣٨ ١٣١ طعنا. وحسب تجربة البعثة في المــاضي 
مع الطرفين، اللذين كانت شواغلهما ومحاولاما للتحكـم في 
عملية تحديد الهويـة السـبب الرئيسـي في الصعوبـات وحـالات 
التأخــير الــتي تعرضــت لهــا البعثــة، فــإن عمليــة الطعــون قـــد 
تستغرق وقتا أطول وأكـثر تعقيـدا وخلافيـة. ممـا كـانت عليـة 

عملية تحديد الهوية ذاا. 
وتجـدر الإشـارة كذلـك إلى أنـــه بالإضافــة إلى عمليــة  - ٢٩
الطعـون ووضـع القائمــة النهائيــة للنــاخبين، لا تــزال المســائل 
الرئيسية التالية بدون حل في إطار خطة التسوية: الإفراج عـن 
أســرى الحــرب والمعتقلــين السياســيين الصحراويــين، وتوفـــير 
ــــائدين الصحراويـــين المؤهلـــين  الظــروف الأمنيــة اللازمــة للع
للتصويت ولأسرهم المباشرة (فضلا عن الموافقة على مشروع 
بروتوكـول إعـادة اللاجئـين إلى وطنـهم الـذي أعدتـه مفوضيــة 
الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين، والمقــدم إلى الطرفــين وإلى 
الجزائــــر وموريتانيــــا في تشــــــرين الثـــــاني/نوفمـــــبر ١٩٨٨، 
والمشكلات الممكنة والمتصلة بتنفيذ مدونة قواعـد السـلوك في 
حملــة الاســتفتاء، وخاصــة فيمــا يتعلــق بــدور قــوات الأمــــن 
(المغربية) الموجودة حاليـا، والأهـم مـن كـل ذلـك، ربمـا نظـرا 
ـــاطق أخــرى، عــدم وجــود آليــة  لتجربـة الأمـم المتحـدة في من
لإنفـاذ نتـائج الاسـتفتاء. وتجـدر الإشـارة مـرة أخـــرى إلى أنــه 
يجب ضمان تعاون الطرفين التام، بالإضافة إلى تعـاون الجزائـر 
وموريتانيا والحصول على دعمهما، كشـروط أساسـية لتنفيـذ 
خطة التسوية تنفيذا فعـالا وللوفـاء بولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة 
ــــة  للاســـتفتاء في الصحـــراء الغربيـــة (الفقـــرة ٥٥ مـــن الوثيق
S/22464). وقد يكون من المفهوم أن من الصعب تحقيق هـذا 

ـــه  التعــاون التــام نظــرا لســمة ”الغنيمــة للفــائز“ لمــا يتســم ب
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ــائز  الاسـتفتاء الـذي تنـص عليـه خطـة التسـوية مـن طـابع ”الف
يغنم الكل“. 

وطـوال السـنوات العشـر الـتي مـــرت علــى اضطــلاع  - ٣٠
الأمـم المتحـدة بتنفيـذ خطـة التسـوية للصحـراء الغربيـــة، كــان 
مفهوما أن المحادثات المباشرة بين الطرفين أمر أساسي، لإيجـاد 
الحلول الوسطى والتفاهم الـلازم لتنفيـذ خطـة التسـوية تنفيـذا 
كاملا وإيجاد حل دائم للخلاف شأن الصحراء الغربية. ولقـد 
نظم المبعوث الشخصي لسـلفي، السـيد شـاهب زاده يعقـوب 
– فـان، مثـل هـذه المحادثـات للمـرة الأولى تحـت رعايــة الأمــم 
المتحـدة في الفـترة مـن ١٧ إلى ١٩ تمـوز/يوليـه ١٩٩٣ بمدينـــة 
العيـون. ورغـم الصعوبـــات الــتي اتســمت ــا عمليــة تحضــير 
وتنظيم المحادثات ورغـم المشـكلات الأخـرى، الـتي كـانت في 
معظمها ذات طبيعة إجرائية، فقد اجتمع وفدا المغرب وجبهــة 
البوليساريو في حضور الممثل الخاص ومراقـبي الأمـم المتحـدة. 
وبينما كان يبدو من غـير الواقعـي توقـع إحـراز تقـدم مفـاجئ 
ــــة – ولم يكـــن هـــذا الهـــدف الأساســـي  في المســائل الجوهري
للمباحثـات – فقـد كـان مـن المشـــجع أن يجــري هــذا الحــوار 

الاستقصائي في جو إيجابي يتسم بضبط النفس والاحترام. 
ـــرة في ٢٥  وبذلـت محاولـة لاسـتئناف المحادثـات المباش - ٣١
تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٣، بنيويـورك. وبينمـــا منــح كــل 
طرف، بموجب مذكرة تفاهم مع الممثل الخاص، حـق اختيـار 
أعضــاء وفــده، فــإن وجــود مســؤولين ســــابقين مـــن جبهـــة 
البوليسـاريو ضمـن الوفـد المغـربي دفــع جبهــة البوليســاريو إلى 
اعتبـار أنـه لا يـؤدي إلى توفـر منـاخ مـؤات للحـوار. وفي ظــل 

هذه الظروف لم يتسن عقد الاجتماع المقرر. 
وخـــلال عـــامي ١٩٩٤ و ١٩٩٥، بذلـــــت الأمــــم  - ٣٢
المتحـدة وإحـدى الـدول الأعضـاء المزيـــد مــن المحــاولات غــير 
الناجحـة لجمـع الطرفـين معـا. وفي تمـــوز/يوليــه ١٩٩٦، نظــم 
القـائم بأعمـال الممثـل الخـــاص في ذلــك الحــين اجتماعــا بــين 

ــــك الوقـــت، وقيـــده  الطرفــين في جنيــف، كــان ســريا في ذل
الطرفـان بعـدد كبـير مـن الشـــروط. ولم تكــن الأمــم المتحــدة 
حاضرة في الاجتماع، الذي حضره صانعو القرارات من كلا 
الجانبين ولم يكن له جدول أعمـال مقـرر، نظـرا لأن الطرفـين 
ـــداء الالــتزام بالكياســة والحــوار البنــاء.  يريـدان بنـاء الثقـة وإب
وأعـرب الجانبـان عـن ارتياحـــهما لذلــك اللقــاء واتفقــا علــى 
الاجتمـــاع في المغـــرب في أيلـــول/ســـــبتمبر ١٩٩٦. وعقــــد 
الاجتماع على النحو المقرر وتقرر عقد اجتماع ثان في وقت 
لاحق من ذلك الشهر. وخلال الاجتماع الثاني، أشــار رئيـس 
وفـد البوليســـاريو إلى مفــهوم اســتقلال الصحــراء الغربيــة، ثم 
تجاوزه إلى التفاهم بين الطرفين لمناقشة خيـارات بشـأن نطـاق 
الحكم الذاتي/الأقلمة فقط. وأوضحـت المغـرب عندئـذ أنـه في 
ظل هذه الظروف، فإن اجتماع جبهـة بوليسـاريو المتوقـع مـع 
الملك لن يتم ما دامت السيادة المغربية لم يعـترف ـا كشـرط 

مسبق لمناقشة أي مقترحات. 
ولم تسـتخدم الجـولات الثـلاث للمحادثـات المباشـــرة  - ٣٣
الـــتي جـــرت برعايـــة مبعوثـــي الشـــــخصي في عــــام ٢٠٠٠ 
إلا لإبراز وجهات النظر المختلفة للطرفـين بشـأن تنفيـذ خطـة 
التسـوية. ولم يتقـدم أي جـانب، بـــالرغم مــن طلــب مبعوثــي 
الشــخصي، بــأي مقترحــات عمليــة قــد تســاعد علــى حــــل 
المشــاكل المتعــددة المتصلــة بتنفيــذ الخطــــة. ووافقـــت جبهـــة 
بوليسـاريو علـى الزيـارات العائليـة كتدبـير لبنـــاء الثقــة ولكــن 

المغرب لم توافق على ذلك. 
وخلال الجولة الأولى، المعقودة في أيـار/مـايو ٢٠٠٠،  - ٣٤
حــددت جبهــة بوليســاريو مجــالين يتســــمان بالصعوبـــة همـــا 
الاضطــلاع بعمليــة الطعــون وإعــادة اللاجئــــين إلى وطنـــهم. 
وأعـادت تـأكيد وعدهـا بـاحترام نتـائج اسـتفتاء تقريـر المصـــير 
وشددت على أنه سـيكون مـن اختصـاص مجلـس الأمـن اتخـاذ 
 ،S/2000/683) التدابير اللازمة لكفالة احترام نتـائج الاسـتفتاء

الفقرتان ٣ و ٤). 
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وحددت المغرب أربعة مجالات تعوق في رأيـها تنفيـذ  - ٣٥
ـــة الطعــون؛ وعكــس نتــائج  خطـة التسـوية: الاضطـلاع بعملي
تحديـد الهويـة بالنسـبة لنحـــو ٠٠٠ ٧ مــن مقدمــي الطلبــات، 
وهـو مـا تــرى المغــرب أنــه ينبغــي إعــادة تأكيدهــا؛ ومســألة 
الصحراويـــين الذيـــن بلغـــوا ســـن التصويـــت بعـــــد كــــانون 
الأول/ديســمبر ١٩٩٣ ولكــــن لم يتـــم إدراجـــهم في عمليـــة 
تحديد الهوية؛ وإعادة اللاجئين الصحراويين إلى وطنهم. وبعـد 
أن شددت المغرب على أن حق تقرير المصـير يعـني حـق جميـع 
الصحراويـين في تقريـر مصـيرهم، أشـارت كذلـك إلى أـا لــن 
تشـترك في أي اسـتفتاء يحـرم فيـــه أي فــرد مــن الصحراويــين 
ـــام بذلــك. وفيمــا يتعلــق بعمليــة  المؤهلـين للتصويـت مـن القي
الطعون، حددت المغرب مجالين يثـيران القلـق: مسـألة مقبوليـة 
الطعــون، الــتي تــرى أنــه يتعــين اقتصارهــا علــــى اســـتعراض 
إجرائي، ومسألة الشهادة المتزامنة لرئيسين من رؤساء القبـائل 
ـــا غــير مقبولــة نظــرا لأــا  (شـيخان)، والـتي تـرى المغـرب أ
سـتكون ضـارة بمقدمـي الطعـــون كمــا كــانت خــلال عمليــة 
تحديد الهوية. وذكرت المغرب أا توافق على أن تقدم خـلال 
عمليـة الطعـون شـهادة مـن شـــهود جــدد في حضــور شــيوخ 

جبهة البوليساريو (المرجع نفسه، الفقرتان ٥ و ٦). 
ـــة أن الشــهادة الشــفوية المتزامنــة مــن  وتجـدر ملاحظ - ٣٦
ـــن نفــس الفصيــل  رئيسـين للقبـائل (واحـد مـن كـل جـانب م
القبائلي) لم يرد النص عليها في خطـة التسـوية. وقـد ابتكـرت 
لجنـة تحديـد الهويـة تلـك الصيغـة كطريقـة لتطمـين كـل طــرف 
ـــها  بــأن مصالحــه في عمليــة تحديــد الهويــة ســيتم الحفــاظ علي
وبالتالي التمكين مـن بـدء تلـك العمليـة. غـير أنـه في الممارسـة 
العملية، دللت الصيغـة علـى أـا مثـيرة للجـدل. فعـلاوة علـى 
المصـاعب القانونيـــة في الاعــتراف ببعــض مقدمــي الطلبــات، 
ــــن الجـــانب المقـــابل بعـــد ســـنوات عديـــدة مـــن  لا ســيما م
الانفصـال، ظـهرت علـى الفـور مشـاكل ذات طـابع سياســي، 
مما كشف النقاب عن أن شهادة الشيوخ تتبـع أساسـا موقـف 

ـــه وفي الواقــع، دلــل بعــض رؤســاء  الطـرف الـذي ينتمـون إلي
القبائل على أـم متحـيزون للغايـة ضـد مقدمـي الطلبـات مـن 
الجـانب المقـابل، حـتى أن كـل طـرف مضـار يتسـاءل في ايـــة 
المطاف عن مدى صحة شهادم، فضلا عن صحـة القـرارات 
التي اتخذا لجنة تحديد الهوية اسـتنادا إلى تلـك الشـهادة. ومـع 
مراعاة أن رؤساء القبائل سيضطلعون بنفـس الـدور في عمليـة 
الطعون كما حدث في عملية تحديد الهوية، فإنه لا يوجـد أي 
مجـال للأمـل في ألا يحـاول الطرفـان إســـاءة اســتغلال الشــهادة 

خلال جلسات الاستماع للطعون. 
وكما أُشير إلى ذلك في تقريـري المـؤرخ ١٧ شـباط/  - ٣٧
فـبراير ٢٠٠٠ (S/2000/131) أوضحـت التجربـة علـــى مــدى 
السنوات العشر الماضية أن كل مرة تقترح فيها الأمم المتحـدة 
حلا فنيا للتغلب على اختلاف طرفين في تفسـير أحـد أحكـام 
خطة التسوية، تثور صعوبة جديدة، تتطلب جولة جديدة مـن 
المشاورات المطولة. ولهذا السبب طلب مبعوثي الشخصي إلى 
الطرفـين أن يتوصـلا خـلال الجولـة الثانيـــة مــن المشــاورات في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ إلى مقترحـات عمليـــة تــؤدي إلى رأب 
الخلاف وتساعد على التغلـب علـى المصـاعب في تنفيـذ خطـة 
التسـوية. ونظـرا إلى أنـه لم يقـم أي جـانب بذلـك، طلـــب إلى 
الطرفــين أن يجتمعــا مــرة أخــــرى بغيـــة التوصـــل إلى تســـوية 
سياسية، موضحا أنه توجد خيارات عديدة للتوصـل إلى مثـل 
هـذا الحـل. وهنـــاك احتمــال للتوصــل إلى اتفــاق عــن طريــق 
التفاوض يتعلق بالإدماج الكامل للصحراء الغربية في المغـرب، 
أو بالاستقلال التام، على الرغم من أنه يرى أن أيا من هذيـن 
الاحتمالين لا يبدو متوقعـا. وكبديـل لذلـك، يمكـن أن يـؤدي 
اتفـاق يجـري التفـاوض بشـأنه إلى التوصـل إلى حـــل يقــع بــين 
تلـك النتيجتـــين. ولا يــزال هنــاك احتمــال للتوصــل إلى حــل 
سياسي آخر يكـون في صـورة اتفـاق يسـمح بـالتنفيذ النـاجح 
ــهما  لخطـة التسـوية. وأعـاد تـأكيد أن الطرفـين في حالـة موافقت
على مناقشة حـل سياسـي عـدا خطـة التسـوية، فـإن ذلـك لـن 
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ينطـوي علـى أي مسـاس بموقفــهما النــهائي نظــرا لأنــه وفقــا 
لقواعد المشاورات، لـن تتـم الموافقـة علـى أي شـيء حـتى تتـم 

الموافقة على كل شيء. 
وخـلال الجولـة الثالثـة مـن المشــاورات الــتي دارت في  - ٣٨
أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠٠، فشــل كــلا الطرفــين في التوصــل إلى 
مقترحات محددة لحل المشاكل المتعددة في تنفيذ خطة التسوية 
يوافـق عليـها الطرفـان. وتـرى جبهـة البوليسـاريو أن العقبـــات 
المتبقيـة يمكـن التغلـــب عليــها بتعــاون الطرفــين وأعربــت عــن 
ـــة بشــأن تنفيــذ إجــراءات  رغبتـها في المشـاركة في مناقشـة فني

الطعون فورا. 
وبعـد أن أشـارت المغـرب ببعـــض التفصيــل إلى عــدد  - ٣٩
كبـير مـن العقبـات الـتي تعـترض خطـة التسـوية، أعربـــت عــن 
اعتقادها بأن المصاعب المواجهة ليسـت مصـاعب ذات طبيعـة 
تقنية صرف. وتـرى المغـرب أنـه توجـد أخطـاء وانحرافـات في 
تنفيذ الخطة، وهو ما لا يمكن أن يـؤدي إلى رضـاء آلاف مـن 
مقدمي الطلبات المرفوضة. وعلى الرغم من أنـه لـدى المغـرب 
أسباب كافية لرفض الطريقة التي تنفذ ا خطة التسوية، فإـا 
لم تفعـل ذلـك لأـا تريـد تســـهيل مهمــة مبعوثــي الشــخصي 
والتعاون معه. ومع ذلك، ترى المغرب أنه بـالرغم مـن حسـن 
النوايا، فإن المصاعب التي تواجه في تنفيذ الخطة يمكن التغلـب 

عليها. 
ـــه اســتمع مــن كــلا  وأشـار مبعوثـي الشـخصي إلى أن - ٤٠
الطرفــين إلى نفــس الحجــج والتعــهدات بالتعــاون منــــذ عـــام 
١٩٩٧. وأعرب عن تشككه في صحة هذه التعهدات، وعـن 
ـــف الطرفــين بشــأن المســائل المعلقــة لم يتغــير.  أسـفه لأن موق
وأشــار مبعوثــي الشــخصي إلى أنــه ســأل الطرفــين في بدايــــة 
الاجتماع عما إذا كانا قــد حضـرا بمواقـف جديـدة بشـأن أي 
مسألة. ولم يفعل أي منهما ذلك. وشعر بأنه لا تتوفر الإرادة 
ـــاك  السياسـية لـدى أي مـن الجـانبين. وأكـد لهمـا مجـددا أن هن

طرقا عديدة لتحقيق تقريـر المصـير. ويمكـن تحقيقـه عـن طريـق 
حرب أو ثورة؛ ويمكن تحقيقه عن طريـق الانتخابـات، ولكـن 
هذا يتطلب حسن النوايا؛ أو يمكن تحقيقه عن طريق الاتفاق، 
كما فعلت أطراف نزاعات أخرى. وسأل مبعوثي الشـخصي 
الطرفـين عمـا إذا كانـا يـودان تجربـة السـير في الطريـق الأخـــير 
ـــــد أعــــادت جبهــــة  دون التخلـــي عـــن خطـــة التســـوية. وق
البوليساريو تأكيد التزامها بخطــة التسـوية واسـتعدادها لمناقشـة 
ـــها أضــافت أــا ليســت علــى اســتعداد  عمليـة الطعـون ولكن

لمناقشة أي شيء خارج تلك الخطة. 
ومـع أـا ملتزمـــة أيضــا باتفــاق التســوية، فقــد رأت  -٤١
ـــي  حكومـة المغـرب أن طريقـة تنفيـذه سـتؤدي إلى اسـتبعاد ثلث
سكان الصحراء الغربيـة مـن الاسـتفتاء. وأبـدى الوفـد المغـربي 
ـــدارس ســبل ووســائل أخــرى لتســوية  بعـد ذلـك الرغبـة في ت
ــــن ١٣٠٩ (٢٠٠٠)  الصــراع. واســتجابة لقــرار مجلــس الأم
الذي طلب إلى الفريقين أن يسعيا إلى التوصـل إلى حـل ـائي 
لقضية الصحراء الغربية، كانت المغـرب قـد أبـدت اسـتعدادها 
للشـروع في حـوار صـادق وصريـح مـع الطـرف الآخـر بشــأن 
النــزاع الـذي فـرق بينـهما علـــى مــدى مــا ينــاهز ٢٥ ســنة. 
ـــن  ورفضــت جبهــة البوليســاريو المقــترح المغــربي وأكــدت م
جديـد أـا سـتتعاون وتلـتزم بـأي حـــوار يتــم في إطــار خطــة 
التسوية لأا ترى أن الحلول الأخرى قد تجاوزـا الأحـداث. 
ومـع أنـه لم يتخـل أي مـن الطرفـين عـن خطـة التســـوية، فقــد 
لاحـظ مبعوثـي الشـخصي أـا المـــرة الأولى الــتي تبــدي فيــها 

المغرب استعدادها لإقامة حوار مباشر. 
وبعـد الجولـة الثالثـة مـن المشـــاروات الــتي عقــدت في  -٤٢
ــول/سـبتمبر ٢٠٠٠، تكـون لـدى مبعوثـي الشـخصي  شهر أيل
رأي، أشـاركه فيـه، مفـاده أن عقـد المزيـــد مــن الاجتماعــات 
للطرفين لن يجدي نفعـا، لا بـل قـد يـؤدي إلى تعقيـد المشـكلة 
ــــرب اســـتعدادها،  بــدلا مــن حلــها، مــا لم تبــد حكومــة المغ
بوصفها السلطة القائمة بالإدارة في  الإقليـم، لعـرض أو تـأييد 



1001-41442

S/2001/613

قــدر مــن نقــل الســلطة إلى جميــــع ســـكان الإقليـــم الحـــاليين 
ــــير  والســابقين يكــون حقيقيــا وجوهريــا ومتطابقــا مــع المعاي

الدولية. 
  

 رابعا -الجوانب المالية 
ـــا ٢٦٢/٥٥  رصـدت الجمعيـة العامـة، بموجـب قراره - ٤٣
المؤرخ ١٤ حزيران/يونيه ٢٠٠١ اعتمادا يبلـغ ٤٨,٨ مليـون 
دولار من دولارات الولايــات المتحـدة، أي مـا يـوازي معـدلا 
ـــغ ٤,١ مليــون دولار تقريبــا، لتســيير بعثــة الأمــم  شـهريا يبل
المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيـة خـــلال الفــترة مــن ١ 
تموز/يوليه ٢٠٠١ إلـى ٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. وبالتـالي، 
ـــى توصيــتي الــورادة في الفقــرة ٥٩  إذا وافـق مجلـس الأمـن عل
أدنــاه بشــأن تمديــد ولايــة البعثــة، فــإن تكلفــة تســيير البعثـــة 
ستكون في نطاق المعدل الشهري الذي وافقـت عليـه الجمعيـة 
العامة. وفي الوقت نفسه، إذا وافق مجلـس الأمـن علـى إيقـاف 
عمل لجنة تحديد الهوية، فسـأعيد تقييـم احتياجـات البعثـة مـن 
المـوارد وأعـرض علـى الجمعيـة العامـة التعديـلات الناتجـــة عــن 

ذلك، إذا اقتضى الأمر ذلك. 
ـــار/مــايو ٢٠٠١، بلغــت الاشــتراكات  وحـتى ٣١ أي - ٤٤
المقررة غير المسددة إلى الحساب الخـاص للبعثـة ٩٣,٧ مليـون 
دولار. وبلغ مجموع الاشتراكات المقررة غـير المسـددة لجميـع 
عمليات حفظ السـلام حـتى ذلـك التـاريخ ٣٢٠,٢ ٢ مليـون 
دولار. ويتوقّــع أن يبلــغ مجمــوع نفقــــات تشغيـــــل البعثـــــــة 
حوالـــي ٤٢٠ مليـــــون دولار للفتـــرة الممتــــدة مـن تشـكيلها 

وحتى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
  

 خامسا -الملاحظات والتوصيات 
ــــن هـــذا التقريـــر،  كمــا هــو وارد في الفــرع ثالثــا م - ٤٥
اضطلعـت الأمـم المتحــدة بعمليــة طويلــة وشــاقة علــى مــدى 

السنوات العشر الأخيرة في إطار الجهود التي بذلتـها مـن أجـل 
تنفيذ خطة التسـوية. وقـد انطـوت هـذه العمليـة علـى الجـهود 
التي بذلتها أنا والجهود التي بذلها أمينان عامـان سـابقان فضـلا 
عن جهود خمسة ممثلين خاصين، وجهود مبعوثـي الشـخصي. 
وإضافــة إلى ذلــك، حــــاول مجلـــس الأمـــن وفـــرادى الـــدول 
الأعضـاء عـــدة مــرات المســاعدة علــى الخــروج مــن الطريــق 
المسـدود الـــذي وصلــت إليــه عمليــة التنفيــذ. وخــلال تلــك 
الفترة، جرى تغيـير الجـدول الزمـني لتنفيـذ الخطـة عـدة مـرات 
مــع تأخــير موعــد الاســتفتاء كــل مــرة، بحيــث أصبـــح مـــن 

المشكوك فيه جدا أن ذلك سيكون ممكنا أبدا. 
وفي عام ١٩٨٨ قُدمت مقترحات لتسوية الـتراع إلى  - ٤٦
الطرفـين مـن الأمـين العـام للأمـم المتحـدة آنـذاك ومـــن رئيــس 
منظمـة الوحـدة الأفريقيـة تنطـــوي علــى إجــراء اســتفتاء حــر 
ـــر المصــير، يطــرح علــى شــعب الإقليــم  ونزيـه مـن أجـل تقري
خيارين: الاستقلال أو الاندمـاج مـع المغـرب. وقبِـل الطرفـان 
المقترحـات مـــن حيــث المبــدأ، وقدمــت الأمــم المتحــدة لهمــا 
إيضاحات إضافية تتعلـق بنقـاط تشـغل بالهمـا بشـكل خـاص، 
قبل الانتقال إلى مرحلـة التنفيـذ. وجـرى التفـاهم آنـذاك علـى 
ـــات مباشــرة بــين الطرفــين أثنــاء عمليــة  ضـرورة إجـراء محادث
التنفيــذ مــن أجــل التوصــل إلى الحلــول الوســط والتفاهمــــات 
اللازمة لتنفيذ خطة التسوية بكاملها وإيجاد حـل دائـم للنــزاع 
القـائم بينـهما. وفشـلت المحـالاوت الـتي بذلتـها الأمـم المتحــدة 
لتنظيم هذه الاجتماعات حيث تبحـث فيـها مسـائل جوهريـة 
حـتى الجـــولات الأربــع الــتي عقــدت في عــام ١٩٩٧ برعايــة 

مبعوثي الخاص والتي انتهت بتوقيع اتفاقات هيوستن. 
ونظـرا لرغبـة الطرفين عن التعاون على حل المشـاكل  - ٤٧
المختلفة، باشرت الأمم المتحدة التقـدم بمقترحـات إليـهما مـن 
أجل تضييق رقعة الخلافـات. ونتيجـة لذلـك، اعتـاد الطرفـان، 
كلما ظهرت مشكلة، علـى اسـتلام مقترحـات وحلـول تقنيـة 
مـن الأمـم المتحـدة يقومـان بدورهمـا بتنقيحـها أو تمييعـها عـــبر 
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مفاوضات طويلة ومضنية إلى أن يتأكدا من أما حافظا على 
مصالحـهما. وهكـذا، أصبحـت المفاوضـات مبـاراة اعتـبر كـــل 
ـــرا لطبيعــة  مـن الطرفـين أنـه يتحتـم عليـه أن يفـوز ـا لأنـه نظ
الاتفـاق الـذي كـانت الأمـم المتحـدة تحـاول تنفيـذه، ســيكون 
هناك طرف فائز وطرف خاسر في الاسـتفتاء، ولـذا كـان مـن 

المهم للغاية بالنسبة لكل من الطرفين أن يكون هو الفائز. 
ونجـم عـــن ذلــك إخفاقــات متتاليــة في تنفيــذ عمليــة  - ٤٨
تحديـد الهويـة الـتي كـانت العنصـر الأساسـي الوحيـد في خطـــة 
التسوية الذي بدأت الأمم المتحدة محاولة تنفيذه، بعد التوصل 
ــــول/ســـبتمبر ١٩٩١.  إلى وقــف إطــــلاق النـــــار فــــي ٦ أيل
وكمــا هــو مذكــور في الفقــرة ٢١ أعــلاه، مــا زالــت جميـــع 
المسائل الرئيسية الأخرى في عمليـة التنفيـذ دون حـل، وهـي: 
ــــــين السياســـــيين  إطــــلاق ســــراح أســــرى الحــــرب والمعتقل
الصحراويـين المفـترضين؛ والمشـاكل المرتبطـة بعـــودة اللاجئــين 
إلى وطنــهم، بمــا فيــها الشــواغل الأمنيــة؛ والمشــاكل المحتملـــة 
المرتبطـة بـالالتزام بقواعـد السـلوك في حملـة الاسـتفتاء؛ وعـــدم 
وجود آلية لتنفيذ نتائج الاستفتاء. والأهم من ذلك، كما هـو 
مذكـور أعـلاه، فـإن خطـة التســـوية تتطلــب تعــاون الطرفــين 
ـــن البلديــن اــاورين، الجزائــر وموريتانيــا، كشــرط  فضـلا ع

أساسي لتنفيذها (S/22464، الفقرة ٥٥). 
ومــع ذلــك واصلــت الأمــم المتحــدة جــهودها عــــبر  - ٤٩
السنين لإقناع الطرفين بالتعاون، اعتقادا منها، أنـه مـن خـلال 
التلاقي المستمر، سيتوصلان إلى إيجاد حلـول تـؤدي إلى تنفيـذ 
خطـة التسـوية بسلاسـة وتـراض. وقـد تكـــون الأمــم المتحــدة 
بذلك قد ضلت الطريق بأن سلكت مسلك التفـاؤل الـذي لا 

أساس له وثابرت في جهودها أطول مما ينبغي. 
وفي الآونـة الأخـيرة، وكمـا أشـرت في الفقـرة ٦ مـــن  - ٥٠
هذا التقرير، قدمت جبهة البوليسـاريو إلى مبعوثـي الشـخصي 
وإليَّ شخصيا مقترحات ــدف إلى تجـاوز العقبـات الـتي تعيـق 

عمليــة التنفيــذ. وأود أن أعــرب عــن تقديــري وعــن تقديــــر 
مبعوثــــي الشــــخصي لجبهــــة البوليســــاريو لتقديمــــها هــــــذه 
المقترحـات. إلا أن هـذه المقترحـات، علـى النحـو الـذي أشــير 
إليــه في هــذا التقريــر (انظــر المرفــق الخــامس) تحتــاج إمــا إلى 
موافقـة المغـرب، أو إلى اتخـاذ إجـراء مـن قبـل مجلـس الأمــن أو 
إلى مزيـد مـــن التوضيــح. والأهــم مــن ذلــك، لا يمكــن لهــذه 
المقترحات أن تعالج واحدة من أهم المشاكل الـتي تعيـق تنفيـذ 
خطـة التسـوية، وهـي الحاجـة إلى تعـاون كـــامل مــن الطرفــين 
 ،S لكي تتمكن الأمـم المتحـدة مـن تنفيـذ أي تدابـير (24646/

الفقرة ٥٥). 
ويجــدر التذكــير هنــــا بأنـــه عندمـــا عينـــت مبعوثـــي  - ٥١
الشخصي في عام ١٩٩٧، طلبت إليه أن يجري تقييما جديـدا 
للحالة، يهدف إلى تحقيق ثلاثـة أشـياء هـي: القيـام، بالتشـاور 
ـــة تنفيــذ خطــة التســوية بشــكلها  مـع الطرفـين، بتقييـم إمكاني
الراهـن؛ وبحـث إمكانيـة وجـود أي تعديـــلات تكــون مقبولــة 
للطرفين، من شأا أن تحسن بقدر ملمـوس فـرص تنفيذهـا في 
المسـتقبل القريـب؛ وإذا تعـذر ذلـك، التوصيـة، بطـرق أخـــرى 

 .(S/1997/742 انظر) ممكنة لحل الصراع
وبالنظر إلى تاريخ عمليـة الأمـم المتحـدة في الصحـراء  - ٥٢
الغربية خلال السنوات العشــر الماضيـة، بمـا في ذلـك السـنوات 
الأربــع الماضيــة الــتي شــارك خلالهــــا مبعوثـــي الشـــخصي في 
البحــث عــن ســبل مقبولــة لتنفيــذ خطــة التســوية، وإخفـــاق 
الطرفــين في تقــديم أي مقترحــات ملموســة خــلال جـــولات 
المشــــاورات الثــــلاث الــــتي عقــــدت خــــلال الفــــترة مــــــن 
حزيران/يونيه إلى أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، فقـد خلـص مبعوثـي 
الشخصي إلى أن تنفيذ خطة التسوية بشـكلها الراهـن، بحيـث 
تسفر عن حل مبكر ودائم ومتفق عليه للتراع علـى الصحـراء 

الغربية تشوبه شكوك فعلية. وإني أؤيد تماما هذا الرأي. 
وقـد ثبـــت أن التعديــلات الــتي أدخلــت علــى خطــة  - ٥٣
التسـوية، كالشـهادات المتطابقـة الـتي يقدمـــها زعمــاء القبــائل 
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(انظر الفقرة ٣٦ أعلاه)، والتي أعدت باتفاق الطرفين، مثـيرة 
للخــلاف كالأحكــام الأخــرى ولم تحــــل المشـــاكل الطويلـــة 
الأجـل. لذلـك مـن المشـكوك فيـه أيضـا، مـا إذا كــان إدخــال 
تعديـلات أخـرى علـى خطـة التسـوية سـيحل هـذه المشـــاكل، 
نظرا لأن النتيجة النهائيـة ستسـفر عـن وجـود رابـح وخاسـر. 
علاوة على ذلك فـإن إدخـال أي تعديـلات هامـة علـى خطـة 
التسوية، مثل إجراء تغييرات علـى خيـاري الاسـتفتاء بموجـب 
ـــة محــددة  الخطـة وهمـا الاندمـاج أو الاسـتقلال، أو وضـع ولاي
للأمم المتحدة لمعالجة الحالة بعـد الاسـتفتاء، تحتـاج إلى موافقـة 

كل من الطرفين وإلى آلية إنفاذ يوافق عليها مجلس الأمن. 
ـــأن  لذلـك يحـدوني الأمـل، أنـا ومبعوثـي الشـخصي، ب - ٥٤
توافق كل من المغرب وجبهة البوليساريو والجزائــر وموريتانيـا 
على الاجتماع، بصفتها أطـراف، إمـا مباشـرة، أو مـن خـلال 
المحادثات عن قرب برعاية مبعوثي الشخصي، لإجراء مناقشـة 
دقيقـة لعنــاصر الاتفــاق الإطــاري المقــترح الــذي يــهدف إلى 
التوصـل إلى حـــل مبكــر ودائــم ومتفــق عليــه للصــراع علــى 
ـــر المصــير، بــل تيســره  الصحـراء الغربيـة بطريقـة لا تعيـق تقري
بالفعل. وإني أدعو بشكل خـاص الجزائـر الـتي أبـدت لمبعوثـي 
الخـاص رغبتـها في تقـديم ”جميـع الإيضاحـات الـتي قــد تدعــو 
الحاجة إليها“ بشأن بعـض أوجـه الضعـف والخلـل الـتي تراهـا 
في الاتفـاق الإطـاري المقـترح، والمشـــاركة في هــذه المحادثــات 
بصفتها، طرفا، والتفاوض برعاية مبعوثي الشـخصي علـى أي 
تغيـيرات محـددة تـود إدخالهـــا علــى الوثيقــة المقترحــة لتصبــح 

مقبولة بالنسبة لها. 
والاتفـاق الإطـاري المقـترح لا يختلـف عـن الاتفاقـات  - ٥٥
المسـتخدمة لمعالجـة حـالات مشـاة في أمـــاكن أخــرى حيــث 
يمنح نقل السلطة لسـكان إقليـم لا يتمتـع بـالحكم الـذاتي علـى 
ـــح  أن يتـم بـت الوضـع النـهائي للإقليـم بواسـطة اسـتفتاء. ويمن
الاتفــاق الإطــاري المقــترح ســــكان الصحـــراء الغربيـــة حـــق 
انتخاب هيئتيهما التنفيذية والتشريعية وأن تكون لهم صلاحية 

تامة على الإدارة الحكومية المحلية، والميزانية وفـرض الضرائـب 
ــــاذ القـــانون، والأمـــن الداخلـــي، والرعايـــة  في الإقليــم، وإنف
الاجتماعية، والثقافــة والتعليـم، والتجـارة، والنقـل، والزراعـة، 
والتعديـن، ومصـائد الأسمـاك والصناعـة، والسياســـات البيئيــة، 
والإسـكان والتنميـة الحضريـة، والميـاه والكـــهرباء، والطرقــات 
ـــراء  والهيــاكل الأساســية الأخــرى. وتجــدر ملاحظــة أن الإج
الوارد في الإطار المقترح لانتخاب هيئـة تنفيذيـة مـن شـأنه أن 
يســـفر عـــن انتخـــاب المرشــــحين الذيــــن تدعمــــهم جبهــــة 
البوليساريو. وخلال خمس سـنوات، سـيجري اسـتفتاء بشـأن 

المركز النهائي للإقليم. 
وكمـــا أبلـــغ مبعوثـــي الشـــخصي الطرفـــين خـــــلال  - ٥٦
المشــاورات الــــتي أجريـــت في لنـــدن في ٢٨ حزيـــران/يونيـــه 
٢٠٠٠، فإما إذا ما اتفقا علـى مناقشـة حـل سياسـي وليـس 
ـــهما النــهائيين، وذلــك  تنفيـذ خطـة التسـوية، فلـن يخـلا بموقفي
لأنـه، اسـتنادا إلى قـاعدة المشـاورات، لـن يعتـبر أنـــه قــد اتفــق 
ائيـا علـى أي مسـألة إلى أن يتفـق علـى كـل شـيء. وخـــلال 
الأشـهر الخمسـة المقبلـة، سـيدعو مبعوثـي الشـخصي كـلا مــن 
المغـرب وجبهـة البوليسـاريو والجزائـر وموريتانيـــا للمشــاركة، 
بصفتـها أطـراف، في محادثـات مباشـرة أو عـن قـرب برعايتــه، 
لمناقشة الاتفاق الإطاري المقترح، وإن أمكـن، التفـاوض علـى 
التغيرات التي تكون مقبولة لهـم جميعـا. وآمـل أن يؤيـد مجلـس 

الأمن تماما هذه الجهود المتواصلة. 
وفي حين تستمر المناقشات المتعلقـة بالإطـار المقـترح،  - ٥٧
لـن يتـم التخلـي عـن خطـة التســـوية بــل ســيتم تأجيلــها. وفي 
الوقت نفسه، سـتوقف لجنـة تحديـد الهويـة التابعـة لبعثـة الأمـم 
المتحــدة للاســــتفتاء في الصحـــراء الغربيـــة وموظفـــي الدعـــم 
التابعين لها أنشطتهم، بعـد التـأكد مـن تخزيـن جميـع سـجلات 
ـــل الخــاص النظــر في تحديــد  الهويـة بأمـان. وسـيطلب إلى الممث

الموظفين غير الضروريين الذين يمكن الاستغناء عنهم. 
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وإذا قرر مبعوثي الشخصي مواصلة المناقشــات بشـأن  - ٥٨
الاتفـاق الإطـار المقـترح بعـد فـــترة الخمســة أشــهر المقترحــة، 
ـدف محاولـة إدخـال التغيـيرات الكفيلـة بـأن تجعـــل مشــروع 
الاتفاق الإطاري مقبولا بالنسبة للمغرب وجبهـة البوليسـاريو 
والجزائـر وموريتانيـا والتفـاوض بشـــأا، فــإنني أعــتزم توصيــة 
مجلس الأمن بتمديد ولاية البعثـة لإتاحـة الوقـت الـلازم لتلـك 
المفاوضات. ومن جهة أخرى إذا خلـص مبعوثـي الشـخصي، 
لــدى انتــهاء تلــك الفــترة، إلى أن مــن غــير اــدي مواصلـــة 
المشاورات، يمكن لس الأمن أن يقرر استعراض ولاية البعثة 
والنظر فيها يمكن أن تضطلع بـه مـن دور آخـر في ضـوء تلـك 

الظروف. 
وآمـل صادقـا أن تعمـل المغـــرب وجبهــة البوليســاريو  - ٥٩
والجزائر وموريتانيا،كأطراف، بطريقة بناءة من أجـل التوصـل 
إلى حـل سـريع ودائـــم ومتفــق عليــه للــتراع حــول الصحــراء 
الغربيـة، برعايـة مبعوثـي الشـخصي. وللأسـباب الـــتي ذكرــا 
ـــة البعثــة لمــدة خمســة  آنفـا، أوصـي مجلـس الأمـن بتمديـد ولاي
أشـهر، تنتـهي في ٣٠ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠١، لإتاحــة 

الوقــت الــلازم لمبعوثــي الخــاص لإجــــراء مشـــاورات بشـــأن 
الاتفـاق الإطـاري المقـترح بشـأن مركـــز الصحــراء الغربيــة في 

المستقبل.  
لقـد مضـت سـت وعشـرون سـنة منـــذ نشــوب هــذا  - ٦٠
ــــنوات للتفـــاوض بشـــأن  الصــراع. وتطلــب الأمــر خمــس س
مقترحـات الأمـم المتحـدة وخطتـها للتسـوية، وعشـر ســـنوات 
أخرى لمحاولة تنفيذ تلك الخطة. وفي غضون ذلك، ولـد جيـل 
جديد كامل من اللاجئـين الصحراويـين وترعـرع في مخيمـات 
تنـدوف، بينمـا تـوفي العديـد مـــن أفــراد الجيــل الأول دون أن 
يتمكنوا من العودة إلى ديارهم. إن الاتفاق الإطاري يتيـح مـا 
ـــة.  قــد يكــون الفرصــة الأخــيرة بالنســبة لعــدة ســنوات قادم
ويتوجب على كافة الأطراف المعنيـة أن تنتـهز تلـك الفرصـة، 
حيـث أـــا في صــالح شــعب الصحــراء الغربيــة ، فضــلا عــن 
شـعوب  بلـدان المنطقـة. لقـد آن الأوان لتسـوية الـتراع حـــول 
الصحراء الغربية، لكي يتسنى لمنطقـة المغـرب العـربي أن تركـز 
أخيرا على التعاون والتنمية وأن تمكـن شـعوا مـن التطلـع إلى 

مستقبل أفضل.  
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  المرفق الأول 
 اتفاق إطاري بشأن مركز الصحراء الغربية 

تكون السلطة في الصحراء الغربية على الشكل الآتي: 
يمارس سكان الصحـراء الغربيـة، عـن طريـق هيئـام التنفيذيـة والتشـريعية والقضائيـة،  - ١
السلطة الكلّية على إدارة الحكم المحلي، والميزانية والنظام الضريبي الإقليميين، وإنفـاذ القوانـين، 
والأمـن الداخلـي، والرعايـة الاجتماعيـــة، والثقافــة، والتعليــم، والتجــارة، والنقــل، والزراعــة، 
والتعديـن، ومصـائد الأسمـاك والصناعـة، والسياســـات البيئيــة، والإســكان والتنميــة الحضريــة، 

والمياه والكهرباء، والطرقات، والبنية الأساسية الأخرى. 
ـــات  تمـارس المملكـة المغربيـة السـلطة الكلّيـة علـى العلاقـات الخارجيـة (بمـا فيـها الاتفاق - ٢
والاتفاقيـات الدوليـة) والأمـن الوطـني والدفـاع الخـارجي (بمـا في ذلـك تعيـين الحـدود البحريـــة 
والجويـة والبريـة وحمايتـها بجميـع الوسـائل الملائمـة)، وجميـع المسـائل المتعلقـة بإنتـــاج الأســلحة 
والمتفجرات وبيعها وحيازا واستخدامها، والمحافظة على السـلامة الإقليميـة مـن أي محـاولات 
انفصالية من داخل الإقليم أو خارجه. وبالإضافة إلى ذلـك، يكـون ا لعلـم والعملـة والجمـارك 
ونظم البريد والاتصالات المعمول ا في المملكة هي نفسـها المعمـول ـا في الصحـراء الغربيـة. 
وفيمـا يتعلـق بجميـع المـهام الموصوفـــة في هــذه الفقــرة (٢)، للمملكــة أن تعيــن ممثلــين للعمــل 

لفائدا في الصحراء الغربية. 
تناط السلطة التنفيذية في الصحراء الغربية يئـة تنفيذيـة تنتخـب بـأصوات الأشـخاص  - ٣
الذين تم تحديدهم كأشخاص مؤهلين للتصويت من قبل لجنة تحديد الهويـة التابعـة لبعثـة الأمـم 
المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية، والمدرجة أسماؤهم في قوائم الناخبين المؤقتة (المنجـزة في 
تاريخ ٣٠ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩) دون إثارة أي طعون أو اعتراضات أخـرى. ولكـي 
يكـون الشـــخص مؤهــلا للترشــح لعضويــة الهيئــة التنفيذيــة، يجــب أن يكــون قــد تم تحديــده 
كشخص مؤهل للتصويت كما هـو مذكـور آنفـا وأن يكـون اسمـه مدرجـا في قوائـم النـاخبين 
المؤقتـة المذكـورة. وتنتخـب الهيئـة التنفيذيـة لمـدة أربـع سـنوات. وبعـد ذلـك فصـاعدا، تنتخــب 
الهيئة التنفيذية بأغلبية أصوات أعضاء الجمعية التشريعية. وتعين الهيئة التنفيذية إداريـين للدوائـر 
التنفيذية لمدة أربع سنوات. وتناط السلطة التشريعة بجمعية تشريعية ينتخب أعضاؤهـا مباشـرة 
من قبل الناخبين لمدة أربـع سـنوات. وتنـاط السـلطة القضائيـة بالمحـاكم الـتي تقتضيـها الحاجـة، 
ويتـم اختيـار القضـاة مـن المعـهد الوطـني للدراسـات القضائيـة، علـى أن يكونـوا مـن الصحـــراء 
الغربيـة. وتكـون هـذه المحـاكم هـي المرجـع فيمـا يتعلـق بالقـانون الإقليمـي. وليكـون الشــخص 
مؤهلا لانتخاب أعضاء الجمعيـة التشـريعية، يجـب أن يكـون قـد بلـغ الثامنـة عشـرة مـن العمـر 
وأن يكون إما ’١‘ مقيما بشكل متواصل في الإقليـم منـذ ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٨، 
أو ’٢‘ شخصا أُدرج اسمه في قائمة الإعادة إلى الوطن في ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. 
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يجب أن تحترم جميع القوانين التي تقرها الجمعية التشريعية وجميع القرارات التي تصـدر  - ٤
عن المحاكم المشار إليها في الفقرة (٣) أعلاه وأن تراعي دسـتور المملكـة المغربيـة، خاصـة فيمـا 
يتعلق بحماية الحريـات العامـة. وتجـرى جميـع الانتخابـات والاسـتفتاءات المشـار إليـها في هـذا 
الاتفاق في إطار الضمانات الملائمة وتمشيا مـع قواعـد السـلوك الـتي وافـق عليـها الطرفـان عـام 

١٩٩٧، إلا إذا تعارض ذلك مع أحكام هذه القواعد. 
لا يحق للمملكة المغربية وللـهيئات التنفيذيـة والتشـريعية والقضائيـة التابعـة للسـلطة في  - ٥
الصحراء الغربية المشار إليها أعلاه أن تقوم مـن جـانب واحـد بتغيـير أو إلغـاء وضـع الصحـراء 
ـــة التشــريعية في الصحــراء الغربيــة علــى أي  الغربيـة. ويجـب أن توافـق الهيئـة التنفيذيـة والجميع
تغييرات أو تعديلات على هذا الاتفاق. ويطرح وضع الصحراء الغربية على اسـتفتاء للنـاخبين 
المؤهلين في تاريخ يتفق عليه الطرفان في هـذا الاتفـاق خـلال فـترة السـنوات الخمـس الـتي تلـي 
اتخاذ الإجراءات الأولية لتنفيذ هذا الاتفـاق. ولكـي يكـون النـاخب مؤهـلا للتصويـت في هـذا 
الاستفتاء، يجب أن يكون قـد أقـام بصـورة دائمـة في الصحـراء الغربيـة طيلـة السـنة الـتي تسـبق 

الاستفتاء. 
يعرض الأمين العام وساطته ومساعيه الحميدة لمساعدة الطرفـين في هـذا الاتفـاق علـى  - ٦

تنفيذه أو تفسيره. 
يوافق الطرفان علـى تنفيـذ هـذا الاتفـاق بسـرعة وطلـب مسـاعدة الأمـم المتحـدة لهـذا  - ٧

الغرض. 
حرر في ------------------  من عام ٢٠٠١. 

 ---------------------
جبهة البوليساريو  المملكة المغربية

الشهود : 
 ---------------------

حكومة موريتانيا  حكومة الجزائر
الأمين العام للأمم المتحدة 

ـــا فرنســا  مـن أجـل تعزيـز تسـوية متفـق عليـها للنــزاع علـى الصحـراء الغربيـة، تضمـن حكومت
والولايات المتحدة الأمريكية تنفيذ هذا الاتفاق من جانب الطرفين*. 

 ---------------------
حكومة الولايات المتحدة الأمريكية  حكومة فرنسا

 
 

لم تلتزم أي من الحكومتين بذلك، ولكنهما وافقتا على النظر في الأمر إذا ما كان ضروريا لعقد اتفاق.  *
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  المرفق الثاني 
رسالة مؤرخة ٢٢ أيار/مايو ٢٠٠١ موجهة من رئيس الجزائر إلى الأمين العام   ألف -
علـى نحـو مـا ذكرتمـوه لي أثنـاء لقائنـا القصـير في أبوجـا، اسـتقبلنا في الجزائـر العاصمــة 
مبعوثكـم الشـخصي، السـيد جيمـس أ. بيكـر الثـالث، الـذي عـرض علينـا بصـورة غـير رسميـــة 

مقترحا لتسوية مسألة الصحراء الغربية. 
عرض السيد بيكر بصورة مفصلة مختلف جوانب المقترح الـذي حملـه. وتبادلنـا الآراء 

حول آفاق التسوية وحول مستقبل المنطقة دون أن نلتزم بأي شيء. 
وطلب منا السيد بيكر قبل أن يغادر الجزائر أن نقـدم لـه ملاحظاتنـا واقتراحاتنـا علـى 
الوثيقة التي قدمها لنا. ولا داعي لأن أذكر لكم أنني قمت أنا ومعاوني بدراسة وتحليل الوثيقـة 
الـتي عرضـت علينـا بصـورة متأنيـة. وقـد جمعنـا كـل ملاحظاتنـا في مذكـرة وجـهناها في اليـــوم 
نفسه إلى السيد بيكر. ولكي تظلوا على اطـلاع علـى تطـور الأمـور أرسـل إليكـم نسـخة مـن 

المذكرة على الرغم من أا ما زالت وثيقة غير رسمية. 
وأرجو منكم أن تعرضوا المذكرة، بالشــكل الـذي ترونـه مناسـبا، علـى أعضـاء مجلـس 
الأمـن، وربمـا فيمـا بعــد علــى جميــع أعضــاء الأمــم المتحــدة، بحيــث يصبــح الجميــع يعرفــون 
ويدركون موقفنا حول مسألة الصحراء الغربية. وسيظل ممثلنا الدائم في نيويورك علـى اتصـال 

بكم لمتابعة ردنا ولتقديم أي توضيحات أو معلومات مكملة قد تطلبوا. 
(توقيع)  عبد العزيز بوتفليقة 
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رسـالة مؤرخـة ٢٢ أيـار/مـايو ٢٠٠١ موجهـة مـن رئيـــس الجزائــر إلى المبعــوث  باء -
 الشخصي للأمين العام 

إني سعيد لأنه تسنى لكم حمل ذكرى طيبة عـن زيـارتكم إلى الجزائـر الـتي أتـاحت لنـا 
بدورنا فرصة تقدير ما تتسمون به مـن لطـف وصـبر تجاهنـا وأخـذ فكـرة جيـدة عـن قدراتكـم 
الكبيرة كمفاوض وخبير في المسائل الدولية. اسمحوا لي بـأن أقـول لكـم إنـني اسـتمتعت كثـيرا 
باسـتقبالكم والتحـدث معكـم، وأود أن أكـرر لكـم أننـا سنســـتقبلكم دائمــا في الجزائــر بكــل 
سرور ومودة، سواء كان ذلك في إطار أنشطتكم المهنية أو في إطـار رحلـة شـخصية تتيـح لنـا 

الفرصة بأن نعرفكم بشكل أفضل على بلدنا وسكانه. 
وفيما يتعلق بمهمتكم كمبعوث شـخصي للأمـين العـام للأمـم المتحـدة لتسـوية مسـألة 
الصحراء الغربية، لا بد أن أقول لكم إننا قمنا أنا ومعاوني، بدراسة دقيقة للورقة الـتي تفضلتـم 
بتقديمها إليَّ قبل مغادرتكم للجزائر. وأنا أدرك ما يمثله هـذا المقـترح مـن عمـل وجـهود، كمـا 
أقدر حرصكم على التوصل إلى حل عادل يقـوم علـى موافقـة جميـع الأطـراف عليـه. ومـا زال 
جليا بالنسبة لنا جميعا أن أي حل حقيقـي للصـراع ينبغـي أن يتجسـد في إقامـة سـلام دائـم في 
المنطقة، مما ينطوي علـى الالـتزام الحـر والصـادق مـن قبـل جميـع مـن يقـع علـى عاتقـهم كفالـة 

تنفيذه. 
ومـن هـذا المنطلـق قمنـا بدراسـة مقـترحكم الـذي يتضمـن في رأينـا، عـددا مـن أوجـــه 
الضعف والاختلال أشـرنا إليـها في مذكـرة موجهـة إليكـم. وقـد أوضحنـا فيـها الأسـباب الـتي 
تجعلنا نعتقد أن الحل المقترح لا يستجيب تماما وبشـكل مـرض للأهـداف المنشـودة، ولا يتفـق 
تماما مع إطار التسوية الذي اعتمده مجلــس الأمـن. آمـل أن تفـهموا أن وجهـة النظـر هـذه الـتي 
تعبر عنها الجزائر تعكس في المقام الأول حرصنا على الخـروج مـن الأزمـة الـتي تـدوم منـذ ٢٦ 
سنة، إن لم يكن بإرضاء كل من الطرفين بشكل كامل، فعلـى الأقـل بتوخـي العـدل في عـــدم 
إرضـــاء الطرفـين والمسـاواة فـــي فـــرض التضحيـــات المطلوبــة مــن كــل واحــد منــهما. كمــا 
لا يمكن الضرب صفحا بجميع جوانب التقدم المحرز في السنوات الأخـيرة، الـذي تحقـق أساسـا 
بفضل حكمتكم ومثابرتكم؛ فقد تجسدت بعض الخطوات في ســبيل إيجـاد حـل باتفاقـات بـين 
الطرفين منذ قبول إجراء اسـتفتاء لتقريـر المصـير تحـت إشـراف الأمـم المتحـدة وحـتى باتفاقـات 
هوسـتون. ونحـن نعتقـد أنـه قـد يتسـنى، انطلاقـــا مــن هــذه العنــاصر الإيجابيــة، تمــهيد الســبيل 

للخروج من الأزمة، وهي سبيل الجزائر مستعدة للإسهام في إيجادها. 
ولهذا ومن أجل الاستجابة لطلبكم الودي أوجه إليكم هذه المذكرة الـتي نعـرض فيـها 
رأينا حول المقترح ”غير الرسمي“ الذي تفضلتم بتقديمه. وأتمـنى أن تلقـى قبـولا حسـنا لديكـم 
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وأظل بطبيعة الحال تحت تصرفكم مباشرة أو عن طريق القنوات الدبلوماسية، لكي أقدم لكـم 
عند الاقتضاء جميع التوضيحات التي قد ترغبون في الحصول عليها فيما يتعلق ذه الرسالة. 

وقد رأيت أن من المناسب، وقد سنحت لي الفرصة عدة مرات لأناقش هذه المشـكلة 
وبعثتكم ذاا مع صديقي كــوفي عنـان، الأمـين العـام للأمـم المتحـدة، أن أوجـه لـه نسـخة مـن 
هذه المذكرة لكي نطلعه مباشرة على المواقف الجزائرية. وأرجـو ألا تـرون مانعـا في ذلـك وفي 
انتظـار مقـابلتكم مـن جديـد أو معرفـة ردكـم، أرجوكـم عزيـزي السـيد بيكـر التفضـل بقبــول 

أسمى آيات تقديري. 
(توقيع) عبد العزيز بوتفليقة 
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 ضميمة 
  مذكرة من الحكومة الجزائرية بشأن مشروع مركز الصحراء الغربية 

تـرك الممثـل الشـخصي للأمـين العـام للأمـم المتحـدة، السـيد جيمـس بيكـر الثـالث، في  - ١
٥ أيار/مايو ٢٠٠١ بالجزائر وثيقـة غـير رسميـة بشـأن ”اتفـاق إطـاري بشـأن مركـز الصحـراء 
الغربية“. وقبل القيام أدناه بعرض الأفكار التي توحي ا وثيقة من ذلك القبيـل، مـن المناسـب 

على ما يبدو التذكير بإيجاز بمضمون مهمة المبعوث الشخصي. 
أعـاد مجلـس الأمـــن، في قــراره ١٠٨٤ (١٩٩٦) المــؤرخ ٢٧ تشــرين الثــاني/نوفمــبر  - ٢
ـــر مصــير شــعب الصحــراء  ١٩٩٦، تـأكيد ضـرورة ”إجـراء اسـتفتاء حـر ونزيـه ومحـايد لتقري
الغربية“ طبقا لخطة التسوية، ولكنـه طلـب ”أيضـا إلى الأمـين العـام أن يقـترح (…) خطـوات 
بديلة في إطار خطة التسـوية، إذا لم يحـرز أي تقـدم يذكـر نحـو إزالـة العقبـات الـتي تحـول دون 

تنفيذ الخطة“. 
ــــام، أثنـــاء رحلتـــه الأولى إلى المنطقـــة في  وقــد حــرص الممثــل الشــخصي للأمــين الع - ٣
نيسـان/أبريـل ١٩٩٧، علـى أن يوضـح لمختلـف الأطـراف أن مهمتـه تتمثـل أساســـا في تقييــم 
مدى تنفيذ خطة التسوية، وبحث سـبل تحسـين فـرص اسـتئناف تنفيذهـا في المسـتقبل القريـب، 
والإشارة على الأمـين العـام وفي صـورة عـدم النجـاح، بسـبل أخـرى محتملـة للمضـي قدمـا في 
عملية الســلام. وأمـام هـذا الخيـار، أوضـح الطرفـان في الصـراع، المغـرب وجبهـة البوليسـاريو، 

رفضهما لأي حل بديل لخطة التسوية وتعلقهما الشديد بتنفيذها. 
وأشـار مجلـس الأمـن، في قراريـه ١٣٤٢ (٢٠٠١) و ١٣٤٩ (٢٠٠١) اللذيـن اتخـــذا  - ٤
على التوالي في ٢٧ شباط/فبراير و ٢٧ نيسان/أبريل ٢٠٠١، إلى أنه يتوقـع مـن ”الطرفـين أن 
يواصلا محاولة حـل المشـاكل المتعـددة المتعلقـة بتنفيـذ خطـة التسـوية … ومحاولـة الاتفـاق علـى 

حل سياسي يقبله الطرفان لتراعهما على الصحراء الغربية“. 
ويتضح من بحث المقترح غير الرسمـي المعنـون ”اتفـاق إطـاري بشـأن مركـز الصحـراء  - ٥
الغربيـة“ في ضـوء الإشـارتين الواردتـين أعـلاه، واللتـين تعـــدان ضروريتــين وهــامتين في نفــس 
الوقت، أنه يبتعد كثيرا عـن الإجـراء الـذي حظـي حـتى الآن بموافقـة الطرفـين وموافقـة اتمـع 

الدولي. 
وإذا كـان صحيحـــا أن هــذا المقــترح ينــدرج في إطــار الجــهود الــتي يبذلهــا المبعــوث  - ٦
الشـخصي للأمـين العـام للتغلـب علـى المصـاعب الحاليـة، فإنـه يتجـاهل مـع ذلـك تجـــاهلا تامــا 
المبادئ الأساسية التي يسـتند إليـها دائمـا عمـل الأمـم المتحـدة في مجـال إـاء الاسـتعمار بصفـة 
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عامة والاستعمار في الصحراء الغربية بصفة خاصة. وفي هذا الصـدد، يجـدر التذكـير بـأن هـذه 
المبادئ تقوم على أساس تقرير المصير وتعبير الشـعب الصحـراوي بحريـة عـن آرائـه مـن خـلال 

”إجراء استفتاء حر ونزيه ومحايد من أجل تقرير شعب الصحراء الغربية لمصيره“. 
ويتضح جيدا في اية المطاف أن المقترح الحالي يعطي الأفضلية، على عكس ما تنـص  - ٧
عليه الولاية المحددة في قرارات مجلس الأمن، لنـهج واحـد، وهـو إندمـاج الصحـراء الغربيـة مـع 
D“ المحــدد للتغلــب علــى  ouble track” المملكـة المغربيـــة، علــى حســاب ”المســار المــزدوج
المصاعب التي تواجهها عملية السلام“. ومما يخشى كثيرا في هذه الأحوال ألا يتيح الانسـياق 
الكلي وراء خيار اندماجي من ذلك القبيل التقارب بين طـرفي الصـراع والاتفـاق علـى ”حـل 
سياسـي يقبلـه الطرفـان لتراعـهما حـول الصحـراء الغربيـة“، وهـو حـــل مــا زال مجلــس الأمــن 

متمسكا به. 
 

واسمحوا لي الآن ببحث تفاصيل المشروع 
أولا وقبل كل شيء، تشـير الوثيقـة إلى ”سـكان“ الصحـراء الغربيـة متفاديـة الإشـارة  - ٨
إلى ”الشعب الصحراوي“ بالرغم من كونه صاحب الحــق الوحيـد، الرسمـي والمعـترف بـه، في 

تقرير المصير. 
يتـولى تعيـين الهيئـة التنفيذيـة الأولى النـاخبون المســـجلون في قوائــم الأشــخاص الذيــن  - ٩
حددت الأمم المتحدة هويتهم، في حين أن الهيئة التشريعية ينتخبهت المقيمون الذين يسـتوفون 
شروطا معينة. ويعني ذلك أن أحد طرفي الصراع، وهو جبهة البوليسارو، لن يعـترف لـه بـأي 
حـق خـاص في الإدلاء برأيـه في عمليـة التعيـين هـذه، ممـــا يؤكــد اختــلالا واضحــا في التــوازن 
مقارنة بالصلاحيات المعترف ا للطـرف الآخـر في الصـراع وهـو ”الدولـة القائمـة بـالإدارة“ 
بحكم الواقع. ومن هنا من المتوقع أن تفضي طريقة التعيين هذه، في حد ذاـا، إلى إنشـاء هيئـة 

تنفيذية وآخرى تشريعية تدعمان بالضرورة حل الاندماج. 
ثم إن حـل الاندمـاج هـذا احتمـال وارد جـدا بحكـم السـياق ذاتـه الـذي سـيتعين علــى  - ١٠
الهيئـة التنفيذيـة أن تعمـل في إطـاره. وبـالفعل فـإن المشـروع قيـــد البحــث لا ينــص في أي مــن 
أجزائه على انسحاب إدارة ”الدولة القائمـة علـى الإدارة“ كمـا لا ينـص علـى تجميـع قواـا. 
بـل علـى العكـس مـن ذلـك، فـإن المشـــروع إذ ينــص علــى أن تحتفــظ هــذه الدولــة بمختلــف 
المسـؤوليات العليـا ومنـها الأمـن ”الوطـني“، ورسـم الحـدود والدفـاع عنـها، وإنتـاج الأســلحة 
أو حيازا أو بيعها أو اسـتخدامها، يؤكـد الحالـة الراهنـة ويديمـها. فمـن الواضـح إذا أنـه حـتى 
لو افترضنا أن الهيئة التنفيذية لن تكون منذ البداية مجرد صيغة أو مـرآة لإدارة وجيـش وشـرطة 
”الدولـة القائمـة بـالإدارة“ فـإن العنـاصر المتاحـة توحـي بـأن هـذه الهيئـة ســـتكون، في أحســن 
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الأحوال، رهينة باعتبارهـا جـهازا لا يملـك أي سـلطة ذاتيـة ومحكومـا عليـه بـالجمود أو التبعيـة 
والخمول. 

وهذا السياق الذي ستعمل فيـه الهيئـة التنفيذيـة خـلال السـنوات الأربـع مـن وجودهـا  - ١١
(ومـن حقنـا بالمناسـبة أن نتسـاءل عـن مسـوغات اختيـار هـذه المـدة الزمنيـة، خاصـة وأن فـــترة 
أقصر أو أطول ستخدمان نفس المسـتوى هـدف الاندمـاج المتوخـى) يزيـد بشـكل واضـح مـن 
اختلال التوازن بين طرفي التراع ويثير المخاوف مـن فشـل المشـروع، ذلـك أن البيئـة السياسـية 
– الاقتصادية برمتها التي تمت يئتها في الصحـراء الغربيـة والموجهـة إلى  والإدارية والاجتماعية 
حد كبير نحو إدماج هذا البلد، لا تزال على حالها. وبالفعل ينـص المشـروع علـى أن ”الدولـة 
القائمة بالإدارة“ ستحتفظ بجميع صلاحيات السـيادة علـى الإقليـم المعـني وتمنـح اختصاصـات 
خالصـة في مجـالات حيويـة تتصـل بالســـيادة الوطنيــة كمــا أــا مطمئنــة إلى تطبيــق دســتورها 
وتشريعاا في الصحراء الغربية. ولذلك فإن المشـروع لا يتسـم في رأينـا ”بالمصداقيـة والأهميـة 
والصحة“ إلا في هدفه النهائي المتمثل في السعي منذ البداية إلى إرساء عمليـة مقصـودة تسـتند 
إلى منطق اندماج الإقليم الصحراوي ضمن ”الدولـة القائمـة بـالإدارة“، وهـو منطـق سـيتعذر 

على الهيئة التنفيذية عكس اتجاهه. 
ـــق بالمرحلــة اللاحقــة للمرحلــة الأولى الــتي تــدوم أربــع ســنوات، فــإن  أمـا فيمـا يتعل - ١٢
المشروع يرسخ فيها هذه النظرة الاندماجية مـن خـلال النـص علـى تعيـين الهيئـة التنفيذيـة عـن 
طريق ”تصويت الأغلبية في الجمعية“ وهي هيئة تشريعية من المعروف أا ستنتخب منـذ بـدء 
السنوات الأربع الأولى من مدة العملية المقترحة ليس من جـانب الشـعب الصحـراوي، معرفـة 
بدقة وحسب الأصـول وفقـا للمعايـير الـتي سـبق تحديدهـا، وإنمـا مـن طـرف السـكان بمختلـف 
انتماءام… التي تم توسيع نطاقها إلى أبعد الحدود. فمعيـار مجـرد الإقامـة لمـدة سـنة واحـدة في 
الصحـراء الغربيـة سـيؤدي حتمـا إلى وقـوع مـا حـاولت الأمـــم المتحــدة والمبعــوث الشــخصي 
تحديـدا تفاديـه لحـد الآن: عـدم التفريـق بـين الشـعبين، ممـــا ســيتمخض عــن نتــائج مطعــون في 
صحتها في أي مشاورة شعبية. ومن ثم فإن مـن المتوقـع أن الهيئـة التنفيذيـة الـتي تعـين الجمعيـة، 
ـــا،  خـلال المرحلـة الثانيـة، سـتكون بـالضرورة هيئـة تنفيذيـة مماثلـة للجمعيـة ولا تحمـل في طيا

بحكم طبيعتها، سوى حل الاندماج. 
وبخصوص إرساء سلطة تشريعية، فإن ما قيل أعلاه بشأن طرائق انتخاب الجمعية مـن  - ١٣
جـانب جميـع المقيمـين لمـدة سـنة يغنينـا عـن أي تعليـــق أخــر. ولا بــد أن نضيــف فحســب أن 
الجمعية محبوسة تماما ضمن خطة الاندماج حيـث يتوجـب عليـها أن تسـن القوانـين في الإطـار 

المحدد لدستور ”الدولة القائمة بالإدارة“ وتشريعاا. 
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ــــدم تطـــرق المشـــروع إلى  وفي ظــل هــذه الظــروف، لا جــدوى مــن الإشــارة إلى ع - ١٤
العلاقات بين الهيئتين التنفيذية والتشريعية في المرحلتين الأولى والثانيـة علـى السـواء. فـلا شـك 
أن هذه العلاقات لم توضح، ولكنها لم تبق مع ذلك بدون تحديد. فلا شيء في المشـروع يمنـع 
ـــع  الجمعيـة، ذات السـيادة، فيمـا يخـص تعيـين الهيئـة التنفيذيـة في المرحلـة الثانيـة، أن تصـدر جمي

القوانين التي من شأا أن تجرد الهيئة التنفيذية من صلاحياا. 
ويبـدو مـن غـير اـدي تكريـس وقـت طويــل لبحــث الــدور الــذي ينيطــه المشــروع  - ١٥
بالسلطة القضائية، حيث أن المشروع يتعامل مع هذه السلطة بالتـأكيد مـن منظـور الاندمـاج. 
فـهو لا يتنـاول تحديـد هـذه السـلطة الـتي ســـيتوجب عليــها تقريــر عــدد المحــاكم في الصحــراء 
الغربية. لكن السياق يسمح لنـا بـالقول، دون خشـية الوقـوع في الخطـأ، أن الـذي يقـرر ذلـك 
هو الجمعية أو ”الدولة القائمة بالإدارة“ مباشرة. وكيفما كان الحال، فإن تعيـين القضـاة أمـر 
سوف يعود إلى ”الدولـة القائمـة بـالإدارة“ حيـث سـتختارهم ”ضمـن خريجـي المعـهد العـالي 
للقضــاء“. وســيطبق هــؤلاء القضــاة، بحكــم تدريبــهم وأيضــا بحكــم المشــروع قيــد النظـــر، 

تشريعات ”الدولة القائمة بالإدارة“ حاليا. 
ـــه شــؤون  وسـينظم الاسـتفتاء الـذي سـيقرر وضـع الصحـراء الغربيـة في وقـت تـدار في - ١٦
الإقليم من طرف هيئتين تنفيذية وتشريعية موجهتين أصلا نحو حـل الإدمـاج، كمـا بينـا ذلـك 
من قبل. وعلاوة على ذلك، فإن مشاركة أي شخص يثبت إقامته في الإقليم لمدة لا تقـل عـن 
سنة، في هذا الاستفتاء سيفتح الباب على مصراعيه للتلاعب ممـا سـيؤدي إلى حرمـان الشـعب 
ـــذا المشــروع  الصحـراوي مـن الحـق في تقريـر مصـيره. وبنـاء علـى ذلـك، فـإن جميـع عنـاصر ه
تصب بشكل متناغم وبفعل إرادة مقصودة منـذ البدايـة في خانـة حـل الاندمـاج. ومـن ثم فـإن 
ـــالث مــن شــأنه أن يرضــي طــرفي  المشـروع يبتعـد علـى مـا يبـدو عـن السـعي إلى إيجـاد حـل ث
الصـراع. ويؤكـد هـذا المشـروع التخلـي عـن كنـه عمليـة تحديـد هويـة الأشـخاص الذيـــن مــن 
حقهم المشاركة في استفتاء تقرير المصير الذي قررته الأمم المتحدة، بوصفهم سـكانا حقيقيـين 

ومعترفا م للإقليم موضوع الاستفتاء الشعبي. 
إن الحل المقترح لا يتوافق على ما يبدو مع أحكام القرارات ذات الصلة الصادرة عـن  - ١٧
مجلـس الأمـن بخصـوص الصحـراء الغربيـة. فحـل الاندمـاج هـذا يـؤدي إلى اللبـس والخلـط بــين 
الصحراويـين الحقيقيـين ومواطـــني ”الدولــة القائمــة بــالإدارة“ ويحــول الصحراويــين في ايــة 
المطاف، إلى ”أقلية مغمورة بجمهور آخر مـن السـكان“. كمـا يـهدف هـذا الحـل إلى القضـاء 
ـــهومي الكيــان الصحــراوي والشــعب الصحــراوي ذاتــه في  علـى الخصوصيـة الصحراويـة ومف
ـــع  النهايـة. وهـذا صحيـح لا سـيما وأن المشـروع يمنـح ”للدولـة القائمـة بـالإدارة“ بحكـم الواق
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سلطات رهيبة فيما يخص الحفاظ على ”السلامة الإقليمية ضد أي محاولة انفصالية“ ويعـترف 
لها بحق وضع حد لأي نشاط سياسي من أجـل الاسـتقلال وقمعـه. ويعـني ذلـك القضـاء علـى 

أي إرادة للحفاظ على الهوية الوطنية الصحراوية. 
ـــلال غــير المشــروع للأراضــي  لهـذه الأسـباب كافـة، فـإن هـذا المشـروع يرسـخ الاحت - ١٨
الصحراويــة ويشــكل عمليــة إدمــاج مخططــة تنتــــهك الشـــرعية الدوليـــة اســـدة في الميثـــاق 
وفي مبــادئ الأمــم المتحــــدة الخاصـــة بإـــاء الاســـتعمار، وفي جميـــع القـــرارات ذات الصلـــة 
والتزامات اتمع الدولي التي ما فتئ يجددها بإعطاء الشـعب الصحـراوي حقـا فعليـا في تقريـر 

مصيره. 
إن الجهود الدؤوبة التي مـا فتـئ المبعـوث الشـخصي يبذلهـا تحظـى بتقديـر جميـع بلـدان  - ١٩
المنطقة وتشكل مصدر امتنان لها. ونأمل صادقين أن يواصل مسـاعيه السـلمية علـى أن ينطلـق 
في أعمالــه مــن الآن مــن منظــور استكشــاف حلــول بديلــة حقيقيــة مســتوحاة مــن العدالــــة 
ـــين لجميــع شــعوب المنطقــة. وســوف  والإنصـاف مـن شـأا أن تحقـق سـلاما واسـتقرارا دائم
يستعين المبعوث الشخصي في مســاعيه الجديـدة بمـا يتمتـع بـه مـن نفـوذ ومـا أحـرزه مـن خـبرة 
واسعة في مجال العلاقات الدولية. وكل شيء يحملنا على الاعتقاد أن سعيه الـدؤوب إلى إيجـاد 
”حـل يقبلـه الطرفـان“ للـتراع سـيؤدي في النهايـة إلى تذليـل العقبـات الـتي واجهـها حــتى الآن 

كما سيحظى في جميع الأحوال بتعاطف الجزائر ومساندا. 
إن قضية الصحراء الغربية التي دد السـلام في المنطقـة وتعرقـل مسـيرة المغـرب العـربي  - ٢٠
نحو الوحدة، تستحق أن تبـذل مـن أجلـها جـهود الإبـداع والخلـق. ونتمـنى النجـاح للمبعـوث 
الشخصي في مسعاه لإيجاد حل بديل، وفي حالة فشله، فإن هـذه الجـهود سـتتيح العـودة بكـل 
مشروعية إلى تطبيق خطة التسوية بالصيغة التي وضعها ا اتمع الدولي وقبلها طرفا التراع. 
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 المرفق الثالث 
 تحليل المذكرة الجزائرية 

تشير المذكرة الجزائرية إلى ثلاث نقاط هي: (أ) أن الاتفاق الإطـاري يعطـي الأفضليـة  - ١
لفكرة الاندماج المحتمل للصحراء الغربية مع المغـرب وأنـه يـهيئ لـه الأرضيـة بـالفعل؛ (ب) أن 
الاتفاق الإطاري يتعارض مع مبدأ تقرير المصير؛ (ج) أن المبعـوث الشـخصي لم يتقيـد بولايتـه 

التي تقتضي منه العمل على ”المسار المزدوج“ بل ركز على الحل السياسي فقط.  
وأوردت المذكرة الجزائرية الأمثلـة التاليـة للبرهنـة علـى تحـيز الاتفـاق الإطـاري لفكـرة  - ٢
الاندماج: (أ) طريقة انتخاب الهيئتين التنفيذية والتشـريعية وعـدم تحديـد نـوع العلاقـة بينـهما؛ 
(ب) اضطـلاع الهيئـة التنفيذيـة برصـد الاسـتفتاء بشـأن المركـز النـهائي للإقليـم، الشـيء الـــذي 
تعتبره المذكرة توجها نحو الاندماج؛ (ج) الأحكام التي تقضي بـأن تحتفـظ المغـرب بالمسـؤولية 
عـن الشـــؤون الخارجيــة والدفــاع الخــارجي والأمــن الوطــني وغــير ذلــك، دون النــص علــى  
انسحاب المغرب من الإقليــم؛ (د) انعـدام التفـاصيل بشـأن مسـائل معينـة في الاتفـاق الإطـاري 

المقترح. 
إن ادعاء تحيز الاتفاق الإطاري لفكـرة الاندمـاج هـو ادعـاء مضلـل للأسـباب التاليـة.  - ٣
فالاتفاق الإطاري ينص على أن الأشخاص المدرجة أسمـاؤهم في قائمـة النـاخبين المؤقتـة للأمـم 
ـــذ أي طعــون) هــم الذيــن ينتخبــون الهيئــة التنفيذيــة. أمــا انتخــاب الهيئــة  المتحـدة (دون تنفي
التشريعية فسيكون من قبل الناخبين الذين أدرجت أسماؤهم في قائمـة الإعـادة إلى الوطـن الـتي 
وضعتها مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين والمؤرخـة ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٠ (وهو التاريخ الرسمـي لإـاء عمليـة التسـجيل الأولي الـتي تشـرف عليـها المفوضيـة) أو 
الذين كانوا يقيمون بصورة مستمرة في الإقليم في ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٨. وحيـث 
أن قائمـة الإعـادة للوطـن الـتي وضعتـها المفوضـة السـامية أعـدت علـى أسـاس قائمـــة النــاخبين 
المؤقتـة للأمـم المتحـدة (الـتي تقبلـها الجزائـر وجبهـــة البوليســاريو بوصفــها ”قائمــة النــاخبين“ 
للاستفتاء بموجب خطة التسوية)، فمن غير الصحيـح القـول بـأن الهيئتـين التنفيذيـة والتشـريعية 
ستنتخبان من قبل ناخبين يؤيدون الإندماج. فالهيئتان كلتاهما ستنتخبان من قبل نـاخبين يـرى 

كل طرف أم سيعطونه بعض الامتياز. 
وإذ ذهبت المذكرة إلى أن الاتفاق الإطاري يمنح المغرب صفات السيادة علـى الإقليـم  - ٤
(من خلال عدم السماح بأي حركات انفصالية) خـلال السـنوات الخمـس الأولى، فـهي تعـبر 
عـن عـدم إدراك لأن إطـار الاتفـاق الإطـاري لا يسـتهدف معالجـة مسـألة اســـتقلال الصحــراء 
الغربية وإنما يسـتهدف معالجـة مسـألة كيـان يتمتـع بـالحكم الـذاتي لفـترة زمنيـة محـددة في ظـل 
الإدارة المغربية. أما الصلاحيات والسـلطات الـتي يخولهـا الإطـار للحكومـة الوطنيـة فـهي عـادة 
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الصلاحيات والسلطات التي تملكها الحكومة المركزية في جميع حالات نقل السلطة التي تكـون 
حقيقية وواقعية ومتمشية مع المعايير الدولية.  

أما فيما يتعلق بانعدام التفاصيل من بعض أحكام الاتفـاق الإطـاري، فـهذا ليـس بـأمر  - ٥
غريب، نظرا لطبيعة الوثيقة. وعادة ما تتم معالجة انعدام الدقة واختلاف الأطراف بشـأن أطـر 

العمل خلال المناقشات على طاولة المفاوضات. 
وفيما يتصل بالقول إن الاتفاق الإطاري لا يسـمح ”للشـعب الصحـراوي“ بممارسـة  - ٦
حقـه في تقريـر المصـير، تخطـئ المذكـرة عندمـا تدعـي أن هـــذه هــي العبــارة المســتعملة رسميــا. 
فالعبـارات المسـتعملة في خطـة التســـوية برمتــها هــي ”الصحراويــون الغربيــون“ أو ”ســكان 
الصحراء الغربية“، أو”شعب الصحـراء الغربيـة“. عـلاوة علـى ذلـك، وعندمـا تشـير المذكـرة 
إلى ”الصحراويين الحقيقيين بوصفهم أقلية مغمورة بجمهور آخر من السـكان“، تبـدو وكأـا 
لا تعد من الصحراويين الحقيقيين إلا أولئك الذين يعيشـون في مخيمـات تنـدوف وتغفـل جـزءا 
كبـيرا مـن السـكان الصحراويـــين الذيــن اختــاروا البقــاء في الإقليــم الخــاضع لــلإدارة المغربيــة 
ومـا زالـوا يقيمـون فيـه. والأهـم مـن ذلـك أن المذكـرة تغفـل أن الاتفـاق الإطـاري ينـص علــى 
إجـراء اسـتفتاء بشـأن المركـز النـهائي للصحـراء الغربيـة بعـد خمـس سـنوات، وأنـه يعطـي كــلا 

الطرفين فرصة متساوية في التنافس على الفوز بذلك الاستفتاء. 
وأما فيما يخص ولاية المبعوث الشخصي، فـإن المذكـرة تسـيء تفسـيرها بالإشـارة إلى  - ٧
القرار ١٠٨٤ (١٩٩٦) المؤرخ ٢٧ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٦ الذي اتخذ قبل تعيـين السـيد 
بيكر. فولاية المبعوث الشخصي مستمدة مــن القـرار ١١٠٨ (١٩٩٧) المـؤرخ ٢٢ أيـار/مـايو 
١٩٩٧ الـــذي يشـــــير إلى بيــــان رئيــــس مجلــــس الأمــــن المــــؤرخ ١٩ آذار/مــــارس ١٩٩٧ 
(PRST/1997/16) الذي يرحب فيه بتعيين المبعوث الشخصي ويعرب عن تأييد الس القـوي 

لجهود الأمين العام الرامية إلى الخروج من المأزق. 
وتشير المذكرة إلى قراري مجلس الأمن ١٣٤٢ (٢٠٠٠) و ١٣٤٩ (٢٠٠١) اللذيـن  - ٨
يتوقعان مــن الطرفـين أن يعمـلا كلاهمـا مـن أجـل حـل المشـاكل العديـدة المتصلـة بتنفيـذ خطـة 
التسوية والسعي إلى الاتفاق على حـل سياسـي مقبـول للطرفـين، وتـرى أن الاتفـاق الإطـاري 
المقترح يبتعد كثيرا عن النهج الذي أيده الطرفـان واتمـع الـدولي. وكمـا أطلـع مجلـس الأمـن 
على ذلك أصبح من الواضح خـلال الجـولات الثـلاث مـن المشـاورات المعقـودة برعايـة الممثـل 
الشـخصي في سـنة ٢٠٠٠ أن الطرفـين غـير قـادرين علـى الاتفـاق علـى طريقـة لحـل المشـــاكل 
المتعددة المتصلة بتنفيــذ خطـة التسـوية. وحيـث أمـا لم يتفقـا علـى كيفيـة حـل تلـك المشـاكل 
علـى مـدى عشـر سـنوات، وأوضحـا في المشـاورات المشـار إليـها آنفـا أنـه مـن غـير المحتمـل أن 

يتوصلا إلى ذلك، فمن المنطقي أن يركز الاتفاق الإطاري المقترح على حل سياسي مقبول. 
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  المرفق الرابع 
رسالة مؤرخة ٣٠ أيار/مايو ٢٠٠١ موجهة من الأمين العام لجبهـة البوليسـاريو  ألف -

 إلى الأمين العام للأمم المتحدة 
استقبلت في ٥ أيار/مايو ٢٠٠١ مبعوثكم الشخصي، السيد جيمس أ. بيكر الثـالث، 
وتحدثت معه عـن الجـهود الـتي يبذلهـا مـن أجـل التوصـل إلى تسـوية عادلـة وائيـة للصـراع في 

الصحراء الغربية. 
وأثنـاء محادثاتنـا، أعـدت تـأكيد تمسـكنا بخطـة تسـوية الأمـم المتحـدة ومنظمـة الوحــدة 
الأفريقية التي قبلها الطرفان وأيدها اتمع الدولي. ودف الخطة إلى إجراء استفتاء حـر ونزيـه 
يتسم بالشفافية من أجـل تقريـر مصـير شـعب الصحـراء الغربيـة. وهـذه هـي الطريقـة الوحيـدة 
ـــع قــرن مملكــة  للتوصـل إلى حـل عـادل للنــزاع الـذي يواجـه فيـه الشـعب الصحـراوي منـذ رب

المغرب. 
وأكدت مرة أخرى لمبعوثكم الشخصي اعتراضنا الكامل على أي حـل يتجـاهل حـق 
ــذي  الشـعب الصحـراوي غـير القـابل للتصـرف في تقريـر مصـيره وفي اسـتقلاله، علـى النحـو ال
كرسته قرارات الأمم المتحدة ذات الصلة والشرعية الدولية، لأن مثل هـذا الحـل لـن يـؤدي في 

اية المطاف إلا إلى تكريس الأمر الواقع الاستعماري في الصحراء الغربية. 
وإذ ندرك العقبات التي تعترض تنفيذ خطــة التسـوية منـذ فـترة ليسـت بقصـيرة، وهـي 
عقبات تثيرها المملكة المغربيـة وحدهـا. وردا علـى النـداء الـذي وجهـه مجلـس الأمـن في قـراره 
١٣٤٩ (٢٠٠١) المؤرخ ٢٧ نيسان/أبريل ٢٠٠١ للطرفين بغية ”حل المشاكل المتعـددة الـتي 
…“ تعهدت جبهـة البوليسـاريو بتقـديم تنـازلات جديـدة وعـرض  تواجه تطبيق خطة التسوية 

مقترحات دف إلى إحياء عملية تنفيذ خطة التسوية. 
ـــأن يســلمكم ويســلم  وعليـه، كلفـت السـيد محمـد خـداد، بصفتـه مبعوثـي الخـاص، ب
مبعوثكم الشخصي مقترحات مفصلة. ونحن مقتنعون بأن هـذه المقترحـات سـوف تسـاهم في 
إحياء جهودكم وجهود السيد بيكر من أجل التعجيل بإجراء استفتاء حق تقرير المصـير الـذي 

طال انتظاره. 
 (توقيع)  محمد عبد العزيز 
الأمين العام لجبهة البوليساريو 
رئيس الجمهورية الصحراوية 
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رسالة مؤرخة ٢٨ أيار/مايو ٢٠٠١ موجهة من الأمين العام لجبهـة البوليسـاريو  باء -
 إلى الممثل الشخصي للأمين العام للأمم المتحدة 

أكتب إلى سعادتكم لأبلغكم أنني كلفت السيد محمد خـداد بـأن يقـدم إلى سـعادتكم 
مقترحاتنا الرامية إلى تجاوز العقبات التي تعترض مواصلة تنفيذ خطة التسوية. 

إني بصراحة ما زلت أعتقـد أن الطريقـة الوحيـدة الـتي تتسـم بالمصداقيـة والـتي تسـمح 
بـالتوصل إلى حـل دائـم للصـراع هـي تنفيـذ خطـة السـلام علـــى الرغــم مــن كــل الصعوبــات 
والشكوك التي نشأت عن الموقف المغربي. ولهذا السبب وبعـد اجتماعنـا الأخـير الـذي عقدنـاه 
في ٥ أيار/مايو ٢٠٠١، وأنا على ثقة بأن مقترحاتنا ستفهم على أا مجهود مخلص مـن طرفنـا 
للمساهمة في جهودكم الرامية إلى دفع عملية الســلام. فبـهذا الأسـلوب تم الحصـول علـى دعـم 

الطرفين ودعم اتمع الدولي. 
(توقيع)  محمد عبد العزيز 
الأمين العام لجبهة البوليساريو 
رئيس الجمهورية الصحراوية 
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 ضميمــة 
مقترحات رسمية مقدمة من جبهة البوليسـاريو لتجـاوز العقبـات الـتي تحـول دون 

 تنفيذ خطة التسوية 
مقدمة: 

وفقـــا لقـــرار مجلـــس الأمـــن التـــابع للأمـــم المتحـــدة ١٣٤٩ (٢٠٠١) المــــؤرخ ٢٧ 
نيسان/أبريل ٢٠٠١، الذي يكلف المبعـوث الشـخصي للأمـين العـام للأمـم المتحـدة بالتشـاور 
مع الطرفين من أجل تجاوز العقبات التي تحـول دون تنفيـذ خطـة التسـوية، وبالسـعي إلى إيجـاد 
حل سياسي يقبله الطرفان لمسألة الصحـراء الغربيـة. ومراعـاة لمـا أعـرب عنـه الأمـين العـام مـن 
أسف في تقريره الأخير المقدم إلى مجلـس الأمـن فيمـا يتعلـق بعـدم إحـراز تقـدم في تنفيـذ خطـة 
التسوية، قررت جبهة البوليساريو أن تقدم مقترحات رسمية إلى مبعوثكم الشـخصي مـن أجـل 

تسهيل مواصلة تنفيذ خطة التسوية. 
تتعلق هذه المقترحات بما يلي: 

مسألة الطعون  - ١
إعادة اللاجئين إلى الوطن  - ٢

احترام نتيجة الاستفتاء  - ٣
المسائل الإنسانية وتدابير بناء الثقة  - ٤

تقديم ضمانات بعد إجراء الاستفتاء  - ٥
 

مسألة الطعون  - ١ 
عرض 

مرحلة الطعون في خطة التسوية متوخاة بوصفها أحد عنـاصر إجـراءات تحديـد الهويـة 
لمعرفة من هم الناخبون الذين سيشتركون في استفتاء تقرير المصير. والهدف منها هـو السـماح 
لكل شخص رفضت لجنة تحديد الهوية طلبه بأن يقـدم معلومـات جديـدة لكـي يعـاد النظـر في 

طلبه. 
ويسبق نشر قائمة الناخبين النهائية هذه المرحلة. 

وفي وقت سابق، تم التوصـل إلى حـل وسـط بفضـل بروتوكـولات أيـار/مـايو ١٩٩٩ 
التي حددت قواعد واضحة ومفصلة لمعالجة طلبات الاستئناف عن طريق ما يلي: 
تحديد مرحلتين مختلفتين هما: المقبولية وبحث المسألة بحثا معمقا؛  (أ)
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تحديـد وســـائل الإثبــات بالنســبة لمقــدم الطلــب والتقييــم مــن جــانب قســم  (ب)
الطعون. 

ـــد  وخـلال الفـترة مـن تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ إلى شـباط/فـبراير ٢٠٠٠، تلقـت لجنـة تحدي
الهوية في بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية ٠٠٠ ١٣١ طعن، أودع مرشـحون 

قدمهم المغرب نسبة ٩٥ في المائة منها. 
 

مقترح 
ـــة بــالنظر في جميــع  تبـدي جبهـة البوليسـاريو اسـتعدادها لقبـول قيـام لجنـة تحديـد الهوي
الطعون التي تتلقاها بشرط أن تواصل اللجنة تطبيق المعايير والإجراءات المعمـول ـا في تحديـد 

الهوية بإحكام وتجرد. 
وتبـدي جبهـة اليوليسـاريو اسـتعدادها لقبـول قيـــام اللجنــة، في إطــار عمليــة الطعــن، 
ـــوا ســن الثامنــة عشــرة بعــد ٣١ كــانون الأول/ديســمبر  بـالنظر في الطلبـات المقدمــة ممـن بلغ

١٩٩٣ وأعلنت لجنة تحديد الهوية أن لآبائهم حق التصويت. 
 

إعادة اللاجئين إلى وطنهم  - ٢ 
عرض 

ينبغي إعادة اللاجئين إلى وطنهم خلال الفترة الانتقالية وفقا لخطة التسـوية. والغـرض 
مـن هـذه العمليـة هـو تمكـين جميـع اللاجئـين وغـيرهم مـن الصحراويـين، الذيـن وجـــدت لجنــة 
تحديـد الهويـة أنـه يحــق لهــم التصويــت، مــن العــودة إلى الإقليــم لتأديــة واجــب التصويــت في 

الاستفتاء. 
ولعمليــة إعــادة اللاجئــين الصحراويــين إلى وطنــهم طــابع خــاص، نظــرا لارتباطــــها 

بالمشاركة في الاستفتاء، وذلك لسببين اثنين على الأقل هما: 
اللاجئون الذين يتم قبولهم كناخبين (وأسرهم المباشرة) هم وحدهم المعنيـون  (أ)

بالعودة إلى الوطن؛ 
تشمل الإعادة إلى الوطـن للصحراويـين الآخريـن الذيـن يعيشـون في الخـارج،  (ب)

حتى وإن لم يكونوا من اللاجئين، ما داموا مسجلين في قوائم الناخبين. 
وتتولى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين مهمـة الاضطـلاع بعمليـة الإعـادة إلى 
الوطن وفقا للممارسـات الـتي تتبعـها في هـذا الشـأن. وتفـهم الممارسـات الـتي تتبعـها مفوضيـة 
الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين علـى أـا تتمثـل في احـترام خيـار اللاجئـين الحـر بشـأن مبــدأ 

الإعادة إلى الوطن والموقع المقصود. 
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مقترح 
تبدي جبهة البوليسـاريو اسـتعدادها لعـرض مسـاهمتها الدائمـة والفعليـة في إنجـاز هـذه 
العملية في أفضل الظـروف، مثلمـا فعلـت مـن قبـل أثنـاء عمليـة التسـجيل الأولي للاجئـين الـتي 

اضطلعت ا مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 
وفي حالة استيفاء الشروط الأمنيـة في الإقليـم، تـرى الجبهـة أنـه يمكـن إعـادة اللاجئـين 
الصحراويين إلى أماكن نشـأم في الصحـراء الغربيـة، وفقـا لخطـة التسـوية، مـع مراعـاة مـوارد 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 
 

احترام نتيجة الاستفتاء  - ٣ 
إجـراء الاسـتفتاء هـو المرحلـة الختاميـة في عمليـة التسـوية. وسـتحدد نتيجــة الاســتفتاء 
المركـز النـهائي للإقليـم. وتقـع مسـؤولية تنفيـذ نتيجـة الاسـتفتاء، في المقـام الأول، علــى عــاتق 

الطرفين، ولكنها م اتمع الدولي أيضا، ولا سيما مجلس الأمن. 
 

مقترح 
تــود جبهــة البوليســاريو أن تعيــد تــأكيد التزامــها الرسمــــي بـــاحترام نتيجـــة  (أ)

الاستفتاء بشأن تقرير المصير، وباتخاذ كافة التدابير اللازمة للوفاء ذا الالتزام؛ 
تترك جبهة البوليساريو المسألة لس الأمن الذي يتولى مسؤولية تنفيـذ خطـة  (ب)
التسوية ومراقبة تنفيذها منذ الموافقة عليها وفي إجراء الاستفتاء نفسه. ولدى الـس، بموجـب 
الفصلين السادس والسابع من ميثاق الأمـم المتحـدة، السـلطة والصلاحيـات والوسـائل اللازمـة 

للاضطلاع بولايته ولكفالة احترام نتائج الاستفتاء. 
وقد يرى الس أيضا، عندما يأذن بالنشر الكامل للمكـون العسـكري في بعثـة الأمـم 
المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية، أن يكيف قوام البعثة ومدا وولايتـها علـى نحـو يكفـل 

انتقال إدارة الإقليم بطريقة سلمية ومنظمة. 
 

المسائل الإنسانية وتدابير بناء الثقة  - ٤ 
عرض 

أعرب رئيس مجلس الأمن، في تصريح أدلى بـه لوسـائط الإعـلام في ٢٦ نيسـان/أبريـل 
٢٠٠١، عن قلق الس من عدم إحراز تقدم في تجـاوز العقبـات الـتي تحـول دون تنفيـذ خطـة 

التسوية وفي المسائل الإنسانية، لا سيما ما تعلق منها باللاجئين وأسرى الحرب وبالمختفين. 
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وتجدر الإشارة إلى أن المسائل الإنسانية نتيجة مباشرة للصراع، ومـن ثم فـإن تسـويتها 
ـــه يمكــن  ترتبـط ارتباطـا وثيقـا بـالتوصل إلى حـل دائـم لـه. بيـد أن جبهـة البوليسـاريو، تـرى أن
إحـراز تقـدم، في فـترة زمنيـة معقولـة، وفي المسـائل الإنسـانية شـريطة أن تسـتأنف تنفيـذ خطــة 

التسوية مساره العادي. 
 

مقترح 
بشأن اللاجئين، وبغض النظر عـن الوضـع المتعلـق بعودـم إلى الوطـن المشـار  (أ)
ـــس الــس في الدعــوة إلى تعبئــة  إليـها أعـلاه، تضـم جبهـة البوليسـاريو صوـا إلى صـوت رئي

موارد مالية إضافية لتخفيف معانام؛ 
وفيمـا يتعلـق بأسـرى الحـرب والمحتجزيـن السياسـيين والمختفـين، تعيـد جبهـــة  (ب)
ـــا  البوليسـاريو تـأكيد اسـتعدادها، لاتخـاذ مزيـد مـن التدابـير بشـأن أسـرى الحـرب المغاربـة حالم
تسـتأنف عمليـة الاسـتفتاء شـريطة أن تتخـذ المغـرب تدابـير مماثلـة بشـــأن المعتقلــين السياســيين 

والمختفين وأسرى الحرب من الصحراويين الذين تجهل عائلام أماكن وجودهم؛ 
وفي هـذا الصـدد، فـإن احـترام حقـوق الإنسـان في الإقليـم وفتـح أبوابــه أمــام  (ج)
المنظمات الإنسانية ووسائط الإعلام الأجنبية وتبادل الزيارات بين الأسر التي فرق بينـها اـاز 
الضيق العسكري المغربي ستساعد كلها في بناء الثقـة بـين الطرفـين ويـئ مناخـا مؤاتيـا لتنفيـذ 

خطة التسوية بطريقة هادئة ومنظمة. 
 

الضمانات بعد الاستفتاء  - ٥
 

عرض: 
هي الضمانات التي سيكون كل طـرف علـى اسـتعداد لمنحـها الطـرف الآخـر حسـب 
ـــه الغلبــة مــن بــين الخيــارين الوارديــن في خطــة التســوية بعــد إجــراء  الخيـار الـذي سـتكون ل

الاستفتاء. 
 

مقترح 
تبدي جبهة البوليساريو، في هـذا الصـدد، اسـتعدادها لمنـح ضمانـات تشـمل اـالات 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والأمنية بغية تعزيز الثقة والتعاون والاسـتقرار بـين الطرفـين 

وفي المنطقة. 
أيار/مايو ٢٠٠١ 
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  المرفق الخامس 
 تحليل مقترحات جبهة البوليساريو لاستئناف تنفيذ خطة التسوية 

تتناول المقترحات الـتي قدمتـها جبهـة البوليسـاريو لتجـاوز العقبـات الـتي تعـوق تنفيـذ  - ١
خطة التسوية خمس مسائل هي: عملية الطعون، وإعادة اللاجئـين إلى الوطـن، واحـترام نتيجـة 

الاستفتاء، والمسائل الإنسانية وتدابير بناء الثقة، وتقديم ضمانات بعد إجراء الاستفتاء. 
وتثير المقترحات عـددا مـن المصـاعب والتسـاؤلات يمكـن تقسـيمها إلى ثـلاث فئـات:  - ٢
(ألف) ثمة مقترحات تنطوي على تنازلات (من قبيل السماح بالنظر في جميع الطعـون الـواردة 
وكذا الطلبات المقدمة من الأشخاص المولودين بعد ٣١ كانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٣) غـير أـا 
تقـترن ببعـض الشـروط؛ (بـاء) ثمـة مقترحـات أخـــــرى تقتضـي إجـراءات مـــن مجلــس الأمــن؛ 
(جيم) هناك مقترحات أخرى غير واضحة وينبغي زيادة توضيحها. وإجمالا، فـإن بعـض هـذه 
المقترحات تستهدف تقديم حلول تقنية، غير أا لا تعـالج المشـكلة الأساسـية المطروحـة لتنفيـذ 
ـــير مــا لم يتفــق  خطـة التسـوية برمتـها ألا وهـي عـدم قـدرة الأمـم المتحـدة علـى تنفيـذ أي تداب

الطرفان على التعاون (S/24646، الفقرة ٥٥). 
 

الطعون 
ـــة أن تنظــر في جميــع  توافـق جبهـة البوليسـاريو الآن علـى أنـه بوسـع لجنـة تحديـد الهوي - ٣
الطعون الواردة على أن تواصل تطبيق المعايـير والإجـراءات المتبعـة خـلال عمليـة تحديـد الهويـة 
بدقـة وحيـاد، وهـذا يعـني أنـه سـوف يلـزم أيضـا السـماع لشـهادة شـــيخين، واحــد مــن كــل 
جانب، خلال جلسات الاستماع للطعون على النحـو الـذي تم بـه ذلـك خـلال عمليـة تحديـد 
هوية مقدمي الطلبات للمشاركة في الاستفتاء. غير أن موقف المغرب هو أا لـن تقبـل الأخـذ 
بنفس الترتيب المتبع في عملية تحديـد الهويـة لـدى النظـر في الطعـون إذ يـرى أن التجربـة بينـت 
خلال عملية تحديد الهوية أن شيوخ البوليساريو قد دأبوا على رفـض الاعـتراف ويـة مقدمـي 

الطلبات من الجانب المغربي. 
كمـا تقبـل جبهـة البوليسـاريو أن تنظـر اللجنـة، في إطـار عمليــة الطعــون، في طلبــات  - ٤
تحديـد هويـة الأشـخاص البـالغين ١٨ سـنة مـن العمـر بعـد ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٣ 
(موعد إقفال باب تقديم طلبات تحديد الهوية) ما دام آباؤهم مقبولـين كنـاخبين مـن قبـل لجنـة 
تحديــد الهويــة. غــير أن موقــف المغــرب في هــذا الصــدد هــو أنــه يجــب تحديــد هويــة جميــــع 
الصحراويـين البـالغين ١٨ سـنة مـن العمـــر بعــد ٣١ كــانون الأول/ديســمبر الذيــن لم تــدرج 

أسماؤهم في إطار عملية تحديد الهوية. 
  

إعادة اللاجئين إلى الوطن 
توافق جبهة البوليساريو الآن على أنه ”في حالة اسـتيفاء الشـروط الأمنيـة في الإقليـم،  - ٥
يمكـن إعـادة اللاجئـين الصحراويـين إلى أماكنـــهم الأصليــة في الصحــراء الغربيــة، وفقــا لخطــة 
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التسوية“. وهذا يعني أن جبهة البوليساريو مستعدة الآن للسـماح بإعـادة اللاجئـين إلى غـرب 
الجـدار الرملـي الدفـاعي (”اـاز الضيـق“) وأـا تسـحب طلبـها السـابق بإعـادة اللاجئــين إلى 

منطقة الإقليم الواقعة شرق ااز الضيق. 
وفي هذا الصدد، تنص خطة التسوية على أن الممثل الخاص هو الذي سيقرر مـا إذا تم  - ٦
اسـتيفاء الشـــروط الأمنيــة لكفالــة العــودة الآمنــة للاجئــين الصحراويــين المؤهلــين للتصويــت 
وأسـرهم المباشـرة وأن قـوات الشـرطة (المغربيـة) الموجـــودة ســتتولى مســؤولية حفــظ القــانون 
/S، الفقرتـان ٦٧  والنظام ”وستراقبهــــا عــــن كثــــب الشرطة المدنية التابعـة للبعثـة“ (21360
و ٦٨). ويستند إصرار جبهة البوليسـاريو في المـاضي علـى إعـادة اللاجئـين إلى شـرق الحـاجز 
الأمني إلى الاقتناع بأن هذه المقتضيات الخاصة لا تستجيب بما فيـه الكفايـة لشـواغلها الأمنيـة. 
كما كان موقف الجبهة يستند إلى أنـه ينبغـي للاجئـين أن يختـاروا بحريـة المكـان الـذي يـودون 
ـــر أي  العـودة إليـه في الإقليـم، بمـا في ذلـك المنطقـة الواقعـة شـرق اـاز الضيـق، رغـم عـدم توف

استيطان دائم أو هياكل أساسية في تلك المنطقة. 
ويبدو أن جبهة البوليساريو بقبولها بإمكانية إعادة اللاجئين إلى غرب ااز الضيق قـد  - ٧
غيرت موقفها بشأن أمرين اثنين. أولهما أا مستعدة علـى مـا يبـدو لقبـول مبـدأ تقريـر الممثـل 
ـــا يبــدو لقبــول  الخـاص مـدى اسـتيفاء الشـروط الأمنيـة في الإقليـم. وثانيـهما أـا مسـتعدة فيم
الممارسة المعتادة التي يتوقع بموجبـها مـن جميـع اللاجئـين أن يعـودوا إلى أمـاكن نشـأم (وتقـع 
أماكن نشأة الغالبية العظمى من اللاجئين الصحراويين غرب ااز الضيق كما يتبين ذلك مـن 
أسماء مخيمات تندوف الأربعة – العيون والداخلة والسـمارة وأوسـرد – الـتي تقـابل أسمـاء مـدن 

واقعة غرب ااز الضيق). 
غير أنه لا يتضح مما سبق ذكره ما إذا كانت جبهة البوليساريو لم يعد يشــغل بالهـا أن  - ٨
تستمر قوات الشرطة المغربية، التي تراقبها الشـرطة المدنيـة التابعـة للبعثـة عـن كثـب، في حفـظ 
القانون والنظام في جميـع منـاطق الإقليـم باسـتثناء أمـاكن عمـل الأمـم المتحـدة المرتبطـة بتنظيـم 
/S، الفقـرة  الاستفتاء والمناطق المحيطة ا مباشرة، كما تنص على ذلك خطـة التسـوية (21360
٦٨). كمـا أنـه ليـــس مــن الواضــح ”الشــروط الأمنيــة“ الــتي تتطلــع جبهــة البوليســاريو إلى 
 .S/ استيفائها ومدى استيفائها، على الرغم من أحكام الفقرتين ٦٧ و ٦٨ من الوثيقــة 21360

ولذلك، ينبغي زيادة توضيح موقف البوليساريو الراهن. 
 

المسائل الإنسانية وتدابير بناء الثقة 
تعرب جبهة البوليساريو عن استعدادها لاتخاذ المزيـد مـن التدابـير فيمـا يتعلـق بأسـرى  - ٩
الحـرب المغاربـة، شـريطة أن تتخـذ المغـرب تدابـير مماثلـة بشـأن السـجناء والمعتقلـين السياســيين 
والمختفين وأسرى الحرب من الصحراويـين. كمـا تدعـو المغـرب إلى فتـح أبـواب الإقليـم أمـام 
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المنظمات الإنسانية ووسائط الإعلام الدولية والسماح بتبادل الزيارات بين الأسـر الـتي يفصـل 
بينها ”ااز الضيق“. 

ولذلـك، فـإن جبهـة البوليسـاريو تشـترط ”لاتخـاذ مزيـد مـن التدابـير“ بشـــأن أســرى  - ١٠
الحرب المغاربة الموجودين لديها أن تقوم المغــرب بلفتـات مماثلـة. وفي ٩ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠٠، تلقـى البوليسـاريو مـن الممثـل الخـاص قائمـة مشـروحة تتضمـــن ردود المغــرب بشــأن 
مصير ٢٠٧ من السجناء والمعتقلين السياسـيين الصحراويـين المفـترضين. وهـذه القائمـة جمعـها 
المحـامي المسـتقل السـابق وحظيـت بموافقـــة البوليســاريو، قبــل تقديمــها للمغــرب للــرد عليــها. 
وأفادت لجنة الصليب الأحمر الدولية أنه لا علم لها بوجـود أي أسـرى حـرب مـن البوليسـاريو 
ما زالت المغرب تعتقلهم. وعلاوة على ذلـك، فـإن موقـف البوليسـاريو مخـالف لخطـة التسـوية 
التي تنص على أن تبادل أسرى الحرب يجب أن يتـم في أقـرب وقـت ممكـن بعـد دخـول اتفـاق 

وقف إطلاق النار حيز النفاذ (S/22464، الفقرة ١٨). 
 

احترام نتيجة الاستفتاء وغير ذلك من ترتيبات ما بعد الاستفتاء 
فيما يتعلق بالاستفتاء، أكدت جبهـة البوليسـاريو مـن جديـد التزامـها بـاحترام نتيجتـه  - ١١
ودعـت مجلـس الأمـن إلى اسـتخدام سـلطته وصلاحياتـه والوسـائل اللازمـة، بموجـــب الفصلــين 
السادس والسابع، للاضطلاع بولايته وكفالة احترام نتائج الاستفتاء. كما تقترح علـى مجلـس 
الأمـن، أن يعمـل عندمـا يـأذن بالنشـر الكـامل للمكـون العسـكري للبعثـة، علـى تكييـف قــوام 

البعثة ومدا وولايتها على نحو يكفل انتقال إدارة الإقليم بطريقة سلمية ومنظمة. 
وليست هذه أول مرة تدعو فيها جبهة البوليسـاريو مجلـس الأمـن إلى تحمـل مسـؤولية  - ١٢
تنفيذ نتيجة الاستفتاء. وما دامت خطـة التسـوية لا تنـص علـى آليـة إنفـاذ، فإنـه سـيتعين علـى 
مجلس الأمن أن يقرر ما إذا كـان سـيتخذ أم لا قـرارا لهـذا الغـرض. أمـا فيمـا يتعلـق بـالاقتراح 
الثـاني للبوليسـاريو الداعـي إلى قيـام الـس بتكييـف قـوام البعثـة ومدـــا وولايتــها، فــإن هــذا 
سيقتضي تنقيح خطة التسوية. وستكون موافقـة المغـرب لازمـة لإجـراء هـذا التنقيـح إلا إذا تم 

اعتماده بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة. 
وأخـيرا، تبـدي جبهـة البوليسـاريو اسـتعدادها لمنـح الضمانـات السياسـية والاقتصاديـــة  - ١٣
والاجتماعية والأمنية اللازمة لتعزيـز الثقـة والتعـاون بـين الطرفـين وفي المنطقـة، وذلـك حسـب 

الخيار الذي ستكون له الغلبة من بين الخيارين الواردين في خطة التسوية. 
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المرفق السادس 
بعثـة الأمـم المتحـدة للاســـتفتاء في الصحــراء الغربيــة : المســاهمات حــتى 

  ١٨ حزيران/يونيه ٢٠٠١ 
اموع أفراد الشرطة المدنية* القوات المراقبون العسكريون  

٢٥   ٢٥ الاتحاد الروسي 
١   ١ الأرجنتين 

٩ ٩   الأردن 
١٣   ١٣ أوروغواي 

٣   ٣ أيرلندا 
٥   ٥ إيطاليا 

٨ ٢  ٦ باكستان 
١٢ ٨  ٤ البرتغال 
١   ١** بلجيكا 

٦   ٦ بنغلاديش 
٦   ٦ بولندا 

٢٠  ٢٠  جمهورية كوريا 
٢   ٢ السلفادور 

٤ ٤   السنغال 
١ ١   السويد 
١٦   ١٦ الصين 

١٣  ٧ ٦ غانا 
٣   ٣ غينيا 

٢٥   ٢٥ فرنسا 
٨   ٨ كينيا 

١٦ ٣  ١٣ ماليزيا 
١٩   ١٩ مصر 

٢ ٢   النرويج 
٣   ٣ النمسا 
٥   ٥ نيجيريا 

٢ ٢   الهند 
١٢   ١٢ هندوراس 

٧ ١  ٦ هنغاريا 
١٥   ١٥ الولايات المتحدة الأمريكية 

١   ١ اليونان 
٢٦٣ ٣٢ ٢٧ ٢٠٤ اموع 

 
القوام المأذون به هو ٨١ فردا.  *

قائد القوة.  **
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