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I. INTRODUCCION

1. En su resolucién 1007 (1995), de 31 de julio de 1995, el Consejo de
Seguridad decidi6 prorrogar el mandato de la Misién de las Naciones Unidas en
Haiti (UNMIH) por un periodo de siete meses, hasta el 29 de febrero de 1996, y
me pidi6 que le informara sobre los progresos en la ejecucion de ese mandato a
mediados de ese periodo. En cumplimiento de la citada resolucion, el 6 de
noviembre de 1995 presenté un informe al Consejo de Seguridad (S/1995/922). A
continuacion, el 16 de noviembre de 1995, el Consejo de Seguridad me pidi6, por
mediacion de su Presidente que, en consulta con los Amigos del Secretario
General para Haiti y las autoridades haitianas, le informara, en el momento
oportuno, "de las proximas medidas en materia de seguridad, aplicacién de la ley
y asistencia humanitaria ... que tome la comunidad internacional para ayudar a
Haiti a lograr un futuro a largo plazo a la vez seguro, estable y libre" (véase

el documento S/PRST/1995/55). Este informe se presenta de conformidad con esa
peticién, tras las observaciones que hice al Consejo de Seguridad el 22 de enero
de 1996 y la reunidon de informacion que celebr6 mi Representante Especial con el
Consejo el 30 de enero de 1996. En él se exponen los acontecimientos mas
importantes que han tenido lugar en Haiti desde mi informe del 6 de noviembre
de 1995 y se incluye una evaluacién de los logros de las Naciones Unidas en ese
pais, ademas de mis recomendaciones acerca de la funciébn que las Naciones Unidas
deberian seguir desempefiando en Haiti para consolidar los resultados positivos
alcanzados hasta la fecha. En el informe se tiene en cuenta una carta, de fecha
9 de febrero de 1996, en la que el recién elegido Presidente de Haiti me pidiod
gue "hiciera las gestiones necesarias para que se prorrogara el mandato de la
UNMIH, de manera que la retirada de la Mision se efectie gradualmente en los
préximos meses". La carta del Presidente Préval se ha distribuido con la
signatura S/1996/99.

I. ELECCIONES
2. La actividad politica durante el periodo a que se refiere el presente

informe gir6 en torno a las elecciones presidenciales. Se puso en marcha una
campafia en la que se solicitaba que el Presidente Aristide permaneciera en el
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cargo durante otros tres afios en compensacion por el tiempo que pasé en el
exilio. Esa campafia, que sembro cierta confusion, incluso en el Movimiento
Lavalas, perdi6 fuerza una vez que el Presidente Aristide dejé claro que
transmitiria el mando, como se estipula en la Constitucion, el 7 de febrero
de 1996.

3. La celebracion oportuna de las elecciones presidenciales constituyé un paso
importante en la consolidacion del orden constitucional en Haiti. Aprovechando
la experiencia que habia adquirido con la organizacion de las elecciones
legislativas y municipales, el Consejo Electoral Provisional hizo minuciosos
preparativos. En la eleccién participaron 14 candidatos. De los principales
partidos que habian boicoteado la segunda ronda de las elecciones legislativas,
s6lo uno participé en los comicios, aunque en un primer momento tenia dudas
acerca de la imparcialidad del mecanismo electoral. El Consejo Electoral
Provisional mantuvo un dialogo periddico tanto con los candidatos, para atender
sus inquietudes, como con los medios de comunicacion, a fin de proporcionar en
todo momento informacion relacionada con las elecciones. Como consecuencia, se
ha reconocido que el Consejo Electoral Provisional aumenté la apertura y
transparencia del proceso electoral. De conformidad con su mandato, la UNMIH
presté al Consejo Electoral Provisional una amplia ayuda técnica y el apoyo
logistico necesario para la preparacién de las elecciones. Con la colaboracion
de la Mision, se distribuyd y recogié el material necesario para la inscripcion

en los censos electorales y la votacion. La Policia Nacional Haitiana y las
fuerzas de la UNMIH prepararon minuciosamente un plan nacional de seguridad para
las elecciones, a fin de garantizar la seguridad en todo el proceso electoral,

en particular la seguridad de los candidatos y la seguridad en las reuniones
publicas.

4, Las elecciones se celebraron en una atmdsfera tranquila. No se produjeron
incidentes importantes de violencia durante el periodo previo a ellas, ni el dia

de la votacién, ni en los dias subsiguientes del recuento. Si bien hubo algunos
problemas de pequefia importancia, el Consejo Electoral Provisional los resolvié
con diligencia. Maéas de 400 observadores internacionales, entre ellos los
miembros de la Misibn de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), una delegacion del Presidente de los Estados Unidos, una
delegacion del Parlamento de Francia y varias organizaciones no gubernamentales,
calificaron las elecciones de libres, imparciales y pacificas. Hubo quien

expresO cierta decepcioén por el bajo porcentaje de votantes (en torno a un 28%),
que se imputé a diversas razones, entre ellas el desencanto por la falta de
progresos econdmicos tangibles, el deseo de una parte de la poblacion de que el
Presidente Aristide continuara en funciones durante otros tres afos, la fatiga

del electorado y un sentimiento generalizado de que el candidato de Lavalas no
podia perder las elecciones.

5. El 23 de diciembre de 1995, el Presidente del Consejo Electoral Provisional
anuncié los resultados de las elecciones. El Sr. René Préval, Primer Ministro

del Presidente Aristide en 1991 y candidato del Movimiento Lavalas en el poder,
resultd vencedor en la primera ronda, al reunir un 87,9% de los votos. Su
entrada en funciones el 7 de febrero de 1996, fecha en que un Presidente elegido
democréaticamente sucedié a otro, constituyé un hito en la historia de Haiti.
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lll. SITUACION EN MATERIA DE SEGURIDAD

6. Como se informd anteriormente (véase el documento S/1995/922, parr. 12), la
situaciéon en materia de seguridad en Haiti mejoré considerablemente en los meses
de septiembre y octubre de 1995, como consecuencia de la mayor actividad de las
fuerzas de seguridad publica de Haiti y de los constantes esfuerzos de la UNMIH.
En todo el pais, desaparecié practicamente el sentimiento generalizado de temor
gue habia reinado durante el afio y la poblacién cobré mas confianza en la labor
de protecciébn de la Policia Nacional Haitiana y la Fuerza Provisional de

Seguridad Publica, llevada a cabo con el apoyo de la UNMIH, y en su capacidad
para hacer frente a cualquier situacion. A pesar del nimero cada vez mayor de
manifestaciones populares por cuestiones econdmicas y sociales, como la falta de
escuelas, caminos, electricidad o empleo, éstas fueron por lo general pacificas

y no desataron tensiones duraderas ni generalizadas.

7. Sin embargo, la situacion en materia de seguridad empeord radicalmente tras
el ataque perpetrado el 7 de noviembre de 1995 contra dos diputados; uno de
ellos, el Sr. Jean Hubert Feuillé, result6 muerto y el otro gravemente herido.

Se produjeron violentas manifestaciones en Les Cayes, Département du Sud (al que
pertenecian ambos diputados), por lo que fue necesario desplegar la fuerza de
reaccion inmediata y las patrullas conjuntas de la Policia Nacional Haitiana y

la UNMIH durante varios dias hasta que se estabiliz6 la situacion. EI 11 de
noviembre, el Presidente Aristide pronuncid un emotivo discurso en las exequias
del diputado Feuillé, en el que insté al desarme inmediato y total y acusd a la
comunidad internacional de aquiescencia a ese respecto. El clima de agitacién
se extendi6 rapidamente a otras ciudades. Se levantaron barricadas en caminos y
se produjeron manifestaciones, incendios deliberados, saqueos, registros en

busca de armas y actos de grupos parapoliciales en diversos lugares del pais, en
particular en Port-au-Prince, Gonaives y Cabo Haitiano. Volvieron a reinar la
confusion y el miedo y se informé de que miembros de la burguesia y antiguos
miembros de las fuerzas armadas estaban abandonando apresuradamente el pais.
Tras reunirse con el Presidente Aristide, el 13 de noviembre mi Representante
Especial hizo un llamamiento a la poblacion para que no se tomara la justicia
por su mano, y la policia, con el apoyo de la UNMIH, recuperé el control de la
situacion. Esos incidentes, que se saldaron con la muerte de al menos siete
personas, muchos mas heridos e importantes dafios materiales, pusieron de
manifiesto que la situacibn en materia de seguridad seguia siendo fragil.

8. La UNMIH ha gozado del apoyo y el respeto de la inmensa mayoria de la
poblacién de Haiti. Mi Representante Especial y sus colegas civiles y de la

policia de mas alto rango, asi como los jefes militares de la UNMIH y sus

oficiales, se han mantenido en estrecho contacto con los ministros, los

funcionarios y los dirigentes locales de Haiti. No obstante, desde un

principio, algunos grupos pequefios, tanto de derechas como de izquierdas, han
manifestado su oposicion a la "invasion" (segun la califican) llevada a cabo por

los Estados Unidos de América en septiembre de 199 4 y a lo que consideran una
"ocupacion” del pais tanto por parte de los Estados Unidos como por las Naciones
Unidas. Durante los dias de mediados de noviembre mencionados mas arriba en que
predomind nuevamente la tensidén, aparecieron esléganes contra las Naciones

Unidas en las calles de Puerto Principe y en algunos panfletos. A principios de
agosto, se dispar6 contra un oficial de la policia civil de la UNMIH (CIVPOL),

gue se encontraba en su domicilio de Petit Goave, dejandolo gravemente herido.

El 17 de diciembre, en esa misma localidad, se dispar6 contra un vehiculo
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militar de la UNMIH. Los disparos alcanzaron al vehiculo, pero afortunadamente
no hubo heridos. ElI 29 de enero de 1996, perdié la vida un oficial de la
policia civil en Puerto Principe en lo que aparentemente era un intento de robo.
No obstante esos incidentes, que todavia se estan investigando, no hay indicios
de amenazas organizadas contra el personal de la Misién.

9. Ahora bien, la delincuencia comdn sigue siendo un muy grave problema en
todo el pais, y gran motivo de preocupacion para la poblacién, especialmente
para los sectores mas pobres. Ultimamente, se han hecho mas frecuentes los
incidentes de robo de bienes de las instalaciones y del personal de la UNMIH.

IV. POLICIA NACIONAL HAITIANA

10. En mi dltimo informe (véase el documento S/1995/922, parr. 17), mencioné
gue el Gobierno de Haiti habia decidido establecer una fuerza nacional de

policia de 5.000 efectivos, que se adiestrarian y desplegarian antes de que el
mandato de la UNMIH finalizara el 29 de febrero de 1996. Hasta la fecha se han
desplegado mas de 3.600 agentes de la Policia Nacional Haitiana. Mas de

750 nuevos agentes finalizaron su adiestramiento el 20 de enero y se estan
desplegando actualmente. La novena y Ultima promocion finalizar4 su
adiestramiento a mas tardar a mediados de febrero.

11. Una vez terminada la desmovilizacion gradual de la mayoria de los
integrantes de la Fuerza Provisional de Seguridad Publica, constituida sobre la
base de las antiguas fuerzas armadas de Haiti, la Fuerza Provisional fue abolida
por decreto presidencial el 6 de diciembre de 1995. Para fines de febrero

de 1996, las fuerzas de seguridad contaran con 6.500 efectivos y comprenderan la
Guardia Presidencial, la Guardia Ministerial, cerca de 900 agentes de la Fuerza
Provisional adiestrados en instalaciones de los Estados Unidos en Guantanamo
(Cuba), unos 130 ex oficiales de las antiguas Fuerzas Armadas de Haiti y algunos
técnicos de la Fuerza Provisional.

12. Se recordara que en la resolucién 940 (1994) del Consejo de Seguridad, de
31 de julio de 1994, se encomendd a la UNMIH que ayudara al Gobierno de Haiti
crear un cuerpo de policia. En cumplimiento de la resoluciéon 975 (1995) del
Consejo, de 30 de enero de 1995, se desplegd en 19 puntos distintos un total de
847 funcionarios de la CIVPOL de las Naciones Unidas procedentes de 19 paises.
La nueva fuerza de policia se esta adiestrando con la ayuda del Canada, los
Estados Unidos y Francia en la Academia de Policia administrada por el Programa
Internacional de Asistencia a la Formacién en Investigaciones Criminales de los
Estados Unidos y la UNMIH ha estado trabajando en estrecha colaboracion con las
autoridades de Haiti para impartir capacitacion en el servicio y orientacion a

los nuevos agentes de policia desplegados actualmente en todo el pais y para
vigilar su desempefio. Ademas, tres funcionarios de la CIVPOL estan asignados a
una Dependencia de investigaciones criminales de 10 miembros que investiga casos
de asesinato particularmente delicados. Dos oficiales de la Fuerza de Policia

de Haiti estan adscritos al cuartel general de la CIVPOL y estan recibiendo
formacion en el servicio en procedimientos administrativos, uso de computadoras

y estadisticas. Para aumentar su capacidad de formacion y asegurar una
cooperacion mas estrecha, la CIVPOL se ha instalado en las comisarias de la
Policia Nacional de Haiti en varias localidades, como Puerto Principe, Arcahaie

y Croix des Bouquets. La UNMIH ha iniciado un programa para adiestrar a
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200 choferes de la Policia Nacional de Haiti a fin de reducir el elevadisimo
namero de accidentes y evitar que se pierdan mas vehiculos adquiridos
recientemente para la policia.

13. Los policias haitianos son muy visibles en los caminos y las comunidades
del pais. Patrullan a pie y en vehiculos, atienden quejas del publico e
investigan delitos. En general estan bien motivados y dispuestos a trabajar y
se desempefaron satisfactoriamente cuando debieron garantizar la seguridad de
las elecciones presidenciales. Sin embargo, son jovenes y faltos de
experiencia, y carecen de infraestructura y equipo adecuados. Necesitan mas
capacitacion en funciones administrativas, investigaciones penales y

planificacion de eventos que requieran medidas de seguridad. La mayoria
necesita mas instruccién en el uso de armas de fuego y la conduccién de
automoviles.

14. El problema mas grave es la falta de oficiales superiores competentes y de
liderazgo en general. En varios casos la falta de experiencia y liderazgo hizo

gue agentes de la Policia Nacional de Haiti recurrieran al uso injustificado o
excesivo de la fuerza, lo que a menudo causo incidentes que podrian haberse
evitado. Cabe mencionar como ejemplo el uso innecesario de un arma de fuego por
un agente de la Policia Nacional de Haiti en el barrio de tugurios de Cité

Soleil, que caus6 la muerte accidental de un nifio el 23 de noviembre de 1995 y
origind disturbios y el incendio de la comisaria por una turba enardecida. La
Policia Nacional de Haiti no volvi6 a entrar en esa zona por dos semanas y la
Unica garantia de seguridad durante ese periodo fueron las patrullas de la

UNMIH. La falta de liderazgo ha afectado también a la disciplina de la fuerza,

lo que lleva a un comportamiento incorrecto que compromete su autoridad y el
respeto a ésta. Los funcionarios superiores de la propia Policia Nacional de

Haiti y los miembros de la UNMIH que observan su desempefio coinciden en que,
antes de que estos agentes jovenes puedan actuar en forma auténoma, necesitan el
apoyo que s6lo pueden proporcionar la presencia fisica y el asesoramiento de
policias expertos y veteranos.

15. Con respecto al equipo, los Estados Unidos han proporcionado diversos
articulos por conducto del Programa Internacional de Asistencia a la Formacion

en Investigaciones Criminales, tales como vehiculos, armas y mobiliario de

oficina. La UNMIH, por intermedio del Fondo Fiduciario dedicado a este efecto,
ha coordinado y financiado la adquisicibn de equipo de lucha contra incendios,
ambulancias y otros vehiculos, asi como equipo de otra indole que la Policia
Nacional de Haiti necesita para desempefiar sus funciones. El Japén, la
Republica de Corea y Luxemburgo han hecho contribuciones financieras al Fondo
Fiduciario. Sin embargo, la Policia Nacional de Haiti requiere

considerablemente mas recursos para atender sus necesidades basicas de equipo e
infraestructura, especialmente la reparaciéon y la construccion de comisarias.

Estas necesidades son muy urgentes e insto nuevamente a los Estados Miembros a
gue contribuyan generosamente a esta causa meritoria y pongan a la Policia
Nacional de Haiti en mejores condiciones de hacer frente a los numerosos
problemas que se le presentaran en el futuro.



S/1996/112
Espafiol
Pagina 6

V. SISTEMAS JUDICIAL Y PENITENCIARIO

16. La situacion del sistema penitenciario sigue siendo critica. La falta

de infraestructura y equipo impone obstaculos al funcionamiento de la
Administracién Penitenciaria Nacional, que carece de experiencia y esta
recargada de trabajo. Los progresos anteriores se han visto comprometidos por
un marcado aumento en la poblacién penitenciaria, particularmente en Puerto
Principe. Con un crecimiento mensual del 10% a fines de 1995, el nimero total
de reclusos en las 18 prisiones del pais ha llegado a 2.300. EI Ministerio de
Justicia esta coordinando medidas para evitar detenciones innecesarias y
acelerar la tramitacion de los expedientes de los reclusos por el sistema
judicial. Un grupo de trabajo mixto de la Administracién Penitenciaria Nacional
y la Policia Nacional de Haiti elaborard planes para mejorar la seguridad en las
prisiones.

17. A fines de diciembre de 1995, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) y
el Gobierno de Francia, firmaron un acuerdo multilateral con Haiti por el que se
comprometieron a financiar un proyecto de 2,9 millones de dolares de los EE.UU.
para rehabilitar prisiones y adiestrar al personal penitenciario. Se ha formado

un grupo de instructores y se prevé que el adiestramiento comenzara a mediados
de febrero de 1996, al igual que el proceso de rehabilitacion de las prisiones.

18. Prosiguidé la formacion de personal judicial en la Academia de Justicia. En
noviembre y diciembre de 1995 se organizaron cursos para jueces de paz y jueces
de instruccién. Se seguiran organizando cursos similares hasta que se haya
capacitado a todo el personal judicial. Con respecto a la infraestructura, se

ha preparado un programa de rehabilitacién y construccion de juzgados.

VI. ACTIVIDADES DE DESARROLLO

19. En el informe anterior mencioné que la mejoria de la situacion econdémica
gue habia tenido lugar durante el tercer trimestre (baja de la inflacion,

estabilidad en las divisas, aumento de la inversién publica y privada,

disminucién de la tasa de desempleo, etc.), se habia interrumpido tras la
renuncia del Primer Ministro Smarck Michel como consecuencia, en gran parte, de
la incertidumbre sobre la politica econémica, incluidas las medidas de
privatizacion. Si bien la inversion publica ha continuado a un ritmo

considerable durante el cuarto trimestre, financiada principalmente por la ayuda
extranjera, el ritmo de la inversion privada sigue siendo muy lento y se han
vuelto a dar casos de fuga de capital.

20. Durante la ultima semana de enero de 1996 tuvieron lugar en Puerto Principe
reuniones entre las autoridades de Haiti, dirigidas por el Primer Ministro, y un
equipo formado por representantes de las instituciones de Bretton Woods, el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Union Europea. Tras la toma de
posesion del nuevo Gobierno continuaran las negociaciones sobre un nuevo
conjunto de medidas de ajuste estructural. Entretanto, lo mas probable es que

los empresarios, tanto nacionales como extranjeros mantengan una actitud de
cautela y que la inversién privada no aumente. Un factor que influye en esa
cautela es la incertidumbre en cuanto a la seguridad tras la partida de la

UNMIH.
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21. La estabilidad macroeconémica, y en particular el equilibrio fiscal, ha

sufrido las graves consecuencias del cambio de politica que se perfil6 desde
principios de octubre. Al quedar retenidos los desembolsos de los préstamos
relacionados con las medidas de ajuste estructural, aparecié un gran déficit
financiero en el presupuesto fiscal durante el Ultimo trimestre de 1995. Ello
influyé negativamente en la balanza de pagos, y ejercié gran presién en el tipo
de cambio. Entre mediados de octubre y mediados de noviembre, el gourde se
depreci6 en mas de un 20%, para recuperarse tras la intervencién del Banco
Central, que vendié reservas por un monto de mas de 20 millones de délares de
los EE.UU. Las remesas de dinero de los inmigrantes haitianos, tradicionalmente
cuantiosas durante las navidades, también contribuyeron a estabilizar el gourde,
al menos de forma temporal.

22. El debilitamiento del gourde y el cambio de las expectativas en mediados de
octubre tuvieron consecuencias palpables sobre la inflacién, la cual comenzé a
subir por primera vez desde el mes de marzo. El alza de los precios de los
alimentos, en gran parte importados, fue de un 5,4% entre octubre y noviembre de
1995, lo cual constituye un incremento mas agudo que el del indice del costo de
la vida. Ello impone una carga mayor al ya restringido presupuesto de la
mayoria de las familias haitianas y, junto con la enorme disparidad entre las
aspiraciones y la realidad, explica en parte el marcado aumento de las
manifestaciones publicas.

23. El proyecto de presupuesto que se presentd ante la Camara de Diputados
incluye gastos corrientes por un monto aproximado de 300 millones de dolares
(alrededor de un 6% menos que en el afio anterior), con una elevada proporcion,
unos 434 millones de ddlares, dedicada al desarrollo. La proyeccién del total

de ingresos para el ejercicio fiscal 1995-1996 es de 227 millones de dolares

(un promedio mensual de unos 19 millones de ddlares). El promedio mensual de
ingresos fiscales del 1° de octubre al 15 de diciembre de 1995 fue de unos

13 millones de dolares, lo que pone de manifiesto cuan importante es adoptar
nuevas medidas para aumentar los ingresos. Se mantuvo la gran dependencia de la
ayuda extranjera y alrededor de la cuarta parte de los gastos fiscales actuales
estan financiados por recursos externos (en comparacidon con una tercera parte en
el afio anterior). Se prevé que practicamente todo el presupuesto de inversiones
publicas (o presupuesto de "desarrollo"), se financie con fondos extranjeros de
ayuda y en condiciones de favor.

24. La continuacion de la cooperacion para el desarrollo fue decisiva para
mantener el ritmo de la economia haitiana. Como sefalé en el informe anterior,
la asistencia humanitaria y técnica y los compromisos financieros de donantes y
acreedores multilaterales y bilaterales hasta finales de agosto de 1995

ascendian en total a 1.700 millones de délares para el periodo de octubre de
1994 hasta el afio 2000. Del total de estos recursos, se utilizd cerca de un
tercio (con inclusién del apoyo a la balanza de pagos y la condonacién de la
deuda) entre octubre de 1994 y fines de 1995, pero se contrajeron nuevos
compromisos desde agosto de 1995. En consecuencia, los recursos externos
disponibles para los proximos afos siguen siendo mucho mas de 1.000 millones de
dolares. Esta cifra esta varias veces por encima de la inversiébn nacional bruta
anual en infraestructura, maquinarias y equipo, lo que indica la necesidad
urgente de aumentar la capacidad de absorcion.
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25. Ha correspondido a la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional la proporciébn mas alta de los desembolsos desde el regreso del
Presidente Aristide. Gradualmente comenz6 a cobrar importancia el

financiamiento procedente del BID, del Banco Mundial en recursos no

condicionales y de la Unién Europea. Los donantes bilaterales, como el Canada,
Francia y Alemania, siguen siendo una fuente importante de financiacion en
condiciones de favor. Otros donantes, como Espafa, el Japon y Suiza, han tomado
también un papel mas activo en apoyo de los programas de desarrollo.

26. Del 22 al 24 de noviembre de 1995 se reunieron en Puerto Principe 16 paises
de América Latina y el Caribe, con el patrocinio del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) y el PNUD, a fin de negociar con las autoridades

haitianas 144 proyectos de cooperacion para el desarrollo. Este esfuerzo sin
precedentes de cooperacion horizontal culmind en un acuerdo sobre 22 proyectos
financiados integramente y 73 proyectos financiados parcialmente por paises de
América Latina y el Caribe. Respecto de estos Ultimos, se tratard de concertar
acuerdos tripartitos con participacion de paises de la regién, la de donantes
multilaterales y bilaterales tradicionales y el Gobierno de Haiti. Se esta

estudiando el financiamiento de los 49 proyectos restantes.

27. En el periodo transcurrido desde el informe anterior, los organismos y
programas especializados que se encuentran en Haiti, a saber, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), incluido el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), y el programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), continuaron adoptando medidas para
contribuir a la aplicacion del programa de emergencia de recuperacién econdmica
y prestan cada vez mas atencién a los aspectos de sus actividades que estan
relacionados con el desarrollo. El 12 de diciembre de 1995, con la direccion

del Coordinador Residente, estas ocho instituciones se reunieron con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y con el Banco Mundial para estudiar actividades
conjuntas, nuevos problemas y prioridades, su interaccibn y sus programas en el
futuro y las actividades posteriores a la partida de la UNMIH. Mi Representante
Especial hizo una exposicion en la reunidn y discutid cuestiones de seguridad y
de desarrollo actuales y futuras con los representantes de esas instituciones.
Durante la reunién, quedd establecido que, en el contexto de Haiti, son
determinantes los elementos siguientes:

a) El vinculo entre la seguridad y el desarrollo. La seguridad es
imprescindible para que haya desarrollo pero, a la vez, sin éste no se puede
garantizar aquella;

b) El proposito principal de la intervencidon del sistema de las Naciones
Unidas en Haiti debe consistir en paliar la pobreza;

c) A los efectos del desarrollo sostenible es necesario un mejor gobierno
y proteger y regenerar el medio ambiente;
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d) La clave para usar de la manera mas eficaz los recursos humanos del
pais consiste en una mayor participacion y, en particular, en el adelanto de
la mujer.

28. La necesidad de incrementar la capacidad de absorcién, aspecto decisivo

para un mejor gobierno, fue mencionada no sélo por los programas de las Naciones
Unidas, los organismos especializados y las instituciones de Bretton Woods, sino
también por los donantes bilaterales y otros donantes multilaterales. De hecho,
varios de ellos tienen programas en distintos ministerios para mejorar la

gestibn y aumentar la capacidad de absorcion. Para armonizar estas actividades,
incluidos los programas de cooperacion con el Parlamento, el Primer Ministro y

el PNUD llegaron a un acuerdo el 22 de diciembre de 1995 sobre un proyecto de
establecer una dependencia en la Oficina del Primer Ministro que coordine todos

los programas existentes y las nuevas iniciativas en la materia.

29. Las recientes elecciones parlamentarias y municipales han renovado las
instituciones haitianas: el Senado, la Camara de Diputados, las alcaldias y los
conseils d'administration des sections communales . En un momento en que los
parlamentarios tratan de hacerse cargo de sus funciones, las instalaciones

técnicas, de secretaria y de infraestructura son claramente insuficientes. El

PNUD, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, y la
Unién Interparlamentaria colaboran con las autoridades haitianas para consolidar

el Parlamento, de manera que éste pueda cumplir su funcion cabalmente y las
autoridades haitianas firmaron el 17 de noviembre de 1995 un acuerdo con el PNUD
con ese propésito. Mientras tanto, el Ministerio del Interior organizé del

18 al 20 de octubre, con ayuda y financiamiento del PNUD, un seminario de
capacitacion de los alcaldes recién electos. EI PNUD esta estudiando con
autoridades nacionales y municipales la posibilidad de ofrecer apoyo adicional

a los alcalde s y a los administradores de los conseils d'administration des
sections _communales a fin de que puedan ofrecer a la poblacién los servicios
esenciales que se esperan de ellos.

VIl. ACTIVIDADES DE LA UNMIH Y TRASPASO DE
SUS FUNCIONES AL GOBIERNO DE HAITI

Tareas realizadas por la UNMIH

30. Desde el 31 de marzo de 1995, fecha en que asumid las funciones de la
fuerza multinacional, la UNMIH ha ayudado al Gobierno de Haiti a mantener un
entorno seguro y establ e y a proteger al personal internacional y las
instalaciones esenciales. La UNMIH establecid condiciones propicias para la
organizacion de elecciones legislativas, municipales y presidenciales libres y
proporciond asistencia técnica para el proceso electoral en su totalidad. Ayudé
a crear la Policia Nacional Haitiana proporcionando el necesario adiestramiento
en el servicio y la correspondiente orientacibn a los nuevos agentes de la
policia del pais. Debido a que el establecimiento de un conjunto de
supervisores competentes, tanto sobre el terreno como en el plano
administrativo, marcha a un ritmo mas lento que el del adiestramiento de los
policias a nivel basico, desde enero de 1996, la CIVPOL se ha dedicado a prestar
asistencia para la organizaciéon del componente administrativo de las oficinas de
los comisarios departamentales y de las principales comisarias de la Policia
Nacional Haitiana y espera iniciar cursos de formacién para quienes ocupan
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cargos administrativos subalternos y superiores. Ademas, se estan escogiendo
oficiales de la CIVPOL con conocimientos de finanzas, computacion, personal,
logistica y comunicaciones para adscribirlos a la jefatura de la Policia
Nacional Haitiana.

31. Desde abril de 1995, la UNMIH se ha ocupado de los aspectos de seguridad de
los convoyes de socorro humanitario, aeropuertos, puertos maritimos y depdsitos

y de las instalaciones de las Naciones Unidas. Con el apoyo financiero de la
Caisse Francaise de Développement y el BID, unidades de ingenieria de la UNMIH
han reconstruido el puente de Jacmel, que se habia derrumbado a fines de 1994.
El Presidente Aristide participd en la inauguracion del nuevo puente, que tuvo

lugar el 15 de diciembre de 1995. Contingentes del Canada, los Estados Unidos
de América y los Paises Bajos impulsaron pequefios proyectos de desarrollo
patrocinados por sus respectivos gobiernos y otros contingentes de la UNMIH
contribuyeron también a esas actividades. En general, la Misidn inici6 unos

1.000 pequefios proyectos, incluidos cursos de adiestramiento en materia de
prevencion de desastres y socorro en casos de desastre. Como resultado, ha
mejorado la situacién de las comunidades rurales, con lo cual los contingentes

de la UNMIH se han granjeado la buena voluntad de la poblacién. La Dependencia
de Asuntos Civiles de la UNMIH esta preparando un plan encaminado a finalizar la
mayoria de esos proyectos antes del 15 de febrero de 1996. La responsabilidad
por la terminacién de los proyectos restantes pasara a las comunidades locales o

a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Reduccion de los efectivos de la UNMIH

32. El Consejo de Seguridad, en sus resoluciones 940 (1994), de 31 de julio de
1994, y 975 (1995), de 30 de enero de 1995, autoriz6 un despliegue maximo de
6.000 soldados y 900 policias civiles y me pidid, entre otras cosas, que velara
por que la dotacion de efectivos de la UNMIH estuviera en consonancia con las
tareas que debia realizar la Misibn y se mantuviera permanentemente en examen.

33. Consciente de la necesidad de efectuar economias, en octubre de 1995
comencé a reducir el personal de la UNMIH. Para fines de enero de 1996, el
namero de funcionarios civiles habia bajado de 619 a 500 (170 funcionarios

de contratacién internacional, 29 Voluntarios de las Naciones Unidas y

301 funcionarios de contratacién local). Todos los miembros de la Dependencia
de Asistencia Electoral partieron de Haiti en el curso del mes de enero de 1996,
tras las elecciones presidenciales celebradas el 17 de diciembre de 1995.

Para fines de febrero, Unicamente quedaran en la UNMIH 155 funcionarios de
contratacion internacional, 29 Voluntarios de las Naciones Unidas y

237 funcionarios de contratacion local.

34. Entre octubre de 1995 y enero de 1996, se procedié a una reduccién gradual
del personal de la CIVPOL y salieron del pais 539 efectivos de la Argentina,
Guinea-Bissau, Filipinas, Bangladesh, Jordania, el Pakistdn, Barbados, Saint

Kitts y Nevis, Santa Lucia y Suriname. Para fines de febrero quedaran en Haiti
unos 300 efectivos de habla francesa procedentes de Argelia, Benin, el Canada,
Djibouti, la Federaciéon de Rusia, Francia, Mali y el Togo.

35. En cuanto al componente militar, el criterio para reducir los efectivos
consiste en retirarlos gradualmente de las zonas mas distantes, comenzando por
los sectores operacionales que plantean menos problemas y dejando, por Ultimo,
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una fuerza reducida en Puerto Principe y Cabo Haitiano. Los campamentos de base
primarios se cerraran una vez que los ultimos efectivos se hayan retirado de
cada sector.

36. La reduccion de los efectivos se inicid con la repatriacion del contingente

de Suriname del Sector Il (Jacmel) a mediados de noviembre de 1995, el cuerpo
de policia militar de la India del Sector V (Puerto Principe) a fines del mismo
mes, el cuerpo de policia militar de Guatemala del Sector | (Cabo Haitiano) a
mediados de diciembre de 1995 y el contingente de Honduras del Sector II

(Saint Marc) a mediados de enero de 1996. EIl cierre gradual de los sectores
operacionales donde estaban desplegados los contingentes militares de la UNMIH
comenzé a mediados de enero de 1996, con el retiro del contingente de la
Comunidad del Caribe (CARICOM) del Sector IV (Les Cayes y Jérémie). En febrero
de 1996, tras la repatriacion de los contingentes del Nepal y los Paises Bajos,

no quedaran tropas en los Sectores Il y lll. Para el 29 de febrero quedaran
Unicamente 4.100 efectivos de combate de Bangladesh, el Canada, Djibouti, los
Estados Unidos de América y el Pakistan, desplegados en Puerto Principe y Cabo
Haitiano.

Traspaso de funciones al Gobierno de Haiti

37. La UNMIH ha prestado especial atencion a la planificacion del traspaso al
Gobierno de Haiti de las responsabilidades y funciones que ha venido
desempefiando en su nombre para que se lleve a cabo con orden y sin
contratiempos. El 16 de noviembre de 1995, se celebr6 en Puerto Principe la
primera reunion de la Comisién Trilateral integrada por representantes del
Gobierno de Haiti, las Naciones Unidas y los Amigos del Secretario General para
la cuestién de Haiti (en ese momento, la Argentina, el Canada, los Estados
Unidos, Francia y Venezuela). En ella se decidié crear grupos de trabajo mixtos
para atender a todas las cuestiones relativas a la transicion. Posteriormente,

los grupos de trabajo (sobre desarme, informacion, justicia, penitenciarias, y
derechos humanos, seguridad Presidencial, seguridad electoral, aeropuertos,
puertos maritimos y guardacostas, incendios y perturbaciones civiles y tréafico)

se reunieron y presentaron informes a un comité. La Comision Trilateral se
reunido otra vez en sesion plenaria en Puerto Principe el 19 de enero de 1996 y
su tercera sesién esta prevista para el 16 de febrero.

38. La Unidad de Seguridad Presidencial, la Guardia Nacional Presidencial y la
Policia Nacional Haitiana estdn asumiendo con normalidad las funciones relativas
a la seguridad del Presidente. El 12 de noviembre de 1995, por primera vez, la
proteccion del Presidente Aristide en la visita que realiz6 a Port-Salut y Les
Cayes estuvo a cargo principalmente de personal haitiano. Por el momento, la
UNMIH conserva un grupo reducido de mando y control en el Palacio Nacional para
reforzar la seguridad. Se estd adiestrando a un cuerpo policial de represion de
disturbios, integrado por 156 haitianos, con el apoyo de Francia, que también
proporciona el equipo necesario, y el Programa Internacional de Asistencia a la
Formacién en Investigaciones Criminales (ICITAP). EIl adiestramiento habra
finalizado el 23 de febrero de 1996.

39. Ha comenzado la etapa de transiciébn con respecto a la responsabilidad
general por el Aeropuerto Internacional de Puerto Principe. La seguridad del
aeropuerto mismo esta a cargo de la Policia Nacional Haitiana y ha comenzado la
transferencia de funciones en el perimetro y los accesos. Para el 15 de febrero
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de 1996, la Policia Nacional Haitiana ya habrd asumido todas las funciones
correspondientes. El traspaso de funciones en cuanto a la seguridad exterior

del puerto maritimo habra finalizado el 21 de febrero. El Gobierno de Haiti,

con el apoyo del Canada y los Estados Unidos de América, estd estableciendo un
nuevo servicio de guardacostas.

VIIl. POSIBLES TAREAS FUTURAS Y EFECTIVOS DE LA UNMIH

40. La valentia y la flexibilidad del pueblo de Haiti, la determinacion del
Presidente Aristide y el apoyo de la comunidad internacional hicieron que el
encuentro de Haiti con la democracia no terminara con el golpe de Estado

de 1991. Desde el retorno del Presidente Aristide en octubre de 1994, Haiti ha
tomado diversas medidas para fortalecer la democracia. Ha habido elecciones
locales y legislativas y una eleccion presidencial en un ambiente de calma y

paz, y Haiti ha vivido el traspaso ordenado y constitucional del poder de un
Presidente democraticamente elegido a otro. El Parlamento se ocupa de
desempefiar su funciébn expresa, y se han adoptado medidas para mejorar el
funcionamiento del poder judicial. De conformidad con su mandato, la UNMIH ha
ayudado a mantener el ambiente de seguridad y estabilidad sin el que no habrian
sido posibles estas mejoras.

41. Si bien no hay indicios de que haya en estos momentos una amenaza
organizada contra el Gobierno de Haiti, muchos sectores han expresado

preocupacion por la posibilidad de que grupos insatisfechos pudieran utilizar el
creciente descontento popular para crear problemas una vez que la UNMIH abandone
el pais, ahora que el Presidente Aristide ha cedido el mando.

42. El desempleo y subempleo generalizados, la insuficiencia o carencia de los
servicios y la infraestructura y otras dificultades econdmicas pesan sobre el
pueblo de Haiti, el cual, como se desprende del nimero cada vez mayor de
manifestaciones, esta inquieto. El Gobierno del Presidente Préval tendra que
adoptar una serie de decisiones dificiles para activar el desarrollo econémico y
atraer inversiones nacionales y extranjeras. Pero para que sus esfuerzos tengan
éxito, serd preciso que los posibles inversionistas (ya sean nacionales,

haitianos expatriados o extranjeros) juzguen que el clima de seguridad es
satisfactorio y estable.

43. EIl considerable volumen de asistencia financiera y técnica a que puede
recurrir Haiti da al nuevo Gobierno la oportunidad de fomentar el progreso
econdmico y social. Las elecciones presidenciales de diciembre de 1995
restablecieron un cierto grado de confianza en la estabilidad del pais. No
obstante, la direcciébn que se imprima a las politicas econdmicas y sociales
seguira siendo el principal factor determinante en relacién con las inversiones
privadas y el mejoramiento de las condiciones de vida. En el contexto actual,
las decisiones de politica que se adopten en los primeros meses del nuevo
Gobierno y el mejoramiento de la gestion administrativa seran de importancia
critica para la movilizacién de recursos privados y para que se pueda aprovechar
la ayuda extranjera disponible.

44, EIl actual mandato de la UNMIH concluira exactamente tres semanas después de
la asuncién del mando del nuevo Presidente de la Republica. En el momento
previsto para que la UNMIH ponga fin a todas sus operaciones - el 29 de febrero
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de 1996 a medianoche - el Sr. René Préval apenas habra tenido tiempo para formar
su gabinete y obtener la ratificacion parlamentaria correspondiente. Los nuevos
ministros apenas habran empezado a familiarizarse con sus responsabilidades y
tropezaran con la falta de capacitacion adecuada y experiencia de la

administracion publica, y de los recursos que ésta necesita.

45. En lo que a la Policia Nacional Haitiana respecta, cabe recordar que apenas
un afio atrds la creacién de una policia nacional era un proyecto que se
encontraba en sus etapas iniciales. En marzo de 1995, la Academia de Policia
empez6 a adiestrar a su primera promocién de cadetes, que se graduaron y fueron
desplegados en el mes de junio. La poblacién recibié con los brazos abiertos a
la nueva policia, cuyo desempefio en las calles de Cap Haitien y Puerto Principe
en las primeras semanas de su despliegue fue realmente prometedor. Por fin

Haiti contaba con una fuerza cuya funcion era proteger y no perseguir, ayudar al
projimo y no ayudarse a si mismos, servir al publico y no ser servidos. En la
mayoria de los casos la ciudadania todavia los mira con aprecio, aunque su
imagen se ha ido deteriorando. De cualquier manera, la Ultima promocién de la
Policia Nacional Haitiana, que habr4 de graduarse a mediados de febrero de 1996,
apenas tendra unos pocos dias de experiencia real en el terreno en el momento en
gue la UNMIH deba partir. Ademas, la escasez de equipo (vehiculos, equipo de
comunicaciones e incluso esposas y bastones), las condiciones a menudo muy
deficientes de alojamiento y la ausencia casi total de dirigentes experimentados
hacen que esos policias, casi todos muy jévenes y con una formacion apresurada,
no tengan confianza en si mismos. Ello ha dado lugar a casos de indisciplina,
uso desproporcionado de la fuerza y abuso del poder, que hacen que mucha gente
empiece a plantearse interrogantes respecto de la policia.

46. Por todas estas razones, los observadores opinan con virtual unanimidad que
esta joven fuerza policial requerira apoyo durante un tiempo mas y que, por lo
tanto, la UNMIH no deberia interrumpir abruptamente sus actividades el 29 de
febrero de 1996, sino que tendria que seguir ayudando al Gobierno unos pocos
meses mas, mientras su material va siendo retirado gradualmente. En las
reuniones de la Comision Trilateral, iniciadas el 16 de noviembre de 1995, se
llegd a la misma conclusion, y se recomendd enérgicamente que el plan de retiro
de la UNMIH se formulara de manera de tener en cuenta esas consideraciones.

47. En esas circunstancias, acojo complacido la solicitud que figura en la

carta que el Presidente Préval me dirigid el 9 de febrero de 1996, consistente

en que el mandato de la UNMIH se prorrogue y su retiro se efectie en forma
gradual a lo largo de un periodo de varios meses. Me parece indispensable que,
mientras la Policia Nacional Haitiana termina de prepararse para asumir
plenamente sus funciones, la UNMIH siga proporcionando apoyo al Gobierno de
Haiti en sus esfuerzos por cumplir su responsabilidad de mantener el orden
publico en un ambiente muy dificil. Por lo tanto, recomiendo que el mandato de
la UNMIH se prorrogue por un periodo de seis meses a partir del 1° de marzo
de 1996. También recomiendo, habida cuenta de que algunas de sus anteriores
funciones se han ido traspasando a las autoridades haitianas, que los efectivos
de su ejército y sus componentes de la CIVPOL se reduzcan segun los lineamientos
gue se describen en los parrafos 51 a 54 infra
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Mandato de la UNMIH después del 29 de febrero de 1996

48. Con el reforzamiento de las fuerzas de seguridad haitianas y el traspaso
gradual de responsabilidades a dichas fuerzas, el nivel de asistencia necesaria
seguira disminuyendo. Por ejemplo, unidades especializadas tales como la Unidad
de Seguridad Presidencial, la Guardia Nacional Presidencial, la Guardia

Ministerial y la Unidad de Seguridad Judicial solamente necesitaran una

asistencia minima. Pronto sera necesario proporcionar seguridad al

ex Presidente, pero la asistencia adicional que las autoridades haitianas

necesitaran para satisfacer esa demanda también sera minima. La seguridad de
los puertos y los aeropuertos se ha encomendado a las fuerzas de seguridad de
Haiti. Operaciones como las de patrulla en las ciudades o escolta de convoyes
humanitarios se estan transfiriendo gradualmente a la Policia Nacional Haitiana,

de modo que las fuerzas de la UNMIH se desempefiardn principalmente como refuerzo
de la Policia Nacional Haitiana y la CIVPOL. Es posible que en los préximos
seis meses se lleven a cabo elecciones para las asambleas territoriales, en cuyo
caso la UNMIH podria ayudar a mantener el clima necesario para que dichas
elecciones sean libres y limpias. Con respecto a la profesionalizacion de las
fuerzas de seguridad, se recordard que las fuerzas armadas de Haiti han sido
desmanteladas; la UNMIH seguird concentrandose en el adiestramiento de la nueva
Policia Nacional Haitiana, que tiene caracter civil.

49. En otras palabras, las tareas que han de emprenderse si se prorroga el
mandato guardarian conformidad con los objetivos de las tareas confiadas
originalmente a la UNMIH por el Consejo de Seguridad en sus resoluciones 867
(1993), 940 (1994) y 1007 (1995), pero es evidente, que para su aplicacién

habria que tener en cuenta que los efectivos de los componentes militar y de la
CIVPOL de la UNMIH se habrian reducido; también, habria que tener en cuenta el
mejoramiento de las condiciones en Haiti y los objetivos del nuevo Gobierno. El
Gobierno de Haiti tiene la responsabilidad fundamental de mantener un clima de
estabilidad y seguridad. Al ayudar al Gobierno de Haiti a ese respecto, la
UNMIH seguiria funcionando con el pleno consentimiento de las autoridades
legitimas del pais y en estrecha cooperacion con ellas. Muchas de las unidades
gue, segun se prevé, integrarian la UNMIH reducida ya estan en Haiti, y la mayor
parte del personal de la CIVPOL que permaneceria en la UNMIH estd integrada por
elementos experimentados y familiarizados con el pais, su pueblo y su cultura.

Eso permitiria que hubiera continuidad en las operaciones. Las normas para
trabar combate seguirian siendo las descritas en los péarrafos 64 y 65 de mi
informe de 17 de enero de 1995 (S/1995/46).

50. De conformidad con la practica habitual, se han celebrado consultas
preliminares con los Estados Miembros para conseguir que aporten el personal
militar y para la CIVPOL necesario en caso de que el Consejo de Seguridad decida
prorrogar el mandato. Se prevé que, con sujecion a la confirmacién del acuerdo
por parte de los gobiernos interesados, el componente militar de la UNMIH

estaria integrado por contingentes de la Argentina, Bangladesh, el Canad4 y el
Pakistan. Argelia, Benin, el Canadd, Djibouti, Francia, Mali, el Togo, los

Paises Bajos y la Federacién de Rusia han indicado que estarian dispuestos a
aportar personal para el componente de la CIVPOL de la Misién.

51. A fin de lograr los objetivos de la Mision que se han descrito en los
parrafos precedentes, se necesitaria por encima de 1.600 soldados de infanteria,
300 soldados de apoyo al combate, 300 integrantes de la CIVPOL, 160 funcionarios
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internacionales civiles, 18 Voluntarios de las Naciones Unidas y
150 funcionarios locales.

52. El componente militar estaria integrado por tres batallones de infanteria,

con inclusién de dos compafiias de reconocimiento y una fuerza de reaccién
rapida, que contaria con apoyo de infanteria y helicopteros desplegados en

Puerto Principe. Los elementos de apoyo al combate abarcarian una compafiia de
ingenieros, un pelotén de transporte, un escuadrén de aviaciéon, un hospital de
campafia, un pelotén de policia militar y personal del cuartel general.

53. Se trazarian dos zonas de operaciones con sus respectivos centros de
gravedad en Puerto Principe y Cabo Haitiano (véase el mapa). Un batallén
permaneceria en la zona Il, en la regiéon norte, y dos batallones asumirian sus
responsabilidades en la zona de operaciones | (centro y sur). La fuerza de
reaccion rapida necesitaria tener la capacidad de desplegarse en vehiculos o
helicopteros (estos ultimos con una capacidad minima de transporte de un pelotdon
y un vehiculo) para responder con rapidez a los acontecimientos en tierra en las
zonas aledafias a Puerto Principe y Cabo Haitiano, donde la presencia militar de
la UNMIH se mantendria Unicamente en forma de patrullas periédicas llevadas a
cabo por dos compafias de reconocimiento. Al desarrollar estas operaciones en
Haiti, la UNMIH reducida tendria que mantener una presencia aérea suficiente en
forma de helicopteros de capacidad ligera y mediana. Esta capacidad seria
todavia mas importante habida cuenta del despliegue del componente de la CIVPOL
en todo el territorio de Haiti.

54. A fin de lograr una transicion ordenada a un componente militar mas pequefio
de la UNMIH, se ha desarrollado el siguiente plan:

a) Los Estados Unidos pondrian fin a su apoyo a la funcién de
mantenimiento de la paz de la UNMIH el 29 de febrero de 1996. No obstante, el
Gobierno de los Estados Unidos ha convenido en dejar un personal de apoyo
integrado por 320 hombres para el cierre de los campamentos de la base y para
proporcionar a la mision helicopteros y unidades médicas hasta que sean
reemplazados por unidades analogas, a condicion de que este reemplazo tenga
lugar a mas tardar el 15 de abril de 1996. Todas las demas fuerzas de los
Estados Unidos se irian de Haiti antes del 15 de marzo de 1996;

b) La rotacion del contingente del Pakistdn, que ha de tener lugar a
mediados de marzo, reduciria sus efectivos actuales de 850 a 525 hombres.
Al 15 de marzo de 1996, tras la partida de Haiti de los 1.400 soldados de los
Estados Unidos y 325 del Pakistan, los efectivos del componente militar de la
UNMIH sumarian 2.700 hombres;

c) A mas tardar a mediados de abril, con la repatriacion del personal de
apoyo de los Estados Unidos, la partida del contingente de Djibouti poco
después, la reduccién del contingente de Bangladesh de 850 a 525 efectivos y la
llegada de nuevas unidades, los efectivos del componente militar serian de
1.600 soldados de infanteria y 300 soldados de apoyo.



S/1996/112
Espafiol
Pagina 16

IX. ASPECTOS FINANCIEROS

55. La Asamblea General, en su resolucion 50/90, de 19 de diciembre de 1995, me
autoriz6 a contraer compromisos de gastos para el mantenimiento de la UNMIH por

el periodo comprendido entre el 1° de marzo y el 31 de mayo de 1996 por una suma
no superior a los 10 millones de dolares en cifras brutas por mes. Esta

autorizacion esta sujeta a la decisiébn que tome el Consejo de Seguridad de

prorrogar el mandato de la Mision.

56. La estimacion total de gastos para la prérroga de la UNMIH con los

efectivos reducidos recomendados en los parrafos que anteceden por un periodo de
seis meses hasta el 31 de agosto de 1996 seria de 56,1 millones de délares de
los EE.UU. En caso de que el Consejo de Seguridad decida prorrogar el mandato
de la UNMIH, yo solicitaria a la Asamblea General en la continuacion de su
quincuagésimo periodo de sesiones que autorizara los recursos adicionales. El
anexo | del presente informe contiene, para fines de informacién, un desglose de
los gastos estimados por principales categorias de los gastos.

57. Al 22 de enero de 1996, las cuotas pendientes de pago a la cuenta especial
de la UNMIH desde el comienzo de la Mision sumaban 60 millones de dodlares. El
total de las cuotas pendientes de pago para todas las operaciones de
mantenimiento de la paz al 22 de enero de 1996 era de 1.680,3 millones de
dolares de los EE.UU.

X. OBSERVACIONES

58. La labor realizada por la UNMIH y la fuerza multinacional que la precedi6
ha dado a Haiti la oportunidad de desarrollar el servicio de seguridad publica,
la funcion judicial y la administracién publica y ha creado las demas
condiciones necesarias para que progrese el desarrollo econdmico y social y se
afiance la democracia. Sin embargo, como se desprende del presente informe,
gueda mucho por hacer hasta que se pueda decir que la democracia esta
establecida en Haiti y que su pueblo ha iniciado un avance irreversible en el
camino que conduce a la paz, la tolerancia y la prosperidad. Por esa razoén,
fundamentalmente, recomiendo en el presente informe que el Consejo de Seguridad
dé una respuesta positiva a la solicitud del Presidente Préval y, en
consecuencia, propongo que el Consejo de Seguridad extienda el mandato de la
UNMIH por otro periodo de seis meses.

59. También he recomendado que la Mision reduzca sustancialmente sus efectivos
actuales. Esto se debe en parte al hecho de que algunas de las actuales
funciones de la UNMIH se han traspasado a las nuevas instituciones que con su
ayuda se han establecido en Haiti. No obstante, la reducciéon de los efectivos

de la Mision también es necesaria de resultas de la crisis financiera en que se
encuentran actualmente las Naciones Unidas. Me mantendré alerta para determinar
otras oportunidades de economizar durante la prorroga propuesta del mandato, de
manera que la UNMIH pueda dar fin a sus tareas con el menor costo posible para
los Estados Miembros.

60. El pueblo de Haiti ha iniciado el largo camino que lleva a una sociedad
democratica y pacifica que permita que todos los haitianos disfruten de los
beneficios del desarrollo. Ellos y sus dirigentes saben muy bien que, aunque
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pueden estar orgullosos de lo logrado durante el corto periodo transcurrido

desde el retorno del régimen constitucional, todavia enfrentan problemas
formidables. También saben que, con todo lo importante y Util que puede ser la
asistencia internacional, en Ultima instancia los haitianos, y solamente ellos,

tienen en sus manos su presente y son responsables de su futuro.

61. Es indispensable que el compromiso continuado que pido a la comunidad
internacional que contraiga con Haiti en un momento de aguda crisis financiera

en las Naciones Unidas vaya acompafiado de un compromiso renovado por parte del
pueblo de Haiti, sus dirigentes politicos y civicos y su Gobierno. Esta

oportunidad es Unica en la historia larg a y a menudo turbulenta de Haiti. Si se
pierde esta oportunidad, sobrevendran graves consecuencias. El pueblo de Haiti

debe movilizar sus energias, dejar de lado sus diferencias y trabajar de consuno

para reconstruir su pais de manera tal que todos se beneficien.

62. Quisiera rendir homenaje al Presidente Aristide por las cualidades de

liderazgo e inteligencia de que dio muestras para conducir a Haiti por el camino

de la democracia, y también darle las gracias, a é | y a su Gobierno, por la
cooperacion que brindaron a la UNMIH. Quisiera expresar mis mejores deseos al
Presidente René Préval y asegurarle que cuenta con el apoyo continuo de las

Naciones Unidas y sus organismos y programas. Insto a la comunidad

internacional en su conjunto a que renueve su compromiso de apoyar a Haiti, su
pueblo y su nuevo Presidente.

63. Doy las gracias a la comunidad internaciona | y a las organizaciones, los
programas y los organismos que han asistido a las autoridades electorales de

Haiti en su labor durante 1995, y especialmente a la OEA, cuya Mision de
Observacion Electoral supervisé y verificé las elecciones.

64. También quisiera elogiar a las tropas, los oficiales de policia civil y el
personal internacional civil que desempefid sus responsabilidades en
circunstancias dificiles e hizo una importante contribucién a la dificil tarea

de promover el restablecimiento de la democracia en Haiti. Durante ese periodo,
el Comandante de la Fuerza, General de Division Joseph W. Kinzer y el
Superintendente en Jefe Neil Pouliot han proporcionado un liderazgo distinguido
al personal a sus oOrdenes.

65. Al concluir el informe, también quisiera elogiar a mi Representante
Especial, Sr. Lakhdar Brahimi, por sus sobresalientes cualidades de liderazgo
gue permitieron alcanzar los logros notables de la UNMIH.
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ANEXO |
Estimaciones de gastos de la UNMIH para el periodo comprendido
entre el 1° de marzo y el 31 de agosto de 1996
(En miles de ddélares EE.UU.)
Personal militar 21 670
Personal civil 15 700
Oficinas/alojamiento 1 680
Reparaciones de infraestructura 150
Operaciones de transporte 2 100
Operaciones aéreas 2 060
Operaciones navales 70
Comunicaciones 530
Equipo de otro tipo 470
Suministros y servicios 7 770
Suministros y servicios relacionados con las elecciones 0
Programas de informacién publica 120
Programas de capacitacion 0
Programas de remocién de minas 0
Asistencia para el desarme y la desmovilizacién 0
Transporte aéreo y terrestre 1 590
Sistema Integrado de Informaciéon de Gestién 0
Cuenta de apoyo para operaciones de mantenimiento de la paz 800
Contribuciones del personal 1 390

Total 56 100
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ANEXO I
Composicion y efectivos del componente militar de la UNMIH
al 1° de febrero de 1996
Efectivos
Fuerzas en el
Fuerzas militares militares cuartel
Pais operacionales de apoyo general Total
Bahamas 1 1
Bangladesh Infanteria 847 15 862
Canada Aviacién 23 470
Ingenieria 447
Transporte
Djibouti Infanteria 198 2 200
Estados Unidos Aviacién 48 1 853
de América Infanteria, Ingenieria 534
Policia militar, Servicio
Fuerzas especiales 1 271 médico
Francia 1 1
Guyana 1 1
Honduras 2 2
India 1 1
Irlanda 2 2
Jamaica 1 1
Nepal Infanteria 409 2 411
Paises Bajos Infanteria 151 2 153
Pakistan Infanteria 844 12 856
Trinidad y
Tabago 1 1
Total 3 720 981 114 4 815
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ANEXO 11l
Composicion vy efectivos del componente de policia civil
de la UNMIH al 1° de febrero de 1996

Argelia 15
Benin 34
Canada 92
Djibouti 14
Federacion de Rusia 5
Francia 92
Mali 24
Nepal 53
Togo 20

Total
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