United Nations Nations Unies :Néis?lm

25 10416t 1949
SECURITY CONSEIL gg%ﬁ%\{m : ENGLISE
COUNCIL DE SECURITE

TETTIE ADRSSSEE LE 21 JUILIETY 1949 AU SECRETATRE GENERAL PAR IE
MEDTATEUR DES NATIONS UNIES PAR INTERIM EN PALESTINE POUR LUI
TPANGHETTRE UN RAFFORT SUR L'ETAT ACTUEL DES NEGOCIATIONS
D'ARVMISTICE ET DE LA THEVE EN PALESTINE

2L juillet 1949
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Rapoort sur l'état actuel des négociations d'armistice

et de la trSve en Palestine

En applicaetion de la résolution du Cﬂnseil de gécurité en date
du 15 Juillet 1948, 3'ai 1'honneur de soumetﬁre au Conseil de séourits
un rapport sur lss négoclations d'srmistice entre les Etats arabss et
Teragl qui ont été anéagéea en application de la résolution du Conseil
de pécurité en date du 18 novembre 1948 (document S/1080), et eur 1'état

actuel _de la tréve en Palestins,

I, TLES KNEGOCIATIONS D'ARMISTICE

1. Ta résolution du Consell de séourité en date du 16 novenbre 1948
(document S/1080) a invité les perties directement impliguées dans le
conflit de Palestine & rechercher immédiatemant un accord par vole de
négociations, solt directes, soit par 1'intermédisire du Médiamteur par
intérim en Falestine, aux fins de conclure lmmédiatement un armistice.
L'armistice devait notammsent stipuler "le tracé de lignes de démarcation
perpanentes que les forces armées des parties en présence ne devront
pas Tranchir', et "toutes mesures de retralt et de réduction de ces
Torces armées propres & assurer 16 maintien de 1'armictice pendant la
rériode de transitlon gui devailt mener & une paix pevmsnente en Palestine",
L'armistice était donc l'étape qui devait succéder au régime de tréve
sur la rcute de la paix. Pratiquement, 1'armistice liguldermit la phese
militaire du conflit armé en Palestins. _

2, Le Couvernemsnt provisoive d'Israsl a promptement falt savolr
qu'i1l étalt dieposd A engagsr les négociations d.'armistice rocommandées ,
mols lee Etats arabes ont tardé davantage & répondre & 1l'appel du
Congedl de séeurité. Bn déecembre 1948, l’ﬁgypte, le Liban et la
Trans jordanie oat fait pervenir leur acceptatioﬁ delprincipe de la
résoluticn wals no se éont Tas montrés dlsposés & entreprendre
loméd iateuwont les négociations recommanddes. Ce ne fut done gu'en
\Janvier 1949 que les premidres négociations, entre 1'Egypte et Isradl,
ant pu commencer. _

_ 3+ Ainsi qu'il en & étd précéiemment rendu compte au Consell d8
sécurlté, des conventions d'armistice ont maintenént été concluea entre
1'Egypte et Isradl (document 5/1264), le Liben et Tsrasl (document 5/1296))
Taragl et la Trang Jordanie fdobument S/1302) et Isra8l et la Syrie
(document 8/1353). ILa convention entre Tsragl et la Transjordanle

concernalt dgalement le front tenu par les forces iraquiennes, ce qul 8
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rendu inuvtile des négociations sépardes entre 1l'Irak st Isragl. Comme

les forces de 1'Axrable sacudite qui participaient av conflit en Palestine
servatent goua commandement &gyptlen, leg termes de la convention entre
1'Egypte et Tsrecl leur 4tajent également applicables., Ie Yémen n'avait
pas engagé de forces dans le conflit et, par ccnséguent, avcune convention
impliguant le Ymon n'a €té ndcessalve. A la guite de ces conventions,
Llarmistice s'appliguo avjouxd ‘hul & touvs les fronts de combat en
Falestine et, aux termes desdites conventions, le phase militeire du
conflit palestinien est terminde. Ainsi, la répolution du Consell de
séourité en dato du 16 noveubre 1948 a é+4 appligués par toutes les parties
au différend palestinien.

h. Les conventions d'armistice etipulaient la fin abdsolus dea
combats en Falestins. Chacune des convantions comporte des dispositions
gul constitvent un pacte de non-agrespion entre los pvartles et stipule
1o retrait et la r'duction des forces armées. Les conventlcns ont été
négocides & 1'échelon gouvernemental et slgnées pour leurs gowvernsmenta
reapectifs et en leurs nows par des d¢lépations dliment accréditdes.

Ce sont des oonventicona ceonclues volontairement entre les parties et
toute Infracticn & leure termes constitueralt un acte de wauvalse fol
des plus graves.

B Les négecietions qul ont permis d'abovtir & ces accords ont été,
dans chaque cas, longues ct difficiles. Male elles prouvent que,
lorsqu'il a ¢té pessible dlamencr les parties & négocler, elles ont pu,
aves l'assistance de 1'Orgenisation des Natlone Unies, arriver & un
accord raisonnable et hencrable., Il en resport $zalement que ces
accords n'cnt pu 8tre conclus qua grace A lleffort tenace ot réoolu de
‘l‘Oraanisaticn des Nations Unlen et & 8a décision Indbranlable de régler
ce d1fférond par des moyens pacifigues. Les frulta de ces efforts oni
€té, successivemont, la tréve do gquatre semzines, la tréve lmposée
Par la résolution du 15 juillet 1948 et enfin les gquatre conventions
d'armistice. Des négociations en vve de la conclusion formelle de la
pelx mont en covrs, sous les ausplces de la Commisslon de conciliatlon
Gea’Nationg Unies pour la Paleatine,

&, L'opinion exprimde par 1'Orgenisation des Netions Unies a pesé
d'un grand poids dang toutes les négeclations relatives aux accords de
tréve et aux conventions d'armistice. L'appul accordé par ls Secrétalre
général des Nationa Uniecs a &té complet et inestimable; le Becrétaire

g'néral sst intervenu avec efficacité au cours des nombreuses crises
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gul ss sont prodﬁiteg. Pour conclure ces accords st cos oonventions, Jss
parties ont négocié sur un pied d‘égaliﬁé. Les forces srmées des deux
parties demevrent Intectes et les combats qul ont e@ lleu avu début'ng
les, ont presque pas atteintes. Pendant toute la durée des négociationa,
les pertles ont falt preuve d'wme hésitation compréhgnsible'é assumer,
devant. les Natlons Unies et devant lelmonde, la requnsabilité ds leur
échec. Dans chaque ces, les p&ftiés sont venues négoclier avec un déeir
glncére d'aboutir & un accbrd,_mais avec des iddes arrbides QUant'aux ‘
bases d'un tel accord. En dernidre anslyse, l'enténﬁe n's &té possiblé
aue perce qu'elless ont bisn voulu acgepbter bsavcoup molns que ce qu elles
demsndaient & l’origine. L'sgprit politigue st l'esprit de conciliation
manifestés par les gouvernements et par leurs délégations_ént permis,
dans chaque cas, de conclure Tinalement un accord. Les conventions g8
sont révélées sfficaces dans la pratigue et Je ne vois pas pourguol elles
ne continversient pas de 1‘8tre._ Les combatg en Palestine ont pris fin.

II. L& TREVE

1. Le conflit qui a éclaté en Pelsstine en mai 1948, et qui.
canstitualt une menace contre la paix, a été enrayé grice & une tréve
conclue sous les auspices de l’Orgahisation dos Nations Unies. Ia txfve
de gvatre semaines demandée dans lg résolution du Conseil de sécurité
av 29 mai 1948 (document S/801) & pris effet 16 11 iuin 1948 et elle a
quré jusqu'au 9 juillet 1948, C'était une tréve négocide, volontsirewment
aéceptée par les Etsts arabes et par le Gouvernement provisoire d'Igrasl.
Au moment ob la tréve de quatre semaines a pris effet, le conflit de’
Palestine était général et gagnait en intensité, Ta tréve qui a arrété
les combate et enréyé le développement du conflit 4’une manidre teéllement
gfficaﬁelqu‘il n'a jamais repris sur une grande échelle, étalt due,
avant tout, aux efforts surhumaing du Médiateur des Nations Uniles pour
la Palestine, le reéretté Cowte Folke Bsrnadotte. In sept Jours de
négociations d'une intensité encore Jjamals atteinte, a Tel Aviv ot dens
les caplitales deg Etats arabes, le Comte Bexrnadotte a réussi &4 obtenir
1’&OCEPtation de toutes les partles auX conditions gu'il avalt formuléea
Pour une tréve et 4 la prise d'effet de cebtte tréve & la date du 11 Juin.
Cette premizre tréve de 9uatre gemaines a marqué un tournant dans le
conflit palestinien. ' ' ' -
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2, la tréve de quatre semaines a ét, dans llensenmble, sfTective.
11 y & eu wn certein nombre de viclations graves, mals la gusrre '
généralisée a ét¢ enrayée et les fronts de combat se sont plue ou moins
ptabllisés. Lorsque les Etats arabes ont repougsé l'appel que lengait ls
comte Bernadotte en vue d'une prolongation de la tréve au deld de la
péricde de guatre semaines, en Invoquant le fait que la tréﬁe avait Joud
4 llavantage des Isreéliens, le combte Bernadotte s'est adressé en personne
en Conseil de sécurité pour lul demender a'impsser une tréve, C'est ce
gn’a falt la résolution du Conseil de sdeuritd en date du 15 juillst 1948,
ordonnent aux partles en litige de s'abstenlr de tout nouveau recburs g
la force. Toutes les partles au. conflit ont fait connaftre au Consell
de sdeurité qu'elles es conformeralent & sa déclsion. Ie résolution du
15 juillet constitue une Injonction qui demeure velable. ILa tréve
imposde & pris effet le 18 juillet 1948, date fixde par le Médiateur.

%, la tréve imposde a étd effectivement appliquée jusqu'au milien
d'octobre. Elle & subi des violations locales, mais aucuns de celles-cl
n'a donné lieu & des conbats sériesux Jﬁsqu’h 1l'engageuent du Negeb qui
8 comwencé 1o 14 octobre 1948, Dans le Negeb, puis en Galilés,
l'activité militeire qui & eu lieu pendent la tréve a entrainé dans la
sitvation militaire dtimportents changsments swr lesquels l'organisation
pour la surveillance de la treve n'a pu revenir.

by  Avent les combate dl'octobre dans le Neged, le comte Bernadotts,
et mol-mbme aprds sa mort, avons averti que la tréve en Palestine ne
pouvalt Stre maintenue indéfiniment sans risque de voir ge déroulsr des
combats sérisux entrafnant des aventages militaires pour 1'une ou lFfauire
partis. I1 était apparent, dés le début de septembre 1948, qu'une trdve
d'une durée indétérminée,-au cours de laguelle les forces ea conflit.
demeursraient dressées les unes contre los autres sur un front étrolit,
devliendrait de plus en plua'difficils et inagtable et que l'organisatvilon
pour la surveillance de la tréve ne serait pas en mesure d'empScher les
violatione dont le nombre allait en auguentant, & moins que l?Organisaﬁion
. des Natione Unies ne £t disposéé A prendre les mesures les plus eévéres
contre les auteurs d.e‘ ces violationsg. |

5. L'expérience falte par 1'0rganisation des Naticns Uniee avec
la tréve en Palestine indlqualt qu'une trave imposde ne pout Stre ' B
efflcacement appliquée et surveillée que pendaut quatre ou cing meie au.
maximuz, et Qu;un pas de plus devalt $%re falt alore dans la vole dtune
paix permamente. Bilen que 1a tréve imposée par le Consell de séourité
e 15_Juillet 19h8 ait été d'une durée indéterminde et alt comportd
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tne injonction permemente de ne pas recourir & la force dans le conflit
Palestin1en, les deux parties en Stalent vemves & ne volr en ells qu'une
simple interruption des hostilités, une phese de la lutte, plutot qu!ine
Tin définitive du cenflit armé. En maintenent le statu guo, la tréve
perpétualt inévitablement une certaine situation qui,an bout de queljues
mois, est devenue intoléreble, au point dlamener 1'uns ou 1llautre des
parties & prendre des mesures correctlves, au rieque néme @e bfaver
cuvertement' la tréve, ‘ |
.. 6. Lorsque ls Conseil ds sdourlté, par sa régodution du 28 mal 19h8,
a appelé 1s comte Bernadotte & survelller 1'application de la tere_
de guabtre semaines, le Médiateur ne dilsposalt, au Calre et & Tel Aviv,
que de gopt membres du Secrdtariat des Nations Unieg, ¥y compris les
geordtalres. Il a all recruter du perscnnel militaire et civil et édifier,
du Jour au lendemain pratiquemsnt, une organlsation efficace de
surveillance de 1a_tréhe, ‘Le 11 Juin 1948, date dlentrds en vigueur de
la trgve de quatre semaines, les premlers observateurs militalres sont
arrivés eu Caire. Juaqutan moment, ot on &8 pu donner des inatfuctions
4 ces observateurs, et les envoyor gur lo terraln, ceritains membres du
Secrétariat ont qﬁ faire fonctiong dlobaervatesurs, et plusieurs d'entre
.eux ont falt preuve .d'un remarquable courage en traversant le no man's land
pour établir le contact entre les commendants locaux et mettrs fin & des
. engagementy looaux. Les,ﬁembres de la Mission,ltant militaires Que
¢civile, ont servi les Natlons Unles avec une loyautd ot wne inteiligence
dlgrnea des plus grends éloged. .
7+ Ie8 observateurs milltaires de Belglgue, de France at des
Etata-Unis d‘AmBriQue ainsl que les officiers suédols placas gous les
Ordres du comte Bernadotte, méritent les plus vives féllcitations pour
les pervices. courageux qu'ils ent rendus, et continuent de rendre, ¥
lo camee de la paix en Pelostine. C'étailt pour eux tous une expérlence
entlérement nouvells, maiz ils se sont repldement aseinild 1'esprit de
le tche & accomplir et ils ont servi les Nations Unies avec unlgrand
dévovement, Jusqu'an sacrifice ds leur wie. Lés gouvernements qul ont
mis & la digposition des Nations Uhieﬂ.GEE hommes désarmés méri tent la
pleine recormaissance de I!'Organisation, _ : |
8. lea efforte accomplis par les Nations Unles en Palsstine ont
nﬁté cher ', tant en victimes qulen argent. En quatorze mois, dix wembres
de l‘Organisatlon, dont ls Médiateur, ont perdu leur vig et 1o nombre des

blesads est double de. celul-des morts. Certaines personnes ont té tuges
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dans des conditinns qul serxbleraient pleinerent donner aux Nations
thies le droit de rendre les gouvernements intéressds responsebles de
lenr nort. Dane certelne cees, comme dans celul du combte Bermadotte
Iui-méme, sl on avelt essurd une protection approrride, ces morts
suwraicnt pu Stre Svitdes, Toutefolis, en Adpit des pertes subles, ot
compte tenn du fait que la 1ibertd de mouvement était uécessaire pour
une swrveillence sfficece de la trlve, jo crole fermement gue lesm
princlpes suivis en Peleatine per ls combe Bormadotts, et per mol-méme
aprée se mort, ¢taient de bons principss. En l'ebsence de toute force
de protection des Irtlens Unies, ces principes consistalent 4 laieser
& la dlscrdtlion des autoritde locelec le soin de déterminer le degré
de protectlun nécemsairs au persommel des Naetlone Unies car 1l appartient

aux autorltis loczles 4'assurer la protection de ce percomnsl. Auesi, ni

le comte Berusdotie ni moi-méhe n'svons jJawais demsndé la protsction
d'une autoritd licele gquelcongue, et nous ne l'avons Jemais refussde
loreque ung auboritd l'sssuralt,

9, Nt lo survolllance do la treve, ni les cpératione de mddiation
n'avrulent pu fonctionner d'une meniere satisfaisante ei les Naticns
Unios n'avaient pac organist des pervices inddpendants de transmission
ot de transport. Ces services ont entraf{nd de grendes dépenses, mals
1ls étamlent indispensables an travell de la Miesion et 1ls ont s-uvent
reprécenté la différence entre 12 puccls et l'échec en ce qui concerns
los négociations, voire la différenca entre la vie et la mort en ce

qui concerne le personnel do la Mission,
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I17, COmCLUSIONS

1. Dans la pratigue, la tréve ordonnée par le Consell de séouritd
en Paloztine a maintenanﬁ fait place & de véritables accords d'armisﬁica,
négociés volontairemant par les parties pour assurer le passage do la
tréve 3 une palx permwenehte. Comms tous ces accords sont par sux-mémes
obligatoires ot prévolent le mécanisme ndcessaire pour survelller leur
applicaﬁion, avec le concounre du chef d!'état-major de llorganisme
des Nations Unles chargd de la surveillance de la tr8ve et des ohservateurs
dep Nations Unies plaods sone ses ordres, 1l semble inutile d'im@oser
plus longlemps aux Etaté intérensdes lea conditidns rastrisctives de la-
tréve ordonnde par le Consell de séourité. La résolution du Coneeil as
séourité du 15 Julllet 1948 non seulement imposait une tréve et les conditions
de cette tréve, melis encore ordonnait aux gouvermemsnts et autorités
intéresads, on epplication de 1l'Article 40 de la Charte dss Nations Unies,
de renoncer & toubte action militaire.
2y . En raison de 1'état ectuel dea choses en Palestine, le Conseil
de séourité jugera pout-8trs opportun de faire le bilen de la situation,
campte tenu dea élémants nouveaunx et de prendre les dispositions approprides.
Ces aispoeitibns pourralent consister & déclarer gu'il est inutile de
- prolonger la durde de la tréve prévue per la résolution du Conseil de séouritd
dun .15 Juillet 1948, TLe Conseil pourrailt en mbme temps véitérer 1'ordre
- qutil & dommé dang cette résolution aux gouvernsments et autoritds
intéressdy en appliontion de L'Article 40 de la Charts, de renoncer % toute
gotlon militaire; il pourreit dmalement inviter iea porties an Aifférend.
& continuer d'observer une suspenslon d'armes inconditionnelle. Deog mesures
de cet ordre seralent compatibles avec lee rdalités actuelles, tout em
sauvegerdant ploinemsnt 1'intention essentiolle du Consell do séourité
qui est d'éviter la reprise des hostilités en Palestine.
5.  TPour conclure, Je me permets d'attiver respectueuscment lfattention
du Conseil de séourité sur la note gue Jo lui al adressée le 17 Jenvier 1949
- (5/1215)- A mon avis, dans llactlon gu'il pourrs entreprendre pour répondre
&.la situation, le Coneeil aurait ausel, conformément & la Résolutlon de
1t'Agsemblée générale du 11 ddcerbre 1948, & déclder de metbtre un terme aux
-fonstions qui demeurent encore conflées au Médisteur aux termss des résolutions
du Censell de sécuritd, ou do les tremsférer 3 la Commission de conciliztion
des Nstions Uhies;pour la Palestine. Tes accords dfarmismbice étant conclus,
11 ne veste plus au MSalateur aucuns.tache ntile & accomplir. Toute sction
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ultérieurs de ma part congtitueralt inévitablemsnt un smpidtement sur les
gttributions do la Commiselon de conclliation pour'la Palestine. Ce qul
ne pourrelt quiengendrer la confusionlet les-doublss emplois,sangs auvocun -
réaulﬁét utile, ILee clauses dos dlvers accords d'armistice ne me

chargent dfaucune ragponsabillté touchant leur application ou leur
surveillance, les parties slles-mémes ayant assumé, d'un commun éccorﬁ,
cos responsbilitéa. Avec 1a tréve devenue caduque; les accorda
dtarmigtice conclus, et la Commlesion de concillation pour le Palestine
dirigeant les négoclatlons en vue de 1s palx, la mlssion du Médtateur

est achevée. Je me félicite dfavoir ou cette grande occasion de ssrvir
les Nations Unlee et la cmuse de la paix en Palestine, st jo tlens dans ce
rapport qui sera le dernier, & rsmérc;ar le-Conéeil do sdcurité du poutlen
indigpensable qu'til s donné A mes efforté pour me permetire do mtacoudtter
des fonctions qui m'étafent cbnfiéeé;

© b, Enfin, 41 m!apparaﬁt;clairsmsnt que le suceds ou l'échec de tout
effort :de médlation ou de conciliation, dang le cas d'une . §ituation

telle qne'célle'qui régnait en Paleptine, dépend négessmiremsnt, densg uns
trés large mesure, &s ltimportsnce du soutien des Nations Unies, Si s
Nations Uniles font nettement et énergiquement entendrs leur volx, elles
veuvent jouer le rdle d@écisif dana l'effort de médimtion pour résoudre

le conflit, Li&lément dtaction le plus efficsce dont dlspose un médiateur
ou un conciliateur est ltagsuraence d'un prompt et vigoureux soutien de la
part des Wetions Unles,

S. Je me suis permls de Joindre au présent rapport, en Annexa, une

note expogant dang leurg grendes lignes lss mesures que le Coneell de

sécurité pourrnit envieager de prendre.

- RALPH J. BUNCHE
Médieteur par intérim
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ANNEXE

IE CONSEIL DE SECURITE

AYANT PRIS ACTE AVEC SATISFACTION des différents accords dfarmistics
quellea pertles impliquéea daﬁs le conflit de Palestine ont conclﬁsfpar
vole de négocietions, conformément A sa rdeolution du 16 novenbre 19h8l
(document BflOSO);

FXPRIME L'ESPOIR que les gouvernements et auntorités intdreseés,
slétant engagés, an cours des négociations que conduit actuellement 1a 
Commisslon de concil*aticn, & donner suite & la demande exprimée par

- 1'hssemblée gindrale dans sa Résolution du 11 ddeembre 1048 - les
invitent é gtendre lo domalne des negociab*ons relatives & l'armistice
ot & rechercher wn accord par vole de négociationg, soit directes, aoit

" avec la Commlssion de conoiliation - p%rviendront rapidement & un _
roglement 48finitif de toutes les questions sur lesquelles ils ne se
gont pas encore mis dlaccord; _ '

DECLARE que les accords d'armistice, constituant un progrés importent
dans le passags de la trSve & une paix permanente en Palestine, rendent
tnutile 1a rrolongation de la trgve_prévue dang la résolﬁfion du Oonseil
de sdouritd en date du 15 juillet 1948 (document 5/902);

REITERE L'ordve donné dans s résolution du 15 Julllet 1948 aux
‘gouvernements et sutorltés intéressds, en epplication de 1'Article Lo
de la Charte des Netlons Unies, de renoncer i toute actiom militaire,
et les invite & continuer d'obssrver la puagpension 4'armes
Inconditionnelle; _

INVITE le Coumisei~n de conciliation & assurer l'observance de la
suspGHSion.d'armes en Palestine, avec l'aide du chef d'état-uajor de
1'organieme des Netiong Unles chargé de la surveillancé de la tréve, et
reldve le Médlateur des Nations Unies pour le Palestine de toutes autres

fenctions gqui lui éteient sesigndes par des réaclutions du Coneeil de
séourité; | |

INVITE le Secrétaire géndral & maintenir en fonctions le personnsl
de 1*nganigm5 des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréﬁé:
‘dont la Comnission de concillation, sur l'avis du chef d'état-majlor,

_ Pourra_dénmnder le meintlen en vue de faire respecter la suspenslon

d'armes, et qul pouwrra Stre nécessaire pour alder les parties aux
eccords d'armistice & assurer l'observence et 1'exécution des disposltions
desd}ts amccords. | '

-






