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ntroduccion

1. El presente informe comprende el documento basico comin de la Republica de
Cabo Verde, y se ha preparado de conformidad con las directrices generales del Comité de
Derechos Humanos sobre el informe inicial y los informes periddicos que deben presentar
los Estados partes (HRI/GEN/2/Rev.6). Contiene informaciéon general sobre las
caracteristicas demograficas, econémicas, sociales y culturales del pais, asi como sobre su
estructura constitucional, politica y juridica.

2. La preparacion del documento basico comin fue coordinado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania (CNDHC) mediante un proceso de
colaboraciéon en el que participaron los ministerios gubernamentales y distintas
organizaciones de la sociedad civil. Se dio comienzo a su preparacién paralelamente a la
redaccién del informe periddico de Cabo Verde sobre la aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y el informe inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. EI 20 de febrero de 2017, el borrador del documento béasico comin fue
presentado a los representantes de los diversos sectores gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil, y las aportaciones recogidas durante las sesiones de trabajo se
incorporaron en el presente documento.

I. Informacion general

A. Caracteristicas demogréficas, econémicas, sociales y culturales

3. Cabo Verde es un archipiélago de 10 islas de origen volcanico, 9 de las cuales estan
habitadas. El pais esta situado en la Costa de Africa Occidental, a unos 500 km del Senegal.
Su privilegiada ubicacion geoestratégica, en la encrucijada de las rutas del Océano
Atlantico Medio, plantea riesgos y oportunidades, principalmente en relacion con la
seguridad y la estabilidad de las instituciones. Esos riesgos se ven acentuados por la escasa
capacidad del pais para supervisar su amplia zona econémica exclusiva. Los acuerdos de
asociaciéon con organizaciones y paises amigos han ayudado al pais a combatir la
delincuencia organizada transnacional, que utiliza su territorio como punto de transito para
los distintos tipos de trafico ilicito y pone en peligro la paz y la seguridad en la subregion
de Africa Occidental, de la que el pais es parte. Cabo Verde realiz6 la mayor incautacion de
cocaina entre los paises de Africa Occidental al haber confiscado unas 1,5 t, lo que
demuestra el buen desempefio del pais y sus instituciones en la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional.

4, A pesar de ser un pais de ingresos medianos bajos, segun la clasificacion del Banco
Mundial, Cabo Verde se caracteriza por la falta de recursos naturales y su condicion de
pequefio Estado insular en desarrollo, lo que lo hace vulnerable a factores econémicos
externos y riesgos relacionados con el cambio climatico. Su clima se caracteriza por
periodos prolongados de sequia, asi como por temporadas cortas e irregulares de lluvias, lo
que ocasiono en el pasado episodios de hambruna, migracion forzada y pérdida de vidas. La
existencia de volcanes activos es una de las caracteristicas relacionadas con el riesgo de
desastres naturales.

5. Cabo Verde ha recibido buenas calificaciones de las organizaciones extranjeras. El
“indice de democracia”, publicado por el Economist Intelligence Unit, ubicé al pais en el
puesto 27, y en segunda posicion entre los paises de habla portuguesa, junto a algunos
paises de la OCDE, en cuanto al desempefio de indicadores, en particular en lo que respecta
a la transparencia del proceso electoral, el pluralismo politico, el funcionamiento de las
instituciones de gobierno y la garantia de las libertades civiles. En el informe de Freedom
House, el pais obtuvo la calificacion méaxima y fue considerado un pais libre de primera
clase. Recientemente, Cabo Verde obtuvo diez puntos adicionales en el Gltimo informe
publicado sobre la libertad de prensa, y el dltimo “indice lbrahim” de la Fundacion Mo
Ibrahim ubica a Cabo Verde en el segundo lugar en lo que respecta a la democracia y la
buena gobernanza.
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6. Cabo Verde también tiene altos niveles de transparencia y una imagen de escasa
corrupcion, lo que sistematicamente lo ubica entre los mejores de Africa en cuanto a
transparencia y lo hace acreedor de una excelente calificacién a nivel mundial. Las
iniciativas en curso, como el programa de gobernanza electronica, la consolidacién de las
reformas financieras, la plena aplicacion del nuevo sistema de contratacién publica, el
fortalecimiento de la reglamentacion y la supervision, la promulgacién de leyes contra el
blanqueo de dinero, las reformas en materia de seguridad y defensa nacional, y la
aplicacion del plan integrado de lucha contra la corrupcion seguiran contribuyendo a la
mejora de este importante indice.

7. Cabo Verde es un pais de habla portuguesa, étnica y lingliisticamente homogéneo:
hay un idioma oficial —Ila lengua portuguesa— y un idioma nacional —el criollo de Cabo
Verde— utilizado para la comunicacion diaria en las relaciones interpersonales en todo el
territorio nacional. La Constitucion, en su articulo 9, encomienda al Estado la obligacion de
promover las condiciones para la formalizacion de la lengua materna de Cabo Verde, en pie
de igualdad con la lengua portuguesa, y todos los ciudadanos tienen el deber de conocer los
idiomas oficiales y el derecho a utilizarlos. Uno de los grandes pasos hacia la consolidacién
del criollo fue la adopcién del Decreto Ley nim. 67/98, de 31 de diciembre, por el que se
aprobo, con caréacter experimental, el alfabeto unificado para la escritura del idioma de
Cabo Verde, conocido como ALUPEC.

Indicadores demograficos

8. En muchos casos, los indicadores estan presentados por municipio, ya que las
estadisticas tienen en cuenta la division administrativa del pais en 22 municipios. Algunas
de las nueve islas constituyen un Gnico municipio, como en el caso de las islas de Brava,
Maio, Sal, Boa Vista y Sdo Vicente. Las demas islas —Santiago, Santo Antdo, Fogo y S&o
Nicolau— se dividen en varios municipios: Santiago representa nueve municipios (Praia,
Ribeira Grande de Santiago, S&%0 Domingos, Sdo Lourenco dos Orgdos, Sdo Salvador do
Mundo, Santa Catarina, Tarrafal, San Miguel y Santa Cruz); Santo Antdo cuenta con tres
municipios (Ribeira Grande, Paul, Porto Novo), al igual que la isla de Fogo (Sao Filipe,
Mosteiros y Santa Catarina do Fogo), y la isla de S&o Nicolau tiene dos municipios (Ribeira
Brava y Tarrafal de S&o Nicolau).

9. En 2015, Cabo Verde tenia una poblacion de 524.833 habitantes, segin las
proyecciones geograficas 2010-2030, preparadas por el Instituto Nacional de Estadistica.
La poblacion esté distribuida de manera igual entre los dos sexos: 50% mujeres y 50%
hombres. La proporcién de hombres es mayor que la de las mujeres en la franja de edad
15-44 afios (respectivamente, el 51,2% vy el 48,8% de la poblacién de ese grupo de edad).
De hecho, histéricamente Cabo Verde es un pais caracterizado por la emigracién y una
importante diaspora, pero desde la década de los noventa se ha convertido en un pais de
destino, con un predominio de inmigrantes del sexo masculino de ese grupo de edad. Desde
los afios cincuenta, ha habido més mujeres que hombres, y la proporcion de mujeres
mayores de 64 afios (60,6%) ha estado relacionada con la dindmica migratoria (emigracion
de hombres en las generaciones anteriores) y una mayor esperanza de vida de las mujeres.

10.  Los municipios presentan variaciones en lo que respecta al tamafio de la poblacion:
el municipio de Praia, que alberga la capital, tiene 151.436 habitantes, méas de una cuarta
parte de la poblacién del archipiélago (28,9%), seguido por San Vicente, con 15,4%
(81.014 habitantes) y Santa Catarina con 8,6% del total (45.123 habitantes). Los tres
municipios menos populosos son Tarrafal de S8o Nicolau (5.242 habitantes), Santa
Catarina de Fogo (5.279 habitantes) y Brava (5.698 habitantes), lo que representa alrededor
del 1% de la poblacion del pais.

11.  Seguln el censo de 2010, la poblacion reside principalmente en las zonas urbanas
(61,8%) en comparacién con las zonas rurales (38,2%).

12.  Ladensidad de poblacién aumentd en un 5% entre 2011 y 2015, afio en que lleg6 a
130,1 habitantes por km? a nivel nacional. Existen diferencias segun las islas: Sdo Vicente
tuvo en 2015 la mayor densidad de poblacion de Cabo Verde (356,9 habitantes por km?),
seguida de la isla de Santiago (296,8 habitantes por km?) y Sal (156,2 habitantes por km?).
Las islas menos densamente pobladas son Boa Vista (23,3 habitantes por km2), May (25,9
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habitantes por km?) y Sdo Nicolau (36,2 habitantes por km?). Las islas en que la poblacién
no varié o incluso disminuy6 son Santo Antdo, Sdo Nicolau, Fogo y Brava, debido a los
procesos migratorios internos y externos. La isla de Boa Vista, a pesar de su baja densidad
de poblacién, muestra un rapido crecimiento demografico dado que pas6 de 16,5 a 23,3
habitantes por km? entre 2011 y 2015. Boa Vista es una de las islas de Cabo Verde con
vocacion turistica y mayores oportunidades de empleo.

13.  Segln los datos del censo de 2010, el 95,3% de la poblacion residente en Cabo
Verde tiene la nacionalidad caboverdiana, el 1,7% tienen doble nacionalidad y el 2,9% son
nacionales extranjeros. El saldo migratorio en Cabo Verde sigue siendo negativo, es decir,
hay mas personas que abandonan el pais que las que entran. Sin embargo, las tendencias
muestran que este saldo negativo ha disminuido, pasando de -1.822 en 2011 a -1.010 en
2015, lo que representa una reduccion del 44,6%.

14.  Enlo que respecta a la religion, la poblacién es en su mayoria catolica (77,4%). Los
racionalistas cristianos representan el 1,9% de la poblacion, los musulmanes el 1,8%, los
nazarenos el 1,7% y los adventistas el 1,5%. El porcentaje de personas que declararon no
profesar ninguna religion es el 10,8%.

15.  Globalmente hay una tendencia hacia la desaceleracion del crecimiento de la
poblacion: la tasa de crecimiento del 2,4 entre 1990 y 2000 se ha reducido al 1,2 entre 2000
y 2010. Hay diferencias por isla en el crecimiento de la poblacién; esta es mas importante
en la isla de Sal que, al igual que Boa Vista, tiene vocacion turistica. Por el contrario, el
crecimiento es menor en otras islas, como Santo Antdo y Sdo Nicolau.

16.  La poblacion de Cabo Verde es joven, si bien al mismo tiempo se observa una
reduccion de la base de la pirdmide por edades y un aumento del peso relativo de las
personas en edad de trabajar. En 2015, el grupo de edad entre 0 y 14 afios represento el
29,4% de la poblacion (frente al 31,7% en 2010 y el 42,1% en 2000). La poblacion en edad
de trabajar (15-64 afios) representa el 65,2% de la poblacion (frente al 51,6% en 2000). La
poblacion de edad avanzada (65 afios y mas) representa el 5,4% del total (el 6,7% de las
mujeres y el 4,2% de los hombres). La relacion de personas a cargo ha venido
disminuyendo constantemente en los ultimos cinco afios debido al considerable nimero de
hombres y mujeres en edad de trabajar en comparacion con el nimero de nifios y personas
de edad avanzada, lo que convierte a Cabo Verde en un pais con potencial de dividendo
demogréfico: en 2010, la relacién de personas a cargo era 61,8%, mientras que en 2015 se
habia reducido al 53,5%.

17.  El indice sintético de fecundidad ha venido reduciéndose de manera gradual y
constante: el nimero medio de hijos por mujer se redujo de 6 a 4 entre 1990 y 2000, y de
4 a 2,6 entre 2000 y 2010. Esta evolucién podria estar vinculada al mejoramiento de las
condiciones de vida, como el acceso a la educacidn, la informacién y los servicios de
planificacion familiar, asi como al uso de anticonceptivos, que permite a las personas
decidir el nimero de hijos que desean tener.

18.  Segln la Encuesta Permanente de Propoésitos Multiples, el tamafio medio de las
familias era 3,8 personas en 2014, frente a 4,2 en 2010, 4,6 en 2000 y 4,9 en 1990 (datos
del censo). En las zonas rurales, el tamafio medio de las familias tiende a ser ligeramente
mayor: 4,2 personas por hogar en comparacion con 3,6 para los hogares en las zonas
urbanas.

19.  En cuanto al sexo de los cabeza de familia, segin los datos del censo de 2010,
alrededor del 48% de las familias de Cabo Verde estan encabezadas por una mujer. En las
zonas rurales, las mujeres encabezan el 50% de los hogares, mientras que en las zonas
urbanas el porcentaje es del 46%. No obstante, la situacion varia segln las islas y los
municipios de residencia: los municipios en que los jefes de familia son en su mayoria
mujeres son los de las zonas rurales de la isla de Santiago: Tarrafal (62,6%), Santa Cruz
(57,2%) y Sdo Lourenco dos Orgaos (52,4%). Sin embargo, en los tres municipios de Santo
Antdo, Sal, Boa Vista y Santa Catarina do Fogo, mas del 60% de las familias estan
encabezadas por un hombre, seguidos de los demas municipios de Fogo: Séo Filipe
(57,8%) y Mosteiros (56,7%). Con respecto a los demas municipios, los porcentajes se
aproximan a la media nacional.
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20.  Alrededor del 45% de las familias de Cabo Verde estan fundadas por uniones
matrimoniales, el 38% por uniones de hecho, el 15% por un progenitor solo y el 1% por
una persona que no es familiar. Entre las familias que no estan fundadas en uniones
matrimoniales, existen las familias monoparentales y las familias compuestas fundadas en
uniones de hecho (con los hijos y otras personas que las encabezan). Las familias
monoparentales representan el 14% de todos los hogares en Cabo Verde, o sea, una
disminucion con respecto a 2000, cuando el porcentaje ascendia 16,7% del total de hogares.
La mayoria de las familias monoparentales estan encabezadas por una mujer y el 26% de
los hogares encabezados por una mujer son monoparentales. Las familias compuestas
fundadas en uniones de hecho representan el 24% de todos los hogares en Cabo Verde y
también estan encabezadas principalmente por mujeres. Las familias encabezadas por
hombres representan el 64% de las familias fundadas en uniones matrimoniales (7% parejas
separadas, 33% parejas separadas con hijos y 24% parejas con hijos y otras personas).

21.  Enlo que respecta al matrimonio, existe una tendencia hacia la disminucion de este
tipo de uniones: en 2010, aproximadamente el 10% de las personas estaban casadas, frente
al 17% en 2000. En 2010, alrededor del 38% de las personas eran solteras, y la cohabitacion
fuera del matrimonio habia disminuido al 20,5%, frente al 23% registrado en 2000.

22.  Laesperanza de vida aumenté entre 2000 y 2010, pasando de 75 a 79,1 afios para las
mujeres y de 67 a 69,7 afios para los hombres.

Indicadores sociales, econémicos y culturales

23. A finales de 2007, debido a los logros alcanzados en el desarrollo humano y los
ingresos per céapita, Cabo Verde dejo de pertenecer a la lista de paises menos adelantados.
En 2014, ocupd el lugar 122 en términos de desarrollo humano, con un indice de 0,646. El
coeficiente de Gini se estimd en 0,46 (2015): en 2007 habia sido 0,47 y en 2002 0,53.

24. Los datos de la Encuesta sobre Gastos e Ingresos de los Hogares (IDRF)
(2001-2002) revelaron un indice de pobreza relativa del 36,7%, tasa que ha venido
disminuyendo a lo largo de los afios para situarse en el 26,6% en 2007 (QUIBB) y el 24,2%
en 2015 (IDRF). En 2015, la pobreza relativa seguia siendo mayor en las zonas rurales
(40,9%), en comparacion con las zonas urbanas (15%), y la pobreza extrema afectaba al
9,9% de la poblacion (19,2% en las zonas rurales y 4,7% en las zonas urbanas).

25.  Segun los resultados preliminares de la IDRF I11 en relacién con la pobreza absoluta,
el 35% de la poblacién vivia por debajo del umbral de pobreza absoluta en 2015 —48,3%
en las zonas rurales y 27,7% en las zonas urbanas— mientras que en 2007 la tasa habia sido
del 46,4% y en 2001-2002 del 57,6%, es decir, una disminucidn en los Gltimos ocho afios
de 11,4 puntos porcentuales en los seis afios previos. En 2007, la pobreza extrema absoluta
afectdé al 10,6% de la poblacién (20,3% de en las zonas rurales y 5,3% en las zonas
urbanas).

26.  En 2015, aproximadamente la cuarta parte del gasto de los hogares se desting, en
promedio, a la alimentacién (26%), en la misma proporcion que el gasto destinado a la
vivienda, el agua y la electricidad (26%). En promedio, la salud representa el 3% de los
gastos anuales de los hogares y la educacion el 2%. Proporcionalmente, la media del gasto
en alimentacién disminuy6 en 11 puntos porcentuales entre 2002 y 2015, mientras que los
gastos de transporte aumentaron en 5 puntos porcentuales, lo que en conjunto representa
actualmente alrededor del 12% de la media anual de los gastos de los hogares. La
alimentacion absorbe una gran parte de los gastos de los hogares rurales (33%), mientras
que, en las zonas urbanas, los gastos en vivienda, agua y electricidad son mayores (27%).

27.  Ha mejorado considerablemente el estado de nutricion de los nifios: la tasa de nifios
menores de 5 afios de peso inferior al normal se redujo del 13,5% al 3,9%, entre 1990 y
2009 (datos disponibles mas recientes). La malnutricidn crénica, que en 1994 afectaba al
16% de los nifios menores de 5 afios, ha evolucionado positivamente puesto que disminuy6
al 9,7% en 2009. Se ha observado la misma tendencia con respecto a la malnutricién aguda,
que se redujo del 6% al 2,6%.

28.  Segln datos del Ministerio de Salud, la tasa de mortalidad de nifios menores de 5
afios fue 22,5 por cada 1.000 nacidos vivos en 2014 (cifra que corresponde a 239 muertes).
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La mortalidad infantil (menores de 1 afio) es la principal causa de mortalidad,
especialmente la mortalidad neonatal temprana (62,4), neonatal tardia (12,4) y posneonatal
(25,2) por cada mil nacidos vivos.

29.  Latasa de mortalidad materna sigue siendo, en promedio, alrededor de 30,9 por cada
100.000 nacidos vivos en los Gltimos cinco afios (de 2010 a 2015), con variaciones de una a
dos muertes a un méaximo de cuatro a cinco por afio. La cobertura de la atencién prenatal ha
evolucionado: la tasa de mujeres embarazadas que hacen por lo menos una visita prenatal
aumenté del 74% al 99,3% entre 2007 y 2014. Los partos atendidos por profesionales de la
salud calificados aumentaron al 95,6% en 2014, es decir, un incremento de 21,2 puntos
porcentuales en comparacién con 2007.

30. En 2005, la tasa de uso de anticonceptivos fue del 44% entre las mujeres
sexualmente activas independientemente de su estado civil (42% con métodos modernos,
22% de muchachas de 15 a 19 afios activas sexualmente), y el porcentaje de necesidades no
cubiertas de anticonceptivos fue del 17%. El acceso a los anticonceptivos y la planificacion
familiar esta garantizado en los lugares de dificil acceso mediante las visitas mensuales de
los trabajadores de la salud. En 2007 se llevara a cabo la tercera Encuesta de Salud Sexual y
Reproductiva, lo que permitird actualizar esos datos.

31.  Los datos sobre la interrupcién del embarazo no se compilan en las estadisticas. Sin
embargo, en 1987 el marco juridico de Cabo Verde despenaliz6 la practica del aborto, lo
que significa que los servicios de salud publica practican la interrupcién voluntaria del
embarazo en condiciones de seguridad.

32.  Cabo Verde esté atravesando una fase de transicion epidemiol6gica, con una gran
incidencia de enfermedades infectocontagiosas que coexisten con un creciente nimero de
enfermedades degenerativas, como accidentes cerebrovasculares, tumores y enfermedades
del sistema circulatorio o enfermedades trauméticas entre las diez principales causas de
mortalidad.

33.  Engeneral, la tasa bruta de mortalidad muestra una tendencia a la baja, con un valor
medio de 5,19% entre 2004 y 2013. En 2013 se produjeron 2.531 decesos, lo que
corresponde a una tasa de mortalidad del 4,9%. El 57% de las muertes correspondié a
hombres, que tienen una mayor tasa de mortalidad (5,7%) en comparacién con las mujeres
(4,2%). Las enfermedades del sistema circulatorio son la principal causa de mortalidad
(27,6%), tanto entre los hombres (23,6%) como entre las mujeres (32,9%). Cabe sefialar
que las causas de muerte presentan algunas diferencias en lo que respecta al género: los
hombres tienen 21 veces mas probabilidades de morir a causa de enfermedades mentales y
del comportamiento, asi como a causas externas, traumatismos e intoxicaciones.

34.  La prevalencia de la infeccién por el VIH en 2005 fue del 0,8%, con un 0,4% en el
caso de las mujeres y un 1,1% de los hombres (IDRS Il, 2005), tasa que se considerd baja
en comparacion con las cifras mundiales y regionales. Los datos administrativos del
Ministerio de Salud muestran una tendencia observada en los Ultimos tres afios hacia un
aumento del nimero de casos entre las mujeres embarazadas: el 0,7% en 2011, el 0,8% en
2012 y al 1% en 2013, con una ligera disminucion en 2014 al 0,9%. La transmisién del VIH
de madre a hijo disminuy6 2,7 puntos porcentuales entre 2011 y 2013, pasando del 5,6% en
2011 al 2,9% en 2013, manteniéndose esta Gltima tasa en 2014. En 2014, el porcentaje de la
poblacion con infeccion avanzada del VIH que tiene acceso a medicamentos
antirretrovirales fue del 56% (54% de mujeres y 59% de hombres), lo que se refleja en la
reduccion de muertes: 75 ocurridas en 2014, frente a 84 en 2013.

35.  El nimero de casos de tuberculosis ha venido disminuyendo en los Gltimos afios. En
2013 se registraron 285 nuevos casos, con una incidencia de 55,6 por cada 100.000
habitantes. La prevalencia fue 61,9 por cada 100.000 habitantes, y se produjeron
15 muertes, lo que corresponde a una tasa de mortalidad 2,9 por cada 100.000 habitantes.
En 2011, cuando la tasa de mortalidad mas alta se registr6 en los cinco afios anteriores, fue
4,9 por cada 100.000 habitantes (25 muertes).

36.  El pais ha tenido una media de 46 casos de paludismo por afio en los Gltimos seis
afios (2008 a 2013). El nimero de casos variaba entre un minimo de 36 y un maximo de 66
casos al afio, lo que corresponde, respectivamente, a una incidencia de 7 a 13,6 por cada
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100.000 habitantes. En 2013 no se produjeron decesos, mientras que en los cinco afios
anteriores hubo entre 1 y 3 defunciones por afio. La mayor tasa de letalidad para este
periodo de cinco afios (2008 a 2012) fue 8,3% en 2011, y la tasa mas baja de 2,1% en 2010.

37. En 2009-2010, Cabo Verde tuvo la primera epidemia de dengue, sin que se
produjera otro brote desde entonces. En octubre de 2015 se registré un brote del virus del
Zika.

38.  Segln datos del Ministerio de Educacion, en el afio académico 2013/14 la tasa neta
de matriculacion en la ensefianza primaria (que corresponde a seis afios de escolarizacion
en nifios de 6 a 11 afios) fue del 93% (91,3% entre las nifias y 94,5% entre los varones). La
tasa bruta de matriculacion (nifios matriculados, independientemente de la edad) era del
105,4%. En el mismo afio académico, la tasa de abandono escolar en la ensefianza primaria
fue 1,1% (0,9% entre las nifias y 1,4% entre los varones), lo que representa 0,6 puntos
porcentuales inferiores a la tasa de abandono escolar de 2009/10. La tasa de fracaso fue del
8,6%, en comparacion con el 10,5% registrado en 2010, y afectd a los nifios (10,8%) més
que a las nifias (6,2%). Hay variaciones por municipio en relacion con los distintos
indicadores.

39.  Latasa de transicion de la ensefianza primaria a la secundaria indica que, en general,
el 87,4% de los alumnos de primaria han pasado a los estudios secundarios en el afio
académico 2013/14. La tasa neta de matriculacion en la educacion secundaria es 70,1%
(frente a 65,1% en el afio académico 2009-2010), 74,8% entre las nifias y 65,5% entre los
varones. La tasa de abandono escolar en la ensefianza secundaria es 5,8% (frente al 7,8% en
2009/10), 6,9% entre los nifios y 4,8% entre las nifias. Varios municipios tienen tasas de
abandono escolar superiores a la media nacional, como S&o Filipe (13%), Paul y Brava
(ambos 11%), y Boa Vista y Tarrafal de Sdo Nicolau (ambos 10%). La tasa de fracaso en la
ensefianza secundaria es elevada (24%), con mayor proporcion de varones (27%) que de
nifias (21%).

40.  En el afio académico 2013/14 habia 420 centros de ensefianza primaria y 50 centros
de ensefianza secundaria. Esto corresponde a una disminucién de 7 centros de ensefianza
primaria, y un aumento de 5 centros de ensefianza secundaria entre 2010 y 2014. En el
mismo periodo, habia 2.965 maestros de escuela primaria y 2.965 profesores de ensefianza
secundaria para un total de 65.954 alumnos de primaria y 52.427 de secundaria.

41.  Latasa de alfabetizacién de los jovenes (15 a 24 afios) es alrededor del 98% (2012,
2013 y 2014), frente al 96,3% en 2010. La tasa en 2014 fue 97,4% para los hombres y
98,3% para las mujeres (97,6% en las zonas rurales y 98% en las zonas urbanas). En el caso
de los adultos (de 15 afios y mas), la tasa se situd en el 86,5% en 2014, frente a
aproximadamente el 82,8% en 2010. Se han logrado algunos progresos en la alfabetizacion
de los hombres y, fundamentalmente, de las mujeres, aunque los datos correspondientes a
2014 indican que sigue habiendo una brecha importante entre las mujeres (82%) y los
hombres (91%): el analfabetismo sigue siendo particularmente alto entre las mujeres de las
zonas rurales, con una tasa de alfabetizacion del 74,1% (méas de una cuarta parte de las
mujeres de las zonas rurales (25,9%) son analfabetas, lo que afecta principalmente a las
mujeres mayores de 35 afios).

42.  Los datos de la Encuesta de Empleo de 2016 indican una tasa de actividad del 63,7%
(246.680 personas), que es mas elevada en las zonas urbanas (67,3%) que en las rurales
(56,4%), asi como entre los hombres (69,4%) que entre las mujeres (58,2%). Las
disparidades entre los géneros son mas importantes en las zonas rurales, donde la tasa de
actividad femenina es del 48,4% y la tasa de actividad masculina 64,4% (16 puntos
porcentuales de diferencia).

43.  En 2015, la fuerza de trabajo fue absorbida por los distintos sectores de actividad, a
saber, el sector terciario que absorbe la mayor parte de la fuerza de trabajo (61,1% de los
empleados en activo), seguido por el sector primario (20,4%) y el sector secundario
(18,5%). Los sectores de actividad econémica que ocupan mas mano de obra son la
agricultura y la pesca (19,7% de los empleos), el comercio (15%) y la construccién (9%).
Los sectores de la administracion publica, la defensa y la seguridad social aportan el 8,3%
de los empleos; porcentaje que aumenta al 16,8% si se toman en cuenta los empleos en la
esfera de la ensefianza (7%) y la salud (1,5%), que en Cabo Verde pertenecen en su
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mayoria al sector publico. Hay considerables diferencias por zona de residencia (con una
gran proporcion de la agricultura en las zonas rurales, mientras que el comercio y la
administracion publica generan puestos de trabajo principalmente en las zonas urbanas).
Por otra parte, los nichos de empleo de mujeres y hombres son muy diferentes: para la
mujer, el primer nicho de empleo es el comercio, seguido por la agricultura y, en tercer
lugar, por el empleo doméstico, una actividad casi exclusiva de la mujer. En el caso de los
hombres, el primer nicho es la agricultura, seguido por la construccién y el comercio.

44,  El sector informal absorbe una parte considerable de la fuerza de trabajo; segin una
estimacion de Instituto Nacional de Estadistica de 2015, generé el 12% del PIB. La
encuesta sobre el sector informal del Instituto Nacional de Estadistica (2014) identificd
33.228 unidades informales (sin contabilidad organizada), 79,6% en las zonas urbanas
(26.445) y 20,4% en las zonas urbanas (6.783). Sin embargo, cabe sefialar que la encuesta
no incluye los datos del sector agricola. Las unidades estdn en su mayoria integradas por
personas solas (87,2%). Las unidades del sector informal con dos personas representan el
9,4% del total, y solo el 3,4% de las unidades tiene mas de dos trabajadores.

45,  La tasa de desempleo, que en 2016 fue del 15% (17,4% de mujeres y 12,9% de
hombres), es particularmente alta entre los jovenes, con un 42% en el grupo de edad de 15 a
24 afos. Las diferencias entre los géneros son particularmente importantes entre los méas
jovenes (15 a 19 afios), con una tasa de desempleo de mujeres del 74,3%, en comparacién
con el 47,6% correspondiente a los hombres en el mismo grupo de edad; en el caso de los
jovenes de entre 20 y 24 afios, las tasas son del 48% y 39,2%, respectivamente. La tasa de
desempleo es mas baja en las zonas rurales (10,3%) que en las urbanas (16,9%). Sin
embargo, el empleo en las zonas rurales no se caracteriza necesariamente por ser regular,
seguro o rentable. En general, el subempleo (medido en funcién de horas de trabajo
semanales de menos de 35 horas, cuando la persona declara que desea trabajar mas horas si
encontrara otra actividad) afecta al 26,3% de la poblacién empleada y al 44,4% de las
personas que trabajan en las zonas rurales, especialmente las mujeres (54% frente al 38%
de los hombres).

46.  Aunque no se dispone de datos concretos sobre el porcentaje de la fuerza de trabajo
afiliado a un sindicato, hay dos grandes centros sindicales en Cabo Verde: la Union de
Trabajadores de Cabo Verde — Union Central (UNTC-CS) y la Confederacion de
Sindicatos de Cabo Verde (CCSL). El primero tiene una cobertura nacional, con 17
sindicatos afiliados (tres nacionales y el resto regionales). La UNTC-CS tiene més de
35.000 miembros inscriptos. Un estudio realizado en 2004 indica que el 87% de los
trabajadores sindicados en Cabo Verde estan afiliados a la UNTC-CS y el 13% a la CCSL.

47.  El producto interno bruto (PIB) per capita de Cabo Verde en 2014 fue de 3.586
dolares. Aumentdé un 2,8% en el periodo comprendido entre 2010 y 2012. Sin embargo,
durante ese periodo, las islas de S&o Vicente, Sdo Nicolau y Sal presentaron tasas de
variacion negativas de su PIB per cépita, registrdndose la disminuciéon méas notable en la
isla de Sal (8,2%). Las cifras del PIB per capita mas altas se observan en las islas de Boa
Vista y Sal, donde el turismo es mas dinamico y hay diferencias regionales significativas en
cuanto al crecimiento econémico.

48.  EI PIB de Cabo Verde en 2015 asciende a 1.570 millones de délares de los Estados
Unidos. Entre 2008 y 2012 disminuy6 del 6,7% al 2,5%, como consecuencia de la crisis
financiera internacional de 2008 y de la zona del euro. Los datos indican que en 2014 el
PIB mantuvo la tendencia de crecimiento registrada entre 2010 y 2014, tras haber
aumentado aproximadamente el 11,4% en ese periodo. El crecimiento esta vinculado con el
sector terciario, que en el mismo periodo aumenté un 11,6%. Cabe sefialar que Cabo Verde
tiene una fuerte dependencia econémica del turismo y de las remesas de la diaspora.

49.  Cabo Verde ha intensificado la inversién pablica en los Gltimos ocho afios gracias a
la financiacion en condiciones favorables, que ya no podra beneficiar mas al pais tras la
finalizacién del periodo de transicion por haber dejado de pertenecer a la lista de paises
menos adelantados. Las inversiones se centraron especialmente en la infraestructura para el
crecimiento econdémico (carreteras, presas para la movilizacion de los recursos hidricos
destinados a la agricultura, etc.) y las reformas administrativas e institucionales para que la
economia sea mas atractiva y competitiva. En 2015, la deuda publica representé el 118%
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del PIB. El hecho de que la deuda en condiciones muy favorables sea un factor positivo,
pero el entorno econémico no haya favorecido el crecimiento en el nivel necesario,
constituye un factor de riesgo de la deuda, de la misma manera que la apreciacion del dolar
de los Estados Unidos (moneda de la deuda). La deuda impone importantes limitaciones del
espacio fiscal y la necesidad de un mayor esfuerzo en la gestion de las finanzas publicas.

50. En los ultimos ocho afios (de 2007 a 2014), el indice de precios al consumidor
aument6 de 100 a 119,4. En 2014 se registré una deflacion del 0,2%, lo que indica una
caida de los precios en las clases de productos con mayor peso en la canasta basica.

51.  Entre 2005 y 2013, el presupuesto general de Cabo Verde asigné una media del
7,1% al sector de la salud. Entre 2010 y 2014, el presupuesto de educacién representé en
promedio el 14,1% del presupuesto publico y en 2015 alrededor del 16,4%

52.  La asistencia oficial para el desarrollo ha disminuido considerablemente debido a la
crisis financiera internacional, pero también como consecuencia del cambio de la condicién
de Cabo Verde al haber dejado de ser un pais menos adelantado. Cabo Verde ha procurado
diversificar sus asociaciones para el desarrollo.

Estructura constitucional, politica y juridica

53.  La Constitucién define a Cabo Verde como una republica soberana, unitaria y
democratica, que garantiza el respeto de la dignidad de la persona humana y reconoce la
inviolabilidad e inalienabilidad de los derechos humanos como fundamento de toda la
comunidad humana, la paz y la justicia. La Constitucién de la Republica de Cabo Verde,
que entrd en vigor en 1992, ha sido revisada en tres ocasiones desde entonces, la Gltima vez
en 2010. La reforma constitucional de 2010 se centrd principalmente en el sistema judicial,
a saber, consagré la autorizacion constitucional que permite al Estado aceptar la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, asi como la existencia obligatoria de los
tribunales de segunda instancia, y limit6 la intervencidn de los poderes politicos, a saber, el
Presidente de la Republica y la Asamblea Nacional en el proceso de nombramiento de los
jueces de la Corte Suprema de Justicia.

54.  La reforma también modificoé la mayoria necesaria para la aprobacién de la
imposicion fiscal, que pasé de dos tercios a la mayoria absoluta de los parlamentarios;
fortalecié las facultades del Presidente de la Republica; aument6 el periodo que debe
transcurrir entre las elecciones legislativas y presidenciales; reafirmé el principio de la no
extradicion de nacionales, pero permitié que se extraditaran los caboverdianos en casos de
terrorismo y delincuencia organizada internacional, siempre que el Estado requirente
admita la extradicién de sus nacionales, y también permiti6 el registro de la vivienda por la
noche previo mandato judicial en los casos de delitos especialmente violentos, terrorismo y
trafico de armas, trata de personas y trafico de drogas.

55.  Cabo Verde es miembro de organizaciones internacionales mundiales y regionales,
entre estas Gltimas, la Union Africana, la Comunidad Economica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO) y la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). El pais
también es miembro de la Corte Penal Internacional, lo que fue posible gracias a la reforma
constitucional de 2010, autorizada por la resolucion ndm. 23/VI11/2011, de 27 de julio
de 2011.

56.  Los 6rganos soberanos son el Presidente de la Republica, la Asamblea Nacional, el
Gobierno y los tribunales que, en sus relaciones reciprocas y en el ejercicio de sus
funciones, respetan la separacion e independencia de los poderes, de conformidad con la
Constitucion.

57.  Los primeros tres 6rganos mencionados, junto con los municipios locales, forman
parte de los denominados 6rganos de poder politico, que emanan del voto popular,
universal, directo, secreto, periodico y ejercido en igualdad de condiciones.

58. EIl sistema politico de Cabo Verde es un régimen semipresidencial, también
denominado régimen parlamentario racionalizado o mitigado.
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59.  La Constitucion del pais establece expresamente que la justicia es administrada en
nombre del pueblo por los tribunales y organos no jurisdiccionales de solucion de
conflictos, establecidos en virtud de la Constitucion y la ley, de conformidad con las
normas de competencia y procedimiento establecidas legalmente, y que la justicia también
puede ser administrada por los tribunales establecidos en virtud de tratados, convenios o
acuerdos internacionales en los que Cabo Verde es parte, de conformidad con las
respectivas normas de competencia y procedimiento. Por tanto, no se permiten tribunales de
otro tipo, por ejemplo, populares o religiosos. Es un hecho que en Cabo Verde no hay
tribunales religiosos o tradicionales establecidos o en funcionamiento.

Presidente de la Republica

60.  El Presidente de la Republica es elegido por sufragio universal, directo y secreto por
los ciudadanos inscritos en el territorio nacional y en el extranjero, en un sistema de dos
rondas: se considera que el candidato elegido es el que ha obtenido, en la primera ronda, la
mayoria absoluta de votos validos emitidos, sin contar los votos en blanco o, en su defecto,
el candidato que en la segunda ronda haya obtenido la mayoria de votos validos emitidos.

61. A los efectos de la eleccion del Presidente de la Republica, se considera que el
territorio de Cabo Verde abarca la circunscripcion nacional y la extranjera, es decir la
totalidad de los paises en que residen los votantes de Cabo Verde. Cada una de estas dos
circunscripciones corresponde a un colegio electoral; cada ciudadano elector inscrito en el
extranjero tiene un voto, y el total de esos votos equivale a un maximo de una quinta parte
de los votos en el territorio nacional (articulos 372 y 373 del Cddigo Electoral).

62.  El mandato presidencial dura cinco afios, desde la toma de posesion del cargo del
Presidente hasta que el nuevo Presidente electo asume sus funciones. El Presidente de la
Republica no podré presentarse para un tercer mandato en un plazo de cinco afios
inmediatamente después de finalizar el segundo mandato consecutivo.

63.  El Presidente de la Republica es el garante de la unidad de la nacién “y del Estado”,
de la integridad territorial y de la independencia nacional. Representa la Republica de Cabo
Verde en los planos interno y externo y entre sus atribuciones esté la de ser Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas.

64.  El Presidente de la Republica tiene la facultad de disolver la Asamblea Nacional, tal
como establece el parrafo 2 del articulo 143 de la Constitucion, y escuchar a los partidos
politicos que participan en la Asamblea; nombrar al Primer Ministro, después de haber oido
a las fuerzas politicas presentes en la Asamblea Nacional y teniendo en cuenta los
resultados de las elecciones; nombrar al Presidente de la Corte Suprema de Justicia entre
los magistrados que la integran, a propuesta de sus pares; y solicitar al Tribunal
Constitucional que examine, de forma preventiva, la constitucionalidad de los tratados
internacionales y revise la constitucionalidad de las normas juridicas.

65. El Presidente de la Republica también est4 facultado para promulgar y publicar
leyes, decretos legislativos, decretos leyes y decretos; ejercer el derecho de veto politico en
un plazo de 30 dias a partir de la fecha de recepcion de cualquier ley para su promulgacién;
destituir al Gobierno, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 202 de la Constitucién;
nombrar y destituir a los miembros del Gobierno, a propuesta del Primer Ministro;
nombrar, a propuesta del Gobierno, al Presidente del Tribunal de Cuentas, al Fiscal General
de la Republica, al Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y al Jefe de Estado Mayor
Adjunto de las Fuerzas Armadas, cuando existiere; declarar el estado de sitio o de
emergencia, tras oir a los miembros del Gobierno, y recibir la autorizacion de la Asamblea
Nacional.

66.  En el ambito de las relaciones internacionales, el Presidente de la Republica tiene la
facultad de ratificar los tratados y acuerdos internacionales, tras su debida aprobacion;
declarar la guerra y hacer la paz, a propuesta del Gobierno, tras haber oido al Consejo de la
Republica y con la autorizacion de la Asamblea Nacional 0, cuando esta no esté reunida, de
su Comité Permanente; nombrar y destituir a embajadores, representantes permanentes y
enviados especiales, a propuesta del Gobierno; recibir credenciales, y aceptar la
acreditacidn de representantes diplomaticos extranjeros.
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67. Los actos del Presidente de la Republica que deben realizarse a propuesta del
Gobierno, o después de haber oido a este, son refrendados por el Primer Ministro, bajo pena
de que el acto juridico se considere inexistente. La falta de promulgacién o firma por el
Presidente de la Republica de las leyes sujetas a esa formalidad juridica equivale a un acto
juridico inexistente.

68.  En el desempefio de sus funciones, el Presidente de la Republica es asistido por el
Consejo de la Republica que es responsable, previa solicitud del Presidente, de la decision
sobre la disolucién de la Asamblea Nacional; la dimision del Gobierno; la programacion de
elecciones presidenciales y de diputados a la Asamblea Nacional y la celebracion de
referendos en el plano nacional; la declaracion de la guerra o la firma la paz; la declaracion
del estado de sitio o de emergencia; la ratificacion de los tratados relativos a las
restricciones de la soberania; la participacion del pais en las organizaciones internacionales
de seguridad colectiva o militar, y otras cuestiones importantes de la vida nacional.

Asamblea Nacional

69. La Asamblea Nacional esta integrada actualmente por 72 parlamentarios, de los
cuales 6 representan la circunscripcion fuera del territorio nacional, de conformidad con el
articulo 408 del Codigo Electoral. A los efectos de la eleccion de los parlamentarios a la
Asamblea Nacional, el territorio nacional se divide en distritos electorales, uno para cada
isla, cuyo nombre adopta, con excepcién de la isla de Santiago, que consta de dos distritos:
el de Santiago Norte, que comprende los municipios de Tarrafal, Sdo Miguel, Santa
Catarina, S&o Salvador do Mundo, Sdo Lourenco dos Orgéos y Santa Cruz, y Santiago Sul,
que abarca los municipios de Sdo Domingos, Praia y Ribeira Grande de Santiago.

70.  Los votantes que residen fuera del territorio nacional se agrupan en tres distritos,
todos ellos con base en la ciudad de Praia, cada uno de los cuales elige dos parlamentarios:
el distrito de América; el distrito de Europa y del resto del mundo, y el distrito de Africa.
Cada distrito corresponde a un colegio electoral, compuesto por todos los votantes
inscriptos en él (articulos 406 y 407 del Codigo Electoral).

71.  La Constitucion reconoce los partidos politicos representados en la Asamblea
Nacional y que no forman parte del Gobierno, el derecho a la oposicién democratica, que
incluye el derecho a ser informado por el Gobierno, de manera periddica y directa, sobre el
progreso de las cuestiones fundamentales de interés publico y el derecho a tiempo de
emision, y el derecho de réplica y de respuesta. El estatuto de la oposicién democréatica de
los partidos politicos representados en la Asamblea Nacional se rige por la Ley
nam. 03/1V/91, de 4 de julio, y abarca los partidos politicos representados en cualquier otro
tipo de asamblea y designados por eleccion directa para los 6rganos ejecutivos de los que
no son parte.

72.  En la actualidad, hay seis partidos politicos en Cabo Verde: PAICV (Partido
Africano para la Independencia de Cabo Verde), MPD (Movimiento para la Democracia),
UCID (Union Democratica Independiente de Cabo Verde), PSD (Partido Socialdemdcrata),
PRD (Partido de Renovacion Democrética), PTS (Trabajo y Solidaridad) y el Partido del
Pueblo de Cabo Verde (PP). EI PCD (Partido de Convergencia Democrética), establecido
en 1994, dejé de existir en 2006. De los seis partidos mencionados, solo el PAICV, el MPD
y la UCID ocupan actualmente escafios en la Asamblea Nacional y en los municipios
locales —la UCID cuenta con tres parlamentarios nacionales, todos elegidos por
Séo Vicente— asi como escafios en el Consejo Municipal y la Asamblea Municipal de
Séo Vicente.

73.  La Asamblea Nacional se disuelve cuando en la misma legislatura rechaza dos
mociones de confianza en el Gobierno o aprueba cuatro mociones de censura al Gobierno.
También puede ser disuelta en caso de grave crisis institucional, lo que significa que es
practicamente imposible garantizar que las instituciones democraticas funcionen
adecuadamente y que la disolucion debe ir precedida de una opinién del Consejo de la
Republica.

74.  La Asamblea Nacional no puede ser disuelta, so pena de que la ley de disolucién sea
declarada un acto juridico inexistente, dentro del plazo de doce meses a partir de su
eleccion, en el afio que precede a la terminacién del mandato de la Oficina del Presidente,
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en el caso de estado de sitio o de excepcion durante el periodo que este permanece en vigor
y hasta el trigésimo dia después de su terminacion, o tras la presentacion de una mocion de
confianza o censura y hasta el décimo dia después de la votacion sobre la mocion.

75. La Asamblea Nacional tiene un Comité Permanente y comités especializados, y
también puede establecer comisiones especiales y comisiones de investigacion de actos de
Gobierno o de la administracion publica, asi como comisiones para otros fines
especificamente determinados. EI Comité Permanente estara presidido por el Presidente de
la Asamblea Nacional y funcionard durante el periodo en que la Asamblea Nacional esté
disuelta, en los intervalos de las sesiones legislativas y en otros casos y condiciones
previstos en la Constitucion.

76.  El Primer Ministro presentara periodicamente temas de interés pablico ante el pleno
de la Asamblea Nacional, para su debate, conforme a lo previsto en el reglamento de la
Asamblea Nacional. EI Gobierno tiene derecho a asistir a las sesiones plenarias de la
Asamblea Nacional, y sus representantes pueden hablar con arreglo a las condiciones
establecidas. Se podrén programar reuniones para celebrar consultas con el Gobierno, hacer
preguntas orales o escritas o presentar solicitudes de aclaraciones; la presencia de uno o
mas representantes gubernamentales convocados es obligatoria.

77.  Los parlamentarios y los grupos parlamentarios estan exentos de responsabilidad
civil y penal por los votos y opiniones que emiten en el desempefio de sus funciones.
Ningun parlamentario puede ser privado de libertad y mantenido en espera de juicio sin
autorizacion de la Asamblea Nacional, salvo si es sorprendido in fraganti durante la
comision de un delito punible con pena de prision, en cuyo caso la pena tendrd un limite
méaximo de mas de tres afios. Los parlamentarios rinden cuentas ante un tribunal de segunda
instancia por los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Gobierno

78.  El Gobierno se encarga de definir, dirigir y ejecutar la politica general del pais, tanto
en el plano interior como exterior, dirigir la administracion directa del Estado, supervisar la
administracion indirecta, y ejercer la supervision de la administracion auténoma
(articulo 185 de la Constitucién). El Gobierno estd compuesto por el Primer Ministro, los
ministros y los secretarios de Estado, y puede estar integrado por uno o varios viceprimeros
ministros. La actual Ley Organica del Gobierno fue aprobada por el Decreto Ley
nam. 37/2016, de 17 de junio.

79.  El Gobierno funciona como un cuerpo colegiado a través del Consejo de Ministros.
El Consejo de Ministros estara integrado por el Primer Ministro, los viceprimeros
ministros, si los hubiere, y los ministros, presididos y coordinados por el Primer Ministro,
que pueden, cuando lo estimen necesario o por decision del Consejo de Ministros, convocar
a los secretarios de Estado, en su caso, a participar, sin derecho de voto. ElI Consejo de
Ministros podra organizarse y reunirse de distintas maneras para ocuparse de cuestiones
concretas.

80.  EIl Gobierno se rige por un programa que contiene los objetivos y las tareas que se
propone realizar, las medidas que han de adoptarse y las principales directrices de politica
que se seguiran en todas las esferas de la actividad gubernamental, que presenta a la
Asamblea Nacional para su aprobacion, en un plazo méximo de 15 dias a contar de la fecha
en que asumid el poder, solicitando la aprobacion de una mocién de confianza
exclusivamente sobre la politica general que se propone llevar a cabo.

81. Los miembros del Gobierno estan vinculados al programa del Gobierno y a las
deliberaciones del Consejo de Ministros, y son responsables politicamente y de manera
conjunta de su ejecucién. El Primer Ministro Gobierno es responsable politicamente ante la
Asamblea Nacional. Los viceprimeros ministros y los ministros son responsables ante el
Primer Ministro y, en el d&mbito de la responsabilidad politica del Gobierno, ante la
Asamblea Nacional. Los secretarios de Estado son politicamente responsables ante el
Primer Ministro y los ministros respectivos.

82.  El Gobierno, en virtud de una resolucidon del Consejo de Ministros, puede en
cualquier momento solicitar a la Asamblea Nacional una mocién de confianza en relacion
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con la orientacion politica que pretende seguir o con cualquier cuestién de interés nacional.
Por iniciativa de una quinta parte de los parlamentarios o de cualquier grupo parlamentario,
la Asamblea Nacional puede votar sobre las mociones de censura al Gobierno en relacion
con su politica general o cualquier asunto de interés nacional.

83.  Ningun miembro del Gobierno puede ser privado de libertad o detenido en espera de
juicio sin autorizacion de la Asamblea Nacional, salvo en los casos de delitos punibles con
pena de prision, con un limite maximo de mas de tres afios. Los miembros del Gobierno
rinden cuentas ante un tribunal de segunda instancia por los delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones.

Municipios

84.  La estructura de gobiernos locales consiste en una asamblea elegida que tiene
facultades de deliberacion, y un 6rgano colegiado ejecutivo que rinde cuentas a ella. La
Constitucién confiere a las autoridades locales facultades fiscales y el derecho a poseer
recursos financieros y bienes, cuestiones estas reguladas por la Ley de Finanzas Locales, la
altima de las cuales fue aprobada por la Ley nim. 79/VV1/2005, de 5 de septiembre.

85.  Las atribuciones y la organizacion general de las autoridades locales, asi como el
régimen de las asociaciones publico-privadas de alcance regional, municipal o local,
figuran en la Ley nim. 69/VI1/2010 de 16 de agosto. La Ley prevé la existencia de tres
tipos de autoridades locales: los municipios, como categoria bésica; las parroquias a nivel
inframunicipal, que corresponden a las subdivisiones administrativas del territorio
municipal, y las regiones administrativas, a nivel supramunicipal.

86.  Actualmente, Cabo Verde tiene solo municipios (22 en total). No existen hasta ahora
entidades infra o supramunicipales. A los efectos de elegir a los funcionarios municipales,
el distrito electoral corresponde al territorio del municipio respectivo. Cada distrito
corresponde a un colegio electoral compuesto por todos los votantes inscriptos en €l
(articulos 406 y 407 del Codigo Electoral).

87.  Son votantes de los 6rganos electivos de los municipios los ciudadanos de Cabo
Verde de ambos sexos mayores de 18 afios de edad inscriptos en el territorio nacional; los
extranjeros y los apatridas de ambos sexos mayores de 18 afios de edad inscriptos en el
territorio nacional, y que hayan residido legalmente y de manera continua en Cabo Verde
durante mas de tres afios, y los ciudadanos de habla portuguesa establecidos legalmente, en
las mismas condiciones que los nacionales.

88. EIl sistema de organizacion, competencia y funcionamiento de los municipios,
definidos como autoridad local bésica, se rige por las disposiciones de la Ley
nam. 134/1V/5, de 3 de julio.

Sistema judicial

89.  La administracion de justicia estd consagrada en la Constitucion de Cabo Verde,
encaminada a resolver los conflictos de intereses publicos y privados, reprimir el
incumplimiento de la legalidad democréatica y garantizar la proteccion de los derechos e
intereses protegidos por la ley (articulo 209 de la Constitucion de la Republica de Cabo
Verde).

90. Por lo tanto, la justicia es administrada en nombre del pueblo por los tribunales y
6rganos no jurisdiccionales de resolucion de conflictos establecidos en virtud de la
Constitucién y la ley, de conformidad con las normas legalmente establecidas de
competencia y procedimiento. También es administrada por los tribunales establecidos en
virtud de tratados, convenios o acuerdos internacionales en los que Cabo Verde es parte, de
conformidad con sus respectivas normas de competencia y procedimiento.

91.  Los tribunales son érganos independientes sujetos a la Constitucion y las leyes; sus
funciones estan previstas por la ley y no pueden aplicar normas contrarias a la Constitucion
0 a los principios que figuran en ella. Las audiencias de los tribunales seran publicas, a
menos que el tribunal decida otra cosa, por una razén debidamente fundamentada y de
conformidad con el derecho procesal, a fin de salvaguardar la dignidad de las personas, la
intimidad de la vida privada y la moral publica, y asegurar su funcionamiento normal.
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92. Ademas del Tribunal Constitucional, existen en Cabo Verde los siguientes
tribunales: el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales de segunda instancia, los
tribunales de primera instancia, el Tribunal de Cuentas, el Tribunal Militar de Apelacion y
los tribunales tributarios y aduaneros. La Constitucion dispone que pueden crearse por ley
tribunales administrativos y arbitrales, asi como drganos de solucion de conflictos en las
zonas territoriales que tienen competencias mas restringidas que las de los tribunales de
primera instancia.

93.  Lareforma de la justicia es uno de los pilares del proceso de reforma del Estado en
Cabo Verde. Sus directrices forman parte del Estudio sobre el Estado de la Justicia,
realizado en 2002, y los sucesivos planes estratégicos de justicia aprobados por el
Ministerio de Justicia, el Gltimo de los cuales abarca el quinquenio 2006-2011. En el marco
de la reforma del sector de la justicia, se han aprobado leyes importantes en los Gltimos diez
afios, todas ellas basadas en la premisa basica del fortalecimiento de la autonomia e
independencia de los tribunales y los jueces que ejercen la potestad jurisdiccional. Entre
ellas, se destacan la Ley num. 90/V11/2011, de 14 de febrero, relativa al Consejo Superior
del Poder Judicial; la Ley nim. 89/V11/2011, sobre la organizacion del Ministerio Publico;
la Ley nim. 88/VI11/2011, sobre la organizacion de los tribunales; el Decreto Ley nam.
4/2011, de 17 de enero, por el que se aprueba el nuevo Codigo de Costas Judiciales; la Ley
nam. 1/VII1/2011 de 20 de junio, por la que se aprueba el nuevo Estatuto de los
Magistrados; la Ley nim. 2/V111/2011, de la misma fecha, por la que se aprueba el nuevo
Estatuto de los Fiscales, y la Ley nim. 80/V1/2005, de 5 de septiembre, en la que se
establece el reglamento de organizacién y funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia.
La reforma del sector de la justicia también incluye la reforma de los servicios notariales y
de registro, por la que se adoptaron nuevos codigos notariales y de catastro y una nueva
lista de honorarios notariales para el registro y la identificacion civil, asimismo, se
estableci6 el Sistema Nacional de Identificacién y Autenticacién, asi como su posterior
interconexion con los consulados y las embajadas de Cabo Verde en el extranjero
(resolucién 15/2009, de 2 de junio, Orden Conjunta de los Ministros de la Reforma del
Estado, la Justicia y las Relaciones Exteriores, Cooperacién y Comunidades, de 18 de enero
de 2010, los decretos leyes nims. 09 y 10/2010, de 29 de marzo de 2010, modificados el 24
de mayo de 2010 y el Decreto Ley nam. 70/2009, de 30 de diciembre).

Asesor juridico

94. El mandato de asesor juridico no tendra restricciones ni estara sujeto a ninguna
medida o acuerdo que impida o limite la eleccidn personal y libre del mandatario por parte
del mandante. El mandato y la consulta juridica constituyen actos propios del ejercicio de la
abogacia cuando se realizan en interés de terceros y en el ambito de la actividad
profesional. Unicamente los abogados (y los pasantes) que estén inscritos en el Colegio de
Abogados de Cabo Verde pueden, en todo el territorio nacional y ante toda jurisdiccion,
6rgano, autoridad o entidad publica o privada, realizar actos propios del ejercicio de la
abogacia, en régimen independiente, a reserva de las excepciones previstas por la ley. La
practica profesional estd sujeta a un estricto codigo de ética, cuya observancia es
supervisada por el Colegio de Abogados de Cabo Verde, cuyo reglamento de disciplina esta
subordinado a las disposiciones de la Constitucion y sus estatutos aprobados por la Ley
nam. 91/V1/006, de 9 de enero. El Colegio de Abogados de Cabo Verde es una asociacion
publica independiente de los 6rganos estatales, las asociaciones de empleadores, los
partidos politicos, las confesiones religiosas y cualesquiera otra entidad publica o privada,
nacional, extranjera o internacional, y es autbnoma y no esta sujeta a ninguna de las normas
que los rigen.

95.  En el desempefio de sus funciones, los abogados son funcionarios al servicio de la
justicia y la ley, y colaboradores indispensables de la administracién de justicia. La
Constitucién reconoce a los abogados, en el desempefio de sus funciones y dentro de los
limites de la ley, las garantias indispensables para el ejercicio de la profesién, en particular
la inviolabilidad de los documentos, la correspondencia y otros objetos que el cliente le
haya encomendado o que haya obtenido para la defensa de los distintos aspectos de su
profesion. La Constitucidon también establece que en el desempefio de sus funciones, los
abogados estan sujetos a la responsabilidad profesional.
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96.  El derecho de audiencia y de defensa en las actuaciones penales es inviolable y se
garantiza a todos los acusados, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Constituciéon de la Republica. Cualquier parte en un proceso penal que esta llamada a
declarar tiene derecho a estar acompafiada por un abogado ante la autoridad policial o
judicial. El acusado (persona sobre la que pesan firmes sospechas de que ha cometido un
delito cuya existencia esta suficientemente demostrada — articulo 74 2) del Cdédigo de
Procedimiento Penal) tiene el derecho de elegir libremente, en cualquier etapa de las
actuaciones, a un abogado defensor para que le ayude en cualquier acto procesal en que
participe, o de solicitar al juez que le designe uno vy, si estd privado de libertad, tiene
derecho a comunicarse, incluso en privado, con él o ella; cuando existan razones de
seguridad, la comunicacién puede tener lugar a la vista.

97.  EIl defensor debe ser abogado y, en ausencia de abogado, el acusado podrad ser
asistido por cualquier otra persona de su libre eleccion, salvo en los casos en que, por ley, el
asesoramiento deba ser proporcionado por un abogado. En particular, es obligatoria la
asistencia del defensor en el interrogatorio de un acusado detenido o encarcelado, en la
audiencia preliminar y en el juicio, y en cualquier acto procesal, cuando se trata de un
acusado sordo, mudo, analfabeto, menor de 18 afios, que no conozca el idioma portugués o
el de Cabo Verde, o si se plantea la cuestion de que no es penalmente responsable o su
responsabilidad es reducida. Salvo en las situaciones en que la asistencia de un abogado sea
obligatoria, el juez podra designar a un letrado para que represente al acusado, siempre que
las circunstancias del caso determinen la necesidad o conveniencia de que este Gltimo
cuente con asistencia.

98. Las personas con derecho a prestar asistencia en un procedimiento penal,
enumeradas en el articulo 71 del Cddigo de Procedimiento Penal (Decreto Legislativo
nam. 2/2005, de 7 febrero), asi como las que por ley tienen ese derecho, estdn siempre
representadas por un abogado. Esas personas desempefian el papel de colaboradores del
Ministerio Publico, y su actividad esta subordinada a la intervencion en el procedimiento,
salvo en los casos previstos en la ley, en particular en relacién con la tramitacion de juicios
iniciados por particulares.

99.  De conformidad con el articulo 35 del Cédigo de Procedimiento Civil, es obligatoria
la designacion de un abogado en las causas civiles de la competencia de los tribunales que
admiten un recurso ordinario, en las causas en que un recurso es siempre admisible,
independientemente de su valor, y en los recursos y en las causas presentadas directamente
a la Corte Suprema de Justicia. En los casos en que la designacion de un abogado no sea
obligatoria, se puede pedir a las propias partes que sean representadas por letrados o
abogados pasantes. En los inventarios, solo se requiere la intervencién de un abogado si se
plantean o debaten cuestiones de derecho.

100. Tampoco es necesario nombrar a un abogado en los casos en que el Ministerio
Publico se encarga de representar a una parte, cosa que sucede en relacién con las personas
ausentes o incapaces en que compete al Ministerio Publico adoptar, en su nombre y
representacion, todas las medidas que sean necesarias para la proteccion de los derechos e
intereses de esa parte, también asumiendo su defensa, asi como las medidas que son
inciertas cuando ellos o sus representantes no presentan oposicion, o, en el caso de los
ausentes, cuando no comparecen a tiempo para presentarla. EI Ministerio Pablico también
representa al Estado en los procedimientos civiles, sin perjuicio de los casos en que la ley
especificamente permita el asesoramiento letrado de su propio representante legal; en ese
caso, cesa la intervencion principal del Ministerio Publico una vez designado el
representante.

Asistencia juridica

101. El articulo 20 de la Constitucidn, que reconoce el derecho de todos los ciudadanos a
tener acceso a la justicia y a un juicio imparcial, y prohibe su denegacién por falta de
medios econémicos, estd reglamentado en la Ley ndm. 35/111/88, de 18 de julio, que
reconoce el derecho a la asistencia juridica a las personas fisicas y juridicas que acreditan
no tener suficientes recursos financieros para cubrir la totalidad o parte de los gastos
habituales del procedimiento o los honorarios que se pagan a los profesionales pertinentes
por sus servicios.
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102. La reglamentacion de la Ley de Acceso a la Justicia en lo que respecta a la exencion
parcial o total del pago de la prestacion de servicios profesionales, o su aplazamiento o los
pagos escalonados, figura en el Decreto Reglamentario nim. 10/2004, de 2 de noviembre,
que impone al Estado la garantia del pago de una remuneracion a los profesionales que han
prestado los servicios de asistencia letrada pertinentes, segiin un cuadro aprobado por el
Reglamento Administrativo nim. 1/2005, de 10 de enero. La Ley de Acceso a la Justicia
sobre la exencidn o el aplazamiento del pago de las costas y los gastos esta reglamentada en
el Decreto nim. 99/88, de 5 noviembre, modificado por el Cédigo de Costas Judiciales.

103. De conformidad con las condiciones establecidas por la Ley nim. 35/111/88, es
responsabilidad del Estado, con el acuerdo de las entidades pertinentes, crear mecanismos
de informacion juridica y asistencia letrada. La organizacion de esos servicios fue asignada
al Colegio de Abogados de Cabo Verde, mediante la Ley nim. 91/\V1/2006, de 9 de enero.
El modelo de asistencia juridica en vigor en Cabo Verde se basa en un sistema de reparto de
competencias entre el Estado, el Colegio de Abogados y el juez a cargo del caso. El Estado
tiene la responsabilidad de asegurar la remuneracién a los profesionales pertinentes, el juez
se encarga de conceder la prestacién de asistencia juridica y el Colegio de Abogados es
responsable de nombrar al defensor publico.

104. En este contexto, y segun los datos facilitados por el Ministerio de Justicia de 2005 a
2014, el Ministerio transfirié al Colegio de Abogados de Cabo Verde una suma aproximada
de unos 130 millones de escudos para el pago de servicios de asistencia juridica prestados
por los abogados asignados. Segun la informacion proporcionada por el Colegio de
Abogados, esta cifra corresponde a aproximadamente 60.000 (sesenta mil) intervenciones
en juicios, en representacion de ciudadanos que no disponian de los medios necesarios para
sufragar los gastos inherentes al juicio.

105. Segln los datos del informe del Consejo de la Fiscalia sobre la Situacion de la
Justicia en el Afio Judicial 2014-2015, entre agosto de 2014 y septiembre de 2015 se
abrieron 27.889 nuevas causas penales en la Fiscalia a nivel nacional. En comparacion con
el afio judicial 2013-2014, cuando se registraron 24.600 causas penales nuevas, se observa
un aumento de 3.289 causas penales registradas, es decir, un incremento del 13,4%. A estas
nuevas causas se agregan las iniciadas en el mismo periodo de afios anteriores que estaban
pendientes, es decir, un total de 123.315 causas penales. En el afio judicial en cuestién, se
dieron por terminadas y se resolvieron definitivamente 27.236 actuaciones penales, lo que
representa un aumento de 11.106 actuaciones penales cerradas, en comparacion con el afio
judicial 2013-2014, lo que equivale a un aumento del 68,9% en comparacion con el afio
judicial 2013-2014. Un analisis comparativo entre las causas presentadas y pendientes en
los afios judiciales 2013-2014 y 2014-2015 indica que en el afio judicial 2014-2015 se
registr6 un marcado descenso en el nimero de causas penales. En ese afio, aumento el
nimero de causas pendientes de 95.426 en 2013-2014 a 96.079, es decir, un aumento de
653 causas penales, lo que corresponde al 0,7%.

106. En el siguiente cuadro se presentan datos de la Policia Nacional en relacion con los
principales delitos cometidos contra la vida y la integridad fisica de las personas, de 2012
a 2015.

Delitos 2012 2013 2014 2015
Homicidios 56 54 65 46
Delitos contra la integridad fisica 4112 4013 4117 4 205

Total 4168 4067 4182 4251

107. Con respecto a los delitos sexuales, en la capital del pais (ciudad de Praia), la Policia
Judicial registré en 2013 un total de 142 delitos de ese tipo, 138 cometidos contra mujeres
(97%) y 4 contra hombres (3%). Del total de 142 delitos, el 77% fueron cometidos contra
nifios o adolescentes, incluidas 14 violaciones (9 contra adolescentes, 4 contra mujeres y 1
contra nifios).

108. Segln datos de la Direccion General de Prisiones y Servicios de Reintegracion
Social, la poblacidn carcelaria en el pais aumenté de 1.205 en 2010 a 1.543 en 2016.
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109. El personal de policia de Cabo Verde aument6 de 1.445 agentes en 2008 a 1.832 en
2013, lo que equivale a una tasa de 298,7 agentes por cada 100.000 habitantes en 2008 y
361,2 en 2013.

110. Segun los datos del informe mencionado sobre la situacion de la justicia, en el afio
judicial 2014-2015, cada Fiscal (juez del Ministerio Publico) debi6é ocuparse de 13.120
habitantes y 2.402 casos.

111. EIl Cédigo de Procedimiento Penal en vigor en Cabo Verde establece un periodo
maximo de privacion de libertad de 48 horas y un plazo maximo de detencién preventiva de
26 meses, que puede ser prorrogado en casos de especial complejidad a 36 meses. Si se
superan esos plazos, el acusado es puesto en libertad inmediatamente mediante el
procedimiento de habeas corpus concedido por la Corte Suprema de Justicia o por el
Tribunal de Distrito en caso de privacion de libertad, a peticién del acusado o de cualquier
ciudadano.

112. En Cabo Verde, la Constitucién y el Codigo de Procedimiento Penal prohiben
expresamente la pena de muerte y la imposicion de la cadena perpetua, la pena privativa de
libertad o las medidas de seguridad de duracion ilimitada. La pena de prisiébn no serd
superior a 30 afios.

Sistema electoral

113. La democracia ha permitido una mayor libertad y participacion activa de los
ciudadanos de Cabo Verde en la vida politica del pais, lo que ha supuesto un progreso en
todos los niveles pues se valora la participacion de cada ciudadano, que libre y
conscientemente se expresa en la eleccion de sus representantes legitimos.

114. El sistema electoral de Cabo Verde tiene una enorme credibilidad entre los agentes
politicos en general, asi como un amplio reconocimiento en Africa, ya que se trata de un
sistema que ha demostrado su eficacia. No obstante, las sospechas acerca de la
imparcialidad del sistema electoral por algunas fuerzas politicas (la oposicién) dieron lugar
en 2007 a la modificacion por consenso del Cédigo Electoral con miras a lograr una mayor
transparencia del proceso.

115. Lainscripcion de votantes es oficiosa, obligatoria, permanente y Unica para todas las
elecciones realizadas por sufragio universal, directo, igual y secreto (articulo 32 del Cédigo
Electoral). Los votantes inscriptos en el pais y en el extranjero se incluyen en la Base de
Datos del Censo Electoral, regida por la Ley num. 22/VI11/2008, de 14 de enero, y
administrada por el servicio de apoyo al proceso electoral en el Ministerio de Justicia y
Trabajo.

116. Salvo para la eleccion del Presidente de la Republica, los candidatos a cargos
politicos electivos son presentados por los partidos politicos debidamente inscritos, por si
solos o en coalicién y, en el caso de la eleccién de los titulares de cargos municipales,
también por grupos de ciudadanos independientes. En cada colegio electoral de
composicion plural, la conversién de votos en mandatos se lleva a cabo de conformidad con
el principio de la representacion proporcional. Existe una excepcion al sistema —Ia regla de
representacion proporcional segln el promedio mas alto de D’Hondt— a saber, la eleccion
de los consejos municipales, en que todos los mandatos se confieren a la lista competidora
que haya obtenido la mayoria absoluta de votos validos emitidos (articulo 433 del Cédigo
Electoral).

117. La Constitucion prohibe el ejercicio vitalicio de cualquier cargo politico o
designacion por los O6rganos politicos. Los titulares de cargos politicos tienen
responsabilidad politica, civil y penal por los actos u omisiones que cometen en el
desempefio de sus funciones, de conformidad con la ley. Los delitos cometidos por titulares
de cargos politicos en el desempefio de sus funciones son llamados “delitos de
responsabilidad”, y estan tipificados y sancionados por la Ley nim. 85/V1/2005, de 26 de
diciembre.

118. Los votantes son ciudadanos de Cabo Verde de ambos sexos mayores de 18 afios
con capacidad para votar, asi como ciudadanos de Cabo Verde que tienen la nacionalidad
de otros Estados. Los votantes de Cabo Verde son elegibles sin ninguna reserva, tal como

19



HRI/CORE/CPV/2017

20

establece la legislacion, en particular, los articulos 9, 404 y 405 del Cddigo Electoral. Entre
los tipos de discapacidad electoral previstos en la legislacion del pais se incluyen, por
ejemplo, los ciudadanos excluidos por sentencia judicial, enfermedad mental o por la
suspension de sus derechos politicos por orden judicial.

119. Los ciudadanos de habla portuguesa también tienen capacidad electoral activa y
pasiva para las elecciones municipales (nacionales de cualquier pais de la CPLP). Los
ciudadanos de habla portuguesa que residen en Cabo Verde tienen el derecho de ejercer
actividades politicas relacionadas con su capacidad electoral (articulo 3 de la Ley
nam. 36/V/97, por la que se aprueba el Estatuto de los Ciudadanos de Habla Portuguesa
que, entre otras cosas, reconoce el derecho de estos ciudadanos a votar en las elecciones
locales, y facilita la adquisicion de la nacionalidad en relacion con otros extranjeros).

120. La Constitucion considera que son ciudadanos de Cabo Verde todas las personas
que, por ley o por convenio internacional, son consideradas como tales, y el Estado puede
celebrar tratados de doble nacionalidad; asimismo, los ciudadanos de Cabo Verde podran
adquirir la nacionalidad de otro pais sin perder su nacionalidad de origen.

121. Las primeras elecciones multipartidistas en Cabo Verde (Asamblea Nacional,
Presidente de la Republica y titulares de cargos municipales) tuvieron lugar en 1991, tras la
reforma constitucional de septiembre de 1990 (Ley Constitucional nam. 2/111/90, de 29 de
septiembre de 1990, por la que se modifica y vuelve a publicar la Constitucién de la
Republica, de 13 de octubre de 1980), la aprobacién de la Ley de Partidos Politicos
(Ley nam. 86/111/90, de 6 de octubre de 1990) y las nuevas leyes electorales 87/111/90 y
88/111/90, de 13 de octubre de 1990), y la revision de las leyes electorales municipales de
1989 y 1990, mediante el Decreto Ley nim. 133/91, de 10 de febrero de 1991, y 122/91, de
20 de septiembre de 1991.

122. Desde entonces, se han celebrado seis elecciones legislativas (1991, 1995, 2001,
2006, 2011 y 2016), que se han caracterizado por la alternancia politica entre los dos
principales partidos (las dos primeras ganadas por el MPD, tres por el PAICV, y la més
reciente por el MPD).

123. El porcentaje de abstencion general en las elecciones legislativas varié entre un
minimo del 24% (2011) y un méaximo del 45,8% (2006). En orden cronoldgico, los
porcentajes para cada una de las seis elecciones legislativas mencionadas fueron 25%, 22%,
45,5%, 45,8%, 24% y 34,2%.

124. En las elecciones de los miembros de la Asamblea Nacional de 2006, se presentaron
nueve recursos de apelacién electoral a la Corte Suprema de Justicia (Tribunal
Constitucional), que fueron resueltos en los fallos nims. 5, 8, 9 y 10/2005, de 24 de
diciembre; nims. 1, 2 y 3/2006, de 31 de enero; 5/2006, de 24 de febrero; y 6/2006, 27 de
febrero.

125. En las elecciones de los miembros de la Asamblea Nacional de 2011, se presentaron
ocho recursos electorales a la Corte Suprema de Justicia (Tribunal Constitucional). De los
ocho, tres estaban relacionados con la presentacién de candidaturas y fueron resueltos en
los fallos nim. 1, de 4 de enero de 2011, y nims. 3 y 4, de 7 de enero de 2011. Los demas
recursos estaban relacionados con las deliberaciones de la Comision Electoral Nacional
sobre la imposicion de multas a los medios de comunicacién y las solicitudes concurrentes,
se resolvieron en los fallos nim. 5, 6, 7 y 8/2011, de 31 de enero y 7 de febrero,
respectivamente.

126. El nimero de mujeres elegidas como miembros de la Asamblea Nacional ha venido
aumentando de forma constante, pasando de 2 elegidas en 1991 a 17 en 2016. La
representacion de mujeres en la Asamblea Nacional aumentd del 4% al 24% en ese periodo.

127. Una comparacion de los resultados del censo de poblacion de 2010 y los resultados
del censo electoral de 2010 en el plano nacional revela que la poblacion empadronada
representa el 85% de la poblacion votante, es decir, los habitantes de 18 afios 0 mas
residentes en Cabo Verde en 2010; el porcentaje de personas no empadronadas por Sexo es
del 13% para los hombres y del 12% para las mujeres; y los grupos de edad en que las
cifras del censo tienden a ser mas bajas son los mas jovenes (18 a 24 afios) y las personas
de edad (65 afios 0 mas)
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128. Las elecciones presidenciales, que también suman seis desde 1991, se celebraron en
los mismos afios que para las elecciones de los miembros de la Asamblea Nacional,
conforme a los intervalos establecidos a tal fin. Las tasas generales de abstencién en las
elecciones presidenciales fueron 56,5% en 1996, 41% en la segunda vuelta en 2001 (48,3%
en la primera vuelta), 47% en 2006, 40% en la segunda vuelta en 2011 (46,3% en la
primera vuelta) y 64,5% en 2016.

129. En las elecciones presidenciales de 2001 se presentaron a la Corte Suprema de
Justicia (Tribunal Constitucional) unos 25 recursos de apelacion electoral que abarcaban las
distintas fases del proceso electoral. Los recursos fueron resueltos en los fallos nims. 9 y
11/2000 (sobre la constitucionalidad del parrafo 3 del articulo 372 del Codigo Electoral) de
10 de diciembre y 12 de abril; nim. 7/2001, de 3 de julio; nim. 12/2001; nim. 13/2001, de
3 de julio; nim. 18/2001, de 3 de septiembre; nim. 9/2011, de 3 de julio; nims. 8 a 6/2001,
de 3 de julio; nims. 12 a 17/2001, de 3 de julio y nim. 19/2001, de 3 de julio; nam.
11/2001, de 2 de mayo; nim. 10/2001, de 3 de julio; nim. 622001 de 2 de mayo; nam.
4/2001, de 5 de febrero; nims. 3 a 1-A/2001, de 2 de mayo; nim. 1/2001, de 1 de julio;
nam. 11/2001, de 3 de julio, nim. 10/2001, de 3 de julio, nim. 6-A/2001, de 2 de mayo; y
nam. 12/2000 (sobre la constitucionalidad del articulo 212 del Cédigo Electoral) de 12 de
julio.

130. Las elecciones presidenciales de 2006 fueron impugnadas por el candidato
derrotado, y el recurso fue decidido por el fallo de la Corte Suprema de Justicia (Tribunal
Constitucional) nam. 7/2006, publicada en el Boletin Oficial I, serie nim. 12, de 20 de
marzo de 2006.

131. Se celebraron siete elecciones de titulares de cargos municipales, a saber, en 1991,
1996, 2000, 2004, 2008, 2012 y 2016. Las elecciones municipales tienen lugar para cubrir
cargos en el Consejo Municipal y la Asamblea Municipal.

132. En 2000, la tasa media de abstencién fue de alrededor del 40% para el Consejo
Municipal y la Asamblea Municipal, con variaciones segin los municipios, entre un
minimo de alrededor del 18% y un maximo del 49%.

133. En 2004, la tasa media de abstencion fue del 42,5% tanto para el Consejo Municipal
como para la Asamblea Municipal, con diferentes tasas de abstencién entre los municipios
que iban de un minimo de alrededor del 23% a un méximo del 53%.

134. En 2008, la tasa media de abstencion fue del 19,4% (Consejo Municipal y Asamblea
Municipal), con un minimo de 8% y un maximo del 30%.

135. En 2012, la tasa media de abstencién fue del 31%, con un minimo de 18% y un
méaximo del 38%.

136. En 2016, la tasa media de abstencion fue del 41,6%.

137. En la eleccion de titulares de cargos municipales de 20 de febrero de 2000, se
presentaron siete recursos de apelacion, que fueron resueltos en los fallos nims. 1/2000, de
19 de enero; 2/2000, de 22 de enero; 3/2000, de 24 de enero; 4/2000, de 24 de enero;
5/2000, de 2 de febrero; 7/2000, de 1 de marzo; 8/2000, de 3 de mayo.

138. En las elecciones de titulares de cargos municipales de 2004 se presentaron unos
diez recursos de apelacion electoral a la Corte Suprema de Justicia (Tribunal
Constitucional), que fueron resueltos en los fallos nims. 6/2004, de 20 de febrero; 12/2004,
de 30 de marzo; 10/2004 (que resolvio dos recursos) de 24 de febrero; 9/2004, de 23 de
febrero; S/N, de 20 de febrero; 8/2004, de 20 de febrero; 7/2004, de 20 de febrero; 6/2004,
de 20 de febrero; 5/2002, de 20 de febrero; y 4/2004, de 19 de febrero.

139. En las elecciones de titulares de cargos municipales de 2008, se presentaron unos 13
recursos de apelacion electoral a la Corte Suprema de Justicia (Tribunal Constitucional),
que fueron resueltos en los fallos nims. 19/2008, de 2 de junio; 18/2008, de 25 de junio;
16/2008, de 8 de mayo; 3 a 9/2008, de 17 de abril; y 10 a 12/2008, de 17 de abril.

140. Entre los recursos presentados tras las elecciones de titulares de cargos municipales
de 2012, estan las impugnaciones de los resultados electorales de algunas mesas de
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votacion de Santa Catarina de Santiago; fueron resueltos por la Corte Suprema de Justicia
(Tribunal Constitucional) en los fallos nims. 10 y 12/2012.

141. En lo que respecta a los recursos de apelacion electoral ante la Corte Suprema de
Justicia (Tribunal Constitucional) en relacion con la inscripcion de votantes, se presentaron
un total de siete, los que fueron resueltos en los fallos nims. 3/2003, de 27 de noviembre;
5/2003, de 18 de diciembre; 3/2004, de 28 de noviembre; 15 y 16/2004, de 18 de junio;
15/2005, de 28 de mayo y 12/2011, de 4 de agosto.

142. A nivel municipal también aumentd la representacion de la mujer, pasado del 22%
en 2012 al 26% en 2016 (tanto en la Asamblea Municipal como en el Consejo Municipal),
si bien en ninguna de las 22 municipalidades se eligié una alcaldesa en 2016.

Estructura de las organizaciones no gubernamentales

143. Las primeras organizaciones no gubernamentales (ONG) comenzaron a surgir a
partir de 1987 con la publicacion de la Ley num. 28/111/87, de 31 de diciembre, por la que
se regula el ejercicio de la libertad de asociacion. La Ley establecio las bases del régimen
juridico comin de las asociaciones sin fines de lucro y apoliticas, permitiendo asi que “los
ciudadanos, en ejercicio de sus derechos civiles, puedan crear asociaciones libremente y sin
depender de autorizacion alguna”.

144. La Ley garantiza a todos los ciudadanos mayores de 18 afios que gozan de sus
derechos civiles el libre ejercicio del derecho a asociarse con fines que no sean contrarios a
la ley 0 a la moral publica, sin necesidad de autorizacion alguna. Nadie estd obligado a
asociarse a una organizacién o a permanecer asociado en ella. La adquisicién de la
personalidad juridica por las asociaciones privadas depende de su inscripcion en los
servicios del registro y notariado de su sede. Las asociaciones constituidas por escritura
publica con las especificaciones exigidas por la Ley gozan de personalidad juridica. Con
arreglo a la Ley, los tribunales tienen a su cargo la determinacion de la legalidad de las
asociaciones (conformidad con la ley y la moral publica).

145. La Ley reconoce a las asociaciones de Cabo Verde el derecho a la libertad de
afiliacién a asociaciones u organizaciones internacionales que no persiguen fines contrarios
a la ley, pero exige la autorizacion del Gobierno para la promocion y el establecimiento de
asociaciones internacionales en el pais, asi como para la realizacién de actividades de las
asociaciones internacionales y extranjeras en su territorio.

146. Las asociaciones privadas se disuelven por resolucion de la asamblea general; por el
vencimiento del plazo, si se hubiesen constituido por un periodo determinado; o por
cualquier otra causa extintiva prevista en el acta constitutiva o los estatutos. También se
disuelven por decision judicial si todos los miembros han fallecido o desaparecido; si se
declara su insolvencia; si ha desaparecido el propdésito o este es imposible de alcanzar; si el
verdadero objetivo es ilicito o contrario a la moral publica o no coincide con el propésito
indicado en el acta constitutiva o en los estatutos, o si se persigue repetidamente el objetivo
por medios ilicitos contrarios a la moral publica.

147. Las asociaciones sindicales se rigen por el Codigo de Trabajo (Decreto Legislativo
nam. 5/2007, de 16 de octubre, modificado por el Decreto Legislativo nim. 1/2016, de 16
de junio y el Decreto Ley ndm. 1/2016, de 3 de febrero) y, en virtud de la Ley
nam. 17/V/96, de 30 de diciembre, tienen el derecho a ser escuchadas en las iniciativas
legislativas relativas al derecho laboral. Las asociaciones empresariales se rigen por la Ley
nam. 75/111/90, de 29 de junio y, subsidiariamente, por la Ley de Asociaciones sin Fines de
Lucro, mientras que las cdAmaras de comercio e industria gozan de un régimen especial,
previsto en el Decreto Ley num. 57/95, de 23 de octubre. La constitucidn, la competencia y
el sistema de fusion y division de las ligas y federaciones de las instituciones de
microfinanciacion, que tienen su propia personalidad juridica sin perjuicio del
mantenimiento de la personalidad juridica de cada institucién agrupada, también se rigen
por una ley especial, a saber, el Decreto Ley nim. 13/2011, de 31 de enero de 2011.

148. El régimen para el ejercicio de actividades de microfinanciacién por asociaciones
privadas se rige por la Ley nam. 83/V111/2015, de 16 de enero de 2015, que sustituy0 la Ley
nam. 15/V11/2007, de 19 de septiembre de 2007. Las comisiones de asociados, que son
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asociaciones privadas sin fines de lucro con personalidad juridica propia creadas en el
contexto de la aplicacion de los programas nacionales para combatir la pobreza, se rigen
por la Ley ndm. 35/V1/2003, de 15 de septiembre. La condicién juridica de las asociaciones
de jovenes esta prevista en la Ley 26/VI1/2003, de 21 de julio, que las define como
instituciones de jovenes, con personalidad juridica y sin fines de lucro, que persiguen
objetivos de conformidad con la Constitucion y las leyes.

149. EIl marco juridico general de las personas juridicas de utilidad puablica figura en el
Decreto Ley nim. 59/2005, de 19 de septiembre, que las define como asociaciones o
fundaciones que persiguen objetivos de interés general, o de la comunidad nacional o de
una isla o municipio, en cooperacién con la administracién publica central y local, y que
merecen por parte de esta administracion la declaraciéon de utilidad publica. Las
asociaciones y fundaciones solo pueden ser declaradas de utilidad publica si cumplen los
siguientes criterios: no privilegian, benefician, perjudican ni privan arbitrariamente a
ninguna persona de cualquier deber por motivo de raza, sexo, educacion, ascendencia,
idioma, origen, religion, situacion social y econdmica o convicciones politicas o
ideoldgicas; demuestran su utilidad publica mediante la consecucion de sus objetivos, y la
promueven y fomentan, en cooperacion con la administracion publica.

150. Las asociaciones que operan principalmente en beneficio de sus miembros también
pueden ser declaradas de utilidad puablica si, por el solo hecho de existir, promueven
actividades de interés general y cumplen los requisitos establecidos por la ley. Pueden ser
declaradas de utilidad publica tras dos afios de funcionamiento efectivo y regular, periodo
que puede excepcionalmente reducirse mediante orden del Primer Ministro, siempre que los
propositos de las asociaciones o fundaciones sean la ensefianza, la educacién y la cultura; la
salud, incluida la asistencia médica, los medicamentos y la asistencia alimentaria; el apoyo
y la proteccion de los nifios y las personas de edad; el apoyo a las victimas de la violencia
doméstica; la proteccion del medio ambiente, el patrimonio natural y arquitectonico; la
promocion de la calidad de vida; la integracion social y comunitaria; el desarrollo rural; la
investigacion cientifica y tecnolégica, y la educacién, en particular mediante los derechos
humanos y civiles. Las demas asociaciones y fundaciones solo pueden ser declaradas de
utilidad puablica después de cinco afios de funcionamiento efectivo y pertinente, a menos
que no se les exija especialmente ese periodo, debido a circunstancias excepcionales.

151. La Ley Fundamental del Medio Ambiente nim. 86/1V/93, de 26 de julio, declara
entretanto personas juridicas de utilidad publica, con sujecién al régimen de estas
asociaciones legitimamente constituidas, aquellas cuyo principal objetivo es proteger el
medio ambiente, el patrimonio natural y arquitectonico, la conservacion de la naturaleza y
la promocion de la calidad de vida. Reconoce a estas asociaciones los derechos previstos en
su articulo 40 4), asi como la legitimidad para proponer medidas en nombre de sus
asociados o convertirse en auxiliares en los procedimientos incoados por la violacién de las
normas que figuran en la Ley o en la legislacion complementaria, y por la asistencia que
prestan se les concede el beneficio de la exencidon de los costos derivados de su
intervencién en esos procedimientos.

152. La Ley les garantiza el derecho a difundir programas de radio y television y a tener
un espacio de prensa, en las condiciones que se establezcan, asi como a recibir
subvenciones, en particular para fines de capacitacion e informacion. Se les reconoce el
derecho a consultar e informar a los drganos de gobierno central y locales, en particular en
lo que respecta al uso de la tierra y la planificacién urbana, los planes de desarrollo
municipales, los planes y proyectos de silvicultura y desarrollo agricola, los estudios y
proyectos de restauracion del paisaje en las zonas degradadas, asi como los proyectos
rehabilitacion urbana y renovacion, entre otros. La Ley también reconoce a las asociaciones
el derecho a la exencidn de derechos de timbre, derechos de aduana sobre las importaciones
de equipo y materiales indispensables para el pleno desempefio de sus funciones y otros
impuestos pertinentes, asi como otros beneficios fiscales concedidos a personas con arreglo
a convenios colectivos de utilidad publica.

153. Asimismo, impone al Estado y otras personas juridicas de derecho publico, en
particular las autoridades locales, el deber de alentar la participacién de entidades privadas
en las iniciativas de interés para la consecucién de los objetivos establecidos en la Ley, en
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particular las asociaciones nacionales o locales para la proteccion del medio ambiente, el
patrimonio natural y arquitectonico y la proteccion del consumidor.

154. El Decreto Ley relativo a la eliminacion de las barreras arquitectonicas,
nam. 20/2011, de 28 de febrero, también reconoce a las ONG de personas con discapacidad
o movilidad reducida o condicionada, con personalidad juridica, la legitimidad para
proponer medidas e intervenir en su aplicacién en cumplimiento de las normas de
accesibilidad técnica.

Marco general de promocion y proteccion de los derechos
humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

155. En el plano internacional, Cabo Verde ha ratificado los principales protocolos y
convenciones internacionales de derechos humanos concertados en el marco de las
Naciones Unidas, con arreglo a la siguiente lista (fecha de ratificacion entre paréntesis):

a) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1979);

b) Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (1980);

C) Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1992);

d) Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1992);

e) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1993);
f) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1993);

0) Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1997);

h) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
relativo a las comunicaciones de particulares (2002);

i) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
destinado a abolir la pena de muerte (2000);

i) Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados (2002);

k) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(2002);

1) Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2011);

m)  Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (2011);

n) Protocolo Facultativo de la Convencidon contra la Tortura relativo a un
sistema de visitas periddicas a cargo de drganos internacionales y nacionales
independientes a los lugares en que se encuentren personas privadas de su libertad (2016).

156. En 2007, Cabo Verde firmé la Convencidn Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Su ratificacion requirio la adopcion
de medidas legislativas, en particular la modificacion del Codigo Penal a fin de tipificar la
desaparicion forzada, que se llevé a cabo a finales de 2015, con ocasion de la reforma del
Cadigo Penal (Decreto Legislativo nim. 4/2015, de 11 de noviembre). Concretamente, el
articulo 268 B relativo a los crimenes de lesa humanidad, parrafo i), define la desaparicién
forzada de conformidad con la definicion de la Convencion.
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157. Dado que Cabo Verde ha ratificado instrumentos internacionales de derechos
humanos, como la Convencidn contra la Corrupcion (firmada en Mérida) y la Convencion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo, ratificada en
2004) y sus Protocolos para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, y contra el Trafico llicito de Migrantes, el Cddigo Penal
sigue siendo adecuado, ya que penaliza los actos tipificados como delito por esos
instrumentos. Ademas, en virtud del Tratado de Roma por el que se cred la Corte Penal
Internacional (ratificado en 2011), del que Cabo Verde es un Estado parte, con la
introduccion de los articulos sobre los crimenes internacionales, incluidos los crimenes de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, se actualiz el sistema
de justicia penal, que aunque ya incluia algunas de esas conductas, no lo hacia con la
amplitud del derecho penal internacional.

158. Con respecto a los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, Cabo
Verde ratifico 14 de ellos, incluidos los 8 convenios fundamentales:

a) En 1979, el Convenio sobre el Trabajo Forzoso (nim. 29);

b) En el mismo afio, el Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de
Negociacién Colectiva (nim. 98);

C) El Convenio sobre Igualdad de Remuneracion (nim.100);
d) El Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso (nim. 105); y
e) El Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion) (num. 111);

f) En 1999, el Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho
de Sindicacion (num.87);

0) En 2001, el Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil (nim. 182);
h) En 2001, el Convenio sobre la Edad Minima (nim. 138).

159. Ademas, entre los convenios mencionados en el apéndice 2 de las directrices para la
presentacion de informes relativas al documento bésico comun, Cabo Verde ha ratificado
los siguientes:

i) En 1979, el Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo (nim. 81);

j) En 1987, el Convenio sobre la Igualdad de Trato (Seguridad Social)
(nim. 118);

160. En relacion con las Convenciones de La Haya relativas al derecho internacional
privado, Cabo Verde ratificO el Convenio sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacién en materia de Adopcion Internacional en 2009.

161. En relacién con los Convenios de Ginebra y otros instrumentos del derecho
internacional humanitario, Cabo Verde ratific6 los siguientes instrumentos:

a) En 1984, Convenios de Ginebra I, I, 11 y IV;

b) En 1995, los respectivos Protocolos adicionales | y 11 relativos a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados, respectivamente internacionales y sin carécter
internacional;

c) En 2006, firmé el Protocolo adicional relativo a la aprobacién de un signo
distintivo adicional (Protocolo I11).

d) En 2001, ratifico6 la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion.

162. A nivel regional, Cabo Verde, como Estado parte en la Unidn Africana y la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), se ha adherido a
los principales instrumentos de promocidn de los derechos humanos:

a) Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (1987);
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b) Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, de 1993;
c) Carta Africana de los Jévenes (2010);

d) Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
relativo a los Derechos de la Mujer en Africa (2005).

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos a
nivel nacional

163. La parte Il de la Constitucion de la Republica de Cabo Verde contiene disposiciones
relativas a los derechos y deberes fundamentales, e incorpora en su texto las disposiciones
contenidas en los diversos instrumentos de derechos humanos aceptados y ratificados por el
pais. Asi pues, enuncia los principios generales que guian los derechos y deberes
fundamentales; los derechos, las libertades y las garantias; los derechos, las libertades y las
garantias de la participacién politica y el ejercicio de la ciudadania; los derechos, las
libertades y las garantias de los trabajadores; los derechos y deberes econémicos, sociales y
culturales, y las obligaciones y disposiciones fundamentales relativas a la familia.

164. Las disposiciones contenidas en la Constitucion solo puede modificarse mediante
una enmienda constitucional aprobada por la Asamblea Nacional, cinco afios después de la
fecha de publicaciéon de la dltima ley de enmienda ordinaria (articulo 286 de la
Constitucién.) La Asamblea Nacional podra, en cualquier momento, asumir facultades de
revision extraordinaria de la Constitucion por una mayoria de cuatro quintas partes de los
parlamentarios. Sin embargo, las leyes de revisién no pueden restringir o limitar los
derechos, las libertades y las garantias establecidos en la Constitucion (articulo 290.2 de la
Constitucidn). Los derechos, las libertades y las garantias solo pueden suspenderse en caso
de declaracion del estado de sitio o de excepcion, de conformidad con la Constitucion
(articulo 27). La declaracion de estado de sitio o de excepcion en ningln caso puede afectar
el derecho a la vida, la integridad fisica, la identidad personal, la capacidad civil y la
ciudadania, la no retroactividad de la legislacion penal, el derecho de defensa del acusado y
la libertad de conciencia y de religién (articulo 274 del Constitucion).

165. De conformidad con el articulo 12 de la Constitucion de la Republica de Cabo
Verde, el derecho internacional general o comin es parte integrante del ordenamiento
juridico de Cabo Verde. Los tratados y acuerdos internacionales validamente aprobados o
ratificados regiran en el ordenamiento juridico de Cabo Verde después de su publicacién en
el Boletin Oficial y su entrada en vigor en el ordenamiento juridico internacional, y regiran
mientras sean internacionalmente vinculantes para el Estado de Cabo Verde. Ademas, el
articulo 12, 4), establece que “las normas y los principios del derecho internacional general
0 comuin y del derecho internacional debidamente aprobados o ratificados prevaleceran,
después de su entrada en vigor en el ordenamiento juridico internacional y nacional, sobre
todos los instrumentos legislativos de rango inferior a la Constitucién. Asimismo, el
articulo 17 1) estipula que las leyes o convenciones internacionales pueden consagrar
derechos, libertades y garantias no previstos en la Constitucion, de modo que todas las
disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados se
aceptan plenamente, incluso si reconocen derechos, libertades y garantias mas amplios que
los previstos en la Constitucion. En consecuencia, las disposiciones de los distintos
instrumentos de derechos humanos debidamente aprobados o ratificados por el pais pueden
ser invocados ante los tribunales y las autoridades del pais. Estos derechos han sido
invocados en los tribunales y en los érganos administrativos, peso al conocimiento adn
limitado de las convenciones vigentes en el pais.

166. En lo que se refiere a las responsabilidades en el plano gubernamental, hay dos
departamentos ministeriales que estan directamente relacionados con la cuestion de los
derechos humanos, a saber, el Ministerio de Justicia y Trabajo y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comunidades, encargados de definir y aplicar medidas y
programas para la planificacion y gestion de las relaciones de Cabo Verde con las
organizaciones internacionales de derechos humanos.
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167. EIl Ministerio de Justicia se ocupa de promover, en coordinacion con las entidades
interesadas, los derechos humanos, asi como asegurar su defensa, proteccion y desarrollo, y
centralizar y coordinar, en estrecha coordinacion con el Ministerio interesado, las relaciones
de Cabo Verde con las organizaciones internacionales y no gubernamentales en las esferas
de la justicia, los derechos humanos y la delincuencia organizada. También es el
interlocutor del Gobierno en sus relaciones con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y Ciudadania. La nueva Ley Organica del Ministerio de Justicia, actualmente en
preparacion, introduce la novedad de la creacion de un Consejo Consultivo de Justicia,
Derechos Humanos y Ciudadania, como 6rgano de consulta del Ministro en relacién con la
definicién de las directrices generales y la armonizacion de las estrategias, propuestas y
politicas, asi como la realizacion de las actividades del Ministerio.

168. La promocion y el desarrollo de los derechos humanos constituyd uno de los pilares
fundamentales del Plan Estratégico del Ministerio de Justicia para el quinquenio
2006-2011, que incluia un subprograma dedicado exclusivamente a esta cuestion que
proponia, como objetivo general, proteger y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
de los ciudadanos y fortalecer las bases del estado de derecho democratico y, como objetivo
especifico, promover una cultura de paz, conocimiento y defensa de los derechos y respeto
de los derechos de los ciudadanos. También forma parte del Programa de Gobierno (2016)
como uno de los grandes compromisos de la novena legislatura, en que la justicia se
considera uno de los pilares basicos de la democracia y la proteccion efectiva de los
derechos. En el presente documento se detallan las medidas de politica que deben aplicarse
para lograr un acceso rapido a la justicia y garantizar los derechos constitucionales de los
ciudadanos a la informacion juridica y el acceso a la justicia, independientemente de su
situacion financiera.

169. Las personas que se consideran victimas de la vulneracion de cualquiera de sus
derechos pueden recurrir a los tribunales, al Defensor del Pueblo y a la Comision Nacional
de Derechos Humanos. El articulo 22 de la Constitucion garantiza a todas las personas el
derecho a acceder a la justicia y a obtener, dentro de un plazo razonable y a través de un
proceso justo, la proteccion de sus derechos o intereses protegidos por la ley. Con ese fin,
vela por que no se deniegue la justicia por insuficiencia de medios econdmicos,
garantizdndose la asistencia juridica gratuita en virtud de la Ley nam. 35/111/88, de 18 de
julio. El articulo 22 dispone también que “para proteger los derechos y las libertades y
garantias individuales, la ley establece procedimientos judiciales rapidos y prioritarios para
garantizar la proteccién eficaz y oportuna contra amenazas o violaciones de esos derechos,
libertades y garantias”.

170. Existe un Defensor del Pueblo que actia en calidad de o6rgano del Estado
independiente y es auxiliar del poder politico, elegido por la Asamblea Nacional por el
tiempo que la ley determine. Su mandato fundamental es defender y promover los derechos,
las libertades, las garantias y los intereses legitimos de los ciudadanos, a fin de asegurar, a
través de medios informales, la justicia, la legalidad y la regularidad del ejercicio de los
poderes publicos. Todas las personas pueden presentar denuncias ante el Defensor del
Pueblo por actos u omisiones de las autoridades publicas; este las examinara sin capacidad
decisoria sino formulando las recomendaciones necesarias a los 6rganos competentes a fin
de prevenir o reparar el acto o la omisién ilegal o injusta (articulo 21 de la Constitucion y
Ley nim. 29/V1/2003, de 4 de agosto).

171. El primer Defensor del Pueblo entr6 en funciones en diciembre de 2013 tras su
eleccion por el Parlamento, tal como se habia previsto. La estructura organica de la Oficina
del Defensor del Pueblo, incluido el régimen y la composicion del personal, se rigen por el
Decreto Ley nim. 10/2014, de 21 de febrero de 2014. En 2016, la Oficina contaba con 12
empleados.

172. Desde principios de 2014 hasta el primer semestre de 2016, el Defensor del Pueblo
recibié 351 quejas. EI mayor nimero de ellas (262) provino de la isla de Santiago, en donde
vive la mayoria de la poblacidn, seguida por San Vicente (41), Santo Antdo (20), Fogo
(13), Boa Vista (6) y Sal (5); 4 de ellas provinieron de la diaspora. De ese total, 234 fueron
admitidas como denuncias, 107 no fueron admitidas y 11 se encuentran en la fase de
analisis preliminar. El contenido de las denuncias varia, pero tienden a centrarse en
aspectos tales como las reclasificaciones, los ascensos y la promocién de las perspectivas
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de carrera, las pensiones de jubilacion, el pago de reaseguros, los procedimientos de
insolvencia y diversas cuestiones relacionadas con la gestion urbana, entre otras. Las
entidades méas denunciadas han sido la administracion publica central (36,6%), seguidas por
la administracién publica municipal (13%) y la policia (10%). Hacia fines del semestre de
2016 se habian resuelto 113 denuncias y 121 estaban en curso, de las cuales 34 esperaban la
confirmacion de dos ministerios en cuanto a su solucién.

173. La comunicacién de los deberes y las responsabilidades del Defensor del Pueblo
tuvo lugar mediante conferencias-debates con estudiantes de escuelas de ensefianza
secundaria y superior, una reunion con la Asamblea Municipal de S0 Vicente y reuniones
con los dirigentes de asociaciones de esa isla. Se elaboraron folletos, que se distribuyeron
por conducto de, entre otros entes, la Casa del Ciudadano, que cuenta con 41 filiales en
todo el pais y esta en condiciones de apoyar el acceso de la poblacion al Defensor del
Pueblo. Se publicé un anuncio en la television, se difundié un programa de radio y se cre6
un sitio web institucional y una cuenta en Facebook.

174. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania tiene por objeto
proteger, promover y fortalecer los derechos humanos, la ciudadania y el derecho
internacional humanitario en Cabo Verde. En este contexto, también presta asistencia en
materia de derechos humanos, hace un seguimiento de las denuncias de vulneraciones de
esos derechos y formula recomendaciones al Gobierno y a las entidades pertinentes.

175. Con respecto a la existencia de un sistema de reparacion e indemnizacién a las
victimas en el sistema juridico de Cabo Verde, la victima tiene la posibilidad de solicitar
una reparacion o indemnizacién por dafios y perjuicios en un procedimiento civil o penal
(articulos 83 y ss. del Codigo y articulos 95 a 106 del Codigo de Procedimiento Penal).
Ademaés, el articulo 109 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que, aun en el caso
de que la victima no presente una solicitud de indemnizacion en el curso del procedimiento
0 en una accién civil aparte, el juez puede decidir el pago de una suma como indemnizacién
por los dafios causados, aun si dicta sentencia absolutoria.

176. En cuanto a las victimas, la Ley num. 81/V1/2005, de 12 de septiembre, y su Decreto
Reglamentario nim. 2/2006, de 13 de febrero, establecen y reglamentan las medidas de
proteccion de testigos en los procesos penales en los que la vida, integridad fisica o
psiquica, libertad o bienes de valor considerablemente elevado de los testigos, incluidos sus
familiares y demas personas cercanas, se vean amenazadas debido a su contribucion a la
reunion de pruebas sobre los hechos objeto de investigacion.

177. La Ley que establece las medidas para prevenir y reprimir el delito de violencia de
género (Ley nim. 84/V11/2011, de 10 de enero) prevé la creacién de centros de apoyo a las
victimas, a fin de ayudarlas en su rehabilitacion (articulo 19) mediante la prestacion de
servicios multidisciplinares en el &mbito social, psicoldgico y juridico, tal como reglamenta
el Decreto Ley nim. 8/2015 (art. 45). Ya se han establecido algunos centros de apoyo a las
victimas en los centros de asesoramiento juridico; se prevé la creacion de otros en los
condados en donde no existen esos centros mediante la colaboracién con ONG o servicios
del Estado. También como medida de apoyo, la Ley prevé la creacion de “Casas Abrigo”
(centros de acogida) a fin de dar cobijo temporal a las victimas y permitir su rehabilitacion.
La primera “Casa Abrigo” en el pais se esta construyendo en la isla de Santiago, como
resultado de la colaboracidn entre el Instituto de Cabo Verde para la Igualdad y Equidad de
Género (ICIEG) y una ONG de la ciudad de Tarrafal.

178. Cabo Verde reconoce la competencia de la Comision Africana de Derechos
Humanos y firmd, el 6 de octubre de 1987, la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, que entr6 en vigor el 6 de noviembre de 1987. A fin de salvaguardar los
derechos previstos en la Carta, se ha establecido una Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos en el marco de la Organizacion de la Unidad Africana a fin de
promover los derechos humanos y de los pueblos y garantizar su proteccion en Africa.
Hasta la fecha, la Comision Africana de Derechos Humanos no ha recibido ninguna queja
en relacion con Cabo Verde.

179. Por el contrario, Cabo Verde no ha firmado o ratificado todavia el Protocolo de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo al establecimiento de la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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Marco de promocién de los derechos humanos a nivel nacional

Parlamentos y asambleas nacionales

180. La Asamblea Nacional tiene un Comité Especializado en Asuntos Juridicos,
Derechos Humanos y Medios de Comunicacion, que es el 6rgano asesor del plenario y
otros érganos del Parlamento sobre cuestiones de derechos humanos. De conformidad con
su Reglamento de 2006, el Comité tiene un Subcomité de Peticiones y Derechos Humanos
integrado por tres miembros y encargado de emitir opiniones o conclusiones sobre
cuestiones relativas a los derechos, las libertades y las garantias, asi como a las peticiones.

181. Las redes de parlamentarios también desempefian un papel fundamental en la
promocion de los derechos humanos. Cabe destacar, entre ellas, la Red de Mujeres
Parlamentarias; la Red de Poblacion y Desarrollo, y la Red de Parlamentarios para el Medio
Ambiente. Todas esas redes vienen trabajando sistematicamente para alcanzar sus
objetivos, que pueden consultarse en sus planes de accién e informes anuales.

Instituciones nacionales de derechos humanos

182. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania es la institucion
nacional encargada de la promocion de los derechos humanos a escala global. Ademas, hay
instituciones especificas de promocion de los derechos humanos: el Instituto de Cabo Verde
para la Nifiez y la Adolescencia (ICCA) y el Instituto de Cabo Verde para la Igualdad y
Equidad de Género (ICIEG). De los tres, el mas antiguo es el ICCA, que data de 1984, afio
en que se cred el Instituto para la Nifiez de Cabo Verde. El ICIEG inicié sus actividades
como Instituto de la Condicién Femenina, y fue reconocido como tal mediante el Decreto
Ley nim. 1/94, de 10 de enero de 1994. En 2006, se convirtié en el ICIEG, a su vez
institucionalizado por el Decreto Ley de 10 de julio de 2006, publicado en el Boletin
Oficial, serie I, nim. 20. La Comisién Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania
(CNDHC) fue creada por el Decreto Ley nim. 38/2004, de 11 de octubre, en sustitucién de
la anterior Comision Nacional de Derechos Humanos, establecida en 2001. El
establecimiento de las tres instituciones ha aportado un importante valor afiadido a la
promocion de los derechos humanos en el pais, dando visibilidad politica y social a esa
esfera tematica y contribuyendo de ese modo a fortalecer la ciudadania y ampliar el disfrute
de los derechos, las libertades y las garantias. EI grado de cumplimiento de sus
responsabilidades estatutarias es satisfactorio, a pesar de la que subsisten numerosas
deficiencias, principalmente causadas por la falta de recursos financieros, en parte
compensada por la cooperacion internacional, si bien esta ha disminuido en los Gltimos
afios. Salvo el ICCA, todas esas instituciones tienen un sitio web en Internet, en donde se
publica informacion de interés relacionada con sus actividades, si bien no siempre esta
actualizada.

183. En relacion con la CNDHC, en 2001 se establecié el Comité Nacional de Derechos
Humanos, mediante el Decreto Ley nim. 19/2001, de 24 de septiembre, siguiendo las
recomendaciones dimanantes de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada
en Viena en 1993, y en el contexto de la resolucion 154 de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, de 3 de marzo de 1992.

184. La racionalizacion de las estructuras dio lugar a la concentracion de las
competencias en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario y a la
creacion de un Comité Basico representativo, que reunio diversos sectores de intervencion
publica, cuyo objeto era la promocion de los derechos humanos en su sentido mas amplio,
destacando el interés de dar cabida a las ONG.

185. Las atribuciones del Comité Nacional de Derechos Humanos comprendian la
proteccion y difusion de los derechos humanos y el derecho humanitario; la definicién de
una estrategia y la preparacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Accién Nacional para
los Derechos Humanos, y la preparacion y presentacion de los informes inicial y periédicos
en virtud de los instrumentos internacionales de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.
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186. Posteriormente, mediante el Decreto Ley nim. 38/2004, de 11 de octubre, el Comité
Nacional de Derechos Humanos fue suprimido y sustituido por la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos y Ciudadania (CNDHC), que reconocia, en primer lugar, la autonomia
e independencia respecto de los poderes publicos y los intereses privados, y asumia el
mandato de defender y afirmar los valores de la ciudadania.

187. Su mandato general abarca la promociéon de la educacién sobre los derechos
Humanos, el derecho internacional humanitario y la ciudadania; la participacion en la
definicion y ejecucion de las politicas publicas del Gobierno en esas esferas; los servicios
de asesoramiento al Gobierno; la investigacion por las vulneraciones de los derechos
humanos, y el seguimiento de la ejecucion del plan de accién nacional o de los derechos
humanos y la ciudadania.

188. El nuevo estatuto de la CNDHC, actualmente en vigor, se elabor6 de conformidad
con los Principios de Paris y esta a la espera de su aprobacion.

189. Desde 2011, la CNDHC viene tomando medidas para modificar su estatuto de modo
que la Comisién pueda tener uno nuevo, en consonancia con los Principios de Paris. En
2011, se preparé un proyecto de estatuto, que fue presentado al Gobierno para su
aprobacion, pero sin éxito. En fecha reciente el Presidente de la CNDHC mantuvo algunas
reuniones con el Ministro de Justicia a fin de sensibilizar al Gobierno acerca de la
necesidad de la aprobacion de un nuevo estatuto; en principio, este deberia aprobarse en el
transcurso de 2017.

190. En el contexto de la promocion de los derechos humanos, cabe destacar también el
papel desempefiado por los centros de asesoramiento juridico en Cabo Verde en los Gltimos
10 afos. Creados por el Decreto Ley ndm. 62/2005, de 10 de octubre, estos centros
funcionan bajo la direccion del Ministerio de Justicia con la mision de promover el acceso a
la justicia y el derecho, garantizando, en particular, la informacién y el asesoramiento
juridico, pudiendo también hacer las veces de centros de mediacién u ofrecer sus
instalaciones para casos de arbitraje. Fueron instalados en casi todos los municipios del
pais. Han transmitido un programa radiofénico denominado “direitu na bu kaza”, que fue
muy bien acogido por el publico. Han firmado varios protocolos con los consejos
municipales del pais, el ICIEG y distintas organizaciones de la sociedad civil. La evolucién
de la demanda de servicios de los centros de asesoramiento juridico revel6 una gran
aceptacion de la institucién. La demanda de servicios aumentd de 112 casos en 2007 a
1.905 casos en 2009. Uno de los principales grupos de beneficiarios de los centros fueron
las mujeres; entre las razones invocadas por ellas para solicitar los servicios estaban las
cuestiones relacionadas con el reconocimiento de la paternidad, la pension por alimentos, la
agresion y la violencia de género.

191. En el marco de la reglamentacion de la Ley de Lucha contra la Violencia de Género
(Decreto Ley num. 8/2015, articulo 45), los centros de asesoramiento juridico deberian
acoger los servicios de apoyo a las victimas de la violencia de género mediante la
prestacién de servicios multidisciplinarios (sociales, psicolégicos y juridicos). Sin embargo,
en el contexto de la actual descentralizacion de los servicios sociales a los municipios, se
prevé que los centros de asistencia a las victimas trabajaran en los servicios sociales de los
consejos municipales. Se esta revisando el modelo general de los centros de asesoramiento
juridico, teniendo en cuenta sus altos costos fijos de funcionamiento frente a los resultados
obtenidos. En realidad, esos centros estdn previstos para proporcionar informacién y
asesoramiento en el &mbito juridico, pero no para prestar asesoramiento juridico en los
tribunales, una funcién asignada al Colegio de Abogados de Cabo Verde. En la mayoria de
los casos, no se ha garantizado una proteccién juridica efectiva. EI modelo que ha de
aplicarse deberia prever la intervencion concertada entre los centros y el Colegio de
Abogados a fin de garantizar una asistencia juridica efectiva a los ciudadanos. Por otro
lado, el Programa de Gobierno para la Novena Legislatura exige que se proporcione mayor
informacién juridica a los ciudadanos, también mediante la educacion, los medios de
comunicacién, las redes sociales, las universidades, el Colegio de Abogados y la
Asociacidn de Proteccion de los Consumidores, entre otras asociaciones.
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Difusion de los instrumentos de derechos humanos

192. La CNDHC ha desempefiado un papel importante en la difusion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos a través de publicaciones impresas periddicas que se
distribuyen gratuitamente. Entre las publicaciones, destacamos el Informe Nacional sobre
Derechos Humanos |1, 2004-2010; el Premio Nacional de Derechos Humanos; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, traducida al portugués y al criollo; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Se esta preparando
una publicacion sobre la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

193. Otro instrumento que cabe mencionar es la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, publicada por el ICCA mediante folletos distribuidos de forma gratuita. También en
2007, a raiz de las recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Contra la Mujer en relacién con el informe inicial de Cabo Verde, el ICIEG
publico “Cabo Verde y el CEDAW” (500 ejemplares), con prefacio del Primer Ministro,
que contiene el texto completo de la Convencidn; el informe inicial de Cabo Verde y las
respuestas a las preguntas formuladas por el Comité al Estado; la declaracion de apertura y
las opiniones y recomendaciones formuladas al pais. Se distribuyé una copia del libro a
cada uno de los 72 miembros del Parlamento Nacional. En 2013, tras recibir las
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en
relacion con el informe periddico de Cabo Verde, se publicd un libro de bolsillo (560
ejemplares), que contiene los elementos del informe, las preguntas del Comité y las
respuestas de Estado, asi como las recomendaciones finales formuladas por el Comité.

Sensibilizacion sobre los derechos humanos entre los funcionarios pablicos y otros
profesionales

194. En este ambito, cabe destacar las actividades de concienciacion y formacion
realizadas por el ICIEG, asi como por la Red de Apoyo a las Victimas de la Violencia de
Género — Red SOL,; el Instituto de Cabo Verde para la Nifiez y la Adolescencia (ICCA); y
los centros de asesoramiento juridico. Cabe sefialar también los esfuerzos realizados por las
ONG, como la Plataforma de Organizaciones no Gubernamentales de Cabo Verde
(PlatONG), la Asociacion para el Desarrollo Zé Moniz, la Asociacién de Abogadas de
Cabo Verde y la Organizacion de Mujeres de Cabo Verde, la Asociacion de Apoyo a la
Autopromocion de la Mujer en el Desarrollo (MORABI) y la Federacién de Asociaciones
de Personas con Discapacidad de Cabo Verde (FECAD).

195. Las actividades de sensibilizacion estuvieron dirigidas a los agentes de la policia
nacional, los funcionarios de prisiones, el personal sanitario, los maestros, los jueces, los
fiscales, los abogados y el personal de la red SOL. En el caso de la Policia Nacional, en
2010 se llevaron a cabo varias actividades de creacidon de capacidad sobre los derechos
humanos, el género y la violencia de género v, a raiz de esas actividades, el Ministerio del
Interior aprobd en 2014-15 la introduccion de un modulo sobre derechos humanos y
ciudadania en los planes de estudio del Centro de Formacién de la Policia Nacional, asi
como un médulo sobre el género y la violencia de género.

196. En lo que respecta a la incorporacion de la educacion para la ciudadania en los
planes de estudios escolares, el Documento de Orientacion para la Revision de los Planes
de Estudio (2005-2006) dispone la introduccion de una materia en el programa de estudios
de la ensefianza primaria y secundaria. Del 1° al 4° grado de escolarizacion (primer ciclo de
educacién primaria) se ensefia como tema extracurricular de manera transversal en todas las
materias del programa de estudios. Sin embargo, del 5° al 8° grado (2° y 3° ciclo de
educacién primaria) constituye una materia aparte. Se trata de una asignatura fundamental
que refleja las preocupaciones intersectoriales en la sociedad y entrafia distintos aspectos de
la educacion civica (educacion sobre los derechos humanos, educacién ambiental,
educacién vial, educacién financiera, educacién del consumidor, educaciéon empresarial, y
educacién sobre el género, la salud y la educacion sexual, etc.). En el contexto de la actual
revision de los programas y manuales de ensefianza, las esferas temaéticas, como los
derechos humanos, la igualdad de género y la ciudadania, se incorporaran en el plan de
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estudios, integrando temas en las diferentes asignaturas, mediante la definicidn de objetivos
precisos que se aplicaran en todos los ciclos, desde la escuela primaria hasta la secundaria.

Promocién del conocimiento de los derechos humanos a través de los medios de
comunicacién

197. Las diversas instituciones relacionadas con los derechos humanos, en particular la
CNDHC vy el ICIEG, han incluido en su estrategia de comunicacién con la sociedad
actividades de difusion y sensibilizacion en favor de una cultura de la ciudadania, y la
defensa y promocion de los derechos humanos. Como ya se sefialo en el informe al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 2010, se ha desarrollado una
serie de actividades de promocién en favor de la eliminacién de la condicion inferior de la
mujer, incluida la formacién de los profesionales de los medios de comunicacion en
cuestiones de género, asi como la elaboracion y difusion de un curso radiofonico titulado
“Familia” y el material de apoyo conexo, entre ellos el Manual Escolar Familiar. En esta
actividad se organizaron sesiones de capacitacion sobre las relaciones familiares desde una
perspectiva de género dirigidas a instructores e instructoras, activistas de la educacion de
adultos, ONG vy lideres comunitarios. En cooperacion con organizaciones no
gubernamentales de mujeres y el Ministerio de Salud, se pusieron en marcha dos campafias
nacionales sobre la salud de la mujer y la salud sexual y reproductiva —Ila campafia de
lucha contra el cancer de mama y la campafia en pro del preservativo femenino— en 2006 y
2010, respectivamente. En 2008 el ICIEG firmd un acuerdo con una cadena privada de
television para la produccion del programa “TV Mujer”, en el que se abordan diversas
cuestiones juridicas, sociales, economicas y de salud relativas a las mujeres. La capacidad
institucional para difundir los derechos de la mujer y los programas y proyectos llevados a
cabo por el ICIEG se reforz6, en particular, mediante la organizacion de debates, la
publicacién de articulos, la distribucién de folletos, la elaboracion de programas de radio y
boletines informativos, y la realizacion de campafas de sensibilizacion y anuncios en la
television publica y privada.

198. El programa de radio semanal “Bom dia kriola”, que se difunde desde 2000, ha sido
un importante espacio informativo de la Radio de Cabo Verde que aborda el tema de los
derechos de la mujer. En 2008 el ICIEG firm6 un protocolo para fortalecer las asociaciones
con Radio Novas Technologias, una radiodifusora estatal que ha apoyado la produccion de
programas en los que se abordan temas relacionados con las cuestiones de género, la
violencia doméstica y la salud sexual y reproductiva, prestando especial atencion a la
mujer, como en el caso del programa informativo sobre el cancer de mama.

199. En el marco del proyecto sobre los centros de asesoramiento juridico, el Ministerio
de Justicia ha financiado un programa de la Radio de Cabo Verde titulado “El derecho en
su casa” (Direitu na bu Kaza), con miras a crear conciencia y proporcionar informacién y
educacidn sobre el derecho de familia y la violencia doméstica.

200. En 2005, la CNDHC celebro la Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos, en
la que participd un gran nimero de asociados. Ese mismo afio, la CNDHC, en colaboracion
con el Centro de Derechos Humanos y Memoria Popular de Rio Grande do
Norte/DHNET/Brasil, definié el Plan Mundial de Comunicacién con el objetivo principal
de aplicar el Plan de Accién Nacional para los Derechos Humanos y la Ciudadania, que
prevé, ademas de los anuncios publicitarios sobre los principales acontecimientos de la
CNDHC, microprogramas y cursos de formacion teméticos dirigidos a los lideres de
opinién, periodistas y comunicadores sociales; asi como la publicacion de un boletin
impreso, que hace las veces de mecanismo oficial de informacion de la CNDHC y de
vinculo con sus miembros y los ciudadanos. Ademas de este boletin impreso, existe un
boletin en linea disponible en el sitio web de la CNDHC, que es un espacio abierto a los
ciudadanos para que estos hagan aportaciones y expresen sus criticas, expectativas y
frustraciones. En 2012, la CNDHC, en colaboracion con la Universidad de Cabo Verde, la
Asociacion de Periodistas de Cabo Verde y la Universidad de La Laguna, organizd un
seminario titulado “La comunicacion y los derechos humanos” a fin de contribuir a la
formacion de profesionales de Cabo Verde en las esferas tematicas de los derechos
humanos y la ciudadania. El objetivo era ofrecer a los periodistas herramientas para un
enfoque informado y pedagdgico en materia de derechos humanos.
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201. Otro soporte en que se basa el Plan de Comunicacion Global esta constituido por las
radios comunitarias, que son eficientes asociadas para el desarrollo debido a las
posibilidades que ofrecen para una mayor integracion e interaccion de las comunidades en
las zonas geogréficas, asi como a los temas que abarca. El marco juridico de las radios
comunitarias figura en el Decreto Ley nim. 37/2007, de 5 de noviembre, modificado por el
Decreto Ley nim. 50/2010, de 22 de noviembre.

202. La Plataforma de las ONG también participa en programas radiales para difundir sus
actividades. Citi-Habitat tiene una emisora de radio comunitaria denominada Radio Ponta
d’Agua mediante la cual promueve la difusion de sus actividades.

203. Otro medio importante para la promocion y difusion de los derechos humanos ha
sido Radio Novas Tecnologias Educativas, cuya linea editorial se centra en la educacion
para la ciudadania y la facilitacion de la educacién. Su misién consiste en garantizar la
difusion de informacion y programas de formacion en pedagogia, a fin de promover la
comunicacién con la sociedad sobre las politicas del Gobierno en el sector de la educacion
y desarrollar iniciativas de aprendizaje a distancia y educacién.

204. En lo que respecta a la prensa escrita, existen cuatro peridédicos nacionales genéricos
en el pais, también en version electronica, asi como distintos periddicos en linea que han
venido surgiendo. También se publica un boletin temético llamado “Artiletra”, que es un
periddico/revista sobre educacion, ciencia y cultura. La agencia pulblica de noticias
(INFORPRESS) se encarga de elaborar y distribuir noticias a la gama mas amplia posible
de usuarios (radios, periddicos, sitios web y canales de television nacionales y extranjeros),
asi como prestar servicios de interés publico informando a los ciudadanos, tanto en el pais
como en la diaspora. En lo que respecta a la television, existe la television publica (TCV), y
dos canales de television privada (Record de Cabo Verde y Tiver). Las emisoras de radio
son Radio de Cabo Verde, que es la radio nacional, y varias emisoras privadas (radio
Comercial, Praia FM, Creole FM, entre otras). Los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (2014) sobre el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
en Cabo Verde muestran que el 77,4% de los hogares tiene television (83,3% en las zonas
urbanas y 64,9% en zonas rurales). Sin embargo, el 36,8% de la poblacién utilizé una
computadora y el 37,1% Internet en los Gltimos tres meses. No hay diferencias en el uso de
computadoras e Internet entre las mujeres y los hombres, pero las tasas son
considerablemente més bajas en las zonas rurales, en donde aproximadamente una de cada
cinco personas utilizé Internet en los Ultimos tres meses (19,4%), frente a una de cada dos
personas en las zonas urbanas (46,2%).

205. La regulacion y supervision de las entidades que llevan a cabo actividades de
comunicacién en Cabo Verde son responsabilidad de la Autoridad Reguladora de los
Medios de Comunicacion (ARC). La ARC fue establecida mediante la Ley
nam. 8/VI111/2011, de 29 de diciembre, y entr6 en funcionamiento con la inauguracion del
Consejo de Regulacion, el 23 de julio de 2015. Es una persona juridica de derecho publico,
constituida con arreglo a la Constitucion, que actla de manera independiente, no esta
sometida a las directrices u orientaciones del poder politico, y no puede cuestionar la
libertad de prensa, tal como determina la ley. Sus principales objetivos de regulacion son
promover y garantizar el pluralismo cultural y la diversidad de expresion de las corrientes
de pensamiento; garantizar la libre circulacion de contenidos creados por entidades que
realizan actividades en los medios de comunicacion, asi como el libre acceso de las
personas a los contenidos; velar por que la informacion facilitada por los servicios
editoriales se base en los requisitos periodisticos, la imparcialidad, la exencion y el rigor; y
garantizar la proteccion de los derechos individuales de las personas, toda vez que se vean
amenazados. Las actividades de intervencion y supervision de la ARC estan orientadas a las
agencias de noticias; las publicaciones periddicas, independientemente del medio que
utilizan; los operadores de radio y television; los contenidos en linea con sujecion a
cambios de redaccion y velando por que estén organizados como un todo coherente; los
agentes de publicidad y comercializacion, y las empresas publicitarias dedicadas a la
realizacién de estudios y encuestas de opinion.
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Papel de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales

206. Hay numerosas ONG dedicadas a los derechos humanos, entre ellas, la
Organizacion de Mujeres de Cabo Verde (OMCV), la Asociacién de Apoyo a la
Autopromocion de la Mujer en el Desarrollo (MORABI), la Asociacion para la Solidaridad
y el Desarrollo “Zé Moniz”, la Asociacion para la Promocion de la Salud Mental
(APONTE), la Asociacién de Personas con Discapacidad de Cabo Verde (ACD), la
Asociacién para la Promocion de la Familia, las Mujeres y los Nifios (Plural), la Liga de
Solidaridad Nazarene, Caritas de Cabo Verde, la Cruz Roja de Cabo Verde, el Centro de
Innovacion en las Tecnologias de Intervencion Social para el Habitat (Citi-Habitat), la
Asociacién de Cabo Verde para la Proteccion de la Familia (VerdeFam), la Asociacion
Blackpanters, la Fundacion para una Nifiez Feliz (FIF), la Asociacion de Personas con
Deficiencia Visual de Cabo Verde (ADEVIC), la Asociacion de Nifios Desfavorecidos
(ACRIDES), la Asociacion de Nifios con Pardlisis Cerebral (Acarinhar), la Asociacion de
Abogadas de Cabo Verde, la Asociacion en pro de los Derechos de los Nifios y Familias de
Cabo Verde, y la Asociacién para promover la inclusién de personas con discapacidad
mediante la danza “Mon na Roda”. La mayoria de las ONG de derechos humanos, si no
todas, estan afiliadas a la Plataforma de ONG.

207. La Plataforma de ONG de Cabo Verde es una organizacion no gubernamental
independiente y sin fines de lucro, en funcionamiento desde 1998, que ha adoptado como
lema la construccion de una sociedad en la que todos los ciudadanos puedan ejercer sus
derechos de ciudadania en un entorno de progreso, paz, justicia y oportunidades para todos,
adhiriendo a valores y principios como la equidad, la justicia social, la honestidad, la
tolerancia y la perseverancia. Segun el informe publicado en septiembre de 2011, la
organizacion tenia unas 200 organizaciones asociadas, distribuidas en todo el territorio
nacional. Ademas de la fuerte dindmica interna en favor de sus asociados, la Plataforma de
ONG también se ocupa activamente de buscar asociaciones externas como manera de
asegurar la sostenibilidad de su intervencidn, lo que refleja la fortaleza de la organizacion.
La organizacion es miembro de la Red de Plataformas Nacionales de la CPLP. La
Plataforma de ONG ha prestado especial atencién a la educaciéon de la poblacion en el
proceso de desarrollo y, en diciembre de 2008, celebré una reunion nacional para
reflexionar sobre el tema, cuyos resultados figuran en un folleto titulado “Educacion
Popular — Monografia de Cabo Verde” patrocinado por la ONG belga “Solidarité
Socialiste”. Cabe sefialar también que las asociaciones de personas con discapacidad
establecieron en 2011 la Federacién de Asociaciones de Personas con Discapacidad de
Cabo Verde (FECAD).

Asignaciones y tendencias presupuestarias

208. Los presupuestos ordinarios de la CNDHC, el ICIEG y el ICCA son sufragados con
cargo al presupuesto del Estado, a través de la transferencia de fondos. Desde su creacion
hasta la fecha, los fondos asignados a estas instituciones han experimentado una evolucién
positiva, en un porcentaje que supera la tasa de inflacion.

209. EI presupuesto general de la CNDHC de 2004 a 2007 ascendié a 5 millones de
escudos de Cabo Verde (Esc. C.V.); de 2008 a 2013, 13.266.000 Esc. C.V.; en 2014 fue de
15.226.282 Esc. C.V., y en 2015 y 2016 fue de 16.726.282 Esc. C.V. Cabe sefialar que se
trata de un presupuesto operacional, es decir, no existen fondos en el presupuesto del
Estado para la ejecucidn de los proyectos. Los proyectos realizados por la CNDHC no se
sufragan con fondos provenientes del presupuesto general del Estado, sino con fondos
aportados habitualmente por organizaciones internacionales, especialmente las Naciones
Unidas.

Cooperacién para el desarrollo y asistencia técnica

210. Las autoridades publicas han promovido un didlogo constructivo con todos los
asociados, tanto internacionales como nacionales, teniendo en cuenta que los derechos
humanos son una esfera tematica transversal de los distintos sectores que componen la
sociedad. Ademas, el Gobierno ha elaborado un marco para la cooperacién continua con los
mecanismaos internacionales y regionales de derechos humanos. Cabo Verde siempre se ha
beneficiado de la cooperacién internacional en la promocién de los derechos humanos, en
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particular la prestada por los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan de la
cuestion. Por ejemplo, el primer “Informe Nacional sobre los Derechos Humanos” del pais
se elaboré con el apoyo conjunto del ACNUDH y el PNUD en la evaluacion de la situacion
del pais con respecto a los derechos civiles y politicos, asi como a los derechos
econémicos, sociales y culturales, y el derecho al desarrollo sostenible. La respuesta
positiva de Cabo Verde a la recomendacion de la mision conjunta para elaborar el Plan de
Accion Nacional para los Derechos Humanos y la Ciudadania en 2002-2003 fue posible
gracias al apoyo prestado por el ACNUDH y el PNUD; en el marco del Programa de
Promocion de los Derechos Humanos, Cabo Verde fue elegido para la elaboracion de un
proyecto piloto para la preparacion del Plan de Accion Nacional para los Derechos
Humanos en Africa. Los informes sobre la aplicacion de las convenciones internacionales
de derechos humanos en que Cabo Verde es Estado parte presentados por el pais han sido
preparados o se estan preparando con el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas,
en particular los dos informes ya presentados al Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer, el informe sobre la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el examen periddico universal, asi como los tres informes en preparacion: informe
periodico al Comité de los Derechos del Nifio, informe inicial al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales e informe inicial al Comité de Derechos Civiles y
Politicos. La publicacion en 2008 por el Gobierno, a través del ICIEG y el Instituto
Nacional de Estadistica, del libro de bolsillo titulado “Mujeres y hombres en Cabo Verde:
Hechos y cifras” también fue posible gracias al apoyo financiero de la Oficina de
Coordinacion de las Naciones Unidas, que también contribuyé a otras publicaciones sobre
la difusion de los derechos humanos.

211. A fin de profundizar su conocimiento de las desigualdades y actuar en consecuencia,
el Gobierno establecio en 2008 un acuerdo de asociacion con el Observatorio Africano de
Indicadores de Género mediante la adopcion de un marco de referencia para definir los
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre la igualdad y la equidad de género, y elaboré
un estudio sobre la evolucién de la condicién de la mujer en Cabo Verde. Como resultado,
en 2010 se presento el estudio sobre el indice Africano de Género y Desarrollo — indice de
Desarrollo de la Condicion de la Mujer en Cabo Verde.

212. El proyecto por el que se crean los centros de asesoramiento juridico recibi6 en su
fase inicial financiacion por un periodo de tres afios en virtud de un acuerdo de donacion
del Japon firmado con AID/BM por una suma de 333.600 ddlares de los Estados Unidos.
destinado a proporcionar a los grupos vulnerables, incluidas las mujeres, acceso a la
asistencia letrada. También se benefici6 del aporte de otros fondos externos, entre ellos un
acuerdo de donacidn titulado “Fortalecimiento del Estado de Derecho en Cabo Verde,
donacién ndm. TF053035” firmado con el Fondo de Desarrollo Institucional del Banco
Mundial para la ejecucion de diversas actividades en el marco del Plan Estratégico del
Ministerio de Justicia para garantizar la proteccién y el ejercicio efectivo de los derechos de
los ciudadanos y el fortalecimiento de las bases del estado de derecho democrético. En el
marco del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer, a finales de 2009 el proyecto contaba con apoyo financiero para luchar
contra la violencia doméstica. También se ha beneficiado de una parte de la ayuda
presupuestaria otorgada a Cabo Verde por el Banco Mundial bajo el componente de justicia
del Proyecto de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza. EI componente de justicia de este
proyecto tiene como objetivo el desarrollo de actitudes y modelos basados en los principios
constitucionales de libertad, justicia, democracia y los valores propios de los derechos
humanos, garantizando el acceso de los ciudadanos a la justicia y la ley.

213. Se han realizado tres estudios sobre la delincuencia, que también han recibido apoyo
financiero y técnico de instituciones de las Naciones Unidas. En la lucha contra los efectos
de la sequia y la desertificacion, asi como en los programas y planes para la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo, sigue siendo esencial el apoyo de los asociados
internacionales. Cabo Verde recibe una importante ayuda en la lucha contra la pobreza y la
promocion del desarrollo, en particular, de los Paises Bajos, el Banco Mundial, el FEM, la
Unién Europea, el FIDA y la secretaria de la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion. Otros paises y organizaciones también han prestado apoyo al pais en la
promocion de los derechos humanos, como es el caso de Francia y Espafia (Fondo
Gallego), que han colaborado en particular con el ICIEG y la Organizacién de Mujeres de
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Cabo Verde en el marco de la Oficina para la Orientacion Profesional y la Integracion de la
Mujer.

214. Sin embargo, se observa en el pais una tendencia hacia la reduccion de la asistencia
oficial para el desarrollo debido, entre otros factores, al cambio de categoria de Cabo
Verde, que ha dejado de pertenecer a la lista de paises menos adelantados. A pesar de haber
salido de la lista, Cabo Verde sigue siendo un pais vulnerable dada su condicion de
pequefio Estado insular en desarrollo. La comunidad internacional reconoce la
vulnerabilidad especial de los pequefios Estados insulares en desarrollo, y las Naciones
Unidas han dirigido los debates sobre la necesidad de una alianza para el desarrollo
sostenible en el contexto de las caracteristicas especificas de los Estados como Cabo Verde.

Proceso de presentacion de informes a nivel nacional

215. Desde la entrada en vigor de las convenciones ratificadas por Cabo Verde y su
incorporacion en el ordenamiento juridico interno, la aplicacion de sus disposiciones ha
estado a cargo de los distintos sectores, y se han presentado informes al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y al Comité de los Derechos del Nifio,
preparados por las instituciones pertinentes, con el apoyo de organizaciones
internacionales. Esto no ha resultado ser el caso en los demas sectores.

216. Desde su creacion, la CNDHC se ha encargado de coordinar el proceso de
presentacion de informes a los comités de las distintas convenciones. La formacién sobre la
presentacion de informes sobre derechos humanos a nivel nacional, en particular la dirigida
a la CNDHC, los distintos sectores y la sociedad civil, se llevé a cabo con el apoyo del
ACNUDH. Se procuré establecer un grupo de trabajo intersectorial permanente que, sin
embargo, no pudo entrar en funcionamiento, principalmente debido a la movilidad de los
funcionarios de la administracion puablica. La preparacion de los informes es actualmente
coordinada por la CNDHC, que ha creado un grupo de tareas especifico para cada informe
y trabaja en estrecha colaboracion con los responsables de los sectores, quienes
proporcionan datos y siguen el proceso de preparacion del informe en sus distintas etapas.
También se recopila informacién de las organizaciones de la sociedad civil que participan
en el mismo proceso de elaboracion y validacion.

217. EIl proceso de preparacion de informes y recepcion de recomendaciones de los
comités ha ofrecido una oportunidad para hacer un debate publico, especialmente en el caso
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Muijer, en donde participaron, en particular, las entidades encargadas de la formulacion de
politicas y su aplicacion en los distintos niveles. En 2013, a raiz de las recomendaciones
formuladas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en
relacion con el informe periédico de Cabo Verde, estas se presentaron a la Asamblea
Nacional en una sesion parlamentaria especial, celebrada en colaboracion con la Red de
Mujeres Parlamentarias. A nivel ejecutivo, se celebré una sesion tematica del Consejo de
Ministros en relacion con esas recomendaciones.

Otra informacion relacionada con los derechos humanos

218. Cabo Verde es signatario de los principales documentos de la agenda mundial para
el desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030. En cuanto
a la igualdad de género, Cabo Verde es parte en el Programa de Accion de El Cairo y la
Plataforma de Accidn de Beijing que, al igual que la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, forman parte del seguimiento
periodico de los avances a nivel nacional (los Gltimos informes datan de 2013 y 2014:
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo +20 y Beijing+20
respectivamente). Ademas, en el marco del seguimiento de los logros y las dificultades
encontradas, se prepararon dos informes sobre la consecucién del ODS 3, también con un
criterio participativo e intersectorial.
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Informacion sobre la no discriminacion, la igualdad
y los recursos efectivos

No discriminacion e igualdad

219. Los parrafos 162 a 164 del presente documento se refieren a las disposiciones de la
Constitucién de la Republica de Cabo Verde sobre los derechos humanos amparados por
los instrumentos internacionales, asi como las condiciones para modificarlas.

220. Cabe mencionar también que la materializacién de los derechos econdmicos,
politicos, sociales y culturales, la democracia y la construccién de una sociedad libre, justa
y solidaria constituyen el objetivo primordial del Estado de Cabo Verde, como establece la
Constitucion en su articulo 1.

221. EIl derecho a la igualdad, como premisa fundamental para la consecucion del
objetivo mencionado, es uno de los derechos, libertades y garantias fundamentales de los
ciudadanos previstos en la Constitucion de Cabo Verde que, en su articulo 24, establece que
todos los ciudadanos tienen igual dignidad social y son iguales ante la ley, y nadie podra ser
privilegiado, beneficiado o perjudicado, ni privado de cualquier derecho o eximido de
cualquier deber por motivos de raza, sexo, ascendencia, idioma, origen, religion, situacion
econdmica y social o convicciones politicas o ideoldgicas.

222. Sobre este derecho reposa todo el sistema juridico de Cabo Verde, desde las
relaciones familiares hasta el ejercicio de los derechos sociales, econémicos, civiles y
politicos, y solo ceden a la necesidad constitucionalmente consentida de salvaguardar los
intereses superiores de la comunidad, lo que constituye un principio rector de la
interpretacién y aplicacion de la ley. No obstante, prevalecera la necesidad de proteger a los
nifios y los adolescentes, la igualdad entre los sexos y las personas de edad, y la necesidad
de garantizar el funcionamiento normal del Estado de derecho democratico.

223. En estrecha relacion con el principio de igualdad estan los principios de
universalidad de los derechos (articulo 23 de la Constitucion), de prohibicién de la
restriccion de los derechos (articulo 17), y de asimilacién de la condicién juridica de los
extranjeros y apétridas a la de los ciudadanos (articulo 25 de la Constitucidn).

224. Larealizacion del principio de igualdad presupone la existencia de una sociedad méas
justa, menos desigual y con igualdad de oportunidades para la realizacién personal de sus
miembros, sin distincion por razén de sexo, raza, credo, orientacion sexual, condicion
socioeconémica u otras razones. Ello supone, en una sociedad como Cabo Verde, el
fomento de la cohesion social y el fortalecimiento de la ciudadania como pilares
fundamentales de las politicas publicas y, en particular, la reduccién de la pobreza y las
desigualdades sociales, la equidad en el acceso a la educacién, la salud, la vivienda y las
condiciones de vida, la cultura, el respeto de los derechos humanos, y la integracién de las
minorias y las personas con necesidades especiales.

225. Los sucesivos programas gubernamentales desde la independencia hasta la fecha han
dado prioridad a los objetivos de promocién social y creacién de capacidad de los recursos
humanos, poniendo especial énfasis en la inclusion social, especialmente de las personas y
los grupos que carecen de proteccion y estdn marginados. El Programa de Gobierno para la
Novena Legislatura (2016) pone de relieve los compromisos fundamentales de la inclusion
social, asi como las medidas de politica que se aplicaran a tal efecto, entre otras, el Plan de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social, basado en el acceso a los ingresos, el
empleo y el desarrollo econdémico; politicas sociales orientadas a las familias y los grupos
vulnerables, como las mujeres, las personas de edad y las personas con discapacidad; un
enfoque territorial de las politicas sociales y economia inclusiva, segun la cartografia de la
pobreza; y la definicion de soluciones preventivas, protectoras e integradas para las
familias, segln su nivel de pobreza, centradas en el acceso a los servicios bésicos. Se presta
especial atencion a los jovenes con discapacidad grave y sus familias.

Igualdad de género

226. Con respecto a la igualdad de género, la Constitucién de la Republica de Cabo
Verde ampara los derechos de la mujer en distintos articulos, en particular, el relativo a la
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igualdad de los ciudadanos ante la ley, en la que el Estado tiene a su cargo la tarea
fundamental de eliminar progresivamente los obstaculos de carcter econémico, social,
cultural y politico que impiden la igualdad real de oportunidades entre los ciudadanos,
especialmente los factores de discriminacién de la mujer, tanto en la familia como en la
sociedad. Ademas, en la regulacion de las relaciones familiares, consagra la igualdad de
derechos y deberes civiles y politicos entre los conyuges, prohibe la discriminacion contra
los nifios nacidos fuera del matrimonio, y prevé la participacién en la vida publica.
Asimismo, se garantiza el derecho al acceso libre y en igualdad de condiciones a las
funciones publicas y los cargos electivos, alentando la participacion equilibrada de hombres
y mujeres en la vida politica.

227. Habida cuenta de que la violencia contra la mujer seguia manifestandose, con una
importante dimensién cuantitativa, como una forma de control y dominacion en el entorno
privado y en la sociedad, en 2011 se promulgé la Ley nim. 84/VI1/2011 de 10 de enero,
conocida como la Ley de Lucha contra la Violencia de Género. Ademas de establecer
medidas de proteccion en materia penal y civil, la Ley prevé una serie de medidas
preventivas para promover la igualdad de género y reducir el nimero de victimas, asi como
medidas para acelerar la respuesta en las instituciones de atencidn para la rehabilitacion de
los agresores y la prestacion de apoyo material y psicoldgico a las victimas. Esta Ley, al
tiempo que consagra las medidas destinadas a prevenir y reprimir la violencia de género, va
més alla del simple castigo de este delito y constituye un instrumento importante para
lograr la igualdad de género.

228. En relacién con la proteccién procesal penal, se decidié conferir caracter publico al
delito de violencia de genero, partiendo de la base de que no se trata de un asunto intimo o
personal sino de un acto que dafia a toda la sociedad de Cabo Verde y que va mas allé de la
esfera de la parte afectada. En cuanto al aspecto procesal, y a fin de evitar demoras en las
actuaciones judiciales, la Ley establece que las causas penales incoadas en virtud de ella
son de caracter urgente, lo que significa que se debe dar prioridad a los casos de violencia
de género en relacién con otros delitos.

229. Dos afios después de la entrada en vigor de la Ley, se aprobd el Decreto Ley
nam. 8/2014, de 27 de enero, que la reglamentaba y establecia las disposiciones necesarias
para aplicar las soluciones recomendadas.

230. Como se indica en el parrafo 181, existe una institucion —el ICIEG— encargada de
coordinar las politicas de igualdad de género en Cabo Verde. Otro avance al respecto es la
existencia de una serie de organizaciones de la sociedad civil comprometidas con la
promocion de la igualdad de género que trabajan en estrecha colaboracién con el ICIEG,
ejecutando proyectos financiados por la institucion con fondos de la cooperacion
internacional en las esferas de la salud, la educacién, la violencia de género y la
microfinanciacion, entre otras. Los progresos realizados con respecto a la proteccién social
de la maternidad y el establecimiento del Centro de Investigacion en materia de Género y
Familia (CIGEF), a fin de realizar estudios sobre esta cuestién, en colaboracion con la
Universidad de Cabo Verde, también forman parte de la lista de logros.

231. En 2005, el pais aprobo6 el Plan de Accion Nacional para la Igualdad y la Equidad de
Género como instrumento de orientacion para las politicas publicas sobre las cuestiones de
género, que se prolongd hasta 2011. En una evaluacién de la aplicacién del Plan realizada a
fines de 2011 se destacaron los siguientes resultados: i) la introduccion del concepto de
género (pasando de una cuestién femenina a una cuestion de equilibrio de género en el
desarrollo social y econémico); ii) un cambio en la visibilidad de las cuestiones de género,
que se convierten en parte de la agenda publica y politica; iii) el hecho de que se trata de la
primera esfera temética en la que Cabo Verde presenta periédicamente informes a las
Naciones Unidas (mediante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer); iv) el hecho de que se trata del &mbito en que el Gobierno trabaja en coordinacion
mas estrecha con las ONG vy sus beneficiarios. El Plan ha contribuido al desarrollo de las
capacidades, tanto del Gobierno como de las ONG, en lo que respecta a los conocimientos
técnicos, la capacidad de gestién, la creacion de redes y la prestacién de servicios a los
destinatarios, mejorando los servicios disponibles para la poblacion en materia de equidad e
igualdad de género. También hubo importantes avances en la adopcion de datos
desglosados por sexo en toda la labor del Instituto Nacional de Estadistica y las
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investigaciones realizadas por otras organizaciones publicas. En el ambito de la legislacion,
se aprobaron y revisaron leyes que abordan explicitamente los derechos de las mujeres y/o
las medidas destinadas a conseguir la equidad.

232. En 2011, se tomo la decisién de elaborar un plan provisional para un periodo de dos
afios: el Programa de Accién para la Promocién de la Igualdad de Género (PAPIG,
2011-2012), con el objetivo de hacer una planificacién adecuada para el periodo de
transicién, teniendo en cuenta el final del periodo de ejecucion del Plan, las elecciones
legislativas de 2011 y la necesidad de armonizar las politicas con el programa del Gobierno
para la nueva legislatura y el DECRP |1l (que concluy6 a finales de 2012), asi como el
primer afio de aplicacion de la Ley Especial sobre la Violencia de Género (que definid
nuevas competencias para el Instituto, incluido el apoyo a los asociados institucionales en
el esfuerzo de adaptacion institucional). EI Plan Provisional se prorrog6 posteriormente por
un afio mas a fin de preparar un programa de trabajo especifico para 2013. En abril de 2015,
el Plan Nacional para la Igualdad de Género, 2015-2018 fue aprobado por el Consejo de
Ministros, y publicado el 23 de marzo de 2016. El propésito del Plan 2015-2018 es
proporcionar al Estado de Cabo Verde un marco para la formulacion y aplicacién de
politicas, programas y acciones estratégicas, tanto especificas como intersectoriales, que
contribuyan de manera integral a la promocién de la igualdad de derechos, deberes y
oportunidades para el hombre y la mujer, y a una participacion eficaz y visible de la mujer
en todos los ambitos de la vida social que contribuya a su empoderamiento.

233. En el &mbito de la lucha contra la violencia, la aprobacién del segundo Plan
Nacional de Lucha contra la Violencia de Género demuestra la determinacion de aplicar un
marco de accién sistematico para erradicar esa practica nociva para los derechos humanos,
que se reproduce en el proceso de socializacion y practicas cotidianas. La labor de fomento
de la capacidad de los distintos interesados en la aplicacion de la Ley ha sido enorme, y ha
incluido a la policia nacional, a jueces, abogados, técnicos de la salud y distintas partes
interesadas del sector de la educacion y la sociedad civil. Ademéas de los cursos de
capacitacion, y a fin de garantizar la homogeneidad en la interpretacion y aplicacién, se han
elaborado instrumentos, como procedimientos especificos normalizados para los
profesionales de la policia y la salud, una version anotada de la Ley contra la Violencia de
Género y manuales especiales sobre las buenas précticas educativas (educacion para la
igualdad y la no violencia) y se ha reforzado la accion de los medios de comunicacién,
Cabe sefialar que el Centro de Capacitacion de la Policia Nacional introdujo un médulo
sobre los derechos humanos, el género y la violencia por razén de género en la formacion
inicial. Ademas de las medidas de fomento de la capacidad, otro logro importante fue la
creacion de centros interinstitucionales de apoyo a las victimas de la violencia doméstica
(Red SOL), que atienden a las victimas de la violencia de género. La Red Sol est4 activa en
12 municipios del pais y, entre 2008 y 2013, presté apoyo a un total de 16.395 victimas de
ese tipo de violencia. Alrededor del 50% recibieron apoyo psicosocial, casi el 60%
asistencia juridica y el 100% apoyo prestado por la policia. El Servicio de Policia se ha
especializado y se han creado oficinas de asistencia a las victimas en 12 comisarias del pais.
También cabe destacar la puesta en marcha de una linea telefonica gratuita (800 14 15) para
la presentacién de denuncias, orientacién y remision de las victimas de la violencia de
género, asi como la creacién de la Red “Lazo Blanco de Cabo Verde”, integrada por
hombres comprometidos con la promocién de la igualdad de género. Asimismo, se han
realizado actividades de sensibilizacion y difusion de la Ley de Lucha contra la Violencia
de Género orientadas a la sociedad civil, que han recibido el apoyo de las asociaciones y
las ONG.

234. EIl Programa de Gobierno para la Novena Legislatura (2016) prevé una serie de
medidas de politica para promover la igualdad de género, entre otras, el compromiso de
incorporar una perspectiva de género en todas las esferas de la gobernanza; la definicién de
un sistema de atencién en apoyo de las personas que cuidan a otras, en particular las méas
pobres; la preparacion de presupuestos con perspectiva de género en los proyectos de
cooperacion; la promocién de la paridad en todos los niveles; las medidas para promover la
igualdad de género, en particular en la promocién del empleo y los ingresos, prestando
especial atencién a las zonas rurales, donde la pobreza y las desigualdades de género
tienden a ser mas marcadas, y el fortalecimiento de las respuestas a la violencia de género.
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Personas con discapacidad

235. EIl articulo 76 de la Constitucion reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccion especial proporcionada por la familia, la sociedad y las
autoridades publicas, quienes tendran plena responsabilidad por la prevencién, el
tratamiento, la rehabilitacion y la plena inclusion social de esas personas. Entre las medidas
legislativas de rango inferior a la Constitucion, cabe destacar la aprobacion en 2000 de la
Ley ndam. 122/V/2000 relativa a las bases generales de la prevencién, rehabilitacion e
integracién de las personas con discapacidad, que fue reglamentada en 2010. Como
resultado de ello, se prepard el Plan de Accién Nacional para el Decenio Africano
correspondiente al trienio 2006-2009, en el que se define la respuesta nacional a la situacion
de las personas con discapacidad. La Ley fue derogada en 2013 y sustituida por la Ley
nam. 40/VI111/2013, que establece las bases generales del régimen juridico de prevencion,
cualificacion, rehabilitacion y participacion de las personas con discapacidad.

236. Entre las medidas legislativas adoptadas recientemente, cabe destacar el Decreto Ley
nam. 20/2011, de 28 de febrero, por el que se aprueban las normas técnicas que garantizan
la accesibilidad, en condiciones de seguridad y autonomia, de las personas con
discapacidad y movilidad reducida, mediante la eliminacion de barreras arquitectonicas y
urbanas; asimismo, a fin de salvaguardar la participacion politica de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones, el Colegio Electoral les concede la posibilidad de
votar cuando vayan acompafiados de un ciudadano votante libremente elegido. También
cabe sefialar que, en los ultimos procesos electorales, algunos partidos y candidatos
utilizaron la lengua de sefias en su franja de propaganda electoral televisiva, si bien no
existe la obligacion juridica de hacerlo.

237. A fin de garantizar mejor el derecho a la educacion de los nifios con necesidades
educativas especiales, el Ministerio de Educacion ha creado un sector de educacion especial
que, en colaboracién con las asociaciones de defensa de las personas con discapacidad, ha
venido trabajando en las escuelas, a pesar de los recursos limitados. La nueva estructura
institucional del Ministerio de Educacion (2016) cuenta con un centro de educacion
especial e inclusion educativa creado para responder especificamente a las cuestiones
relativas a la inclusion de los nifios y jovenes con necesidades educativas especiales.

238. Las acciones llevadas a cabo incluyen el fortalecimiento de la capacidad de los
diversos agentes educativos para integrar a los alumnos con necesidades educativas
especiales en el sistema educativo, en particular los coordinadores y supervisores de la
ensefianza preescolar, los coordinadores pedagégicos de las delegaciones de educacion en
los diferentes condados del pais, los directores y maestros de ensefianza primaria, y los
docentes y directores de ensefianza secundaria. El Centro de Educacién Especial e Inclusion
Educativa también se encarga de supervisar la labor de los centros locales para la educacion
inclusiva establecidos en las delegaciones del Ministerio de Educacion (nivel
descentralizado en los municipios). De los 22 municipios del pais, un total de 14 ya tiene
aulas equipadas con recursos pedagogicos de educacidn especial, y se ha capacitado a los
docentes para acompafiar a los alumnos (integrados en las escuelas). Ademas, ya se han
movilizado recursos para la instalacion de otras tres aulas con recursos pedagdgicos. El
Centro también ha trabajado en la promocion de la lengua de sefias en Cabo Verde y ha
preparado una propuesta para regular los procedimientos especiales para la atencion de
estudiantes con necesidades educativas especiales.

239. Segun los datos reunidos por el Ministerio de Educacién, alrededor de 1.915 nifios y
jévenes con necesidades educativas especiales estan actualmente matriculados en los tres
subsistemas de ensefianza (preescolar, primaria y secundaria).

240. EIl Estado presta apoyo a las personas con discapacidad en forma de ayuda financiera
y en especie, asistencia y apoyo médico para ellos y sus familias, ya sea mediante el
sistema de seguridad social contributivo y no contributivo, asistencia social escolar o por
conducto de las instituciones publicas de solidaridad social. EI Estado también ha
promovido la integracién de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo a
través de su politica de beneficios fiscales a las empresas que contratan a esas personas, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes que rigen el presupuesto publico.
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241. En el marco de la aplicacion de un proyecto de la CNDHC destinado a facilitar la
inclusion social de las personas con discapacidad auditiva, en particular en lo que respecta
al acceso a la informacion prevista en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ratificada por Cabo Verde en 2011, se introdujo la lengua de sefias en los
noticieros de la Television Nacional de Cabo Verde (TCV). El proyecto fue una iniciativa
de la CNDHC vy la Federacion de Asociaciones de Personas con Discapacidad de Cabo
Verde, con el apoyo financiero de Handicap International. Comenzd el 24 de junio de 2013
con el proposito de hacer una interpretacion del noticiero vespertino de TCV en la lengua
de sefias; la interpretacion estuvo a cargo de dos intérpretes que se presentaban de manera
alternada de lunes a viernes. En diciembre de 2013, el proyecto continué con el apoyo de
otros asociados, en 2014 con financiacion del banco local Caixa Econémica de Cabo Verde
y, a partir de 2015, con el apoyo de la Presidencia de la Republica. En la actualidad, la
Federacion dirige el proyecto. También cabe sefialar que existen versiones de la
Constitucién en braille y en audio con el fin de promover la inclusién social y el acceso de
las personas con discapacidad visual a la informacion.

242. El movimiento asociativo en este &mbito es cada vez mas dindmico. La Asociacion
de Personas con Deficiencia Visual y la Asociacion de Personas con Discapacidad de Cabo
Verde se crearon en 1993 y 1994, respectivamente; asimismo existen la Asociacion de
Nifios con Paralisis Cerebral y la Asociacion Mon na Roda, cuyo objetivo es promover la
integracion social de las personas con discapacidad a través de la danza. Otras instituciones
destinadas a satisfacer las necesidades de las personas con discapacidad y sus familias son
el Centro Nacional de Reeducacion Ortopedica y Funcional, que es un proyecto de la
Asociacién de Personas con Discapacidad de Cabo Verde creado en 2005 y Unico en el
pais; la escuela Manuel Julio, dedicada a la ensefianza bésica de las personas con
deficiencia visual, que funciona en sus propias instalaciones desde 2003, y la “Casa da
Patricia”, concebida para acoger a nifios con pardlisis cerebral. En Sdo Vicente también
existe una asociacion (ADEF) dedicada a esta cuestion, cuya intervencion se extiende a
S. Antdo. En 2014 se cre6 la Asociacion de Padres y Amigos de Nifios y Jovenes con
Necesidades Educativas Especiales (COLMEIA), con el fin de apoyar a las personas que
necesitan atencion especial, a saber, las personas con sindrome de Down, autismo y
dislexia.

243. En este contexto, cabe destacar las iniciativas que se han desarrollado en el pais a fin
de promover la inclusion social de las personas con discapacidad a través del deporte. Se
empezaron a practicar deportes paralimpicos en Cabo Verde en el marco de la Asociacion
para Personas con Discapacidad de Cabo Verde. En 1998, y a fin de formar parte de la
familia paralimpica internacional, se cre6 el Comité Paralimpico de Cabo Verde (COPAC).
Los principales objetivos del COPAC son: integrar a los jovenes y a los nifios con
discapacidad en la sociedad mediante la educacion, la rehabilitacion, la integracién y la
actividad deportiva, y promover el deporte paralimpico de alto nivel en el que participen los
atletas nacionales més destacados en funcion de su clasificacién y desempefio. EIl COPAC
forma parte del Comité Olimpico Nacional y tiene delegaciones representantes en todas las
islas.

244. Segun los datos del programa de gestion de atletas del COPAC, actualmente estan
inscriptos en el Comité 195 atletas paralimpicos, de los cuales 120 son hombres y 75
mujeres, procedentes de todas las islas del pais. También hay 59 instructores y 62 arbitros
inscriptos.

245. Mediante el COPAC, Cabo Verde ha participado y se ha destacado en las principales
competencias internacionales de deportes paraolimpicos. Cabo Verde cuenta actualmente
con dos campeones internacionales y dos plusmarquistas. En los Gltimos juegos de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), que tuvieron lugar en Cabo Verde, los
atletas paralimpicos ganaron 8 medallas, 5 de oro, 2 de plata y 1 de bronce. En el deporte
internacional, cabe sefialar que la primera medalla olimpica de Cabo Verde fue ganada por
un atleta paralimpico.

246. Ademaés del deporte, el COPAC interviene en esferas como la salud y la educacion,
ya que subvenciona los estudios de 20 jovenes atletas paralimpicos, mientras que el 70% de
los atletas que terminaron sus estudios tienen empleo.

41



HRI/CORE/CPV/2017

42

247. Ademas de prestar servicios a las personas con discapacidad y sus familias, las
organizaciones de la sociedad civil han desempefiado una activa funcion de promocién a fin
de responder mejor a las necesidades especificas de las personas con discapacidad y
combatir la discriminacion. Se han llevado a cabo varias campafias en colaboracion con
instituciones publicas como la CNDHC y el ICCA, incluidos anuncios de radio y television,
distintas actividades y la participacion en el carnaval de Praia (capital) en 2013, 2014 y
2016. Los desfiles de carnaval movilizan a miles de espectadores cada afio, y se transmiten
por television, mientras que los propios grupos movilizan unos 200 participantes
distribuidos en carrozas, alas y otras formaciones. Los temas presentados incluyen “ciudad
de Praia sin barreras” y “la vida es un juego”. Las iniciativas se llevaron a cabo con el
apoyo financiero y logistico del Consejo Municipal de Praia y el Ministerio de Cultura, de
la misma manera que los demas grupos de carnaval en Praia. Otras iniciativas que han
permitido dar visibilidad a las personas con discapacidad, sus aptitudes y el derecho a la
participacion y la no discriminacion son los espectaculos de baile en silla de ruedas
presentados por la Asociacién Mon na Roda.

248. A pesar de una mayor conciencia de los derechos de las personas con discapacidad
en Cabo Verde y los progresos realizados en relacion con el marco juridico y las politicas
publicas sobre la proteccién de sus derechos, queda mucho por hacer a fin de lograr su
plena inclusion social en la sociedad de Cabo Verde y el ejercicio de sus derechos a la
educacion, la salud y el esparcimiento, entre otros. A pesar de los esfuerzos en curso para
aumentar el nimero y pertinencia de las respuestas, se observan varias lagunas, en
particular dificultades en el acceso a los dispositivos y tecnologias de apoyo, la fisioterapia
y la seguridad social, que son fundamentales para que las familias puedan acompafiar a sus
hijos con discapacidad. La falta de datos estadisticos reunidos mediante las metodologias
adecuadas es una limitacién importante desde el punto de vista de la planificacion de la
respuesta.

Personas de edad

249. El censo de 2010 muestra que las personas de 65 afios y mas suman 28.597: 17.578
mujeres y 11.019 hombres. Este grupo de edad representa el 5,4% del total de la poblacion
residente en Cabo Verde, 6,7% del total de mujeres y el 4,2% del total de hombres. En
2000, la poblacion de edad avanzada representaba el 6,3% de la poblacién y, en 1990, el
5,8%.

250. Tradicionalmente, las personas de edad viven en el seno de la familia. EI 21% de las
familias en Cabo Verde tiene por lo menos una persona de 65 afios 0 mas en el hogar (BMI,
2015). Sin embargo, hay personas de edad que viven solas cuyas condiciones de vida son
dificiles, por lo que requieren una intervencion especifica.

251. Entre los problemas que afrontan las personas de edad, pueden citarse los de indole
econdmica, las condiciones de vivienda deficientes y la falta de comodidades, las
dificultades para acceder a la atencion y las citas médicas, las enfermedades crénicas y
degenerativas, el aislamiento y el descuido. Suelen desconocerse sus derechos, por ejemplo,
en relacién con la pensidn social.

252. El articulo 77 de la Constitucién establece que las personas de edad necesitan
atencion especial de las autoridades publicas y la sociedad.

253. Algunos de los principales instrumentos de politica del pais, en particular el
Documento Estratégico para el Crecimiento y la Reduccién de la Pobreza (DECRP) y la
Estrategia de Desarrollo de la Proteccién Social, reflejan el interés del Estado por las
personas de edad. El Programa de Gobierno para la Novena Legislatura (2016) prevé
medidas de apoyo a los cuidadores de las personas de edad, una reforma de las politicas en
materia de pensiones sociales, y disposiciones sobre la atencion de la salud y suministro de
medicamentos para las personas de edad, entre otras.

254. La resolucion nim. 49/2011, de 28 de noviembre, aprobé la Carta de Politica
Nacional para las Personas de Edad, un documento de politica nacional para este segmento
de la poblacién orientado a su plena integracion social. Las medidas recomendadas
incluyen la creacion de un “estatuto social para las personas de edad”. La proteccion de las
personas de edad por el Estado ha consistido en la concesion de una pension social mensual
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no contributiva, a través del Centro Nacional de Pensiones, a todas las personas de edad
que no tienen medios de subsistencia, y en la prestacion de asistencia médica y el
suministro de medicamentos en los servicios de salud publicos. Cabe sefialar que el
Ministerio de Salud esta preparando una estrategia de salud para las personas de edad. Las
autoridades locales han intervenido en la creacion de centros de dia, a fin de atender a las
personas de edad en un régimen abierto, asi como en la celebracion de los dias festivos con
€sas personas.

255.  Préacticamente no hay organizaciones no gubernamentales dedicadas especificamente
a la proteccion de las personas de edad, a diferencia de otros grupos sociales vulnerables.
Las Unicas asociaciones conocidas son la ACATI (Asociacion de Apoyo a las Personas de
Edad de Cabo Verde), con sede en Sdo Vicente; la Asociacion Alcides Barros; la
Asociacion Comunitaria para el Desarrollo del Pensamiento en la ciudad de Praia, y la
Fundacién Jorge Ribeiro.

Inmigrantes

256. La Ley nim. 66/V111/2014, de 17 de julio, establece el régimen juridico aplicable a
la entrada, permanencia, salida y expulsion de extranjeros del territorio de Cabo Verde, asi
como a su estatuto; la Ley fue reglamentada por el Decreto Ley nim. 2/2015, de 6 de enero.

257. En la misma fecha, se aprob6 el Decreto Ley nim. 1/2015, de 6 de enero, por el que
se establecieron las disposiciones necesarias para la regularizacion excepcional de los
extranjeros que se encuentran en situacion irregular en el territorio nacional. Anteriormente,
en 2010, mediante el Decreto Ley nim. 13/2010, de 26 de abril, se habia establecido un
procedimiento especial para regularizar la situacion de los ciudadanos de Guinea-Bissau
que se encontraban en el territorio nacional sin permiso de residencia legal. Como resultado
de ese procedimiento especial, 1.458 ciudadanos fueron regularizados; con arreglo al
procedimiento especial de regularizacion de 2015 se regularizaron 1.058 ciudadanos, de los
cuales 888 eran hombres y 170 mujeres.

258. Envirtud del Decreto Ley nam. 1/2009, de 19 de enero, se aprob6 el Convenio sobre
la Eliminacion del Requisito de la Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros. El
Decreto Legislativo nim. 5/2007, de 16 de octubre, reglamenta el trabajo de los extranjeros.

259. La Encuesta sobre el Perfil de Migracién de Cabo Verde de 2009 indicé un aumento
del 20% de la poblacion migrante, que de 8.931 personas en 1991 ascendié a 11.183 en
2005, aproximadamente el 2% de la poblacion. Se estima que en 2009 habia entre 15.000 y
20.000 inmigrantes ilegales en Cabo Verde. Segin datos del censo, en 2010 habia 14.373
inmigrantes, el equivalente del 2,9% de la poblacién. Entre ellos, y segin datos de la
Direccion de Fronteras y Extranjeros, 11.713 personas se encontraban en situacién
irregular, la mayoria procedentes de Guinea-Bissau (14%), seguida de China y el Senegal
(9%), Portugal y Nigeria (8%). En 2014, se estimaba que la poblacion inmigrante ascendia
a 16.491 personas, es decir, el 3,2% del total de la poblacion residente en Cabo Verde
(Encuesta Permanente de Propoésitos Multiples). La definicion adoptada incluye a las
personas nacidas en el extranjero, con independencia de su nacionalidad.

260. En 2014, la poblacion inmigrante (definida como nacida en el extranjero,
independientemente de su nacionalidad y que en la actualidad vive en Cabo Verde) se
concentraba principalmente en Praia (38,8%), Santa Catarina (12,4%) y S&o Vicente (13%),
en las ciudades mas grandes del pais, y en las dos islas turisticas — Boa Vista (13,6%) y
Sal (9,3%). En cuanto al origen, la mayoria de los inmigrantes provienen de paises de la
CEDEAO (35,5%) y otros paises africanos (41,1%), seguidos de paises europeos (16,9%).
Los paises de América y Asia representan solo el 5,2% y el 1,4%, respectivamente, de los
paises de origen de los inmigrantes. En general, hay mas hombres (59%) vy, en lo que
respecta al grupo de edad, la mayoria (51,7%) tiene entre 25 y 44 afios. Los inmigrantes que
Ilegan a Cabo Verde son principalmente trabajadores: alrededor del 82,6% de los que tienen
15 afios 0 mas son activos, y el 72% esta trabajando. La tasa de desempleo es del 13%
(13,9% en el caso de los hombres y 11,3% de las mujeres), inferior a la tasa de desempleo
nacional, que en 2014 se ubic6 en el 15,8%. Entre las personas empleadas, la mayoria
trabaja en empresas privadas (47%), con importantes diferencias de género
(aproximadamente el 58% de los hombres y el 17% de las mujeres). A continuacion, se
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encuentran los trabajadores por cuenta propia (23%), con diferencias de género
significativas (aproximadamente el 15% de los hombres y el 37% de las mujeres) y los que
trabajan en la administracion puablica (10%). La proporcién de trabajadores por cuenta
propia que emplea personal es del 6% (principalmente hombres) y aproximadamente el 5%
trabaja en casas de familia y/o servicio doméstico (principalmente mujeres). La gran
mayoria tiene empleos permanentes a tiempo completo (85%, tasa que corresponde al 90%
entre los hombres y al 76% entre las mujeres). Del nimero total de inmigrantes que
trabajan, el 46,5% esta inscrito en la seguridad social (INPS). EI 10% esta afiliado a algun
tipo de sindicato.

261. Segun los datos de la Direccion General de Fronteras, entre 2000 y 2015, se
expidieron 10.247 permisos de residencia, de los cuales el 40% correspondi6 a ciudadanos
de Guinea-Bissau, el 13% del Senegal y el 10% de Nigeria.

262. Entre los principales problemas que enfrentan los inmigrantes estan los relativos a la
regularizacién de su residencia, proceso que a veces lleva mucho tiempo; el incumplimiento
de la legislacion laboral y el trabajo en condiciones indignas, problemas sefialados
principalmente por los trabajadores del sector de la construccion; dificultades relacionadas
con el acceso a la formacion profesional; la provision de espacios para la practica religiosa;
la creacion de condiciones que promuevan la integracion de sus hijos en la escuela, y
situaciones de discriminacion y humillacion.

263. Hasta hace pocos afios, el pais no tenia una politica migratoria coherente que fuera
compatible con los principios de respeto de los derechos humanos de las personas que la
exigian. Consciente de esta realidad, el Programa de Gobierno 2006-2011 recomend6 una
cuidadosa gestion de los flujos migratorios debido a la limitada capacidad de absorcion del
pais y la necesidad de responder a los problemas conexos en materia de proteccion de los
derechos de los inmigrantes. En ese sentido, el DECRP Il advirtié sobre la necesidad de
acelerar el proceso de legalizacion de los extranjeros residentes en Cabo Verde, teniendo en
cuenta las necesidades del mercado de trabajo.

264. Asimismo, en 2008 se cred la Comision Interministerial para el estudio y la
propuesta de las bases de la politica de inmigracion, encargada de preparar una estrategia
nacional de inmigracion, la que fue aprobada en la resolucion nim. 3/2012, de 23 de enero.
Sin embargo, la Comisién fue sustituida por la Dependencia de Coordinacion de
Inmigracion, creada por el Decreto Ley nim. 19/2011, de 28 de febrero, a fin de coordinar
mejor la aplicacion de la politica nacional de inmigracién y capacitar a las instituciones
publicas con responsabilidades en la materia. La Dependencia, que funciond desde 2012
hasta 2016, esté configurada actualmente como Direccion General de Inmigracion.

265. En julio de 2014, se llevé a cabo un examen de las actividades definidas en el Plan
de Accion de la Estrategia Nacional de Inmigracién formulado en 2013. Actualmente se
realiza una evaluacion de la aplicacién del Plan de Accion de la Estrategia para el periodo
2013-2016. El informe de actividad correspondiente a 2013 destaca las medidas adoptadas
para regularizar a los inmigrantes en Cabo Verde, en particular, la revision de la ley que
regula la condicion de los extranjeros en el pais y la Ley de Asilo; la agilizacion de los
procedimientos para la concesion de permisos de residencia y la creacion de la Oficina de
Apoyo a los Inmigrantes en la isla de Sal. El informe sefiala la mejora del diélogo entre las
diversas instituciones pablicas en materia de inmigracion; la puesta en marcha de cursos de
capacitacion para agentes de la policia nacional, operadores turisticos y los funcionarios de
la Direccién de Extranjeria y Fronteras; la organizacion de las estadisticas de inmigracion;
la supervision de la actividad laboral de los inmigrantes en Cabo Verde; y el diagndstico de
la situacion de la integracion social de los inmigrantes en el pais. Las limitaciones
detectadas en la aplicacion del Plan son la escasez de recursos humanos y financieros, y la
insuficiente difusion de los acuerdos de movilidad.

266. Varias comunidades de inmigrantes estdn organizadas en asociaciones, como la
Asociacion de Residentes Malienses de Cabo Verde, la Asociacion de la Comunidad de
Guinea-Conakry, la Asociacidn de Residentes Ghaneses de Cabo Verde, la Asociacion de
Residentes Guineos de Cabo Verde, la Asociacidon de Residentes Cameruneses de Cabo
Verde, la Asociacion de Residentes Gambianos de Cabo Verde, la Asociaciéon de
Inmigrantes Senegaleses Residentes en Cabo Verde, la Asociacién de Residentes
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Nigerianos de Cabo Verde, la Asociacién de Residentes Sierraleoneses de Cabo Verde y la
Asociacion de Ciudadanos y Amigos del Desarrollo Integrado de la Region de Bafata, la
Asociacion de Estudiantes e Investigadores Guineanos de Cabo Verde, la Asociacion de
Mujeres Musulmanas de Cabo Verde, la African Hope Association y la Asociacion de Cote
d’lvoire en Cabo Verde. Estas asociaciones crearon la llamada Plataforma de las
Comunidades Africanas Residentes en Cabo Verde, que es una federacion de asociaciones
de inmigrantes africanos y otros residentes en Cabo Verde. Algunas asociaciones
nacionales también intervienen en este ambito, como la Asociacion RA-AMAO
(Asociacion de Mujeres de Africa Occidental).

267. La Plataforma de las Comunidades Africanas Residentes en Cabo Verde y las
asociaciones mencionadas anteriormente han sido interlocutoras en el didlogo con las
comunidades, y han participado en las reuniones del Consejo Nacional de Inmigracién. En
2013, se cre6 un proyecto especifico para el dialogo y el fortalecimiento de la sociedad civil
en la promocidn de la integracion social de las comunidades de inmigrantes en Cabo Verde
—el Proyecto de Integracién Social de Inmigrantes— y desde esa fecha hasta el presente se
han llevado a cabo varias actividades, en particular, la capacitacion de 303 dirigentes y
miembros de asociaciones de inmigrantes en el disefio y la gestién de proyectos, la gestion
financiera y de asociaciones, el liderazgo, las cuestiones relativas a la inmigracion y la
Estrategia Nacional de Inmigracion. La Direccion General de Inmigracion también financio
17 proyectos, que beneficiaron directamente a 616 miembros de las comunidades de
Guinea-Bissau, Nigeria, Gambia, el Senegal y Sierra Leona (alfabetizacion, gestion de
pequefias empresas, artesanias, ensefianza de idiomas, formacion profesional, etc.). La Casa
de las Comunidades de Inmigrantes en Cabo Verde, que es la sede de la Plataforma de las
Comunidades Africanas, se establecié en febrero de 2014. Sus gastos de funcionamiento
son sufragados por la Direccidén General de Inmigracion.

268. La Direccion también elabord el “Proyecto de Promocién del Multiculturalismo”
(PROMUL) y el “Proyecto de Retorno voluntario” (PRV). El PROMUL es un proyecto de
informacidn, capacitacion y sensibilizacion orientado a la promocion de la tolerancia y la
diversidad cultural y religiosa en la sociedad de Cabo Verde, y a la necesidad de respetar
las diferencias. A su vez, el PRV promueve el retorno voluntario de ciudadanos extranjeros
que residen ilegalmente en Cabo Verde y no cuentan con los recursos financieros
necesarios para regresar por su cuenta al pais de origen; desde su puesta en marcha en 2015,
nueve personas regresaron a su pais de origen.

Recursos efectivos

269. En la descripcion del marco juridico nacional para la proteccién de los derechos
humanos (seccion D, en particular los parrafos 168 a 178), se presentaron mecanismos de
apelacion en situaciones de vulneracion de los derechos y se mencionaron algunos
mecanismos de reparacion. Los parrafos 189 y 190 se refieren a las medidas destinadas a
promover el acceso a la justicia y la ley.
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